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1 HECHOS RELEVANTES

La totalidad de la contratacion rendida por la Empresa de Servicios Publicos de Aseo
y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.SP. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. equivalente a $3.143.732.921 fue celebrada mediante
la modalidad de contratacion directa mediante solicitud de unica oferta.

Los contratos seleccionados en la muestra presentan inobservancias en la rendicion
del contenido de la informacidén contractual segun lo establecido en la Resolucién
Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se
ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los terminos para la rendicion de la
cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

Se presentan inobservancias en el cumplimiento del principio de publicidad de tal
manera que no se dispone la informacion de la contratacion para el servicio de los
intereses generales y para el seguimiento de las actuaciones de la entidad,
dificultando asi la participacidon y control social, situaciones que afectan la
percepcion de transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.
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2 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JAVIER NIETO CUITIVA

Gerente General

Empresa de Servicios Publicos de Aseo y
Alcantarillado del municipio de Restrepo
EMRESTREPO S.A. E.S.P.

Sefores

ALCALDE MUNICIPAL

CONCEJO MUNICIPAL

JUNTA DIRECTIVA EMRESTREPO S.A. E.S.P
Municipio de Restrepo

Respetados sefores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizd actuacién de
fiscalizacion a través de la revisiéon de la informacidén sobre obras y proyectos de
infraestructura fisica a la Empresa de Servicios Publicos de Aseo y Alcantarillado
del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P.- EMRESTREPO S.A. E.S.P.
de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio del control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion de EMRESTREPO S.A. E.S.P. el contenido
en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como del cumplimiento de
las normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion frente a la revision de la informacion sobre obras y
proyectos de infraestructura fisica, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la actuacion de fiscalizacién realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la actuacion de fiscalizacion, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'),

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y eticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la actuacion de fiscalizacion destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es
aplicable.

La actuacion de fiscalizacion incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que
fueron remitidos por la entidad consultada, Empresa de Servicios Publicos de Aseo
y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Tecnica de
Infraestructura Fisica.

La actuacion de fiscalizacion se adelanté por la Direccion Tecnica de Infraestructura
Fisica. El periodo auditado abarca desde el 1 de enero al 31 de mayo de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el
informe preliminar de la actuacion de fiscalizacion, las respuestas fueron analizadas
y en el informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca considera pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Aplicar el control de gestion y resultados a la contratacion publica relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en etapa de ejecucion dentro de la
jurisdiccién y competencias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de
acuerdo con la informacién rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA
Observa y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia
2022.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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2.1.2 Objetivos especificos

Conceptuar sobre la rendiciéon de la informacion de la contratacion relacionada
con obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa de economia y publicidad en la contratacion relacionada con obras
y proyectos de infraestructura fisica, mediante la revisioén de los presupuestos
contratados de acuerdo con los precios de referencia, el avance de obra
comparado con la ejecucidn presupuestal y la publicidad de las actuaciones
contractuales.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia art. 2, 209 y 267.

Leyes

* Ley 80 de 1993, art. 6, 39, 41.

*Ley 142 de 1994, art. 14 - 14 6, 31, 32.
* Ley 1150 de 2007, art. 13

*Ley 1474 de 2011, art. 82 a 85, 91 y 92.
*Ley 1952 de 2019, art. 38.

*Ley 21 de 1992, art. 100.

Decretos
* Decreto Ley No. 403 de 2020.
*Decreta 1062 de 2015, aft. 22.1.1.1.7.1, 2211249, 2214932. 23 411213

Resoluciones

* Resolucion 0330 del 8 de junio de 2017 por la cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.

* Resolucién Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca por medio de la cual se adopta y se implementa
el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica

* Resolucion Reglamentaria No. 018 del 29 de diciembre de 2020 por medio de la
cual se establecen los métodos, forma, términos y procedimientos para la
presentacion de los planes de mejoramiento y sus avances por parte de los sujetos
de control de vigilancia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

* Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se
unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

Acuerdos
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« Acuerdo No. 004 de 2016 por el cual se adopta el manual de contratacion de la
Empresa de Servicios Publicos de Aseo y Alcantarilado de Restrepo -
EMRESTREPO S.A. ES.P.

Actos legislativos / Otros

+ Acto legislativo No. 04 de 2019

» Documentos CONPES 3463 del 12 de marzo de 2007

« Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo empresarial de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

« Manual de Interventoria y Supervision Empresa de Aseo — EMRESTREPO S.A.
ESP.

Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales - ISSAIl —
GAT Version 2.1

2.3 ALCANCE DE AUDITORIA

El asunto a evaluar es el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la
Resolucién Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca y en la normatividad legal vigente, evaluando la
rendicion de la informacién y los principios de economia y publicidad de la
contratacién relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida por la
entidad en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa en el periodo 1 de enero
al 31 de mayo de 2022, la coherencia de lo rendido frente a la ejecucion fisica
contractual y emitiendo un concepto sobre el cumplimiento de los lineamientos
establecidos que incluye la oportunidad, la suficiencia y la calidad de la informacion
rendida.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En la actuacién de fiscalizacién no se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria.

25 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

La contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica rendida
en el Sistema Integral de Auditoria SIA — Observa por la Empresa de Servicios
Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A.
ES.P. - EMRESTREPO S.A. E.S.P. presenta inobservancias en la rendicion del
contenido de la informacion contractual, en el cumplimiento del principio de
publicidad y sobrecostos en la gestion contractual, razon por la cual obtiene un
CONCEPTO TECNICO DESFAVORABLE.
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2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion de fiscalizacién, la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, constituyé dos (2) hallazgos administrativos y un (1) beneficio de
control fiscal por $5.063.594.

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria — SIA Contralorias en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, seglin lo establecido en la Resolucion que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Preparé: Equipo Auditor
Reviso: Isabel Cristina Osorio M
Aprobé: Juan Pablo Garzon Pérez
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3 MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en la contratacion rendida por la Empresa
de Servicios Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del
Cauca S.A. E.S.P. - EMRESTREPO S.A. E.S.P. en el Sistema Integral de Auditoria
— SIA Observa, relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida durante
el periodo enero a mayo de 2022. En este sentido, fue seleccionada contratacion
por $3.025.938.749 equivalente al 93.58% de la contratacion total rendida por $
$2.941.871.431.

CONSOLIDADO CONTRATACION RENDIDA - Obra e
Periodo Enero a Mayo de 2022

Cuadro No. 1
: Obra -
CONTRATACION : Infraestructura Otros : TOTAL
Fisica :
Valor (5) § 2941871431 5 201.861.490 1 § 3.143.732.921
Porcentaje (%) 93.58% 6.42% 100.00%

Fuente Sistema Integral de Auditoria - 514 Observa

Eiaboro: Equipe de auditona

Esta contratacion corresponde al Contrato de Obra No. 001-2022, al Contrato de
Consultoria No. 002-2022 y al Contrato de Suministro No. 017-2022.

SELECTIVO DE CONTRATOS ANALISIS - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Cuadro No. 2

Objeto Valor ($)

CONTRATO DE OBRA PARA LA REPOSICION DEL
|ALCANTARILLADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
001-2022 2022/01/06 |EN LA CARRERA 10 ENTRE CALLE 7 Y CALLE 12§ 2 733.468.769
EN EL MUNICIPIO DE RESTREPO VALLE EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO N0112021
CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA DEL CONTRATO DE
OBRA N0012022 CUYO OBJETO CONSISTE EN LA
REPQSICION DEL ALCANTARILLADO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CARRERA 10 ENTRE
CALLE 7 Y CALLE 12 EN EL MUNICIPIO DE
RESTREPO VALLE EN CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO N011.2021
SUMINISTRO DE FERRETERIA Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION EN GENERAL PARA LA EMPRESA
017-2022 2022/02/46 |DE SERVICIOS PUBLICOS DE ASEQC Y|$§ 18.764 000
ALCANTARILLADO DE RESTREPOEMRESTREPO
S.AESP. PARA LA VIGENCIA 2022

Valor Total $ 2.941.871.431
Fuente: Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Fecha de

Contrato No. | e
suscrincion

002-2022 2022/01/06 $§ 189.638.662
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4 RESULTADOS DE AUDITORIA
4.1 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

} OBJETIVO ESPECIFICO 1
Conceptuar sobre la rendicion de la informacion de la contratacion relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad

[
L

HALLAZGO No. 1. Administrativo - Inobservancias en la informacién rendida en
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
de la Auditoria General de la Republica por la Empresa de Servicios Publicos de
Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. ESP. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. en el periodo comprendido entre enero y mayo de
2022 se evidencian las siguientes inobservancias en la presentacidn de la
rendicion de los contratos relacionados con obras y proyectos de infraestructura
fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacién Contrato” de los contratos seleccionados en
la muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los links:

https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6509582
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6704764
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6771675

Se observa:

Del Contrato de Obra No. 001-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa
las garantias y el acto administrativo de su aprobacién, la oferta economica, la
resolucion de adjudicacion, los informes de supervisién y/o interventoria, ni las actas
suscritas y pagos realizados. Fueron rendidos extemporaneamente el contrato, el
acta de inicio y la invitacion privada.

11
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ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo Enero a Mayo de 2022

Contrato: 001 - 2022

Objeto: Contrato de obra para la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la
carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Estado: En proceso de ejecucion

RENDICION SIA OBSERVA
s Fecha: {Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No Aetuacion suscripcion /
Contractual expedicion Plazo de rendicion / Fecha de rendicidn / E::g:;zg'
cargue cargue 3
Dias (No}
1 Contrato 6 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 24 de febrero de 2022 15
2 Acta de inicio 6 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15
3 Pdlizas
4 Aprobacion de Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion Sin rendicion
polizas
5 Invitacion Privada | 4 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - 51A Observa

Eiabord: Equipo de auditoria

Del Contrato de Consultoria No. 002-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA
Observa la oferta econdmica seleccionada, el acta de inicio, la aprobacion de las
garantias, los informes de supervision y/o interventoria, las actas suscritas y pagos
realizados. Fue rendido con extemporaneidad el contrato y la invitacion privada.

ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo Enero a Mayo de 2022

Contrato: 002 - 2022

Objeto’  contrato de consulteria para la interventoria tecnica del contrato de obra Mo. 001-2022 cuyo objeto consiste en la
reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de

Restrepo, Valle del Cauca

Estado: En proceso de ejecucion

RENDICION SIA OBSERVA
Eecha: (Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No. Actuacién Contractual suscripcion / Extempo-
expedicion Plazo de rendicion / | Fecha de rendicion / | o d
cargue cargue Dias (No)
1 Contrato 6 de enero de 2022 25 de febrero de 2022 16524
2 |invitacion Privada 4 de enero de 2022 25 de febrero de 2022 15 |
3 Polizas ; 10 de febrero de 2022
Sin informacion ’ et : e
4 |Aprobacién de pdlizas Sin rendicidn Sin rendicion
5 Acta de inicio 6 de enero de 2022

Fuente: Sistema integral de Auditoria - S1A Observa

Elaboro: Equipe de auditoria

12
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Del Contrato de Suministro No. 017-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA
Observa la oferta seleccionada, las polizas y el acto administrativo de su
aprobacion. Fueron rendidos extemporaneamente el contrato y el acta de inicio.

ANALISIS DE LA REND!CION’Y!O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 017 - 2022
Objeto: Suministro de ferreteria y materiales de construccion en general para la empresa de servicios
publicos de aseo y alcantarillado de restrepo Emrestrepo S.a. ES P.

Estado: En proceso de ejecucion

RENDICION SIA OBSERVA
= Fecha: {(Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No Acaeion suscripcion / E
Contractual expedicién Plazo de rendicion / | Fecha de rendicién / r:::zig-
cargue cargue Dias (No)
1 Contrato =
- 16 de febrero de 2022 | 10 de marzo de 2022 25
2 Acta de inicio
3 |Palizas 4 de abril de 2022
. : Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion
4 |Aprobacién de pdlizas

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa

Elabord: Equipo de auditoria
Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 31 de la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de
mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos,
la forma y los términos para la rendicién de la cuenta, la presentacion de informes
y se reglamenta su revision; art. 1 de la Resolucién Reglamentaria No. 015 del 28
de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se implementa el Sistema
de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica (SIA Contralorias, SIA
POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa), Resoluciones Reglamentarias de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por la Empresa de Servicios
Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A.
E.S.P. - EMRESTREPO S.A. E.S.P. para rendir la informacién en el Sistema
Integral de Auditoria — SIA Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas
para asegurar la calidad de la informacién reportada y la aplicacion de las politicas
de buen gobierno, del pacto por la transparencia, del sistema de gestion de calidad
y del sistema de gestion documental.

13
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Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y veracidad de la informacion de la
contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del Control Fiscal.

4.2 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa de economia
y publicidad en la contratacién relacionada con obras y proyectos de
infraestructura fisica, mediante la revisién de los presupuestos contratados de
acuerdo con los precios de referencia y el avance de obra comparado con la
gjecucion presupuestal

PRINCIPIO DE ECONOMIA

De acuerdo con el andlisis realizado, los valores pactados de las actividades de los
contratos de la muestra se encuentran dentro del rango de los precios del mercado.

Beneficio de Control Fiscal — Devolucién a la entidad del Pago de IVA sobre la
utilidad y del pago de imprevistos sin justificacion.

Contrato: Obra Publica No. 001-2022 del 6 de enero de 2022

Objeto: contrato de obra para la reposicion del alcantarillado y obras
complementarias en la carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el
municipio de Restrepo Valle

Valor: $2.733.468.768,53

Al revisar el acta parcial de ejecucién de obra No. 1 se observo el pago del
imprevisto del 1% sin justificacion por valor de $2.877.610, como también el pago
del IVA sobre la utilidad por valor de $2.185.984, para un total de $5.063.594.

Este valor fue descontado al contratista en el balance realizado en el Acta Parcial
de Obra No. 02 del 6 de julio de 2022 y mediante la Resolucion No. 069 del 19 de
julio de 2022, se autorizéd su descuento en los pagos al contrato de obra No. 001 de
2022 en favor de la empresa Emrestrepo S.A. E.S.P.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Realizado el andlisis respectivo a los contratos de la muestra, se encuentra el
siguiente hallazgo:

14
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HALLAZGO No. 2 Administrativo — Deficiencias en el cumplimiento del principio
de Publicidad

Condicion

Segun la informacion publicada por la Empresa de Servicios Publicos de Aseo y
Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. ESP. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP 1) durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de
2022, se presentan las siguientes inobservancias en la publicacion de la
contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP | los
contratos de la muestra presentan las siguientes inobservancias:

Del Contrato de Obra No. 001-2022 no se han publicado las garantias y el acto
administrativo de su aprobacién, la oferta econdmica, el acta de inicio, los informes
de supervision y/o interventoria, ni las actas suscritas y pagos realizados.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 001 - 2022
Obje Contrato de obra para la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la
carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Finalizacion: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP
A T Fecha:
N nLion suscripcion / :
2| Contractual z 5 Extempo-raneidad
SEpeficion Plazo de publicacion | Fecha de publicacion (a)
Dias (No)
1 |Contrato 6 de enero de 2022 |13 de enero de 2022 |19 de enero de 2022 4 dias
2 |Acta de inicio 6 de enero de 2022 |Sin publicacidn Sin publicacidn Sin publicacidn
3 |Pédlizas Sin informacion  [Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacidn
4 /;\é)ﬁ:zcmﬂ de Sin informacion  |Sin publicacidn Sin publicacién Sin publicacidn
5 |Invitacion Privada |4 de enero de 2022 |Sin publicacidn Sin publicacign Sin publicacidn

(a): Calculada con base en la facha final de la ejecucidn de la actuacién de fiscalizacion (12 de julio de 2022}

Fuente: Sistema integra! de Auditoria - S1A Observa

Elabord: Equipo de auditoria

Del Contrato de Consultoria No. 002-2022 no se han publicado la invitacién, la oferta
econdmica seleccionada, el acta de inicio, la aprobacion de las garantias, los
informes de avance de obra, los informes de supervision y/o interventoria, ni las
actas suscritas y pagos realizados. No se evidencia publicacién en el SECOP |.
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ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrate' 002 - 2022

Objete: contrato de consultoria para la interventoria tecnica del contrato de obra No. 001-2022 cuyo objeto consiste
en la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la carrera 10 entre calle 7 y calle 12 enel

municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Finalizacién: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP

Aprobacion de pélizas Sin informacion  |Sin publicacion
Acta de inicio 6 de enero de 2022 10 de marzo de 2022
{a): Calculada con base en la fecha final de la ejecucién de la actuacion de fiscalizacian {12 de julio de 2022}

Fecha:
No. | Actuacién Contractual suscripcion / Extempo-
expedicion % Gl Fecha de ;
Plazo de publicacion Sty raneidad (a}
publicacion e
Dias (No)
1 |Contrato 6 de enero de 2022 10 de marzo de 2022
2 |Invitacion Privada 4 de enero de 2022 Sin publicacion
3 |Pdlizas Sin informacion |10 de marzo de 2022 | Sin publicacion | Sin publicacidn
4
5

Fuente: Sistema integral de Auditoria - SIA Observa

Elaboré: Equipo de auditoria

Del Contrato de Suministro No. 017-2022 no se han publicado la oferta
seleccionada, las polizas y el acto administrativo de su aprobacion. Fueron rendidos
extemporaneamente el contrato y el acta de inicio.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 017 - 2022
Objet Suministro de ferreteria y materiales de construccion en general para la empresa de
servicios publicos de aseo y alcantarillado de restrepo Emrestrepo S.a. E.S P

Finalizacion: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP
o Fecha:
No Jstuazion suscripcion f
| Contractual s Extempo-
expedicion Plazo de publicacidn Fecha de publicacion raneidad (a)
Dias (No)
1 |Contrato 16 de febrero de 2022 21 de febrero de 2022 28 de febrero de 2022 5 dias
2 |Acta de inicio |16 de febrera de 2022 21 de febrero de 2022 |28 de feberro de 2022 5 dias
3 |Pdlizas
4 Aprobacion de Sin informacion Sin informacion Sin publicacién Sin publicacion
polizas

{a): Calculada con base en la facha final de Ia ejecucion de la actuacion de fiscalizacion {12 de julio de 2022)

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - 1A Observa

Elaberd: Equipo de auditeriz
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Consultada la pagina web de la entidad en el link
http://femrestreposa.qov.co/temal/contrataciones, no se encuentra la publicacion de
ninguno de los contratos de la muestra.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 5 del Acuerdo No. 004 del 22 de junio de 2016 mediante
el cual se adopta el Manual de Contratacion de EMRESTREPO S.A. ES.P.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por la Empresa de Servicios
Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A.
E.S.P. - EMRESTREPO S.A. E.S.P. para cumplir el principio de publicidad e
ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la publicacién de la
informacioén.

Efecto

Dificultad en la participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion
de transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.

4.3 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la actuacion de fiscalizacion, no fueron asignadas ni
trasladadas denuncias ciudadanas.

5 CONCEPTO TECNICO REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Como resultado del andlisis realizado a la muestra contractual, se calificd la
oportunidad, suficiencia y calidad en la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica rendid en el periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2022 por la
Empresa de Servicios Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo
Valle del Cauca S.A. E.S.P. - EMRESTREPO S.A. E.S.P. en el Sistema Integral de
Auditoria — SIA Observa de la Auditoria General de la Republica (AGR), como se
evidencia en la siguiente matriz;
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CONSOLIDADO MATRIZ DE CALIFICACION
Periodo Enero a Mayo de 2022
Cuadro No. 3

Contrato No. Oportunidad | Suficiencia Calidad Promedio
001-2022 1,3 1.5 1.3 i3
002-2022 1.3 1.3 1.5 1,4
017-2022 1,3 13 1.3 13
Subtotal 1,3 1.3 14 1.3
CALIFICACION ENTIDAD 1,3
CONCEPTO: DESFAVORABLE

Rango de calificacion:

0 a 1.4: Desfavorable

1.54a 1.7; Favorable con Observaciones
1.8 a 2.0: Favorable

De acuerdo con la matriz de calificacion, a la Empresa de Servicios Publicos de
Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. ES.P. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. se le asigna una calificacién de 1.3 obteniendo de esta
manera un CONCEPTO TECNICO DESFAVORABLE.
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6 ANEXOS

6.1 ANEXO 01 - CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 4

No.

I Titulo

lwlinlele sy

BC

infraestructura fisica en los términos de oportunidad, suficiencia y calidad.

Conceptuar sobre la rendicién de la informacion de la contratacién relacionada con obrasy proyectos de

1

Inobsenvancias en la informacion rendida en Sistema Integral de
Auditoria — SIA Obsena.

1 . g

ejecucion presupuestal

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa de economia y publicidad en la
contratacién relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica, mediante la revision de los
presupuestos contratados de acuerdo con los precios de referencia y el avance de obra comparado con la

2

Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad

BERSISREIES

Beneficio de Control Fiscal

3

Dewlucién a la entidad del pago de IVA sobre la utilidad y del
pago de imprevstos sin justificacion

$ 5.063.594

TOTAL HALLAZGOS

$ 5.063.594

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsena
Elaboré: Equipo de auditoria

Convenciones:
A: Administrativo
D: Disciplinario

F: Fiscal
P: Penal

S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal
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6.2 ANEXO 02 — ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION No. 1. Administrativa con presunta incidencia Sancionatoria -
Inobservancias en la informacion rendida en Sistema Integral de Auditoria — SIA
Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
Auditoria General de la Republica por la Empresa de Servicios Publicos de Aseo y
Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P. - EMRESTREPO
S.A. E.S.P. en el periodo comprendido entre enero y mayo de 2022 se evidencian las
siguientes inobservancias en la presentacion de la rendicion de los contratos relacionados
con obras y proyectos de infraestructura fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la
muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los links:

https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6509582
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6704764
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6771675

Se observa:

Del Contrato de Obra No. 001-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa las
garantias y el acto administrativo de su aprobacion, la oferta economica, la resolucion de
adjudicacion, los informes de supervision y/o interventoria, ni las actas suscritas y pagos
realizados. Fueron rendidos extemporaneamente el contrato, el acta de inicio y la invitacion
privada.
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ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022

Contrato: 001 - 2022

Objeto: Cantrato de obra para la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la
carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Estado: En proceso de ejecucion
RENDICION SIA OBSERVA
o Fecha: (Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No fcliiacion suscripcion / Ext
Contaatanl Skpediciti Plazo de rendicion / | Fecha de rendicion / | —xoo
cargue cargue Dias (No)
1 Contrato 6 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15
2 Acta de inicio 6 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15 i
3 Pélizas
4 |Aprobacion de Sin infarmacion Sin rendicion Sin rendicion Sin rendicion
polizas
5 Invitacion Privada | 4 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15
Fuente: Sistema integral de Auditoria - S1A Observa

Elaboro: Equipe de auditoria

Del Contrato de Consultoria No. 002-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa la
oferta econémica seleccionada, el acta de inicio, la aprobacion de las garantias, los informes
de supervision y/o interventoria, las actas suscritas y pagos realizados. Fue rendido con

extemporaneidad el contrato y la invitacién privada.

ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA INTEGRAL

DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo Enero a Mayo de 2022

Contrato: 002 - 2022

Objeto”  contrato de consultoria para la interventoria tecnica del contrato de obra Mo. 001-2022 cuyo objeto consiste en la
reposicion del alcantarillado v obras complementarias en la carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipic de
Restrepo, Valle del Cauca
Estado En proceso de ejecucion
RENDICION SIA OBSERVA
Fecha: (Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No. Actuacion Contractual suscripcion / Extempo-
expedicion Plazo de rendicidn / Fecha de rendicidn / it
cargue cargue Dias (Noj
1 Contrato 6 de enero de 2022 25 de febrero de 2022 15
2 Imatacion Privada 4 de enero de 2022 25 de febrero de 2022 15
3 Palizas 10 de febrero de 2022
Sin informacion s . L
B Aprobacion de pélizas Sin rendicion Sin rendicidn
5  |Actade inicio | 6 de enero de 2022 | [

Fuente: Sistema integral de Auditoria - SIA Observa

Elabord: Equipo de auditoria
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Del Contrato de Suministro No. 017-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa la
oferta seleccionada, las polizas y el acto administrativo de su aprobacion. Fueron rendidos
extemporaneamente el contrato y el acta de inicio.

ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato:; 017 - 2022

Objeto: Suministro de ferreteria y materiales de construccion en general para la empresa de servicios
publicos de aseo y alcantarillado de restrepo Emrestrepo S.a. E.S.P.

Estado: En proceso de ejecucion

RENDICION SIA OBSERVA
-t Fecha: {(Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No Helihebn suscripcién /
Contractual expedicion Plazo de rendicion / | Fecha de rendicion / E:tni?;zz'
cargue cargue Dias (No)
1 Contrato
— 16 de febrero de 2022 | 10 de marzo de 2022 25
2 Acta de inicio
3 |Pélizas 4 de abril de 2022
o ¥ Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion
4 lAprobamon de pdlizas

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa

Elaboro: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio

Art. 31 de la Resolucién Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la
cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision; en el art.
1 de la Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por medio de la
cual se adopta y se implementa el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de
la Republica (SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa) y en el literal
g del art. 6 de la Resolucion Reglamentaria No. 04 del 16 de abril de 2021 que reglamenta
el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, Resoluciones Reglamentarias de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por la Empresa de Servicios
Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. para rendir la informacién en el Sistema Integral de Auditoria
— SIA Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad
de la informacién reportada y la aplicacion de las politicas de buen gobierno, del pacto por
la transparencia, del sistema de gestién de calidad y del sistema de gestién documental.

Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y veracidad de la informacion de la
contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del Control Fiscal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

| INFORMACION SOBRE OBRAS Y PROYECTOS DE INFRASTRUCTURA FISICA para el

La empresa de servicios publicos de aseo y alcantarillado del municipio de Restrepo Valle l
EMRESTREPO S.A ESP, en una entidad publica de régimen especial, regulada en mayor
parte por la ley 142 de 1994, y en la cual se entroniza a la entidad como una empresa de
servicios publicos tendiente a velar por las necesidades y disposiciones legales en la
prestacion de servicios publicos en el area de su incidencia.

En consecuencia, la entidad atendiendo a sus deberes institucionales y siguiendo los
expuesto por la contraloria departamental del valle del cauca en actividades de auditoria de
fiscalizacion de obras realizadas a la entidad para la vigencia 2022 y contenidas en el
INFORME PRELIMINAR DE ACTUACION DE FISCALIZACION -REVISION DE LA

periodo enero-mayo 2022, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

La empresa siempre ha propendido en sus actuaciones sean la mayor transparencia y
publicidad, mas aun tratandose de la actividad contractual, prueba de ello, es que la entidad
tiene activa todas las plataformas de rendicién que por mandato legal debe constituir (SIA,
OSBERVA, SIA CONTRALORIAS, SECOP 1 Y SECOP 2, PAGINA WEB), ademas de
contar con una cartelera institucional en donde la informacion es subida de manera
permanente.

En cuanto a la plataforma SIA OBSERVA, en ella se puede evidenciar que la empresa esta
al dia en los requerimientos documentales, circunstancia esta que se puede evidenciar en
el moédulo de “control de legalidad”, en donde se reporta toda la actividad contractual
institucional. Como sabemos el médulo de “control de legalidad” se caracteriza por ser
una herramienta de rendicién para a las entidades vigiladas de la auditoria general de la
nacién (punto 4.4.17).
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4.417. Consultar Control de Legalidad del Contrato.
Ingresamos por la ruta:

Contratacién
Control de Legalidad

Al ingresar a la opcién nos presenta el siguiente formulario donde solicita los
parametros de la Consuita

=

@ 2°C Msjorm ilesda ~da T AB  TE W

En dicho manual se especifica que es aqui donde se refleja los documentos exigidos en la
plataforma para su cargue, dependiendo de la naturaleza y réegimen legal aplicable de la
entidad vigilada o auditada, por lo que es normal que nosotros desde nuestro usuario nos
remitamos a obedecer este patron de avance en la documentacion a rendir.

Una vez esto, podemos observar desde el usuario de la empresa, que el modulo
“CONTROL DE LEGALIDAD”, arroja un 100% en el proceso de cargue de todo y cada uno
de las actividades contractuales reportadas al sistema, lo que genera tranquilidad por parte
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o

de nuestra empresa en este aspecto.
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Tambien se puede apreciar que la rendicion de la actividad contractual del mes de enero se
hizo extemporaneos, pero con autorizacion expresa de la misma contraloria por cuanto se
solicité prorroga para rendir dicho contratos en esas fechas como lo refleja el sistema.
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Ahora bien, si no se relaciona cierta documentacion por parte de nuestra entidad en dicha
plataforma no obedece necesariamente a un comportamiento voluntario en contra de los
principios constitucionales de publicidad y transparencia, sino mas bien a un seguimiento
natural por parte de nosotros a unos resultados que arroja el sistema y que informa que el
proceso se esta llevando a cabo satisfactoriamente. Sin embargo, la empresa, una vez
conocidos los verdaderos alcances de |a plataforma SIA OBSERVA y los lineamientos para
su operacion y cargue, iniciaria las actividades de cargue masivo de todos y cada uno de
los documentos que componen el archivo fisico de todos sus procesos contractuales.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 001-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del 100% en
los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, este informe no relaciona
la totalidad de documentos solicitados a la entidad.
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Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 002-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del 100% en
los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, este informe no relaciona
la totalidad de documentos solicitados a la entidad.

@ Eventos: Seleccione el evenie de [a siguiente 1201a para gue aparezcan los Documenics de esle

Cg-\'}r Excel
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Precontraciua CCONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) W7

Frecoreracaz | INVITACION S

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 017-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del 100% en
los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, este informe no relaciona
la totalidad de documentos solicitados a la entidad.
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© Eventos: Seleccione el avento de s siguiente tabla para que aparezcan los Documenios de 2ste

Copy Excei Frint

317-2022 Ceniractual

@ Documentos: Muesira el lisiado de documentos del control de legalidad rendide y no rendidos.

Copy Excel Print

Fracontractus CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO © EL QUE HAGA SUS VECES(AGR)

Requerido

Praconracz  INVITACION Requerido

@ Evenlos: Seleccione &l evenic de I3 siguiente tabla para que aparezcan los Documentes de este
Copy Excei Print
REQUERIDDS
e e
017-2¢22 Sracomraciual 2 2 g};-;ﬁﬁ\.@_ X
100.0%
. o17202z | Costraciusi

@ Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos

| Copy Excel | | Print
Coniractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) o Requerido
Contractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRGO{AGR) s Requerido
Comraciual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) W’ Requerido
Comiractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA v Requerido

Ante estas situaciones la connotaciéon sancionatoria se desvirtia, dado que es necesario
solicitar ajustes a SIA Observa de manera tal que, de acuerdo con la naturaleza juridica de

cada sujeto de control, la plataforma se adecle a las necesidades de rendicion y/o cargue
de informacién.
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Sin embargo, se evidencian inobservancias en la informacion rendida de responsabilidad de
la entidad, razon por la cual se confirma el hallazgo administrativo.

Dado que al interior de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca se adelanta el
proceso de revision integral de la rendicion de la contratacion de cada sujeto de control,
este informe sera aportado como insumo para realizar este analisis.

HALLAZGO No. 1. ADMINISTRATIVO - Inobservancias en la informacion rendida en
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
Auditoria General de la Republica por la Empresa de Servicios Publicos de Aseo y
Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P. - EMRESTREPO S.A.
E.S.P. en el periodo comprendido entre enero y mayo de 2022 se evidencian las siguientes
inobservancias en la presentacion de la rendicion de los contratos relacionados con obras
y proyectos de infraestructura fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la
muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los links:

https://siaobserva.auditoria.qov.co/cto consultar.aspx?idc=6509582
| https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6704764
| https://siaobserva.auditoria.qov.co/cto consultar.aspx?idc=6771675

Se observa:

Del Contrato de Obra No. 001-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa las
garantias y el acto administrativo de su aprobacion, la oferta economica, la resolucion de
adjudicacion, los informes de supervisién y/o interventoria, ni las actas suscritas y pagos
realizados. Fueron rendidos extemporaneamente el contrato, el acta de inicio y la invitacion
privada.
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ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica

Contrato: 001 - 2022
Objeto: Contrato de obra para la reposicién del alcantarillado y obras complementarias en la

carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Periodo Enero a Mayo de 2022

Estado: En proceso de ejecucion

RENDICION SIA OBSERVA
= Eecha: (Resclucion Reglamentaria 005 de 2021)
No BEcion suscripcion / E
Contractual expedicién Plazo de rendicién / Fecha de rendicidn / r::g:;zg
cargue cargue Dias {No)
1 Contrato 6 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15
2 Acta de inicio 6 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15
3 Pdélizas
A Aprobacion de Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion Sin rendicion
polizas
5 Invitacion Privada | 4 de enero de 2022 | 10 de febrero de 2022 25 de febrero de 2022 15

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Ohserva

Elabore: Equipo de auditoria

Del Contrato de Consultoria No. 002-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa la
oferta econdémica seleccionada, el acta de inicio, la aprobacion de las garantias, los informes
de supervision y/o interventoria, las actas suscritas y pagos realizados. Fue rendido con
extemporaneidad el contrato y la invitacién privada.

ANALISIS DE LA RENDICION_YIO CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022

Contrato 002 - 2022

Objeto

Estado: En proceso de ejecucion

Contrato de consultoria para la interventoria tecnica del contrate de obra No. 001-2022 cuyo objeto consiste en la
reposicion del alcantanillado v obras complementarias en la carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de

Restrepo, Valle dal Cauca

RENDICION SIA OBSERVA
Fecha: (Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No. Actuacion Contractual suscripcion / Extempo-
expedicién Plazo de rendicion / Fecha de rendicién / Farctdad
cargue cargue
Cx ¢ Dias (o)
1 Contrato 6 de enero de 2022 25 de febrero de 2022 15
2 Initacion Privada 4 de enero de 2022 25 de febrero de 2022 15
3 Pélizas y 10 de febrero de 2022
Sin informacion y = ! 5
4 Aprobacion de polizas Sin rendicidn Sin rendicidn
5 Acta de inicio G de enero de 2022

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa

Elabord: Equipo de auditoria
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E

Del Contrato de Suministro No. 017-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa la
oferta seleccionada, las pdlizas y el acto administrativo de su aprobacion. Fueron rendidos
extemporaneamente el contrato y el acta de inicio.

ANALISIS DE LA RENDICION Y/O CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 017 - 2022

Objeto: Suministro de ferreteria y materiales de construccion en general para la empresa de servicios
publicos de aseo y alcantarillado de restrepo Emrestrepo S.a. ES.P.

Estado: En proceso de ejecucion

RENDICION SIA OBSERVA
s Fecha: (Resolucion Reglamentaria 005 de 2021)
No Aceipsion suscripcion / E
Cemiachnl expedicion Plazo de rendicién / | Fecha de rendicion / r;‘ggzg'
cargue cargue Dias (No)
1 Contrato
- 16 de febrero de 2022 | 10 de marzo de 2022 25
2 |Acta de inicio
3 |Pglizas 4 de abril de 2022
y vy Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion
4 |Aprobacidn de paolizas

Fuente: Sistema Integra! de Auditoria - S1A Ohserva

Eizboro: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 31 de la Resolucién Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de

2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los
términos para la rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su
revision; art. 1 de la Resolucién Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por
medio de la cual se adopta y se implementa el Sistema de Informacién SIA de la Auditoria
General de la Republica (SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa),
Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por la Empresa de Servicios Publicos
de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. ES.P. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. para rendir la informacion en el Sistema Integral de Auditoria -
SIA Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la
informacién reportada y la aplicacion de las politicas de buen gobierno, del pacto por la
transparencia, del sistema de gestion de calidad y del sistema de gestion documental.

Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y veracidad de la informacién de la
contrataciéon rendida por la entidad dificultando el ejercicio del Control Fiscal.
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Observacion No. 2 Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria -
Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad

Condicion

Segun la informacion publicada por la Empresa de Servicios Publicos de Aseo vy
Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P. - EMRESTREPO
S.A. E.S.P. en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP |) durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las
siguientes inobservancias en la publicaciéon de la contratacion relacionada con obras y
proyectos de infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP |, los contratos
de la muestra presentan las siguientes inobservancias:

Del Contrato de Obra No. 001-2022 no se han publicado las garantias y el acto |
administrativo de su aprobacion, la oferta econdmica, el acta de inicio, los informes de
supervision y/o interventoria, ni las actas suscritas y pagos realizados.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 001 - 2022

Obje Contrato de obra para la repasicion del alcantarillado y obras complementarias en la
carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Finalizacion: En proceso de ejecucion [

Publicidad en SECOP
o Fecha:
N Aduacion suscripcion / -
@ | Contractual g e Extempo-raneidad
arnesioon Plazo de publicacion | Fecha de publicacién (a)
Dias (No)

1 [Contrato 6 de enero de 2022 |13 de enero de 2022 |19 de enero de 2022 4 dias

2 |Acta de inicio 6 de enero de 2022  |Sin publicacian Sin publicacidn Sin publicacidn
3 |Pdlizas Sin informacion  |Sin publicacidn Sin publicacion Sin publicacidn
4 AP(OMC'O” de Sin informacion Sin publicacion Sin publicacian Sin publicacidn

polizas
5 |Invitacion Privada |4 de enero de 2022  [Sin publicacién Sin publicacion Sin publicacion

{a): Calculada con base en la fecha final de la ejecucién de la actuacicn de fiscalizacién (12 de Julio de 2022}

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - S1A Ohserva

Elabord: Equipo de auditoria

Del Contrato de Consultoria No. 002-2022 no se han publicado la invitacion, la oferta
economica seleccionada, el acta de inicio, la aprobacién de las garantias, los informes de
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avance de obra, los informes de supervision y/o interventoria, ni las actas suscritas y pagos
realizados. No se evidencia publicaciéon en el SECOP |

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 002 - 2022

Objete contrato de consultoria para la inteventoria tecnica del contrato de obra No_ 001-2022 cuyo objeto consiste
en la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el
municipio de Restrepo. Valle del Cauca

Finalizacian: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP

Fecha:
No. | Actuacion Contractual suscripcion / Extempo-
expedicion Plazo de publicacin Fecha de raneidad (a}
publicacion ;
Dias (Mo}

Contrato § de enero de 2022 |10 de marzo de 2022

Invitacion Privada 4 de enero de 2022 Sin publicacion

Polizas Sin informacion |10 de marzo de 2022 | Sin publicacidn | Sin publicacidn

Sin informacion  |Sin publicacion
Acta de inicio 6 de enero de 2022 |10 de marzo de 2022
(a). Calculada con base en la fecha final de la ejecucién de la actuacidn de fiscalizacion (12 de julio de 2022)

Aprobacidn de polizas

=M =

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa

Elabord: Equipo de auditoria

Del Contrato de Suministro No. 017-2022 no se han publicado la oferta seleccionada, las
pélizas y el acto administrativo de su aprobacién. Fueron rendidos extemporaneamente el
contrato y el acta de inicio.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 017 - 2022
Objet Suministro de ferreteria y materiales de construccion en general para la empresa de
servicios publicas de aseo y alcantarillado de restrepo Emrestrepo S.a. ES.P.

Finalizacion: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP
- Fecha:
Actuacion Sl
No. | Contractual il ; Extempo-
expedicion Plazo de publicacion | Fecha de publicacién raneidad (a)
Dias (Mo}
1 |Contrato 16 de febrero de 2022 21 de febrero de 2022 28 de febrero de 2022 5 dias
2 |Acta de inicio |16 de febrero de 2022 21 de febrero de 2022 |23 de feberro de 2022 5 dias
3 |Pdlizas
4 Aprobacion de Sin informacion Sin informacion Sin publicacion Sin publicacién
pélizas

{a) Calculada con base en la fecha final de la ejecucidn de la actuacion de fiscalizacién (12 de julio de 2022}

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - S!A Observa

Eiabord: Equipo de auditoria
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Consultada la pagina web de la entidad en el link
http://emrestreposa.gov.co/temalcontrataciones, no se encuentra la publicacion de
ninguno de los contratos de la muestra.

Fuente de criterio y criterio

Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, art. 13 de la Ley 1150 de 2007 y el art. 5
del Acuerdo No. 004 del 22 de junio de 2016 mediante el cual se adopta el Manual de
Contratacion de EMRESTREPO S.A. E.SP.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por la Empresa de Servicios
Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las
herramientas aplicadas para asegurar la publicacién de la informacion.

Efecto

Dificultad en la participacion y control social, situaciones que afectan la percepciéon de
transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.

Los hechos expuestos constituyen una presunta incidencia disciplinaria al tenor de la Ley
734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

SECOP 2
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Es asi que por ley 805 de 2003, la entidad debe realizar un aviso publico a veedurias el cual
debe plegarse en un lugar publico fisico visible, para que estas accedan a la informacion
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precisa y constante sobre la actividad contractual y si bien lo consideran, solicitar la
documentacién adicional pertinente para la ejecucion de sus actividades de control.

CARTELERA INSITUCIONAL

Prueba directa y fehaciente del compromiso con la transparencia en los procesos
administrativos y de contratacion de la entidad, es en el mismo ejercicio de auditoria de la
contraloria en donde toda la informacién de los procesos contractuales, estuvo siempre
disponible para todo el equipo multidisciplinario de la contraloria, donde jamas hubo
acciones de ocultamiento o entorpecimiento a la hora de acceder a los archivos, lo cual se
deja constancia en el propio informe preliminar:
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contractual y emitiendo un concepto sobre el cumplimiento de los lineamientos
establecidos que incluye la oportunidad, |a suficiencia y la calidad de la informacién
rendida

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESQ

En la actuacion de fiscalizaciéon noc se presentaron limitaciones gque afectaron el
aicance de la auditoria

2.5 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL >

La contratacidn relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica rendida
en el Sistema Integral de Auditoria SIA — Observa por la Empresa de Servicios
Publicos de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepa Valle del Cauca S A
E S.P - EMRESTREPO S.A. E.S.P. presenta inobservancias en la rendicion del

contenido de la informacion contractual, en el cumplimiente del principio de
publicidad y sobrecostos en la gestion contractual, razén por la cual obtiene un
CONCEPTO TECNICO DESFAVORAELE

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Segun la evidencia aportada por la entidad y en el marco de la modificacion realizada por el
articulo 53 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, se
genera la obligacion de publicar los documentos relacionados con la actividad contractual a
las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, a partir de
los seis () meses de entrada en vigencia de la citada ley, es decir, esta obligacion de
publicidad en el SECOP para la entidad entra en vigencia a partir del 18 de julio de 2022,
periodo por fuera del auditado con la presente actuacion de fiscalizacion, desvirtuandose la
connotacién disciplinaria. Por lo mencionado anteriormente, se confirma el hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 2 Administrativo — Deficiencias en el cumplimiento del principio de
Publicidad

Condicion

Segun la informacion publicada por la Empresa de Servicios Publicos de Aseo vy
Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. E.S.P. - EMRESTREPO S A.
E.S.P. en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1) durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes
inobservancias en la publicacion de la contratacion relacionada con obras y proyectos de
infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP |, los contratos
de la muestra presentan las siguientes inobservancias:
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Del Contrato de Obra No. 001-2022 no se han publicado las garantias y el acto administrativo
de su aprobacion, la oferta econémica, el acta de inicio, los informes de supervisién y/o
interventoria, ni las actas suscritas y pagos realizados.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo Enero a Mayo de 2022

Contrato: 001 - 2022
Obje Contrato de obra para la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en la
carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca

Finalizacion: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP
A i Fecha:
N Gtacion suscripcion / :
© | Contractual 5 = Extempo-raneidad
Frpacien Plazo de publicacién | Fecha de publicacién (a)
Dias (No)

1 |Contrato 6 de enero de 2022 [13 de enero de 2022 |19 de enero de 2022 4 dias

2 |Acta de inicio 6 de enero de 2022  |Sin publicacion Sin publicacidn Sin publicacién
3 |Pdlizas Sin informacion  [Sin publicacién Sin publicacidn Sin publicacidn
4 ?g:;é):cmn de Sin informacion  |Sin publicacidn Sin publicacidn Sin publicacidn
5 |Invitacion Privada|4 de enero de 2022  |Sin publicacion Sin publicacién Sin publicacidn

{a)- Calculada con base en la fecha final de la ejecucion de la actuacién de fiscalizacion (12 de julio de 2022)
Fuente: Sistema Integral de Auditoria - S1A Observa

Elaboré: Equipo de auditoria

Del Contrato de Consultoria No. 002-2022 no se han publicado la invitacion, la oferta
economica seleccionada, el acta de inicio, la aprobacion de las garantias, los informes de
avance de obra, los informes de supervision y/o interventoria, ni las actas suscritas y pagos
realizados. No se evidencia publicacion en el SECOP |.
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ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra ¢ Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 002 - 2022

Objeto Contrato de consultoria para la interventoria tecnica del contrato de obra No. 001-2022 cuyo objeto consisie
en la reposicion del alcantarillado y obras complementarias en Ia carrera 10 entre calle 7 y calle 12 en el
municipio de Restrepo. Valle del Cauca

Finalizacién: En proceso de ejecucion

Publicidad en SECOP
Fecha:
No. | Actuacion Contractual suscrig.cif')'n ! o Extempo-
expedicion Plazo de publicacidn publicacic'l-n ran‘mdad (@)
Dias (No)

1 |Contrato 6 de enero de 2022 |10 de marzo de 2022
2 |Invitacion Privada 4 de enero de 2022 Sin publicacion
3 |Pdlizas Sin informacion |10 de marzo de 2022 | Sin publicacion | Sin publicacién
4 |Aprobacion de pdlizas Sin informacion  |Sin publicacion
5 |Acta de inicio 6 de enero de 2022 |10 de marzo de 2022

(a): Calculada con base en la fecha final de la ejecucion de la actuacion de fiscalizacion (12 de julio de 2022)
Fuente: Sistema integrai de Auditoria - 51A Observa

Elabeord: Equipo de auditoria

Del Contrato de Suministro No. 017-2022 no se han publicado la oferta seleccionada, las
polizas y el acto administrativo de su aprobacién. Fueron rendidos extemporaneamente el
contrato y el acta de inicio.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022
Contrato: 017 - 2022
Objet Suministro de ferreteria y materiales de construccion en general para la empresa de
servicios publicos de asea y alcantarillado de restrepo Emrestrepo S.a. ES P

Finalizacion: En proceso de ejecucion

Fecha: Publicidad en SECOP
No Newigeisn susc?ic;:c?én /
' | Contractual ke Extempo-
expedicion Plazo de publicacién Fecha de publicacién raneidad (a)
Dias (Mo}
1 |Contrato 16 de febrero de 2022 21 de febrero de 2022 28 de febrero de 2022 5 dias
2 |Acta de inicio |16 de febrero de 2022 21 de febrero de 2022 |28 de feberro de 2022 5 dias
3 |Pdlizas
4 Aprobacion de Sin informacion Sin informacion Sin publicacion Sin publicacion
polizas

{a). Calculada con base en la fecha final de Ia ejecucidn de la actuacidn de fiscalizacidn (12 de julio de 2022)
Fuente: Sistema Integral de Auditoria - S1A Observa

Elabord: Equipo de auditeria

39




= + Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Consultada la pagina web de la entidad en el link
http://emrestreposa.gov.co/temal/contrataciones, no se encuentra la publicacién de ninguno
de los contratos de la muestra.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 5 del Acuerdo No. 004 del 22 de junio de 2016 mediante el cual se
| adopta el Manual de Contratacion de EMRESTREPO S.A. E.S.P.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por la Empresa de Servicios Publicos
de Aseo y Alcantarillado del municipio de Restrepo Valle del Cauca S.A. ESP. -
EMRESTREPO S.A. E.S.P. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las
herramientas aplicadas para asegurar la publicacion de la informacion.

| Efecto

Dificultad en la participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion de
transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.
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