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1 HECHOS RELEVANTES

De la totalidad de la contratacion rendida en el periodo 1 de enero al 31 de mayo de
2022 por el Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E. correspondiente a
$2.147.253.425, fue suscrita mediante invitacion directa el 65.67% equivalente a
$1.410.098.420 y mediante invitacion publica $737.155.005 (34.33%)

Los contratos seleccionados en la muestra presentan inobservancias en la rendicion
del contenido de la informacidn contractual segun lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se
ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la rendicién de la
cuenta, la presentacién de informes y se reglamenta su revision.

Se presentan deficiencias en el cumplimiento del principio de publicidad de tal
manera, que no se dispone oportunamente la informacion de la contratacion para el
servicio de los intereses generales y para el seguimiento de las actuaciones de la
entidad, dificultando asi la participacion y control social, situaciones que afectan la
percepcion de transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.

La entidad suscribio el contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de
2022 por valor de $493.655.005 sin dar cumplimiento a la obtencion de los estudios,
permisos y licencia urbanistica requeridos previamente a la suscripcion del contrato
de obra, situacién que ocasiond la suspension y posterior terminacion del citado
contrato sin ejecucion del objeto contractual, “Construccion del ala del nuevo
laboratorio clinico, area administrativa y sala de juntas del Hospital Ulpiano Tascoén
Quintero”, dado que la Secretaria de Salud del Departamento del Valle del Cauca a
través de la Oficina Asesora de Planeacion, en cumplimiento de lo establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social a traves de la Resolucion No. 2053 del 31 de
julio de 2019, no ha expedido el concepto técnico de viabilidad sectorial, requisito
para la ejecucion de los proyectos de infraestructura fisica, ya que la entidad no ha
radicado ni presentado de manera oficial el proyecto con la informacién minima
requerida segun lo establecido en la Resolucion citada.
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2 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JORGE MARIO SALAZAR MURIEL
Gerente General

Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E.

Senfores

ALCALDE MUNICIPAL
CONCEJO MUNICIPAL

JUNTA DIRECTIVA HUTQ E.S.E

Municipio de San Pedro
Respetados sefiores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizdé actuacion de
fiscalizacion a través de la revision de la informacion sobre obras y proyectos de
infraestructura fisica al Hospital Ulpiano Tascén Quintero E.S.E. del municipio de
San Pedro de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos
debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio del control fiscal en el
Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion del Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E.
el contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como del
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion frente a la revision de la informacion sobre obras y
proyectos de infraestructura fisica, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la actuacion de fiscalizacion realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la actuacion de fiscalizacion, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

" ISSALl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la actuacion de fiscalizacion destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es
aplicable.

La actuacion de fiscalizaciéon incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado entregados por la entidad consultada y el cumplimiento
de las disposiciones legales que le aplican al Hospital Ulpiano Tascon Quintero
E.S.E.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccién Técnica de
Infraestructura Fisica.

La actuacion de fiscalizacion se adelantd por la Direccion Técnica de Infraestructura
Fisica. El periodo auditado abarca desde el 1 de enero al 31 de mayo de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el
informe preliminar de la actuacion de fiscalizacion, las respuestas fueron analizadas
y en el informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca considera pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Aplicar el control de gestion y resultados a la contratacion publica relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en etapa de ejecucion dentro de la
jurisdiccién y competencias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de
acuerdo con la informacién rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022.

2.1.2 Objetivos especificos

Conceptuar sobre la rendicién de la informacion de la contratacién relacionada
con obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa de economia y publicidad en la contratacién relacionada con obras
y proyectos de infraestructura fisica, mediante la revision de los presupuestos
contratados de acuerdo con los precios de referencia, el avance de obra
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comparado con la ejecucion presupuestal y la publicidad de las actuaciones
contractuales.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia art. 2, 209 y 267.

Leyes

+ Ley 388 de 1997, art. 99.

*Ley 9 de 1979, art. 66, 241.

* Ley 400 de 1997, art. 2

*Ley 100 de 1993, art. 173, 195.

* Ley 80 de 1993, art. 6, 39, 41.

* Ley 1801 del 29 de julio de 2016, art. 135.
* Ley 1150 de 2007, art. 13

* Ley 1450 de 2011, art.156.

* Ley 715 de 2001, art. 65.

* Ley 1438 de 2011, art 5.

*Ley 1474 de 2011, art 82 a 85, 91y 92.
*Ley 1712 de 2014.

« Ley 734 de 2022, art 34 y 35.

* Ley 1952 de 2019, art 38.

*Ley 21 de 1992, art. 100

Decretos

* Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Por el cual se establecen los requisitos de
caracter técnico y cientifico para construcciones sismorresistentes NSR-10.
Decreto Ley No. 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

= Decreto 1082.de 2018, a1, 2211 1.7.1; 22 1:1.21.1,.22143.2.1.2,2.2.3.0.24.3.

Resoluciones

» Resolucion 2053 de 2019, Por medio de la cual se definen las reglas y los requisitos
para la expedicion de los conceptos técnicos de viabilidad de los proyectos de
inversion cuya fuente de financiacion o cofinanciacion sea el Presupuesto General
de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social, para los financiados con
recursos de la entidad territorial y los de infraestructura fisica, equipamiento fijo y
dotacion biomeédica, considerados de control especial de oferta para la prestacion
de servicios de salud. Art. 6, 7.2y 8.

* Resolucion 3100 del 25 de noviembre de 2019, por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de
salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion
de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud.

7



{-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

* Resolucién 2514 del 29 de agosto de 2012 por la cual se reglamentan los
procedimientos para la formulacion, presentacion, aprobacion, ajuste, seguimiento,
ejecucion y control de los Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud.

* Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca por medio de la cual se adopta y se implementa
el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica

* Resolucion Reglamentaria No. 018 del 29 de diciembre de 2020 por medio de la
cual se establecen los meétodos, forma, términos y procedimientos para la
presentacion de los planes de mejoramiento y sus avances por parte de los sujetos
de control de vigilancia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

* Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se
unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

* Resolucion No. 4445 del 6 de diciembre de 1996 del Ministerio de Salud, mediante
la cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del Titulo IV de la Ley
09 de 1979, en lo referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los
establecimientos hospitalarios y similares. Art. 8 y 9.

* Resolucion No. 066 del 18 de junio de 2019 por la cual se adopta el manual de
contratacion del Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E.

Actos legislativos / Otros

* Acto legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 mediante el cual se reforma
el Régimen de Control Fiscal.

+ Acuerdo No. 04 del 2 de junio de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de
Contratacion del Hospital Ulpiano Tascén Quintero E.S.E.

* Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10

Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales - ISSAI —
GAT Version 2.1.

2.3 ALCANCE DE AUDITORIA

El asunto a evaluar es el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la
Resolucién Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca y en la normatividad legal vigente, evaluando la
rendicion de la informacion y los principios de economia y publicidad de la
contratacion relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida por la
entidad en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa en el periodo 1 de enero
al 31 de mayo de 2022, la coherencia de lo rendido frente a la ejecucion fisica
contractual y emitiendo un concepto sobre el cumplimiento de los lineamientos
establecidos que incluye la oportunidad, la suficiencia y la calidad de la informacion
rendida.
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2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En la actuacion de fiscalizacién no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

2.5 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

La contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica rendida
en el Sistema Integral de Auditoria SIA — Observa por el Hospital Ulpiano Tascon
Quintero E.S.E. presenta inobservancias en la rendicidn del contenido de la
informacion contractual, en el cumplimiento del principio de publicidad y en la gestién
contractual, razon por la cual obtiene un CONCEPTO TECNICO DESFAVORABLE.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion de fiscalizacion, la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca constituyd 3 hallazgos administrativos.

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del Sistema Integral
de Auditoria — SIA Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E. “‘/ v

DIEGO ARMANDO GARCIA BECERRA

Contralor Departaniental del Valle del Cauca (E)

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Isabel Cristina Osorio M
Aprobé: Juan Pablo Garzon Pérez
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3 MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en la contratacion rendida por el Hospital
Ulpiano Tascon Quintero E.S.E. en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa,
relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida durante el periodo 1 de
enero al 31 de mayo de 2022. En este sentido, fue seleccionada contratacion por
$539.155.005 equivalente al 25.11% de la contratacion total rendida por
$2.147.253.425.

CONSOLIDADO CONTRATACION RENDIDA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro Wo. 1

CONTRATAC'ON Obra - Infraestructura Otros TOTAL
Fisien e R B
Valor (5) 5 539 155005 | § 1608098420 § 2 147.253.425
Porcentaje (%) 2511% 74.89% 100,00%

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Eiaboré: Equipo de auditoria

Esta contratacion corresponde al Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 del 8
de marzo de 2022 y al Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 10 de marzo de
2022.

Muestra de Auditoria - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadio No. 2

Contrato No. Fect‘xa de Objeto Valor
suscripcion ($)

Construccion del ala del nuevo laboratorio clinico, area

Contrato de Obra Publica 8 de marzo de 2022 administrativa v sala de juntas del Hospital Ulpiano

MNo. OP-001-2022 Tascon Quintere del municipic de San Pedro. Valle del

| B0 RN RIS e

‘Interventoria técnica administrativa financiera y ambiental

a la obra construccién del ala del nuevo laboratorio

clinico area administrativa y sala de juntas del Hospitali § 45.500.000

Ulpiano Tascdn Quintero del municipio de San Pedro
Valle del Cauca

$ 493 655.005

. Contrato de Consultoria 10 de marzo de
No. 0052-2022 2022

Total 535,155,005

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - S1& Observa
Elaberd: Equipo de auditoria
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4 RESULTADOS DE AUDITORIA
4.1 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Conceptuar sobre la rendicion de la informacion de la contratacidon relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad

HALLAZGO No.1 ADMINISTRATIVO - Debilidades en la supervisién, estudios
previos y conformacion de expedientes de los contratos.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. OP 001 DEL 1 DE MARZO DE 2022

Objeto: CONSTRUCCION DEL ALA DEL NUEVO LABORATORIO Y SALA DE
JUNTAS DEL HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCA"

Valor: $ 3.266.688.356

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
Etapa Precontractual y Contractual

Se evidencian debilidades en los documentos anexos al contrato, aportan la carpeta
digitalizada con observaciones en las cuales los documentos no llevan la trazabilidad
respectiva en sus anexos técnicos, no aportan una hoja de control para relacionarlos
individualmente, presentan enmendaduras en las piezas procesales y no aporta acto
administrativo por parte de la supervision como se establece en los lineamientos de
la gestidon documental.

Fuente de criterio y criterio

Numerales 22.1, 22.1.1 del Articulo 22 del Acuerdo No. 04 de 2014 del 02 de junio
de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion del Hospital
Ulpiano Tascén Quintero- Empresa Social del Estado.

Articulo 9 de la Resolucion No.4445 del 6 de diciembre de 1996

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana

Articulo 83 Supervision e interventoria contractual

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores de la Ley
1474 de 2011

Minuta Contractual

Causa
Ausencia de seguimiento y control en la ejecucidén del contrato con respecto a la
supervision y por debilidad en el control administrativo y juridico en la fase de

i
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planeacion y omision de deberes funcionales especificos en la elaboracion de
estudios previos y documentos previos que le asiste al servidor publico que
estructura dicho proceso.

Efecto

Riesgo en el desconocimiento de la trazabilidad y en la elaboracion de procesos
contractuales que aseguren que el objeto contratado se podra ejecutar en los
términos previstos y segun las condiciones optimas requeridas que conduzcan a
lograr los resultados propuestos.

HALLAZGO N°2 ADMINISTRATIVO - Inobservancias en la informacion rendida
en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de
la Auditoria General de la Republica por el Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E.
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se
encuentran las siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la
contratacion rendida sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura
fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en
la muestra, las cuales se encuentran ubicadas en
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6902760 y
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6902750, se observa:

Del Contrato de obra publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de 2022 no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa la oferta econdmica, las garantias, el acto
administrativo de aprobacién de las garantias y los informes de supervision y de
interventoria; rindio con extemporaneidad el pliego de condiciones y el acta de
suspension No. 1 del 18 de marzo de 2022.

Del Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 8 de marzo de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa la oferta econdmica, las garantias, el acto
administrativo de aprobacion de las garantias, el acta de inicio y el informe de
supervision; rindio con extemporaneidad el acta de suspension No. 1.

12
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Fecha Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Cos;ralo Documento suscripcion / = X Extempo-
! expedicion Plazo de rendicidn / |Fecha de rendicion / i
carga en SIA carga en SIA Dias (No)
Pliego de condiciones 8 de febrero de 2022 |19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15
0P-001- Oferta econdmica 16 de febrero de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicién T
Sin rendicidn yfo
2022 |Garantias 4 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicién carga en SIA
m;r;:fde Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicién
2022  |Acta de suspensidn No. 001 18 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15
Informe de supenisian Sin informacién Sin rendicion Sin rendicidn
Informe de interventoria Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion
Oferta econdmica 3 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicidn . el
 [Garantias 10 de marzo de 2022 |19 de abri de 2022 Sin rendicien S':a’rzgd;:"glg"’
3 deo.:faao Aprobacidn de garantias 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicidn
de 2022 |Acta de inicio 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicidn
Informe de supemvision Sin informacion Sin rendicigon Sin rendicion
Acta de suspensién No 001 |18 de marzo de 2022 |19 de abnil de 2022 10 de mayo de 2022 15

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Elabord: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial de los art. 31 y 32 de la Resolucién Reglamentaria No. 005 del 7
de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los
métodos, la forma y los términos para la rendicion de la cuenta, la presentacion de
informes y se reglamenta su revision; en el art. 1 de la Resoluciéon Reglamentaria
No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se
implementa el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica
(SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa), Resoluciones
Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Ulpiano
Tascon Quintero E.S.E. para rendir la informacion en el Sistema Integral de
Auditoria — SIA Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para
asegurar la calidad de la informacion reportada y la aplicacion de las politicas de
buen gobierno, del pacto por la transparencia, del sistema de gestién de calidad y
del sistema de gestidon documental.

Efecto
13
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Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de
la contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.

4.2 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa de economia
y publicidad en la contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura
fisica, mediante la revisién de los presupuestos contratados de acuerdo con los
precios de referencia y el avance de obra comparado con la ejecucion presupuestal

PRINCIPIO DE ECONOMIA

De acuerdo con el analisis realizado, los valores pactados de las actividades de los
contratos de la muestra se encuentran dentro del rango de los precios del mercado.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Realizado el analisis respectivo a los contratos de la muestra, se encuentra el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO - Deficiencias en el cumplimiento del
principio de Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion publicada por el Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E. en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP |) durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes
inobservancias en la publicacion de la contratacion de obras y proyectos
relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detfalle del Proceso” consultadas en el SECOP |, el
Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de 2022 fue publicado
en https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-
4-130232718&g-recaptcha y el Contrato de Consultoria 052 del 8 de marzo de 2022
en https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-
4-13023466&g-recaptcha, presentando las siguientes inobservancias:

El Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 presenta extemporaneidad en la
publicacion de la convocatoria (84 dias), estudios previos (87 dias), pliego de
condiciones (84 dias), Acta No. 2 Comité de Contratacion (74 dias), constancia de
no observaciones al informe preliminar de evaluacién (71 dias), adjudicacion
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contratacion (70 dias), garantias (58 dias), aprobacion de garantias (52 dias),
contrato (38 dias), acta de inicio (27 dias), acta de comité de obra (49 dias) y acta
de suspension No. 001 (43 dias); no ha sido publicada la oferta econémica y los
informes de supervision y de interventoria.

El Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 8 de marzo de 2022 presenta
extemporaneidad en la publicacién de la convocatoria (64 dias), estudios previos
(39 dias), acta comité de contratacion (58 dias), constancia de no observaciones a
informe de evaluacion (57 dias), aprobacién de garantias (52 dias), contrato (31
dias), acta de inicio (52 dias) y acta de suspension (43 dias); no ha sido publicada
la adjudicacion de la contratacion, la oferta econdmica, las garantias y los informes
de supervision.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4
Publicidad en SECOP
Contrato FE.Ch?E Extempo-
No. i suscnpf:i?.n J Plazo de publicacidn Fache d.e raneidad
expedicion publicacién Seie
Dias (Mo)
Publicacién convocatoria 8 febrero de 2022 11 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 84
Estudios previos 11 de enero de 2022 | 14 de enero de 2022 | 11 de abnl de 2022 87
Pliego de condiciones 8 de febrero de 2022 | 11 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 84
£t N0 2 Cpnud da 16 de febrero de 2022 | 21 de febrero de 2022 | 6 de mayo d 2022 74
Contratacion
Constancia de no
observaciones a informe 21 de febrero de 2022 | 24 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 7
QP-001- |preliminar de evaluacion
2022 |Adjudicacién contratacidn 22 de febrero de 2022 | 25 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 70
1de  |Oferta econdmica Sin publicacién Sin publicacion Sin publicacién Sin publicacién
marzo e [¢. antias 4 de marzo de 2022 | 9 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 58
B Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Contrato 1 de marzo de 2022 | 4 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 38
Acta de inicio 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 27
Acta de comité de obra 15 de marzo de 2022 | 18 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 49
Acta de suspension No 001 | 18 de marzo de 2022 | 24 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 43
Informe de supervision Sin publicacién Sin publicacion Sin publicacian 2 .
s - : : : = Sin publicacion
Informe de interventoria Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacion
Publicacion convocatona 28 de febrero de 2022 | 3 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 64
Estudios previos 28 de febrero de 2022 | 3 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 39
Acta Comité de Contratacién | 4 de marzo de 2022 | 9 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 58
Constancia de no
obsernvaciones a informe de 7 de marzo de 2022 | 10 de marzo de 2022 | 6§ de mayo de 2022 a7
evaluacion
052 |Adjudicacion contratacion Sin publicacion Sin publicacién Sin publicacion
Ef:g;iso Oferta econdmica Sin publicacian Sin publicacion Sin publicacign Sin publicacion
Garantias Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacidn
Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Contrato 8 de marzo de 2022 | 11 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 k1l
Acta de inicio 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Acta de suspensidn 18 de marzo de 2022 | 24 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 43
Informe de supenisidn Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacidn Sin publicacién

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacian Publica (SECOP)
Elabord: Equipo de auditoria
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Criterio

Aplicacion parcial del art. 2 de la Resolucion No. 066 del 18 de junio de 2019 por
medio de la cual se adopta el manual de contratacion y el art. 8 del Acuerdo No. 04
del 2 de junio de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion del
Hospital Ulpiano Tascdn Quintero E.S.E.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Ulpiano
Tascén Quintero E.S.E. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las
herramientas aplicadas para asegurar la publicacion de la informacion.

Efecto

No se dispone la informacioén de la contratacion para el servicio de los intereses
generales y para el seguimiento de las actuaciones de la entidad, dificultando asi la
participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion de transparencia
de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.

OBSERVACION QUE APLICA A TODOS LOS CONTRATOS INCLUIDOS EN LA
MUESTRA

El concepto emitido en el presente informe sobre los contratos incluidos en la
muestra tiene como alcance el analisis de la informacion rendida por la entidad en el
periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2022, la etapa contractual en la que se
encontraba cada contrato y los resultados de la visita fiscal practicada, razon por la
cual pueden ser incluidos en una auditoria u otra actuacion de fiscalizacion que sea
programada posteriormente desde la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

4.3 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la actuacion de fiscalizacion no fueron asignadas ni
trasladadas denuncias ciudadanas.

5 CONCEPTO TECNICO REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FISICA

Como resultado del analisis realizado a la muestra contractual, se califico la

oportunidad, suficiencia y calidad en la contratacion relacionada con obra publica e

infraestructura fisica rendida durante el periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2022

por el Hospital Ulpiano Tascén Quintero E.S.E. en el Sistema Integral de Auditoria —
16
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SIA Observa de la Auditoria General de la Republica (AGR), como se evidencia en

la siguiente matriz

CONSOLIDADO MATRIZ DE CALIFICACION
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 5

Contrato No. Oportunidad | Suficiencia Calidad Promedio
Contrato de Obra Publica
No. OP-001-2022 L2 o0 92 e
Contrato de Consultoria No. =
0052-2022 1.0 05 0,5 07
Subtotal 1.0 0,7 05 0,7
CALIFICACION ENTIDAD 0,7
CONCEPTO: DESFAVORABLE

Rango de calificacion:
0 a 1.4: Desfavorable

1.5a 1.7: Favorable con Observaciones

1.8 a 2.0: Favorable

De acuerdo con la matriz de calificacion, al Hospital Ulpiano Tascén Quintero E.S.E.
se le asigna una calificacion de 0.7 obteniendo de esta manera un CONCEPTO

TECNICO DESFAVORABLE.
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6 ANEXOS
6.1 ANEXO 01 - CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
Cuadro No. 6
| Hall Titulo la|o|lF|PrP|[s]Bc

|Conceptuar sobre la rendicién de la informacién de la contratacion relacionada con obras y
|proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad, suficiencia y calidad.

r 1 Deficiencias en la planeacion, supenision y/o interventoria 1 - - - - -
[ 2 Inobservancias en la informacién rendida en Sistema Integral de 1 : - L : g
Auditoria — SIA Obsena.

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa de economia y publicidad
en la contratacién relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica, mediante la
revision de los presupuestos contratados de acuerdo con los precios de referencia y el avance de
obra comparado con la ejecucién presupuestal

3 Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad 1 - - - - -

1 TOTAL HALLAZGOS 3 - . i 5

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsenva
Elaboré: Equipo de auditoria

Convenciones:

A: Administrativo

D: Disciplinario

F: Fiscal

P: Penal

S: Sancionatorio

BC: Beneficio del Control fiscal
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6.2 ANEXO 02 - ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION N°1 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Deficiencias en la planeacion, supervision y/o interventoria

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
Etapa Precontractual

Analizados los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la
elaboracion de los estudios previos, toda vez que se observé que no se establece
unos lineamientos en la gestion documental ya que los expedientes documentales
no cuentan con la totalidad de las piezas procesales:

- Designacion del supervisor

- Folios sin orden cronolégico y foliatura

- Caratulas de los contratos poco entendible, dificultandose para la revision de los
contenidos
Documentos que pierden valor por falta de firma !

|
l
|
! Etapa Contractual

Una vez analizado el contrato de obra, no cuenta con viabilidad por parte de la
| Secretaria de Salud, presenta acta de inicio del 10 de marzo de 2022 con un plazo
de 4 meses, fue suspendido el 18 de marzo de 2022, aduciendo a las diferentes
obligaciones por parte del interventor sin cumplir: revisién de los planos del
proyecto, seguimiento a los resultados de laboratorio para avalar las fuentes de los
materiales y solicitar a la Secretaria de Salud del VValle del Cauca una revisién a los
disefos hasta obtener uno definitivo; no se evidencia aprobacion por parte de la
interventoria(una vez identificados los retrasos); no se aporta licencia de
construccion expedida por la autoridad competente, ni tampoco la solicitud y planos
para revision de disefios (archivos en formatos digitales editables (Excel, AutoCAD,
etc.); se anexa una respuesta por parte de la oficina asesora de planeaciéon sin
fecha ni recibido por parte de la entidad. Al analizar la estructura del presupuesto,
no posee el valor discriminado de cada una de las actividades pactadas en los
costos indirectos por un valor $109.753.847,40 estan estructurados y totalizados |
de manera porcentual, componentes de los cuales no se conoce la descripcion |
detallada de las actividades, ni su unidad, valor unitario, valor parcial y sin las
cantidades especificas que estas requieren.

| Fuente de criterio y criterio
5 Numerales 22.1, 22.1.1 del Articulo 22 del Acuerdo No. 04 de 2014 del 02 de junio |
| de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion del Hospital 1
} Ulpiano Tascon Quintero- Empresa social del Estado. |

l
1
|
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Articulo 9 de la Resolucion No.4445 del 6 de diciembre de 1996

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana

Articulo 83 Supervision e interventoria contractual

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores de la Ley
1474 de 2011

Minuta Contractual

Causa

Falta de control administrativo y juridico en la fase de planeacién, y omisién de
deberes funcionales especificos en la elaboracion de estudios previos y documentos
previos que le asiste al servidor publico que estructura dicho proceso.

Efecto

Afectacion a la entidad en la elaboracion de procesos contractuales que aseguren
que el objeto contratado se podra ejecutar en los términos previstos y segun las
condiciones optimas requeridas que conduzcan a lograr los resultados propuestos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor a Ley 734 de
2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. En el informe Preliminar se establece que la contratacién corresponde al Contrato de
Obra Publica No. OP-001-2022 del 8 de marzo de 2022 y al Contrato de Consultoria No.
0052-2022 del 10 de marzo de 2022. Pero al relacionar las observaciones no determina
a cual contrato corresponde tal hallazgo lo cual no permite orientar la defensa, pues falta
claridad al determinar a qué proceso contractual corresponde cada observacion,
encontrado una afectacion al principio de contradiccion y defensa sefialados en el
articulo 1° de la Ley 1437 de 2011, ademas de ser un derecho fundamental de orden
constitucional.

.2. Controvertimos la Observacion No. 1 Administrativa con presunta incidencia |

disciplinaria — Deficiencias en la planeacion, supervision y/o interventoria.

Nos permitimos respetuosamente manifestar nuestra repuesta de la siguiente
manera.

.2.1. Frente a la situacion detectada de incumplimiento de la Etapa Precontractual se
sustenta la contradiccion de la siguiente manera:

‘Analizados los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la elaboracion de
los estudios previos, toda vez que se observé que no se establece unos lineamientos en la
gestion documental ya que los expedientes documentales no cuentan con la totalidad de las
piezas procesales:
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- Designacion del supervisor

- Folios sin orden cronoldgico y foliatura

- Caratulas de los contratos poco entendible, dificultandose para la revision
de los contenidos

- Documentos que pierden valor por falta de firma”

. En cuanto a la “Designacion del supervisor”, y atendiendo el tenor literal del

informe, es necesario exponer lo sefialado por Colombia Compra Eficiente, en la
Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado - G-EFSICE-01, la cual en su pagina 6, indica que ‘/a designacion de un
supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha en la que se adjudique
el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso de contratacion
competitivo o se asigne en los casos de contrataciones directas”. Por lo tanto, no
encuentra sustento legal este aparte de |la observacion, pues si se tiene en cuenta el
expediente contractual No. 052 -2022, se surtié el proceso de convocatoria publica
No. CM-001-2022, con el cual se surtido la seleccion de la interventoria, y la
designacion se entiende realizada con la suscripcion del referido contrato.

Referente a “Folios sin orden cronolégico y foliatura”, este aparte de la
observacion es confuso, por cuanto al verificar el expediente se cumple con lo
establecido en la Ley general de archivos No. 594 de 2000, encontrando ademas
que los documentos se encuentren ordenados cronologicamente, numerados y sin
duplicados, Salvo que el hallazgo corresponda a los folios que son impresos en
ambas caras, frente a los cuales le ley general de archivo establece que se folia
Unicamente la primera cara. Por lo tanto, no existe sustento legal que soporte la
observacion.

En cuanto a “Caratulas de los contratos poco entendible, dificultandose para la
revision de los contenidos”, es necesario entender que la E.S.E. Hospital Ulpiano
Tascon Quintero, como entidad publica debe acatar lo dispuesto en Ley General de
archivo No. 594 de 2000, |a cual obliga a organizar los archivos conforme a las tablas
de retencion documental aplicables a la entidad. Lo que el equipo auditor denomina
“Caratulas de los contratos poco entendible (...)", en esta se identifican y rotulan cada
una de las carpetas de acuerdo con la codificacion establecida en las Tablas de
Retencidn, esta corresponde a la informacion que se exige legalmente por la ley 594
de 2000.
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Ahora bien, referente a “(...) dificultandose para la revisiéon de los contenidos”,
es necesario entender que un expediente contractual, es un conjunto de documentos
generados o allegados con el fin de adelantar el tramite precontractual, contractual y
post contractual en el que se reunen los documentos que evidencian todas las
actuaciones referidas a una determinada contratacion. Por lo que la Empresa Social
del Estado, con el fin de controlar la documentacion del expediente y atendiendo a
la Ley General de archivo No. 594 de 2000, incorpora al expediente una hoja de
control, en la cual se relacionara individualmente los tipos documentales que la
componen, actualizandose durante el proceso para tener registro total de la tipologia
documental.

Referente a “Documentos que pierden valor por falta de firma”, es necesario que
el equipo auditor individualice los documentos que carecen de firma, pues la
observacion se encuentra planteada de forma abstracta y no permite determinar a
que folio corresponde tal observacion, pues si se revisa el expediente se encuentra
que ningun documento carece de firma. Es asi que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, debe garantizar el derecho de contradiccion y defensa, el cual tiene
rango Constitucional y legal en aplicacion del articulo 29 de la Carta Politica y en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, respectivamente. No siendo procedente la
observacién, por lo que no puede castigarse sobre aspectos que a su vez no es
posible determinar ni establecer la linea de defensa en aplicacién de los postulados
constitucionales y legales enunciados.

Frente a la situacion detectada de incumplimiento de la Etapa Precontractual
se sustenta la contradiccion de la siguiente manera:

En este aparte de la observacion No. 1 se indican presuntas irregularidades que se
encuentran relacionadas de forma confusa, pues no se concretan ni se
individualizan, en su lugar sen encuentran englobadas en un solo parrafo,
desconociendo que es un deber del auditor para la elaboracién del informe de
auditoria el tener en cuenta que este debe ser conciso, a la vez que suficientemente
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claro y completo, incluyendo frases y hechos esenciales para facilitar sui’
comprension.

En cuanto a que “no cuenta con viabilidad por parte de la Secretaria de Salud i
(sic)”, es prudente aclarar gue por disposicién de la Resolucién 4445 de 1996, esta |
es una competencia exclusiva de la Secretarias Departamentales, por cuanto |
conforme se encuentra estructurada este aparte de la observacion se entiende
referido a la Secretaria de Salud Municipal de San Pedro Valle y quien dirige la
cartera. Y la mora en el tramite de la viabilidad que se surte ante la Secretaria
Departamental de Salud, es uno de los argumentos principales que generd la
terminacion y liquidacién de mutuo acuerdo de los contratos OP-001-2022 del 8 de
marzo de 2022 y 0052-2022 del 10 de marzo de 2022. Siendo esta una funcién que
se encuentra establecida dentro de la etapa de planeacidn contractual para este tipo
de procesos ante Empresas Sociales del Estado, como lo debid evidenciar el auditor
y que ante la mora de la entidad encargada de viabilizar los estudios y disefios se
procedid a suspender los contratos en su fase de planeacién. No puede compararse
la ejecucioén de los contratos de obra publica de las E.S.E. las cuales corresponden
a un régimen especial de contratacion, que deben someterse al cumplimiento de
requisitos de viabilidad y habilitacion, entre otros, que son distintos a los que debe
cumplir una entidad sometida al Estatuto General de Contratacion Publica, es decir,
Ley 80 de 1993, por lo tanto, para el inicio de obras en las E.S.E. bajo el régimen
exceptuado deben incorporar en los contratos una fase de planeacion que
corresponde al deber de surtir los requisitos de viabilidad y habilitacion de los
diserios, previo al inicio de ejecucién de obra, y que como en efecto sucedié en los |
contratos objeto de la auditoria. Por lo que no puede ser aceptado este hallazgo pues |
desconoce la practica contractual de las Empresas Sociales del Estado.

En lo referente a “(...) aduciendo a las diferentes obligaciones por parte del
interventor sin cumplir: revision de los planos del proyecto, seguimiento a los
resultados de laboratorio para avalar las fuentes de los materiales y solicitar a
la Secretaria de Salud del Valle del Cauca una revision a los disenos hasta
obtener uno definitivo; no se evidencia aprobacion por parte de la
interventoria(una vez identificados los retrasos)”, es necesario reiterar que el
contrato se encontraba en su fase contractual de planeacion, aplicable a este tipo de
proceso de construccion para las instituciones prestadoras de servicios de salud, las
cuales deben atender las condiciones de infraestructura que son de obligatoria
aplicacién para las Empresas Sociales del Estado. Por lo que se encuentra fuera de
contexto el analisis realizado por el auditor, pues desconoce los requisitos que deben
cumplir E.S.E., que vayan a realizar proyectos para la construccion de edificaciones
destinadas a la prestacion de servicios de salud. Es asi que en cuento a la “(...)
revision de los planos del proyecto, seguimiento a los resultados de laboratorio para
avalar las fuentes de los materiales ...” a cargo del interventor es una labor que se
debe desarrollar una vez se encuentren viabilizados los disefos por parte de Ia
Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca. Y frente al “(...y solicitar a
la Secretaria de Salud del Valle del Cauca una revision a los diserios hasta obtener
uno definitivo”, esta actividad estaba a cargo del contratista de obra publica, la cual
cumplié hasta la fecha de terminacion del contrato conforme se aprecia en el acta de
Comité de Obra No. 1 de fecha 15 de marzo de 2022, y acta de Comité de Obra No. |
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2.4.

2 de fecha 8 de junio de 2022, y del informe de avance de obra de la Interventoria
No. 1 de fecha junio 8 de 2022, la cual se anexa con este escrito.

Referente a “(...) no se aporta licencia de construccion expedida por la
autoridad competente, ni tampoco la solicitud y planos para revision de
disenos (archivos en formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.); se
anexa una respuesta por parte de la oficina asesora de planeacién sin fecha ni
recibido por parte de la entidad), insistimos que bajo el régimen especial que rige
al Hospital Ulpiano Tascon Quintero, es requisito contar con la viabilizarian de los
disefios por parte de la Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca,
previo a la solicitud de las licencias a que haya lugar, toda vez que en |la Secretaria
de Planeacién Municipal de San Pedro V., se deben radicar los disefios estructurales
y de las memorias de otros disefios de elementos no estructurales firmados y las
memorias de calculo estructurales. Por lo que seria vano radicar unos disefios que
no aun no se encuentren viabilizados por la Secretaria Departamental de Salud del
Valle del Cauca.

Relatvo a “Al analizar la estructura del presupuesto, no
posee el valor discriminado de cada una de las actividades pactadas en los
costos indirectos por un valor $109.753.847,40 estan estructurados y
totalizados de manera porcentual, componentes de los cuales no se conoce la
descripcion detallada de las actividades, ni su unidad, valor unitario, valor
parcial y sin las cantidades especificas que estas requieren”, es necesario
aclarar que tanto en el analisis de conveniencia y oportunidad, como en el pliego de
condiciones de la convocatoria publica No. CP-001-2022, y en el respectivo contrato
se detalld el presupuesto como seguidamente se indica:

B

A= Administracién es un porcentaje que sale de la sumatoria de los items , los cuales son:

A GASTOS DE LEGALIZACION Y LIQUIDACION
*  Gastos de liquidacién 2.00%
Total 2.00%

IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES
e ESTAMPILLA PROUNIVALLE 2.00%
e ESTAMPILLA PRODESARROLLO 1.15%
* ESTAMPILLA PROHOSPITALES 1.00%
o ESTAMPILLA PROCULTURA 1.00%
e SISTEMATIZACION DE DATOS 1.00%
e ESTAMPILLA PROSEGURIDAD ALIMENTARIA 0.20%
s« ESTAMPILLA UCEVA 0.50%
« ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 1.00%
Total 7.85%
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C IMPUESTOS NACIONALES

« RETENCION EN LA FUENTE 2.00%

¢+ CONTRUBUCION ESPECIAL ( APLICA EN OBRA CIVIL)  5.00%
Total 7.00%
Total impuestos 16.85%

D LABORATORIOS

a- Ensayo de densidades en campo 1.00%
Total 1.00%
Total Laboratorio 1.00%

E COMISION DE TOPOGRAFIA
a- COMISION DE TOPOGRAFIA 0.50%

Total 0.50%
Total comisién top. 0.50%
F GASTOS DE OFICINA, PAPELERIA, INFORMES Y COMUNICACIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS DE LA OBRA

b- GASTOS DE OFICINA, PAPELERIA, INFORMES Y COMUNICACIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS DE LA OBRA 1.50%

Total 1.50%
Total Gastos Of. 1.50%

G SEGURIDAD SOCIAL

a- SALUD 0.85%
b- PENSION 1.25%
c- RIESGOS 0.05%
d- CAJA DE COMPENSACION 0.40%
e- ICBF 0.30%
f- SENA 0.20%
g- CESANTIAS 0.80%
h- INTERES CESANTIAS 0.10%
i- PRIMA DE SERVICIOS 0.80%
j- VACACIONES 0.40%
Total 5.15%
Total Gastos Of. 5.15%
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La sumatoria de los item A,B,C,D,E,F,G es igual a los gastos de administracion.

Imprevistos se tomé un 1.00% sujeto a futura justificacién
Utilidad se tomé un 4.00% que es el estimativo de rentabilidad, entonces

A = 25.00%
! I =1.00%
U =4.00%

Conforme se ha expuesto, no existié incumplimiento por parte de la Empresa Social del
Estado Hospital Ulpiano Tascon Quintero de San Pedro Valle, frente a las presuntas
irregularidades de este hallazgo. Asi mismo es incuestionable que no se infringio la norma
administrativa, disciplinaria o fiscal, pues no se evidencia ni se logra demostrar que exista
un dano a la gestién, un dano antijuridico, un dafio patrimonial y menos aun un dafo
premeditado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

1. En el informe Preliminar se establece que la contratacidn corresponde al Contrato de
Obra Publica No. OP-001-2022 del 8 de marzo de 2022 y al Contrato de Consultoria No.
0052-2022 del 10 de marzo de 2022. Pero al relacionar las observaciones no determina
a cual contrato corresponde tal hallazgo lo cual no permite orientar la defensa, pues falta
claridad al determinar a qué proceso contractual corresponde cada observacion,
encontrado una afectacién al principio de contradiccién y defensa sefalados en el
articulo 1° de la Ley 1437 de 2011, ademas de ser un derecho fundamental de orden
constitucional.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
De acuerdo a la respuesta de contradiccion por parte del sujeto de control no se acepta al |
manifestar lo siguiente:“(..)no permite orientar la defensa, pues falta claridad al determinar
a qué proceso contractual corresponde” puesto que trata de confundir, si bien es cierto no
se menciona el objeto contractual pero existe claridad a que tipo de observacion hace
referencia la presente observacién, toda vez que se discrimina de manera especifica al
mencionar a que contrato corresponde el hallazgo de la siguiente manera: “Una vez
analizado el contrato de obra, no cuenta con viabilidad por parte de la Secretaria de Salud,
presenta acta de inicio del 10 de marzo de 2022 con un plazo de 4 meses”, teniendo en
cuenta que menciona el unico contrato de obra dentro de la muestra a auditar para la
vigencia 2022 cuyo objeto refiere a “construccion del ala del nuevo laboratorio y sala de
juntas del Hospital Ulpiano Tascén quintero del municipio de san pedro valle del cauca”. Por |
valor de $493.655.005.
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D

-
HOSFITAL LULFPLArNG
TASCOMN QUINTERD

[ACTA DE INICIO:

| CONTRATO No, OP-001 DE 2022 |

CONTRATANTE: HOSPITAL ULPIAND TASCON QUINTEROES.E
TIDENTIFICACIGN: | WIT 891301447—3
CONTRATISTA: SERVICIOS ¥ EMERGENCIAS BUGALAGRANDE
5.A.5.
IDENTIFICACION: ©01.214.754-2
OBJETO: ‘CONSTRUCCION  DEL  ALA  DEL  NUEVO

LABORATORIO CLINICO, AREA ADMINISTRATIVA Y
SALA DE JUNTAS DEL HOSPITAL ULPIANO TASCON
QUINTERG DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE
il DELCAUGRS. R i e
VALGR: CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CINCO
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS MCTE
(5493 £55.005 40).
PERFECCIONAMIENTO: PRIMERQ (01) DE MARZO DEL ARIO DOS MIL
VEINTIDOS (2022).

| 30 MARZO DEL ANG DOS MIL VEINTIDOS (2022).
40 DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS (2022,

TRCB: o s
TERMINACION:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

2. Controvertimos la Observacion No. 1 Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria — Deficiencias en la planeacion, supervisiéon y/o interventoria.

Nos permitimos respetuosamente manifestar nuestra respuesta de la
siguiente manera.

2:1.

ik

Frente a la situacion detectada de incumplimiento de la Etapa
Precontractual se sustenta la contradiccion de la siguiente manera:

“Analizados los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la
elaboracion de los estudios previos, toda vez que se observo que no se
establece unos lineamientos en la gestion documental ya que los expedientes
documentales no cuentan con la totalidad de las piezas procesales:

- Designacion del supervisor

- Folios sin orden cronoldgico y foliatura

- Caratulas de los contratos poco entendible, dificultandose para la revisién
de los contenidos

- Documentos que pierden valor por falta de firma”

En cuanto a la “Designacion del supervisor”, y atendiendo el tenor literal del
informe, es necesario exponer lo sefalado por Colombia Compra Eficiente, en
la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los
contratos del Estado - G-EFSICE-01, la cual en su pagina 6, indica que ‘/a
designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha
en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un
proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones
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directas”. Por lo tanto, no encuentra sustento legal este aparte de la observacion,
pues si se tiene en cuenta el expediente contractual No. 052 -2022, se surti6 el
proceso de convocatoria publica No. CM-001-2022, con el cual se surtié la
seleccion de la interventoria, y la designacion se entiende realizada con la
suscripcion del referido contrato.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Segun el numeral 22.1.2.10. del acuerdo No.04 de 2014 por medio del cual se
expide el estatuto de contratacién del Hospital Ulpiano Tascén Quintero, indica que
“Se debe establecer con precision las obligaciones del supervisor y del interventor, para lo
cual el HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO -EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
revisara y aplicara lo consagrado en este Estatuto y a falta de Manual de Supervision debera
emitirlo, ademas de las normas vigentes relacionadas con el tema.” Y en el numeral
22.4.1. precisa las funciones del supervisor e interventor donde indica: “No seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, el HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERQO - EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en
el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo del HOSPITAL ULPIANO TASCON
QUINTERO — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO a través del supervisor.” Por todo lo
anterior a través de la elaboracién del acto administrativo, este implica el
seguimiento obligacional por parte de la entidad.

2.1.2. Referente a “Folios sin orden cronolégico y foliatura”, este aparte de la
observacion es confuso, por cuanto al verificar el expediente se cumple con lo
establecido en la Ley general de archivos No. 594 de 2000, encontrando ademas

que los documentos se encuentren ordenados cronolégicamente, numerados y |

sin duplicados, Salvo que el hallazgo corresponda a los folios que son impresos
en ambas caras, frente a los cuales le ley general de archivo establece que se
folia Unicamente la primera cara. Por lo tanto, no existe sustento legal que
soporte la observacion.

2.1.3. En cuanto a “Caratulas de los contratos poco entendible, dificultandose
para la revision de los contenidos”, es necesario entender que la E.S.E.
Hospital Ulpiano Tascon Quintero, como entidad publica debe acatar lo
dispuesto en Ley General de archivo No. 594 de 2000, la cual obliga a organizar
los archivos conforme a las tablas de retencion documental aplicables a la
entidad. Lo que el equipo auditor denomina “Caratulas de los contratos poco
entendible (...)", en esta se identifican y rotulan cada una de las carpetas de
acuerdo con la codificacién establecida en las Tablas de Retencién, esta
corresponde a la informacion que se exige legalmente por la ley 594 de 2000.
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2.1.4. Ahora bien, referente a “(...) dificultandose para la revision de los
contenidos”, es necesario entender que un expediente contractual, es un
conjunto de documentos generados o allegados con el fin de adelantar el tramite
precontractual, contractual y post contractual en el que se reunen los |
documentos que evidencian todas las actuaciones referidas a una determinada
contratacion. Por lo que la Empresa Social del Estado, con el fin de controlar la
documentacion del expediente y atendiendo a la Ley General de archivo No. 594
de 2000, incorpora al expediente una hoja de control, en la cual se relacionara
individualmente los tipos documentales que la componen, actualizandose
durante el proceso para tener registro total de la tipologia documental.

2.1.5. Referente a “Documentos que pierden valor por falta de firma”, es necesario
que el equipo auditor individualice los documentos que carecen de firma, pues
la observacion se encuentra planteada de forma abstracta y no permite
determinar a qué folio corresponde tal observacién, pues si se revisa el
expediente se encuentra que ningun documento carece de firma. Es asi que la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, debe garantizar el derecho de

, contradiccion y defensa, el cual tiene rango Constitucional y legal en aplicacion

del articulo 29 de la Carta Politica y en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,

respectivamente. No siendo procedente la observacion, por lo que no puede

castigarse sobre aspectos que a su vez no es posible determinar ni establecer
la linea de defensa en aplicacion de los postulados constitucionales y legales
enunciados.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Realizada la revisién de la contradiccion enviada por el sujeto de control, con

' respecto a los numerales 2.1.2, 2.1.3, 214 y 2.1.5, documentos que no se
evidenciaron en la revision documental durante la auditoria, el equipo auditor
concluye lo siguiente:
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Cuadro No. 1 Relacion de documentos entregados por parte de la entidad

No. | DOCUMENTOS FALTANTES CONTRADICCION OBSERVACIONE
1 Folios sin orden cronoldgico y foliatura La entidad responde que los documentos | Se acepta parcialmente
se encuentren ordenados | contradiccion
cronologicamente, numerados y  sin
duplicados
3 Se dificulta la revision del expediente La entidad responde que incorporara al | Se acepta parcialmente
expediente una hoja de control para | contradiccion
relacionar individualmente los documentos.
4 Caratulas de los contratos poco | Se aporta caratula del contrato Se acepta la contradiccié
entendible, dificultandose para Ia
revision de los contenidos
5 Documentos que pierden valor por falta | No acepta la respuesta Se acepta parcialmentée
de firma contradiccion

En el cuadro anterior validando que el sujeto de control expuso mas no adjunté
soportes suficientes en la contradiccion enviada. Por lo tanto, la parte de la condicion
de la observacion disciplinaria para este punto, ha sido desvirtuada parcialmente y
se revisara dentro del plan de mejoramiento.

2.2,

2.2.1:

Frente a la situacion detectada de incumplimiento de la Etapa
Precontractual se sustenta la contradiccion de la siguiente manera:

En este aparte de la observacion No. 1 se indican presuntas irregularidades que
se encuentran relacionadas de forma confusa, pues no se concretan ni se
individualizan, en su lugar sen encuentran englobadas en un solo parrafo,
desconociendo que es un deber del auditor para la elaboracion del informe de
auditoria el tener en cuenta que este debe ser conciso, a la vez que
suficientemente claro y completo, incluyendo frases y hechos esenciales para
facilitar su comprension.

En cuanto a que “no cuenta con viabilidad por parte de la Secretaria de
Salud (sic)”, es prudente aclarar que por disposicion de la Resolucion 4445 de
1996, esta es una competencia exclusiva de la Secretarias Departamentales,
por cuanto conforme se encuentra estructurada este aparte de la observacion se
entiende referido a la Secretaria de Salud Municipal de San Pedro Valle y quien
dirige la cartera. Y la mora en el tramite de la viabilidad que se surte ante la |
Secretaria Departamental de Salud, es uno de los argumentos principales que |
generd la terminacion y liquidacion de mutuo acuerdo de los contratos OP-001- |
2022 del 8 de marzo de 2022 y 0052-2022 del 10 de marzo de 2022. Siendo esta
una funcién que se encuentra establecida dentro de la etapa de planeacion
contractual para este tipo de procesos ante Empresas Sociales del Estado, como
lo debid evidenciar el auditor y que ante la mora de la entidad encargada de
viabilizar los estudios y disefios se procedié a suspender los contratos en su fase
de planeacion. No puede compararse la ejecucion de los contratos de obra
publica de las E.S.E. las cuales corresponden a un régimen especial de
contratacion, que deben someterse al cumplimiento de requisitos de viabilidad y
habilitacion, entre otros, que son distintos a los que debe cumplir una entidad
sometida al Estatuto General de Contratacion Publica, es decir, Ley 80 de 1993,
por lo tanto, para el inicio de obras en las E.S.E. bajo el régimen exceptuado
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deben incorporar en los contratos una fase de planeacién que corresponde al
deber de surtir los requisitos de viabilidad y habilitacion de los disefios, previo al
inicio de ejecucion de obra, y que como en efecto sucedié en los contratos objeto
de la auditoria. Por lo que no puede ser aceptado este hallazgo pues desconoce
la practica contractual de las Empresas Sociales del Estado.

' CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Con respecto a la viabilidad no se acepta lo manifestado por el sujeto de control
referente a “(...) como lo debid evidenciar el auditor y que ante la mora de la entidad
encargada de viabilizar los estudios y disefios se procedio a suspender los contratos en su
fase de planeacion.” De acuerdo a la revisidon documental se evidencié que la entidad

' auditada empleo el plazo establecido para la ejecucién del contrato solicitando la
' viabilidad de los estudios y disenos ante la Secretaria de Salud, dicho tramite debid
| ser contemplado y adelantado por el ente hospitalario durante la etapa de

planeaciéon y no de ejecucion del contrato por un plazo de cuatro meses, como es el

' caso antes de adjudicarse el contrato. Por lo tanto, no se adelantaron los tramites

pertinentes para la radicacion del proyecto por parte de la entidad, con la informacion
minima segun lo establecido en la Resolucién No. 2053 del 31 de julio de 2019
establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De acuerdo a lo expuesto y evidenciado durante visita fiscal, teniendo en cuenta que
no se iniciaron las actividades pactadas y no hubo perdida del recurso destinado
para la ejecucion del contrato, asi las cosas, no queda mas que retirar parte de la
condicion de la observacidn disciplinaria para este punto, siendo desvirtuada
parcialmente.

2.2.2. Enloreferente a “(...) aduciendo a las diferentes obligaciones por parte del
interventor sin cumplir: revision de los planos del proyecto, seguimiento a
los resultados de laboratorio para avalar las fuentes de los materiales y
solicitar a la Secretaria de Salud del Valle del Cauca una revisién a los
disefnos hasta obtener uno definitivo; no se evidencia aprobacion por parte
de la interventoria(una vez identificados los retrasos)”, es necesario reiterar
que el contrato se encontraba en su fase contractual de planeacién, aplicable a
este tipo de proceso de construccidén para las instituciones prestadoras de
servicios de salud, las cuales deben atender las condiciones de infraestructura
que son de obligatoria aplicacion para las Empresas Sociales del Estado. Por lo
que se encuentra fuera de contexto el analisis realizado por el auditor, pues
desconoce los requisitos que deben cumplir E.S.E., que vayan a realizar
proyectos para la construccion de edificaciones destinadas a la prestacion de
servicios de salud. Es asi que en cuento a la “(...) revision de los planos del
proyecto, seguimiento a los resultados de laboratorio para avalar las fuentes de
los materiales ...” a cargo del interventor es una labor que se debe desarrollar
una vez se encuentren viabilizados los disefios por parte de la Secretaria
Departamental de Salud del Valle del Cauca. Y frente al “(...y solicitar a la
Secretaria de Salud del Valle del Cauca una revision a los disefios hasta obtener
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uno definitivo”, esta actividad estaba a cargo del contratista de obra publica, la
cual cumplio hasta la fecha de terminacidn del contrato conforme se aprecia en
el acta de Comite de Obra No. 1 de fecha 15 de marzo de 2022, y acta de Comité
de Obra No. 2 de fecha 8 de junio de 2022, y del informe de avance de obra de
la Interventoria No. 1 de fecha junio 8 de 2022, la cual se anexa con este escrito.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta por parte del sujeto de control, donde expone que
dichas actividades fueron ejecutadas hasta la fecha de terminacion del contrato

mediante actas de comité e informe de avance de obra de la interventoria, no queda |

mas que retirar la parte de la condicién de la observacion disciplinaria para este
punto, ha sido desvirtuada parcialmente.

2.3. Referente a “(...) no se aporta licencia de construccion expedida por la
autoridad competente, ni tampoco la solicitud y planos para revision de
disefnos (archivos en formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.);
se anexa una respuesta por parte de la oficina asesora de planeacion sin
fecha ni recibido por parte de la entidad), insistimos que bajo el regimen
especial que rige al Hospital Ulpiano Tascon Quintero, es requisito contar con la
viabilizarian de los disefios por parte de la Secretaria Departamental de Salud
del Valle del Cauca, previo a la solicitud de las licencias a que haya lugar, toda
vez que en la Secretaria de Planeacién Municipal de San Pedro V., se deben
radicar los disefios estructurales y de las memorias de otros disefios de
elementos no estructurales firmados y las memorias de calculo estructurales.
Por lo que seria vano radicar unos disefios que no aun no se encuentren
viabilizados por la Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta por parte del sujeto de control, donde expone “Por
lo que seria vano radicar unos disefios que no aun no se encuentren viabilizados por la
Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca.” Por lo tanto, dicha solicitud no
era posible, asi las cosas, no queda mas que retirar la parte de la condicion de la
observacion disciplinaria para este punto, ha sido desvirtuada parcialmente.

24. Relativo a “Al analizar la estructura del presupuesto, no
posee el valor discriminado de cada una de las actividades pactadas en los
costos indirectos por un valor $109.753.847,40 estan estructurados y
totalizados de manera porcentual, componentes de los cuales no se
conoce la descripcion detallada de las actividades, ni su unidad, valor
unitario, valor parcial y sin las cantidades especificas que estas requieren”,
es necesario aclarar que tanto en el analisis de conveniencia y oportunidad,
como en el pliego de condiciones de la convocatoria publica No. CP-001-2022,
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y en el respectivo contrato se detallé el presupuesto como seguidamente se
indica:
A= Administracion es un porcentaje que sale de la sumatoria de los items , los cuales son:
A GASTOS DE LEGALIZACION Y LIQUIDACION
* Gastos de liquidacion 2.00%
Total 2.00%
B IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES
¢ ESTAMPILLA PROUNIVALLE 2.00%
e ESTAMPILLA PRODESARROLLO 1.15%
» ESTAMPILLA PROHOSPITALES 1.00%
¢ ESTAMPILLA PROCULTURA 1.00%
o SISTEMATIZACION DE DATOS 1.00%
¢ ESTAMPILLA PROSEGURIDAD ALIMENTARIA 0.20%
¢ ESTAMPILLA UCEVA 0.50%
¢« ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 1.00%
Total 7.85%
C IMPUESTOS NACIONALES
e RETENCION EN LA FUENTE 2.00%
e CONTRUBUCION ESPECIAL ( APLICA EN OBRA CIVIL) 5.00%
Total 7.00% J
|
Total impuestos 16.85% l
D LABORATORIOS
b- Ensayo de densidades en campo 1.00%
Total 1.00%
Total Laboratorio 1.00%
E COMISION DE TOPOGRAFIA
c- COMISION DE TOPOGRAFIA 0.50%
Total 0.50%
Total comision top. 0.50%
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La sumatoria de los item A,B,C,D,E,F,G esigual a los gastos de administracién.

F

d-

. GASTOS DE OFICINA, PAPELERIA, INFORMES Y COMUNICACIONES Y SERVICIOS
PUBLICOS DE LA OBRA

GASTOS DE OFICINA, PAPELERIA,

PUBLICOS DE LA OBRA

SEGURIDAD SOCIAL

SALUD

PENSION

RIESGOS

CAJA DE COMPENSACION
ICBF

SENA

CESANTIAS

INTERES CESANTIAS
PRIMA DE SERVICIOS
VACACIONES

INFORMES Y COMUNICACIONES Y SERVICIOS

1.50%
Total
Total Gastos Of.

Total
Total Gastos Of.

Imprevistos se tomé un 1.00% sujeto a futura justificacién
Utilidad se tomé un 4.00% que es el estimativo de rentabilidad, entonces

A =25.00%
| =1.00%
U = 4.00%

1.50%

0.85%

0.40%

0.10%
0.80%
0.40%

5.15%

1.50%

1.25%
0.05%

0.30%

0.20%
0.80%

5.15%

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Conforme se ha expuesto, no existié incumplimiento por parte de la Empresa
Social del Estado Hospital Ulpiano Tascon Quintero de San Pedro Valle, frente
a las presuntas irregularidades de este hallazgo. Asi mismo es incuestionable
que no se infringidé la norma administrativa, disciplinaria o fiscal, pues no se
evidencia ni se logra demostrar que exista un dafo a la gestion, un dafio

antijuridico, un dafio patrimonial y menos aun un dafio premeditado.

Una vez analizada la respuesta por parte del sujeto de control, donde expone “que
no se infringio la norma administrativa, disciplinaria o fiscal, pues no se evidencia ni se logra
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| demostrar que exista un dafio a la gestion, un dafio antijuridico, un dafio patrimonial y
| menos aun un dario premeditado.” Por lo tanto, asi las cosas, no queda mas que retirar
la parte de la condicion de la observacion disciplinaria para este punto, ha sido
desvirtuada parcialmente.

Por todo lo anterior, se concluye que la observacion No.1 administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, ha sido desvirtuada con modificaciones en su
redaccion, quedando como hallazgo administrativo y debera suscribir a través del
| plan de mejoramiento:

previos y conformacion de expedientes de los contratos.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. OP 001 DEL 1 DE MARZO DE 2022

Objeto: “CONSTRUCCION DEL ALA DEL NUEVO LABORATORIO Y SALA DE
JUNTAS DEL HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO DEL MUNICIPIO

! DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCA"

| Valor: $ 3.266.688.356

' Plazo inicial: 4 MESES

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa Precontractual y Contractual

Se evidencian debilidades en los documentos anexos al contrato, aportan la carpeta
digitalizada con observaciones en las cuales los documentos no llevan la
trazabilidad respectiva en sus anexos tecnicos, no aportan una hoja de control para

' no aporta acto administrativo por parte de la supervision como se establece en Ios
lineamientos de la gestion documental.

Fuente de criterio y criterio

de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion del Hospital
Ulpiano Tascon Quintero- Empresa social del Estado.

Articulo 9 de la Resolucion No.4445 del 6 de diciembre de 1996

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana

Articulo 83 Supervisién e interventoria contractual

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores de la Ley
1474 de 2011

Minuta Contractual

Causa
Ausencia de seguimiento y control en la ejecucion del contrato con respecto a la
supervision y por debilidad en el control administrativo y juridico en la fase de

relacionarlos individualmente, presentan enmendaduras en las piezas procesales y |

' HALLAZGO No.1 ADMINISTRATIVO - Debilidades en la supervision, estudios l

Numerales 22.1, 22.1.1 del Articulo 22 del Acuerdo No. 04 de 2014 del 02 de junio |
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planeacion y omision de deberes funcionales especificos en la elaboracion de
estudios previos y documentos previos que le asiste al servidor publico que
estructura dicho proceso.

Efecto

Riesgo en el desconocimiento de la trazabilidad y en la elaboracién de procesos
contractuales que aseguren que el objeto contratado se podra ejecutar en los
términos previstos y segun las condiciones optimas requeridas que conduzcan a
lograr los resultados propuestos.

OBSERVACION N° 2 Administrativa con presunta incidencia sancionatoria.
Inobservancias en la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA
Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
de la Auditoria General de la Republica por el Hospital Ulpiano Tascon Quintero
E.S.E. durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022,
se encuentran las siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion
de la contratacion rendida sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura
fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en
la muestra, las cuales se encuentran ubicadas en
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6902760 y
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6902750, se observa:

Del Contrato de obra publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de 2022 no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa la oferta econémica, las garantias, el acto
administrativo de aprobacion de las garantias y los informes de supervision y de
interventoria; rindié con extemporaneidad el pliego de condiciones y el acta de
suspension No. 1 del 18 de marzo de 2022.

Del Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 8 de marzo de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa la oferta econdmica, las garantias, el acto
administrativo de aprobacion de las garantias, el acta de inicio y el informe de
supervision; rindid con extemporaneidad el acta de suspensién No. 1.
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Cbra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro No. 3

RENDICION SIA OBSERVA
g £ susEﬁ:‘;ﬂm [ Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
No. ssrisdlzin Plazo de rendicién / |Fecha de rendicien /| oo
carga en SIA carga en SIA iy
Dias (No)
Pliego de condiciones 3 de febrero de 2022 |19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15
0P-0p1. |Oferta econdmica 16 de febrero de 2022 |19 de abnl de 2022 Sin rendicidn ” o
in rendicidn y/o
2022 |Garantias 4 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion carga en SIA
mawrz?de Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicidn
o070  |Acta de suspension No. 001 18 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15
Informe de supenisian Sin informacion Sin rendicign Sin rendicion
Informe de interventoria Sin informacidn Sin rendicion Sin rendicion
Oferta econdmica 3 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion 7 R
;. Garantias 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion Slcnarrzx;d;cr:cugu\{:'o
8 dEU:!‘;?aEO Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 (19 de abril de 2022 Sin rendicion
de 2022 |Acta de inicio 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion
Iinforme de superision Sin informacidon Sin rendicidn Sin rendicion
Acta de suspension No. 001 |18 de marzo de 2022 (19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa

Elaboro. Equipo de auditoria

| Fuente de criterio y criterio

Art. 31 y 32 de la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por
medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los
términos para la rendicién de la cuenta, la presentacion de informes y se
reglamenta su revision, en el art. 1 de la Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28
de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se implementa el Sistema
de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica (SIA Contralorias, SIA
POAS Manager, SIAATC y SIA Observa) y en el literal g del art. 6 de la Resolucion
Reglamentaria No. 04 del 16 de abril de 2021 que reglamenta el Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, Resoluciones Reglamentarias de Ia
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Ulpiano
Tascon Quintero E.S.E. para rendir la informacién en el Sistema Integral de
Auditoria — SIA Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para
asegurar la calidad de la informacion reportada y la aplicacion de las politicas de
buen gobierno, del pacto por la transparencia, del sistema de gestidon de calidad y
del sistema de gestiébn documental.
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Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de
la contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

3. Se controvierte la observacion No. 2 Administrativa con presunta incidencia |
sancionatoria.

Nos permitimos respetuosamente manifestar nuestra repuesta de la siguiente
manera.

CONTROL DE LEGALIDAD

Frente a la presunta inobservancia en la informacion rendida en el Sistema Integral de
Auditoria — SIA Observa, se sustenta la contradiccion de la siguiente manera:

La plataforma Sia Observa para estos procesos segun habilita el usuario solo exige tres
documentos en el proceso precontractual que son:

e [nvitacion

« Contrato

¢ Cdp

Lo cual se pueden verificar ingresando al link del contrato
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _resumen.aspx?idc=6902760

De igual manera en el proceso contractual la plataforma Sia Observa solo exige cuatro
documentos:

e Informe por parte del contratista
= Informe de supervision

» Factura /cuenta de cobro

e Contrato
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~ € @ saobserra.auditona.govee roltaspxlide =690 2750 B &% R DO
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HOSPITAL ULPIAND TASCON QUINTERO £

1o OP0OO1L Vala 40 $ 493.655.005

N —> Requerkio —> CARGADC

| INVITACH
e | CONTRATD © SU EQUIVALENTEAGR) = Requerido —> CARGADD !
fal ‘Dashboar | COP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) —> Informativo —> CARGADO

Se contradice esta observacion al tener en cuenta que conforme se exige en el
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa, la Empresa Social del Estado dio
cumplimiento al reporte de la informacion, encontrandose publicados los
documentos de la fase precontractual y en la contractual se evidencian los
siguientes: la minuta de contrato, el informe de contratista, informe de supervision;
en cuanto a las facturas del proceso no se cargan al aplicativo, al tener en cuenta
gue el contrato se termin¢ anticipadamente por mutuo acuerdo de las partes, lo cual
ocurre de manera similar con el proceso contractual de interventoria.

Es necesario que la Contraloria tenga presente que el proceso se termino de manera
anticipada, bajo el entendido que toda relacién contractual lleva a distinguir entre
modos normales y anormales de terminacién, sobre esta ultima el Consejo de
Estado® ha dicho que “Ademas se encuentra, como causal de terminacion de los
contratos de la Administracion, el mutuo consentimiento de las partes, la cual se
ubica en un estadio intermedio, puesto que no corresponde exactamente a los
modos normales de terminacion del contrato —puesto que al momento de su
celebracion las partes no querian ni preveian esa forma de finalizacion
anticipada—, como tampoco corresponde en su fotalidad a los modos de

3 Consejo de Estado. Subseccion. A. MP. Hernan Andrade Rincén. Sentencia de
fecha: 31 de agosto de 2015. Radicacién: 42656.
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terminacion anormal, dado que estéa operando la voluntad conjunta de las partes y
ello forma parte esencial del nacimiento y del discurrir normal de todo contrato (art.
1602 C.C.).” Con lo cual queda claro que el Hospital actuo ajustado el ordenamiento
legal y que con ello no se incurrid en el desconocimiento de la ley y los reglamentos,
por lo que no puede iniciarse un procedimiento administrativo sancionatorio por
causas que no se configuran y que atentarian contra los derechos de los afectados;
por cuanto obrar de manera contraria a los fines del control fiscal, cual es una
actividad de exclusiva vocacion publica que busca asegurar los intereses generales
de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los bienes y
recursos publicos, para asegurar los fines esenciales del Estado de servir a aquélla
y promover la prosperidad.

Anexo los reportes realizados en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
segun los contratos auditados:

Obra Publica No. OP-001-2022 - 2022

® Repamen informacan o8l Cowes a
e CONSTAUCCION EL ALA DEL NUEVD LABGRATORIO CLINICO. AREA ADMIMSTRATIVA Y SALA DE JUNTAS DEL MOSPIIAL ULPIANO TASCON
U942 DUENTERGNEL MUNKIPHI TIF SAN PENRD VALLF DL CADCA
o e 3481 885908,
- Ascones 0
- Vaior vigamse, 431 655, 095.06
- e Wwacion Pihca
" i 15 Mangs: on Contisanon wrre  Conae or o
':",‘ prese
& " o maein
O Ajuca 22 Dind
O Supwmien 82
G ce -
Exu v (CIEETD Norecoses el contiate %Jmmm
O Ansncion! ! Sortraes aitd SAAE v 1T D008 1M OORCHN 47 WWOUNS 08 Ut HIZTOW
* ©C #1003V MIRTH GO COMLO, TN Hipe hac s ER27E0 w o 8 F Om
L 2
Sla i

i
>
HR

SIS B45) 68400800

Total € 0 Px £48 485508 06 0,00

40




-+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

12— “ e

eyl & A

resuy
Contractual 2022008 20220V10 $4§0.685 003,00 S453.855 008,00 ww
Tows R $492.455.005.00 $493.855.005.00
WO 1§ GATON SOCA o | MPOTONTRANIIA | TECHA VICLl KD
BOI214754 SERVICIO Y EMERGENCIAS BUGALAORANDE § A% Centratsta 000412

Externc
34483013 WALSON RAMIREZ BEDGYA ey v

803l 38 13 RepuBica Varsion 418

T APCon ¥

0020012

20220482

20220412

Facha de Puscaton o of SECOR 20220412

T oEBi

Pracontactusl
Etstoracién Contrato

Preconaciusi = TE(AGR: m
NTRATO O SU EQUIVALENTEIAGR) Reouendc
Eworacin Conalo @ i

WATACION Regquardo

Frecontractual COPCOMPROBANTE OE PRESUPLESTO O EL OUE HAGASUS S
Elabvacen Contrate VECESIAGR) e
o IS TENO
Suscenson
Conkacns P e T 3

SUIANSON R R

Coma, REMICIO (AGR m mgrmame
Rerio

PRk ACTADE TERMINACION (AGR) m Informative
Termnscin

Pasconmacusl b e A

tigacacli ACTADE LIQUIDACION (AGR) n@- intormatvo

s
eonmamn

Total Adiciones. $0.00

r3i 08 78 Peminics -veron § 1

41




Contraloria

.. Departamental del Valle del Cauca

& B raobun mtnn go Lt/ reuimen 3ip it
Sl4
s g e
[P,
£ sucerls Samecs o0 Rssscd non 4 .
- Bl s e ek e 2 M EDm™
. v
o
oA ierarmy cormathi ot Sowine’
o »onu 8 s 8 50 o1 20 o 21
€ C siobiensadionngerco aspa 16 . P

PP an, S
wrronits ey

O [-55pare AR S e

e et A I BRI o 20 A MR 31 O 1 S UHAST 0

« @ sissbservamditeragevials

%ﬂ.

Novedades -

Nevedad,

42



. Departam

ental del Valle del Cauca

Contrato de Consultoria No. 052-2022

& Senacde Susctzs

sscaca

€ C &y

Sl -

o]

erurgno

* Avsren bignecbe 08 Cur e v o
e RS £ AMBLNTL A 033 CONSTRUCCOM DL ALA DL YO ABCRATORD G0
AREA ADMENT STRATIVA ¥ SALA DE JUNTA'S DEL HOSPITAL ULPAND TA SCON CUINTERO DEL MUNICHSO O SAN PLORG WALLE (L CAUCA
2o i .
e st 37 et s e i
riomens i | e oo Gt o it
T ity e ki ]
R e A e
sacemtncon 0w [
oussasmen —_—
a5 e s v 1
. esrarhes ¢ u o=
GCOs A niralo
i mmm
i P A - L W ¢ ooy o i 1 ol .
T T ————— FESY, =
2030 BESTON STRATIVA SAS500000 0 548 500 002 nxn
P p—— s
o 24 o 5 S 16 D3 s

i § A S

0% RAMIREZ BEDOVA

exatwescha |

Se18zH0t

5080 VIVERDS

R

TR0 COMTRATTION 11 MO WRCRATON

Carratsta w207
o o 4 A vl A
e 2maiz

43




S

N

- Contraloria

_ Departamental del Valle del Cauca

S
D—— [c0- ] S
e v —

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al
contrato de Obra Publica No. OP-001-2022, en la etapa precontractual el sistema
muestra un cumplimiento del 100% en los documentos requeridos y reportados.
En la etapa contractual, este informe no relaciona la totalidad de documentos
solicitados a la entidad.

& Eventos: Seleccione ei evento de la siguients 1abia para que aparezcan les Documsantos de este

Copy Excel | | Prm

© Documentos: Muestra el listado d2 documentos gel control de legatidad rendido v no rendidos

Copy Excei Print

* ARCHIVO

°0-

Preconractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) Reguerido

Preconcrsciat INVITACION w2 Requerido
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@ Eventos: Seleccione ! evento de 13 siguients tabla para gue agarezcan los Documentos de aste

Cooy Excal Print

o vl Fresonractus 2 2 “-t?_‘g_dﬁ‘ bt
OFo Comractusi 3 3 S5
& Documentos: hMuestra 2! listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos
Copy Exceal Print
Contractus! FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR] Reguerido
Conractual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Comracuz! INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al
contrato de Consultoria No. 0052-2022, en la etapa precontractual el sistema
muestra un cumplimiento del 100% en los documentos requeridos y reportados.
En la etapa contractual, este informe no relaciona la totalidad de documentos

solicitados a la entidad.

@ Eventos: Seleccione & svento de fa siguiente 130!a para que 3parezcan los Documentos de este

Copy Excel Print

A d
054. Presoniraciua! : ; ’ 5 57 5 190 0%

& Documentos: hMuestra e lisiado de documentos del conirol de legakidad rendido ¥
Cooy Excel Prnt

FASE

Precomracus GONTRATC O SU EQUIVALENTE(AGR) oy : 21 Requerido
Precomwscws. INVITACION “ Requerido
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© Eventos: Seleccions el evento de ia siguiente 1abla para que sparezcan los Decumenics de ecle

052 Preconiractua 2

052 Contraciual ! 3 (6] Q0%

@ Documentos; Muesira ef listado de documentos del contral de legatidad rendido y no rendides

Frint |

Cantractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Reguerido
Contractual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Reguerido
Contractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido

Ante ésta situacion la connotacion sancionatoria se desvirtua, dado que es
necesario solicitar ajustes a SIA Observa de manera tal que, de acuerdo con la
naturaleza juridica de cada sujeto de control, la plataforma se adecue a las
necesidades de rendicion y/o cargue de informacion.

Sin embargo, se evidencian inobservancias en la informacion rendida de
responsabilidad de la entidad, razon por la cual se confirma el hallazgo
administrativo.

Dado que al interior de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca se
adelanta el proceso de revision integral de la rendicion de la contratacion de cada
sujeto de control, este informe sera aportado como insumo para realizar este
analisis.

HALLAZGO N° 2 ADMINISTRATIVO - Inobservancias en la informacion
rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
de la Auditoria General de la Republica por el Hospital Ulpiano Tascon Quintero
E.S.E. durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022,
se encuentran las siguientes inobservancias de los requisitos en |la presentacion
de la contratacion rendida sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura
fisica:
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| De acuerdo con la “Ficha Informacién Contrato” de los contratos seleccionados en

| la muestra, las cuales se encuentran ubicadas en
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6902760 y
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6902750, se observa:

Del Contrato de obra publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de 2022 no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa la oferta econdmica, las garantias, el acto
administrativo de aprobacion de las garantias y los informes de supervision y de
interventoria; rindié con extemporaneidad el pliego de condiciones y el acta de
suspension No. 1 del 18 de marzo de 2022.

Del Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 8 de marzo de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa la oferta economica, las garantias, el acto
administrativo de aprobacion de las garantias, el acta de inicio y el informe de
supervision; rindid con extemporaneidad el acta de suspension No. 1.

INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro No. 3

RENDICION SIA OBSERVA
Fecha Segulin Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Co;‘nrato Documento suscripcion / Extempo-
o expedicion Plazo de rendicion / |Fecha de rendicion / ranaidad
carga en SIA carga en SIA g
Lo g Dias (Mo}
Pliego de condiciones 8 de febrero de 2022 |19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15
op.0gq. |Oferta econdmica 16 de febrero de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion s
-001- Sin rendicion y/o
2022 |Garantias 4 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion carga en SIA
maﬂrz? 4o [Aprovacion de garantias |10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion
2027  |Acta de suspension No. 001 |18 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 10 de mayo de 2022 15
Informe de supenvisidn Sin informacién Sin rendicidn Sin rendicion
Informe de interventoria Sin informacion Sin rendicion Sin rendicion
Oferta econdmica 3 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion > i
= = = = = Sin rendicidn y/o
2 Garantias 10 de marzo de 2022 |19 de abnl de 2022 Sin rendicion S
2 geo2  [Aprobacion de garantias |10 de marzo de 2022_|19 de abril de 2022 Sin rendicion
de 2022 |Acta de inicio 10 de marzo de 2022 |19 de abril de 2022 Sin rendicion
Informe de supenision Sin informacicén Sin rendicidn Sin rendicion
Acta de suspensian No. 001 |18 de marzo de 2022 |19 de abnl de 2022 10 de mayo de 2022 15

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Elabord: Equipo de auditaria

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial de los art. 31 y 32 de la Resolucién Reglamentaria No. 005 del
7 de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los
métodos, la forma y los términos para la rendicién de la cuenta, la presentacion de
informes y se reglamenta su revision; en el art. 1 de la Resolucién Reglamentaria
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No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se
implementa el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica
(SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa), Resoluciones
Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Ulpiano
Tascon Quintero E.S.E. para rendir la informacion en el Sistema Integral de
Auditoria — SIA Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para
asegurar la calidad de la informacién reportada y la aplicacion de las politicas de
buen gobierno, del pacto por la transparencia, del sistema de gestion de calidad y
del sistema de gestion documental.

Efecto
Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de
la contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.

Observacion No. 3 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad

Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion publicada por el Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E. en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP I) durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las
siguientes inobservancias en la publicacion de la contratacion de obras y proyectos
relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP |, el
Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de 2022 fue publicado
en
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-
1302327 1&g-recaptcha y el Contrato de Consultoria 052 del 8 de marzo de 2022
en
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-
13023466&ga-recaptcha, presentando las siguientes inobservancias:

El Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 presenta extemporaneidad en la
publicacién de la convocatoria (84 dias), estudios previos (87 dias), pliego de
condiciones (84 dias), Acta No. 2 Comite de Contratacion (74 dias), constancia de
no observaciones al informe preliminar de evaluacién (71 dias), adjudicacién
contratacion (70 dias), garantias (58 dias), aprobacion de garantias (52 dias),
contrato (38 dias), acta de inicio (27 dias), acta de comité de obra (49 dias) y acta
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de suspension No. 001 (43 dias); no ha sido publicada la oferta economica y los
informes de supervision y de interventoria.

El Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 8 de marzo de 2022 presenta
extemporaneidad en la publicacién de la convocatoria (64 dias), estudios previos
(39 dias), acta comité de contratacion (58 dias), constancia de no observaciones
a informe de evaluacion (57 dias), aprobacion de garantias (52 dias), contrato (31
dias), acta de inicio (52 dias) y acta de suspension (43 dias); no ha sido publicada
la adjudicacién de la contratacion, la oferta economica, las garantias y los informes
de supervision.

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4
Publicidad en SECOP
Contrato Fe.Ch?E Extempo-
No. Documento suscr!p_m?.n ! Plazb de publicacisn Fec_ha t_ig raneidad
expedicion PUCat! publicacién :
Dias (No)
Publicacién convocatornia 8 febrero de 2022 11 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 84
Estudios previos 11 de enero de 2022 | 14 de enero de 2022 | 11 de abril de 2022 a7
Pliego de condiciones 8 de febrero de 2022 | 11 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 84
rta Na. & Coteidle 16 de febrero de 2022 | 21 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 74
Contratacign
Constancia de no
obsemaciones a informe 21 de febrero de 2022 | 24 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 71
OP-001- |preliminar de evaluacion
2022 |Adudicacion contratacién 22 de febrero de 2022 | 25 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 70
1de  |Oferta econdmica Sin publicacién Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacién
marze d2 [ antias 4 de marzo de 2022 | 9 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 58
e Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Contrato 1 de marzo de 2022 | 4 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 38
Acta de nicio 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 27
Acta de comité de obra 15 de marzo de 2022 | 18 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 49
Acta de suspension No 001 | 18 de marze de 2022 | 24 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 43
Informe de supenision Sin publicacign Sin publicacién Sin publicacion ;
. = 2 * Sin publicacion
Informe de interventoria Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacion =
Publicacion convocatoria 28 de febrero de 2022 | 3 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 64
Estudios previos 28 de febrero de 2022 | 3 de marzo de 2022 | 11 de abnl de 2022 39
Acta Comité de Contratacion | 4 de marza de 2022 | 9 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 58
Constancia de no
obsemvaciones a informe de 7 de marzo de 2022 | 10 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 57
evaluacion
052 Adjudicacion contratacién Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacion
3 ce:ga;zo Oferta econdmica Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacidn Sin publicacion
B Garantias Sin publicacion Sin publicacien Sin publicacion
Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Contrato 8 de marzo de 2022 | 11 de marzo de 2022 | 11 de abnl de 2022 31
Acta de inicio 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | £ de mayo de 2022 52
Acta de suspension 18 de marzo de 2022 | 24 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 43
Informe de supemvision Sin publicacién Sin publicacion Sin publicacidn Sin publicacidn

Fuente: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP)

Elabord: Equipo de auditoria
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Fuente de criterio y criterio

Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, art. 13 de la Ley 1150 de 2007, art.
3 de la Ley 1712 de 2014, art. 2 de la Resolucién No. 066 del 18 de junio de 2019
por medio de la cual se adopta el manual de contratacion y el art. 8 del Acuerdo No.
04 del 2 de junio de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion
del Hospital Ulpiano Tascén Quintero E.S.E.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Ulpiano
Tascon Quintero E.S.E. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las
herramientas aplicadas para asegurar la publicacion de la informacion.

Efecto
Dificultad en la participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion
de transparencia de la entidad.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor a Ley 734 de
2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a las presuntas deficiencias en el cumplimiento del principio publicidad,
se sustenta la contradiccion de la siguiente manera:

4.1. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo I, Titulo Il del
Libro Il de la Ley 100 de 1993, la cual en el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100
de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen
contractual de derecho privado. Es asi que las entidades de régimen especial, al no
estar obligadas a aplicar las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y ni Decreto 1082 de
2015, tampoco estan forzadas a publicar los avisos, convocatorias o documentos
precontractuales que disponen tales normas, por el contrario, deben aplicar la norma
gue crea el régimen especial y su propio manual de contratacion.

Si bien existe la obligacion de que las entidades con régimen exceptuado como las
E.S.E. publiquen su actividad contractual en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica = SECOP, no se encuentran obligadas a aplicar la regulacién prevista en el
Estatuto General de la Contratacion Publica, en especial los articulos 2.2.1.1.1.3.1.,
2211171, 2211214 y 2211221 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
hacen referencia al término para publicar la actividad contractual de las entidades
sometidas a la Ley 80 de 1993.
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4.2

4.3.

Como pudo observar el equipo auditor la Empresa Social del Estado ha dado
cumplimiento al principio de publicidad y transparencia, al publicar la informacion
contractual no solo en el Secop |, el cual era el aplicable a la fecha de la suscripcién
de los contratos, publicando ademas la totalidad de la informacidn de los respectivos
contratos en la pagina web de la institucion de salud
https://hospitalulpianotascon.gov.co/convocatoria/, ajustandose plenamente a las
exigencias de los principios sefalados en los numerales 4.8 y4.9 del articulo 4° de
la Resolucion 5185 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual al
respecto establece:

“(...)4.8 En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion
es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

4.9. En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion.”

En cuanto al principio de publicidad en la contratacién estatal se debe atender lo
decidido por la Corte Constitucional en sentencia C-384/03:

‘La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como
finalidad realizar una comunicacién masiva que tiene por objeto informar,
persuadir y conseguir un comportamiento determinado de las personas que
reciben esta informacion], principio que nuestra legislacion sobre
contratacion estatal recoge en un conjunto de reglas que lo instrumentalizan,
¥y que bien puede adicionar el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracion en esta materia, al crear sistemas, catéalogos y registros para
hacerla mas transparente y facilitar su vigilancia, como ocurrio en el presente
caso, pues sin violar el principio de unidad de materia se armoniza todo el
sistema.”

4.4 En igual sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-259 de 2008,

4.5,

dispuso que:

“El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado
pertinente a la aplicacion de sistemas electronicos de informacion dentro de
la actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo anéalisis referida a
la contratacion publica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite
que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la
administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de
los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el
ambito expansivo del principio democratico participativo.”

Concluyé la Corte Constitucional en la sentencia C-711 de 2012 que:
‘De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en
cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de Ia
administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por electrénicos, para
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la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las
condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y
publicacion de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion, (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los
interesados en el proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii)
el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal,
que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en gjercicio de su
libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los
cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos
ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion
como aptos para el cumplimiento del principio de publicidad.

Como puede apreciarse, el Hospital Ulpiano Tascon Quintero en ningun momento ha
desconocido el deber de aplicar los principios de transparencia y publicidad de la
informacién contractual, pues ha publicado no solo en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP- sino de forma inmediata la informacién en la pagina web
de la entidad, procurando el acceso a la informacion por parte de las personas en
acatamiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta Politica Colombiana.

Anexo los reportes realizados en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa segun los
contratos auditados:

Obra Publica No. OP-001-2022 - 2022 y Contrato de Consultoria No. 0052-2022

Detalie del Proceso Numero: OP001-2022
VALLE DEL CAUCA - HOSPITAL ULPIAND TASCON QUINTERO - SAN PEDRO

Informacion Genaral del Proceso

Cocumentos lipo Ng

Reégimen de Contratacion

Grupo

Segmento

.2 Fuente Otro Recurso Valor
es ce Financiacibn
Recurses propios $493,655 005

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso
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Respaldos Presupuestales Ascciados al Proceso
Tipo de respaldo presupuestal Nimaro del respalda presupuestal Cuantia del respaldo presupusstal
coP 2022059 $493.655,005
Usicacidn Geografica dei Proceso
Deparamento y Mundpe de Ejecucion Valle del Cauca San Pedra
Datos de Contacto de! Proceso
Corteo Erecyronico

I@emaloon

Informacién de tos Contratos Asocisdos al Process

conrat rye & sumy
& aranes?

29 Ce bignes y 3anviTio

! Contrats

Defintva del Contrale 5493 8550
Nombire o Razén Scaiai 3el Conray SERVIZICS ¥ EMEREGEN
cin de! Conmratists Nt o8 PRrEOna Juriona NG

5 00 FPeso Colomotane
CiAS BUGALAGRANDE SAS

G12td

Cuar

Mene/ProvinGia g6 ubicacon oel Contratista Colombia Valle de! Cauca
Nombre dal Reprasantante Legs! de Contratista
foacidn o¢l Representanie Lagal

Saxc raprasentanta fegar del contratista

Vaior Contrato Intarvaniona Externa

Destnacién de: Gasto

Fuente Owo Recurse Valor
Fusnias s Franciacion
Recursos oropes $493.655.005
2 Cadigo Valor
Registro Fresuguestal o3l Compeomesa (RP)
$493 855 005

Codigo Rubro Pres

Nombre Rudro

Vair Ruceo Fre

Documantos del Procesa

Nombre Desenpdn Tipo Tamiado veriin

:
e
b TIKE 2
L
08.2022
ACTADE LIQUIDAC ‘2’ 904 ¥E 1 ‘;? .‘«\_ﬂ_
lus 0850 A
RADICADO DE PROYECTO ANTE LA
B SECRETARIA DE SALUD P> 3 13-05-2022

DEPARTA 2420 FM

857 KB i
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Hitos del Proceso

Para concluir el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa frente al informe preliminar
de la auditoria es preciso recordar que se trata de dos proceso terminados y liquidados de
mutuo acuerdo en su fase de planeacion, sobre el cual no se realizd ningun pago atendiendo
lo pactado en el respectivo acuerdo, es decir, en ningin momento estuvo en riesgo el
patrimonio de la Empresa Social del Estado.

Debe entenderse por parte de la Contraloria que, la terminacion bilateral de los contratos
es entendida por la doctrina y la jurisprudencia como un mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, el cual no puede ser satanizado por los érganos de control, o utilizado como
fundamento para las observaciones. Asi mismo es necesario tener presente que las E.S.E.,
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, y que por
disposicion del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 posee un régimen juridico especial en
materia contractual, la cual se rige por el derecho privado, es decir, por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, aplicando su estatuto interno de contratacién, incluso para
el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.
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Bajo lo argumentos expuestos no puede sostenerse la tesis que soporta las observaciones,
por cuanto el patrimonio del Hospital no sufric afectacion alguna, las presuntas
irregularidades no fueron determinadas ni individualizadas, tan solo se relacionan en un
contexto general, con lo que queda demostrado que no existio incumplimiento por parte de
la Empresa Social del Estado Hospital Ulpiano Tascon Quintero de San Pedro Valle, frente
a las presuntas irregularidades. Asi mismo es incuestionable que no se infringié la norma
administrativa, disciplinaria o fiscal, pues no se evidencia ni se logra demostrar que exista
un dafo a la gestion, un dafo antijuridico, un dafno patrimonial y menos aun un dano
| premeditado.

| Anexos:

1. Informe de obra

i 2. Acta de comité de obra 01 y Acta de comité de obra 02
[
|
|

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

' SegUn la contradiccion presentada y la evidencia aportada por la entidad y, en el
marco de la modificacion realizada por el articulo 53 de la Ley 2195 del 18 de enero
de 2022 al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, a partir de la cual se genera la
obligacién de publicar los documentos relacionados con la actividad contractual a
las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, a
partir de los seis (6) meses de entrada en vigencia de la citada ley, es decir, esta
obligacion de publicidad en el SECOP para la entidad entra en vigencia a partir del
18 de julio de 2022, periodo por fuera del auditado con la presente actuacion de
fiscalizacion.

Por lo mencionado anteriormente, se desvirtua la connotacion disciplinaria de la
observacién y se confirma el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVQO - Deficiencias en el cumplimiento del
| principio de Publicidad

} Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

| Segun la informacién publicada por el Hospital Ulpiano Tascén Quintero E.S.E. en

| el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP |) durante el periodo

i comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las

| siguientes inobservancias en la publicacion de la contratacion de obras y proyectos
relacionados con infraestructura fisica:
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De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP |, el
Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 del 1 de marzo de 2022 fue publicado
en
https://www.contratos.qgov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-
1302327 1&g-recaptcha y el Contrato de Consultoria 052 del 8 de marzo de 2022
en
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-
13023466&g-recaptcha, presentando las siguientes inobservancias:

El Contrato de Obra Publica No. OP-001-2022 presenta extemporaneidad en la
publicacién de la convocatoria (84 dias), estudios previos (87 dias), pliego de
condiciones (84 dias), Acta No. 2 Comité de Contratacion (74 dias), constancia de
no observaciones al informe preliminar de evaluacion (71 dias), adjudicacion
contratacion (70 dias), garantias (58 dias), aprobacion de garantias (52 dias),
contrato (38 dias), acta de inicio (27 dias), acta de comité de obra (49 dias) y acta
de suspension No. 001 (43 dias); no ha sido publicada la oferta economica y los
informes de supervision y de interventoria.

El Contrato de Consultoria No. 0052-2022 del 8 de marzo de 2022 presenta
extemporaneidad en la publicacion de la convocatoria (64 dias), estudios previos
(39 dias), acta comite de contratacion (58 dias), constancia de no observaciones
a informe de evaluacion (57 dias), aprobacion de garantias (52 dias), contrato (31
dias), acta de inicio (52 dias) y acta de suspension (43 dias); no ha sido publicada
la adjudicacion de la contratacion, la oferta economica, las garantias y los informes
de supervision.
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|
|

ANALISIS DE LA PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4

Publicidad en SECOP
fonteais Documento SUSifi‘:)t?éﬂ / Fecha de Eemp:
No. g Plazo de publicacion o raneidad
expedicion P publicacidn Dias (No)
Publicacion convacatoria 8 febrero de 2022 | 11 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 84
Estudios previos 11 de enero de 2022 | 14 de enero de 2022 | 11 de abril de 2022 87
Plizgo de condiciones 8 de febrero de 2022 | 11 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 84
Acta No. 2 Comité de 16 de febrero de 2022 | 21 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 74
Contratacion
Constancia de no
observaciones a informe 21 de febrero de 2022 | 24 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 n
OP-001- |preliminar de evaluacion
2022 |Adpudicacidn contratacion 22 de febrero de 2022 | 25 de febrero de 2022 | 6 de mayo de 2022 70
Tde  |Oferta economica Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacion
marzo de Garantias 4 de marzo de 2022 | 9 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 58
e Aprobacion de garantias 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Contrato 1 de marzo de 2022 | 4 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 38
Acta da inicio 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 27
Acta de comité de obra 15 de marzo de 2022 | 18 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 48
Acta de suspension No 001 | 18 de marzo de 2022 | 24 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 43
Informe de supenvisién Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacidn X
5 ; - = 5 e s - Sin publicacion
Informe de interventoria Sin publicacion Sin publicacién Sin publicacion
Publicacion convocatona 28 de febrero de 2022 | 3 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 64
Estudios previos 28 de febrero de 2022 | 3 de marzo de 2022 | 11 de abnl de 2022 39
Acta Comité de Contratacion | 4 de marzo de 2022 | 9 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 58
Constancia de no
obsenaciones a informe de 7 de marzo de 2022 | 10 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 57
evaluacion
0s2 Adjudicacign contratacidn Sin publicacian Sin publicacicn Sin publicacidn
8::2”;‘;(2” Oferta economica Sin publicacion Sin publicacion Sin publicacion | Sin publicacion
Garantias Sin publicacidn Sin publicacion Sin publicacion
Aprobacién de garantias 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Contrato 8 de marzo de 2022 | 11 de marzo de 2022 | 11 de abril de 2022 3
Acta de inicio 10 de marzo de 2022 | 15 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 52
Acta de suspension 18 de marzo de 2022 | 24 de marzo de 2022 | 6 de mayo de 2022 43
Informe de supemsion Sin publicacidn Sin publicacidn Sin publicacion Sin publicacion

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP)

Elabord: Equipo de auditoria

| Criterio

Aplicacion parcial del art. 2 de la Resolucion No. 066 del 18 de junio de 2019 por
medio de la cual se adopta el manual de contratacién y el art. 8 del Acuerdo No. 04
del 2 de junio de 2014, por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion del
Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Ulpiano
Tascon Quintero E.S.E. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las
herramientas aplicadas para asegurar la publicacion de la informacion.

Efecto
No se dispone la informacion de la contratacion para el servicio de los intereses
generales y para el seguimiento de las actuaciones de la entidad, dificultando asi la
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participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion de transparencia
de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.
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