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1 HECHOS RELEVANTES

De la totalidad de la contratacion rendida por el Hospital Isaias Duarte Cancino
E.S.E. correspondiente a $21.341.088.093, fue suscrita mediante contratacién
directa $19.241.456.816 equivalente a 90,16% y mediante invitacion publica
$2.099.631.277 (9,84%)

Los contratos seleccionados en la muestra presentan inobservancias en la rendicién
del contenido de la informacion contractual segun lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se
ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la rendicién de la
cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

Se presentan inobservancias en el cumplimiento del principio de publicidad de tal
manera que no se dispone la informacion de la contratacion para el servicio de los
intereses generales y para el seguimiento de las actuaciones de la entidad,
dificultando asi la participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion
de transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.
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2 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

SANDRA LILIANA VELASQUEZ NARANJO
Gerente General

Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.
Municipio de Santiago de Cali

Sefiores

GOBERNADORA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

JUNTA DIRECTIVA HIDC E.S.E

OFICINA DE CONTROL INTERNO HIDC E.S.E
Santiago de Cali

Respetados sefiores(as).

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé actuacion de
fiscalizacion a través de la revision de la informacion sobre obras y proyectos de
infraestructura fisica al Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. de conformidad con
lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados vy
documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas ISSAI para el gjercicio del control fiscal en el Departamento del Valle del
Cauca.

Es responsabilidad de la administracion del Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. el
contenido en calidad y cantidad de la informacién suministrada, asi como del
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion frente a la revision de la informacion sobre obras y
proyectos de infraestructura fisica, conclusién que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la actuacion de fiscalizacion realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la actuacion de fiscalizacidén, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

' ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSALI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la actuacion de fiscalizacion destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es
aplicable.

La actuacion de fiscalizacién incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado entregados por la entidad consultada y el cumplimiento
de las disposiciones legales que le aplican al Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica.

La actuacion de fiscalizacion se adelantd por la Direccion Técnica de Infraestructura
Fisica. El periodo auditado abarca desde el 1 de enero al 31 de mayo de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el
informe preliminar de la actuacion de fiscalizacion, las respuestas fueron analizadas
y en el informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca considera pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Aplicar el control de gestion y resultados a la contratacién publica relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en etapa de ejecucién dentro de la
jurisdiccion y competencias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de
acuerdo con la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022.

2.1.2 Objetivos especificos

Conceptuar sobre la rendicion de la informacion de la contratacion relacionada
con obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa de economia y publicidad en la contratacion relacionada con obras
y proyectos de infraestructura fisica, mediante la revision de los presupuestos
contratados de acuerdo con los precios de referencia, el avance de obra
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comparado con la ejecucion presupuestal y la publicidad de las actuaciones
contractuales.

2.2 “FUENTES DE.CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia art. 2, 209 y 267.

Leyes

*Ley 100 de 1993, art. 173, 195.
*Ley 9 de 1979, art. 241

* Ley 80 de 1993, art. 6, 39, 41.
» Ley 1150 de 2007, art. 13

- Ley 1450 de 2011, art.156.
*Ley 715 de 2001, art. 65.

* Ley 1438 de 2011, art 5.

«Ley 1474 de 2011, art 82 a 85, 91 y 92.
*Ley 1712 de 2014.

* Ley 1952 de 2019, art 38.

* Ley 21 de 1992, art. 100

Decretos
* Decreto Ley No. 403 de 2020.
» Despreto 1082 de 2015, art. 2211171, 22.1.121:0,22.1.1.2.14.2, 2231213

Resoluciones

* Resolucion 3100 del 25 de noviembre de 2019, por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de
salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcién
de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud.

* Resolucion 2514 del 29 de agosto de 2012 por la cual se reglamentan los
procedimientos para la formulacion, presentacién, aprobacion, ajuste, seguimiento,
ejecucion y control de los Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud.

* Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca por medio de la cual se adopta y se implementa
el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica

+ Resolucién Reglamentaria No. 018 del 29 de diciembre de 2020 por medio de la
cual se establecen los métodos, forma, términos y procedimientos para la
presentacion de los planes de mejoramiento y sus avances por parte de los sujetos
de control de vigilancia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

* Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se
unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

* Resolucion No. 1.18.60 del 29 de agosto de 2014 por la cual se adopta el manual
de contratacion del Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.
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« Resolucion No. 4445 del 6 de diciembre de 1996 del Ministerio de Salud, mediante
la cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del Titulo IV de la Ley
09 de 1979, en lo referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los
establecimientos hospitalarios y similares.

Actos legislativos / Otros

* Acto legislativo No. 04 de 2019.

* Acuerdo No. 1.2.028-2014 del 30 de mayo de 2014, por medio del cual se expide
el Estatuto de Contratacion del Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.

+ Manual de Interventoria del Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.

Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales - ISSA| —
GAT Version 2.1

2.3 ALCANCE DE AUDITORIA

El asunto a evaluar es el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la
Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca y en la normatividad legal vigente, evaluando la
rendicion de la informacion y los principios de economia y publicidad de la
contratacion relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida por la
entidad en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa en el periodo 1 de enero
al 31 de mayo de 2022, la coherencia de lo rendido frente a la ejecucién fisica
contractual y emitiendo un concepto sobre el cumplimiento de los lineamientos
establecidos que incluye la oportunidad, la suficiencia y la calidad de la informacion
rendida.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En la actuacion de fiscalizacion no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

2.5 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

La contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica rendida
en el Sistema Integral de Auditoria SIA — Observa por el Hospital Isaias Duarte
Cancino E.S.E. presenta inobservancias en la rendicidon del contenido de la
informacion contractual y en el cumplimiento del principio de publicidad, razén por la
cual obtiene un CONCEPTO TECNICO FAVORABLE CON OBSERVACIONES.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la actuacién de fiscalizacion, la Contraloria Departamental del

Valle del Cauca, constituyé tres (3) hallazgos administrativos.
8
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2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral
de Auditoria — SIA Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos

detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E.

DIEGO ARMA ARCIA BECERRA
fr‘a‘IUFDepaﬁa’ma al del Valle del Cauca (E)
Prepard: Equipo Auditor

Revisa: Isabel Cristina Osorio M
Aprobo: Juan Pablo Garzon Pérez
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3 MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en la contratacion rendida por el Hospital
Isaias Duarte Cancino E.S.E. en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa,
relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida durante el periodo enero
a mayo de 2022. En este sentido, de $625.408.195 fue seleccionada contratacion
por $603.959.982 de la contratacion total rendida por $21.341.088.093.

CONSOLIDADO CONTRATACION RENDIDA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Mayo de 2022

Cuadro No. 1
: Obra -
CONTRATACION Infraestructura Otros TOTAL
Valor (3) 3 625408195 : % 20.715.679.898 : §
Porcentaje (%) 2.93% 97.07% 100.00%
Fuenie: Sistema Integral de Auditoria - Sl& Cbserva

Elabore: Equipo de audioria

Esta contratacion corresponde a los Contratos de Prestacion de Servicios No. 039-
2022 del 14 de enero de 2022 y 064-2022 del 10 de febrero de 2022 y a los Contratos
de Obra No. 091-2022, 092-2022 y 093-2022 del 17 de marzo de 2022, contratos
con el siguiente objeto y valor:

MUESTRA DE AUDITORIA - Obra e Infraestructura Fisica
Pericdo Enero a Mayo de 2022
Cuadro No. 2

Contrato No. | Fecha de suscripcion Objeto Valor (%)

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
DE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE VERTICAL O
(3%20ce eheHad ASCENSOR DEL HOSPITAL ISAIAS DUARTE P L i
CANCINO.

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO

Y REPARACION DE EQUIPOS DE REFRIGERACION,

064-2022 2022/02/10 CLIMATIZACION AIRES ACONDICIONADOS DE LAS| § 65.255.495
DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL ISAIAS
DUARTE CANCINO.
OBRAS DE ADECUACION DEL SERVICIO DE

091-2022 2022/03/17 CONSULTA EXTERNA Y AREA ADMINISTRATVA| &  254.833.717

DEL HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO E.S.E.
ADECUACION DE LA RED ELECTRICA, RED DE

092-2022 2022/03/17 VOZ Y DATOS DE OFICINAS DEL HOSPITAL ISAIAS| § 88.859.255
DUARTE CANCINO E.S.E.
OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION EN
093-2022 2022/0317 LAS DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL ISAIAS| § 182.656.855
DUARTE CANCINO E.S.E.
Valor Total $ 603.959.982

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Elaboré: Equipo de auditoria
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4 RESULTADOS DE AUDITORIA
4.1 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Conceptuar sobre la rendicion de la informacion de la contratacion relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad

HALLAZGO No. 1. Administrativo - Inobservancias en la informacion rendida en el
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacioén rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de
la Auditoria General de la Republica por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se
encuentran las siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la
contratacion rendida sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura
fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la
muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los siguientes links:

https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6596549
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6792922
https://siaocbserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903545
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903565
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903575

Se observa:

Del Contrato No. 039-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios
y documentos previos, la disponibilidad adicional y las podlizas. Se rindié
extemporaneamente la adicion al contrato, las facturas o cuentas de cobro ASC2044,
ASC2045 y ASC2075, los informes de supervision No. 1, 2 y 3 y el registro
presupuestal.

Del Contrato No. 064-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios
y documentos previos, los informes de supervision No. 1, 2 y 4, el registro
presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Se rindid extemporaneamente la factura
o cuenta de cobro FE134 y el informe del contratista.

11
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Contrato Dosiirtents Fecha Extempo-
No. suscripcion / expedicién| Plazo de rendicién / Fecha de rendicion / raneidzd
carga en SIA carga en SIA Dias (No)

039-2022

Estudios y documentos previos

1 de enero de 2022

27 de febrero de 2022

Disponibilidad adicional

19 de abril de 2022

26 de abril de 2022

Polizas

1 de febrero de 2022

27 de febrero de 2022

Sin rendicion y/o carga

Adicion al contrato 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 17
Factura o cuentas de cobro ASC2044 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Factura o cuentas de cobro ASC2045 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Factura o cuentas de cobro ASC2075 14 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 24
Informe de supendsion No. 1 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Informe de supension No. 2 24 de febrero de 2022 3 de marzo de 2022 13 de mayo de 2022 71
Informe de supenvsién No. 3 14 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 16 de mayo de 2022 55
Registro Presupuestal 18 de abril de 2022 26 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 17

064-2022

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Informe de supenision No. 1

24 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Informe de supenision No. 2

23 de marzo de 2022

30 de marzo de 2022

Informe de supenvsion No. 4

23 de mayo de 2022

31 de mayo de 2022

Registro Presupuestal

10 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Pdlizas

7 de marzo de 2022

10 de marzo de 2022

Acta de inicio

10 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Sin rendicion y/o carga

Factura o cuentas de cobro FE134

24 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

13 de mayo de 2022 54

Informe del contratista

23 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

13 de mayo de 2022 B4

091-2022

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

19 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin informacion

Informe de supervsién No. 1

4 de mayo de 2022

10 de junio de 2022

Informe del contratista

Sin informacion

Sin informacion

Registro Presupuestal

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

18 de abril de 2022

Sin rendicion y/o carga

Pdlizas

31 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

9 de mayo de 2022 20

092-2022

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

19 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin infermacion

Informe de supenision No. 1

7 de mayo de 2022

10 de junio de 2022

Informe de supenision No. 2

Sin informacién

Sin informacicén

Informe de supenision No. 3

Sin informacion

Sin informacion

Informe de supenision No. 4

Sin informacion

Sin informacion

Informe del contratista

Sin informacion

Sin informacion

Registro Presupuestal

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Sin rendicion y/o carga

Palizas

28 de marzo de 2022

18 de abril de 2022

9 de mayo de 2022 20

0983-2022

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

18 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin informacion

Informe de supenisién No. 1

4 de mayo de 2022

11 de mayc de 2022

Informe de supendsion No. 2

Sin informacion

Sin informacién

Informe de supendsion No. 3

Sin informacion

Sin informacién

Informe de supenvsion No. 4

Sin informacién

Sin informacién

Informe del contratista

Sin informacién

Sin informacion

Registro Presupuestal

Sin informacion

Sin informacion

Polizas

31 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Sin rendicion y/o carga

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsena

Elaboré: Equipo de auditoria
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Del Contrato No. 091-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios
y documentos previos, el acta parcial y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas,
el informe de supervision No. 1, el informe del contratista, el registro presupuestal y
el acta de inicio. Se rindieron extemporaneamente las pdlizas.

Del Contrato No. 092-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios
y documentos previos, las actas parciales y/o las facturas o cuentas de cobro
suscritas, el informe de supervision No. 1, 2, 3 y 4, el informe del contratista, el
registro presupuestal y el acta de inicio. Se rindieron extemporaneamente las pélizas.

Del Contrato No. 093-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios
y documentos previos, las actas parciales y/o las facturas o cuentas de cobro
suscritas, los informes de supervision No. 1, 2, 3 y 4, el informe del contratista, el
registro presupuestal, las pdlizas y el acta de inicio.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial de los art. 31 y 32 de la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7
de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los
meétodos, la forma y los términos para la rendicion de la cuenta, la presentacion de
informes y se reglamenta su revision; en el art. 1 de la Resolucion Reglamentaria
No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se
implementa el Sistema de Informacién SIA de la Auditoria General de la Republica
(SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa), Resoluciones
Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Isaias Duarte
Cancino E.S.E. para rendir la informaciéon en el Sistema Integral de Auditoria — SIA
Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad
de la informacion reportada y la aplicacion de las politicas de buen gobierno, del
pacto por la transparencia, del sistema de gestion de calidad y del sistema de
gestién documental.

Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacién de
la contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.
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4.2 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa de economia
y publicidad en la contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura
fisica, mediante la revision de los presupuestos contratados de acuerdo con los
precios de referencia y el avance de obra comparado con la ejecucién presupuestal

PRINCIPIO DE ECONOMIA

De acuerdo con el analisis realizado, los valores pactados de las actividades de los
contratos de la muestra se encuentran dentro del rango de los precios del mercado.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Realizado el analisis respectivo a los contratos de la muestra, se encuentra el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 2 Administrativo — Deficiencias en el cumplimiento del principio de
Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacién publicada por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes
inobservancias en la publicacion de la contratacién de obras y proyectos
relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP, los
contratos de la muestra presentan las siguientes inobservancias:

Del Contrato No. 039-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las
facturas o cuentas de cobro No. ASC2044, ASC2045 y ASC2075, los informes de
supervision No. 1, 2 y 3, el registro presupuestal, las pdlizas, el acta de inicio.
Fueron publicados con extemporaneidad el contrato, la disponibilidad, los estudios
y documentos previos, la invitacion a cotizar, la disponibilidad y la adicién al
contrato.

Del Contrato No. 064-2022 no han sido publicadas el acta parcial y/o las facturas o

cuentas de cobro No. FE134, los informes de supervisiéon No. 1, 2, 3y 4, el informe
del contratista, el registro Presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Fueron
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publicados con extemporaneidad la invitacion a cotizar, el contrato, la disponibilidad
y los estudios y documentos previos.

Del Contrato No. 091-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las
facturas o cuentas de cobro suscritas, el Informe de supervision No. 1, el informe
del contratista, el registro presupuestal, las pdlizas y el acta de inicio. Fueron
publicados con extemporaneidad la invitacion a cotizar, el contrato, la disponibilidad
y los estudios y documentos previos.
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ANALISIS CUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO

DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4

Publicidad en SECOP

Contrato Boonma s Fecha: : Exler_npo—
No. suscripcién / expedicion Plazo de publicacion Fecha de publicacion raneidad
Dias (No)
Contrato 14 de eneroc de 2022 19 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 47
Disponibilidad 1 de enero de 2022 5 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 61
Estudios y documentos previos 1 de enero de 2022 5 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 61
Invtacién a cotizar 1 de enero de 2022 5 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 61
Disponibilidad adicional 19 de abril de 2022 22 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 21
Adicion al contrato 19 de abril de 2022 22 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 21
Factura o cuentas de cobro ASC2044 15 de febrero de 2022 18 de febrero de 2022
039-2022 |Factura o cuentas de cobro ASC2045 15 de febrero de 2022 18 de febrero de 2022
Factura o cuentas de cobro ASC2075 14 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
Informe de supenision No. 1 15 de febrero de 2022 18 de febrero de 2022
Informe de supenrision No. 2 24 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022 Sin publicacion
Informe de supenision No. 3 14 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
Registro Presupuestal 19 de abnl de 2022 22 de abril de 2022
Polizas 1 de febrerc de 2022 4 de febrero de 2022
Acta de inicio 14 de enerc de 2022 19 de enerc de 2022
Invitacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 75
Contrato 10 de febrero de 2022 15 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 64
Disponibilidad 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 75
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 75
Factura o cuentas de cobro FE134 24 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022
Informe de supenision No. 1 24 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022
064-2022 |Informe de supenision No. 2 23 de marzo de 2022 28 de marzo de 2022
Informe de superusion No. 3 Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 4 23 de mayo de 2022 26 de mayo de 2022 Sin publicacion
Informe del contratista 23 de febrero de 2022 28 de febrero de 2022
Registro Presupuestal 10 de febrero de 2022 15 de febrero de 2022
Polizas 7 de marzo de 2022 10 de marzo de 2022
Acta de inicio 10 de febrero de 2022 15 de febrero de 2022
Invitacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Contrato 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 4 de mayo de 2022 43
Disponibilidad 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
091-2022 Factura c cuentas de cobro Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 1 4 de mayo de 2022 9 de mayo de 2022
Informe del contratista Sin informacion Sin informacion )
Sin publicacion
Registro Presupuestal 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Polizas 31 de marzo de 2022 5 de abril de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Invtacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Contrato 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 4 de mayo de 2022 43
Disponibilidad 1 de febrerc de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Factura o cuentas de cobro Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 1 7 de mayo de 2022 11 de mayo de 2022
092-2022 |Informe de supenrision No. 2 Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 3 Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 4 Sin informacion Sin informacion Sin publicacion
Informe del contratista Sin informacion Sin informacion
Registro Presupuestal . 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Polizas 28 de marzo de 2022 31 de marzo de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Invitacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Contrato 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 4 de mayo de 2022 43
Disponibilidad 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 89
Factura o cuentas de cobro Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 1 4 de mayo de 2022 9 de mayo de 2022
093-2022 |Informe de supenision No Sin informacion Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

2
Informe de supervsion No. 3
Informe de supenision No. 4

Sin informacion

Sin informacion

Informe del contratista

Sin informacién

Sin informacion

Registro Presupuestal

Sin informacicen

Sin informacion

Paolizas

31 de marzo de 2022

5 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

22 de marzo de 2022

Sin publicacién

Fuente: Sistema Electrénico para

Elabord: Equipo de auditoria

la Contratacion Pablica (SECOP)
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Del Contrato No. 092-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las
facturas o cuentas de cobro suscritas, los informes de supervision No. 1, 2,3y 4, el
informe del contratista, el registro presupuestal, las pdlizas y el acta de inicio.
Fueron publicados con extemporaneidad la invitacion a cotizar, el contrato, la
disponibilidad y los estudios y documentos previos.

Del Contrato No. 093-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las
facturas o cuentas de cobro suscritas, los informes de supervision No. 1, 2, 3 y 4,
los informes del contratista, el registro presupuestal, las pélizas y el acta de inicio.
Fueron publicados con extemporaneidad la invitacion a cotizar, el contrato, la
disponibilidad y los estudios y documentos previos.

Consultada la pagina web de la entidad en el link hitps://www hospitalidc-
valle.gov.co/tema/contrataciones no se encuentra la publicacion de los contratos
064-2022, 091-2022, 092-2022 y 093-2022.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 5 de la Resolucion No. 1.18.60 del 29 de agosto de 2014 y
en los art. 6.2 y 8 del Acuerdo No. 1.2.028-2014 del 30 de mayo de 2014, por medio
de los cuales se adopta el manual de contratacion y se expide el Estatuto de
Contratacion del Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E, respectivamente.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Isaias Duarte
Cancino E.S.E. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las
herramientas aplicadas para asegurar la publicacién de la informacion.

Efecto

No se dispone la informacion de |la contratacion para el servicio de los intereses
generales y para el seguimiento de las actuaciones de la entidad, dificultando asi la
participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion de transparencia
de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.

HALLAZGO No. 3 Administrativo — Deficiencias en el mantenimiento

Contrato No.: 039-2022
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS
EQUIPOS DE TRANSPORTE VERTICAL O ASCENSOR DEL
HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO.
Valor: $12.354 660
7
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Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En este contrato se evaluaron dos tipos de ascensores marca Andino, ascensor
camillero y ascensor de pasajeros, revisando primero el cuarto de maquinas en la
azotea, el motor de fuerza de los cables de traccion, las poleas, la caja de controles,
el variador de velocidad y los transformadores de corriente. Se realizd posteriormente
la revisidn del cielo superior de la cabina y donde se encuentra el control de todos los
dispositivos intervenidos con la limpieza, la lubricacion y el ajuste de accesorios con
su respectiva tornilleria, asi mismo el mecanismo de aceite de rieles, caja de
conexiones sobre cabina y mando de inspeccion de mantenimiento, luego se realizo
la inspeccion del mantenimiento de pozo de amortiguacion y su sistema electrico de
alimentacion. En el ascensor camillero se observo en el cuarto de maquinas, que
existe una losa que filtra agua que esta deteriorando el eje de la polea portacables del
motor principal y hasta el momento de la visita no se habian enterado del mismo,
ademas este ascensor tiene un problema con un ruido de friccion de las puertas del
hall en el segundo piso y falta la reparacion de la palanca de apertura manual que se
realiza con una llave para este proposito y no se han tomado medidas correctivas a la
fecha (este contrato no ha sido terminado). Es de anotar que estos ascensores a la
fecha no tienen certificacion de algun organismo que acredita el buen funcionamiento
y minimizacion de riesgos a los cuales estan expuestos los pasajeros, por tal situacion
el area de mantenimiento a falta de estas instrucciones y con el fin de reducir
incidentes potenciales los cuales tienen como principales causas, fallas en el fluido
eléctrico, falta de mantenimiento, uso inadecuado y ausencia de sefalizacién no ha
cumplido con el Decreto 663 de 2011 que hace obligatoria la revision anual de los
equipos de transporte vertical y por lo tanto los ascensores adolecen de las
condiciones técnicas apropiadas.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del manual interno de interventoria, supervision y control en la
ejecucion de los contratos del hospital.

Causa

Debilidad en el seguimiento y control al mantenimiento de los ascensores

Efecto

El riesgo de accidentes por falta de un mantenimiento adecuado en las condiciones

actuales. Lo anterior se constituye en una falta administrativa al tenor de los literal b)
manual del interventor y supervision del hospital.
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4.3 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la actuacion de fiscalizacion, no fueron asignadas ni

trasladadas denuncias ciudadanas.

5 CONCEPTO TECNICO REVISION DE LA iNFORMACIC')l}l SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FISICA

Como resultado del analisis realizado a la muestra contractual, se calificd la
oportunidad, suficiencia y calidad en la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica rendida durante el periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2022
por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. en el Sistema Integral de Auditoria —
SIA Observa de la Auditoria General de la Republica (AGR), como se evidencia en

la siguiente matriz:

CONSOLIDADO MATRIZ DE CALIFICACION
Periodo Enero a Mayo de 2022

Cuadro No. 5
Contrato No. Oportunidad | Suficiencia Calidad Promedio
039-2022 1,0 1,8 1.8 1.8
064-2022 1,0 1.5 19 123
091-2022 1,0 1,8 1,8 1.5
092-2022 1,0 15 1:5 T3
093-2022 1,0 2,0 1,8 1,6
Subtotal 1,0 1;7 1t

CALIFICACION ENTIDAD

1,5

CONCEPTO TECNICO:

FAVORABLE CON OBSERVACIONES

Rango de calificacion:
0 a 1.4: Desfavorable

1.5a1.7: Favorable con Observaciones

1.8 a2.0;: Favorable

De acuerdo con la matriz de calificacion, al Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. se
le asigna una calificacion de 1.5 obteniendo de esta manera un CONCEPTO
TECNICO FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
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6 ANEXOS

6.1 ANEXO 01 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 6

Hallazgo | Titulo oA R e e s e ee

Conceptuar sobre la rendicion de la informacién de la contratacién relacionada con obras y proyectos de infraestructura
fisica en los términos de oportunidad, suficiencia y calidad

1 Inobservancias en la informacién rendida en Sistema Integral

de Auditoria — SIA Observa. 1 i ) 1 i :

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa de economia y publicidad en la contratacion
relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica, mediante la revision de los presupuestos contratados de
acuerdo con los precios de referencia y el avance de obra comparado con la ejecucion presupuestal

2 Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad 1 - - - - -
3 Deficiencias en el mantenimiento 1 2 = Al & o
TOTAL HALLAZGOS 3 - = i 2 5

Elaboré: Equipo auditor

Convenciones:

A: Administrativo

D: Disciplinario

F: Fiscal

P: Penal

S: Sancionatorio

BC: Beneficio del Control fiscal.
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6.2 ANEXO 02 — ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION No. 1. Administrativa con presunta incidencia sancionatoria -
Inobservancias en la informacién rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA
Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacién rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
Auditoria General de la Republica por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se encuentran las
siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la contratacion rendida
sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

| De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la |

muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los siguientes links:

https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6596549
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6792922
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903545
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903565
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903575

Se observa:

Del Contrato No. 039-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, la disponibilidad adicional y las pélizas. Se rindié extemporaneamente
la adicion al contrato, las facturas o cuentas de cobro ASC2044, ASC2045 y ASC2075, los
informes de supervision No. 1, 2 y 3 y el registro presupuestal.

Del Contrato No. 064-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, los informes de supervision No. 1, 2 y 4, el registro presupuestal, las |
pollzas y el acta de inicio. Se rindid extemporaneamente la factura o cuenta de cobro FE134 |

| y el informe del contratista. |
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Contrat Documento R feaha o S i Extempo-
No. suscripcién / expedicién| Plazo de rendicion / Fecha de rendicion / tanaidad
carga en SIA carga en SIA Dias (No)
Estudios y documentos prevos 1 de enero de 2022 27 de febrero de 2022
Disponibilidad adicional 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 Sin rendicion y/o carga
Polizas 1 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022
Adicion al contrato 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 17
Factura o cuentas de cobro ASC2044 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
039-2022 |Factura o cuentas de cobro ASC2045 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Factura o cuentas de cobro ASC2075 14 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 24
Informe de supenisién No. 1 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Informe de supenvsion No. 2 24 de febrero de 2022 3 de marzo de 2022 13 de mayo de 2022 71
Informe de supendsion No. 3 14 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 16 de mayo de 2022 55
Registro Presupuestal 19 de abrl de 2022 26 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 17
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 10 de marzo de 2022
Informe de supendsion No. 1 24 de febrero de 2022 10 de marzo de 2022
Informe de supendsion No. 2 23 de marzo de 2022 30 de marzo de 2022
Informe de supenision No. 4 23 de mayo de 2022 31 de mayo de 2022 Sin rendicion y/o carga
064-2022 |Registro Presupuestal 10 de febrero de 2022 10 de marzo de 2022
Pdlizas 7 de marzo de 2022 10 de marzo de 2022
Acta de inicio 10 de febrero de 2022 10 de marzo de 2022
Factura o cuentas de cobro FE134 24 de febrero de 2022 10 de marzo de 2022 13 de mayo de 2022 64
Informe del contratista 23 de febrero de 2022 10 de marzo de 2022 13 de mayo de 2022 64
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 19 de abril de 2022
Factura o cuentas de cobro Sin informacién Sin informacién
Informe de supenision No. 1 4 de mayo de 2022 10 de junio de 2022 2 i
091-2022 |Informe del contratista Sin informacion Sin informacion e e
Registro Presupuestal 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
Polizas 31 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 9 de mayo de 2022 20
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 19 de abril de 2022
Factura o cuentas de cobro Sin informacion Sin informacion
Informe de supension No. 1 7 de mayo de 2022 10 de junio de 2022
Informe de supenvsion No. 2 Sin informacion Sin informacion
T Informe de supendsion No. 3 Sin informacién Sin informacion Sin rendicion y/o carga
Informe de supension No. 4 Sin informacién Sin informacion
Informe del contratista Sin informacion Sin informacion
Registro Presupuestal 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
Polizas 28 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 9 de mayo de 2022 20
Estudios y documentos previos 1 de febrero de 2022 19 de abril de 2022
Factura o cuentas de cobro Sin informacion Sin informacion
Informe de supension No. 1 4 de mayo de 2022 11 de mayo de 2022
Informe de supenvsion No. 2 Sin informacion Sin informacion
893-5055 Informe de supem:si&::n No. 3 Sin ?nformac?c:m S?n ?nformac?c:m S R T B
Informe de supendsion No. 4 Sin informacion Sin informacion
Informe del contratista Sin informacion Sin informacioén
Registro Presupuestal Sin informacion Sin informacion
Podlizas 31 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsena

Elabord: Equipo de auditoria
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Del Contrato No. 091-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, el acta parcial y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas, el informe
de supervision No. 1, el informe del contratista, el registro presupuestal y el acta de inicio.
Se rindieron extemporaneamente las polizas.

Del Contrato No. 092-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, las actas parciales y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas, el
informe de supervision No. 1, 2, 3 y 4, el informe del contratista, el registro presupuestal y
el acta de inicio. Se rindieron extemporaneamente las poélizas.

Del Contrato No. 093-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, las actas parciales y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas, los
informes de supervision No. 1, 2, 3 y 4, el informe del contratista, el registro presupuestal,
las pélizas y el acta de inicio.

Fuente de criterio y criterio

La observacion se sustenta en lo dispuesto en los art. 31 y 32 de la Resolucion
Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta,
se prescriben los métodos, la forma y los términos para la rendicion de la cuenta, la
presentacion de informes y se reglamenta su revision; en el art. 1 de la Resolucion
Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se
implementa el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica (SIA
Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa) y en el literal g del art. 6 de Ia
Resolucion Reglamentaria No. 04 del 16 de abril de 2021 que reglamenta el Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Isaias Duarte
Cancino E.S.E. para rendir la informacion en el Sistema Integral de Auditoria — SIA
Observa y en la ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de Ia
informacion reportada y la aplicacion de las politicas de buen gobierno, del pacto por la
transparencia, del sistema de gestion de calidad y del sistema de gestion documental.

Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de la
contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante resaltar que la plataforma de SIA OBSERVA de la Contraloria del Valle del
Cauca, cuenta con varios parametros para la contratacion y divide la rendicion en etapas
para lo cual se detalla lo siguiente:

ETAPA PRECONTRACTUAL

1. No se despliega en la plataforma la opcién para cargar el Estudio Previo
2. En la opcion que da para cargar las pdlizas, se evidencia que tienen una
caracteristica de que es *INFORMATIVO*

@ HOSPITAL 154145 DUARTE CAN: - X | ™y Remisicnmiomma prefminarde X | (g Miail - yevy aigjandragomerce X = _SChsenatoion Agreger (F0 X o M & 8

&= C (0 & siaobservaauditoriagov.coicio control! aspelide=453654% a e« 0 o

M {oreodeGobern. Q) Procssos okisles W Comietews 8078, % hmpoiticbsenasu. 4] Mupslimwncontre. () Expedicion de soce T Desecmtcerfe. (@ Mel-peeyagan. 28 lefarmaion g Hos
i SANDI U
SIA (e o N NDRAL. GUIZA.
xynmﬂldkn
O Plan de Gobiemo
s ®  Registro de Documentos de Legalidad v oo
Q. Prasupuesto
Namerg Centralo 039-2022 Valor Conalo § 12,354,660

& Contratacitn

(¥ Rendicion Cuentas

e S et
«+ Cascada Rec Publicos

Archivo local s
'K Mantenimiento

L{ informes & Reportes

| CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) —> Requerido > CARGADO
{ Dashboard | POLIZAS (AGR) ~> Informativo

I

. Observaciones (500 caracteres)
& hiapas Ppla/Gasto

12 Cerrar Sesié
2016 & Aucioria General ds ia Repiblica -Versidn 4 15 202208 22

Mipm

1) il [0 [
m AT B o

E O Escrive aqul para buscar
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ETAPA CONTRACTUAL

1. No se despliega en la plataforma la opcién para cargar el Registro Presupuestal
2. No se despliega en la plataforma la opcidn para cargar el Acta de Inicio

5] AL ISA X | M Pem mne x| Gk y eandn gomez ¢ ® & Azreg x + vio=8 X
¢ C 0 @ saobsenasudtonag ag v 0@
) v o 7 i (@ S
L} “ @ SANDRAL. GUIZA.
A-mu «
Stered ol de st

HOSPITAL (SAIAS DUARTE CANCINO ESE

0 Parameizos Contraiacién

o o
@, Plan ce Gohierna

& Presupue 2 2tos de Legalidad via
Nr alo 039-2022 Valor Convato § 12,354,660
& Contrata
d e Se C Cau Btacsne > "
B :L

i"_" nformes & Reportes

b C.ONTRATO osu EGUIVALENTE(AGRJ —> Requendo > CARGADC

| FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) —> Requenda --> CARGADO
trf Dashbeard . INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA > Requerido > CARGADO !
INFORMES DE SUPERVISION / TNTER\'ENTORWAGR}J Reguendo > CARGADD

T CUSSIVEnONES 10U T ateresy

& Mapas Ppio/Gaslo

O Ayuda

Cemar Sesign

e 13 Repubiics Yersion 413 202208 22

H P Escribe aqui para buscar

ETAPA EJECUCION:

En la plataforma se evidencia dos opciones para la rendicibn como se detalla a
continuacién:

1. ETAPA CONTRATACION “CONTRACTUAL”, FASE DE CONTRATACION
“REGISTRO DE CONTRATACION”,

En esta opcidn se evidencia que los documentos se deben cargar de forma
“"REQUERIDA”
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X | M4 Remssn siame preiominar de - X | ﬂ]_‘ Mail - ytimy sitiondia gomaz e N v SADBuenatona. Aaregar B X + M. = 5

&« C ) @ sizobservaauditoriagov.coiciac

M Cosrec de Cobsen. @Y Procescs hucicisles @ Corwente s 30Fa.  wn hitpu/siacheenvaay -oj httpsivmvconra. (B Tipedingn de ante, 2an
y @ SANDRAL. GUIZA
A (asiavn P
Sistena oagral de huskior
ek : HOSPITAL ISATAS DUARTE CANCING ES E
€ Parametos Contratacion \ ~
ONuU
& Plan de Gobierno
®  Registre de Documentos de Legalidad hoa3% ~ ATPE

D Fresupuesto

19 039-2022 Valor C

NGmero €

& Conlratacisn

Etapa Contratacion « Fase C

& Rencicion Cuentas

i i
s+t Cascada Rec. Publiccs

Archivo local &

\ Manten

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) —> Requei i |
FACTURAS O CUENTAS DE COBROIAGR) > Requerido —> CARGADC
INFCRMES POR PARTE DEL CONTRATISTA —> Requerida > CARGADD |

INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) > Requerido > CARGADO,
S CKSETVACIONES (DOUTHACEIEST o o

M informes & Reportes

{2} Dashbsard

& Mapas PpoiGasto
Q Ayuda

E‘ Cerrat Sesidn

witeria Gensfal de [a Republica -Versldn 4 153

P Escribe aqul para buscar

2. ETAPA CQNTRATACION “CONTRACTUAL”, FASE DE CONTRATACION “EN
EJECUCION”

En esta opcidon se evidencia que los documentos se deben cargar de forma
‘INFORMATIVA"
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)

@ HOSPITALISAIAS DUARTECAL x| M Pacibidos (18181 noufcanor X | (O Mad - yemy Meandiagonas. X » AClbrarsatonas. Agrega X @) Nuea peiaie x| o+ i = =] x
L3 G () E sizobservasuditonagov.co s cast

@ Pracess ndesies - W Comenewn PDEa my hipsnecbiendau. S hepsmwaconia. b Goedomdeane. T Destangd tu ot

[°]

HQSPITAL ISAAS DUARTE CANCINGE S E.

#gistro da Documentas de Lagalidad v 3 a

Numero Contrata 039-2022 Valor Centrato $ 12.354.660

]

FINFi POR PARTE DI RATISTA —>
| _INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR)

o
> Informative

o ¢ o
A Escribe aqui para buscar a1, O =5
B P FTAS

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la plataforma no esta parametrizada para
la rendicion de Estudios Previos, Acta de Inicio, Registro Presupuestal, por lo tanto, nos
encontramos en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, sin tener en cuenta
que estamos en un imposible de cumplir.

En este caso es preciso atender el principio general del derecho seqgun el cual nadie
esta obligado a lo imposible

En cuanto a la rendicién de las pdlizas, como se mencioné lineas arriba, si despliega la
opcion para rendir, pero con el caracter de informativo, por lo tanto, es una contradiccion
la parametrizacion de la plataforma, con el hallazgo en cuanto a que es obligatorio, lo cual
genera confusiones.

En cuanto a la extemporaneidad de la rendicién de informe de supervision, el cual esta
inmerso en la ETAPA DE EJECUCION como se mencioné lineas arriba, las opciones que
dan son contradictorias porque son los mismos documentos, pero una opcion son de
caracter “INFORMATIVO” y en la otra opcion son de caracter “REQUERIDQO” por lo tanto
genera confusiones.

Es importante resaltar que las confusiones se generan porque al tener la plataforma
opciones de caracter “INFORMATIVO", es contradictorio con lo exigido.
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Ilgualmente, es importante resaltar los términos de rendicion de algunos documentos
sefialados en el cuadro No. 3, ya que no es coherente el calculo realizado en el mismo,
respecto de lo sefialado en la Resolucion No. 005 de 2021 de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 039-2022, en la etapa precontractual y contractual el sistema muestra un cumplimiento
del 100% en los documentos requeridos y reportados.

@ Eventos: Seleccione & evenio de 2 siguiente 1abia para que aparszcan los Documentos de este

Cooy Excal Frint

£e8-2022 Contractua 4 4

@ Documentos: Muesira el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendides

Copy Excel Print
Preconrractual CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) w Requerido
Precoatractus INVITACION Requerido
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& Eventos: Seleccions ef evento de ia siguiente 1abia para que aparezcan los Documenios de esle

Cooy Excel Print
cOniGo | 4 DOCUMENTOS " DOCUMENTOS | cumpimeEwTo
CONTRATO ¥ REQUERIDOS REPORTADO'S %)
£23-2002 Prazzavacis 2 2 RN
100.0%
T T

S e T o

& Documentos: Muestra a! listado de documentos del control de legatidad rendido y no rendidos

Copy Excel Print

Conraciual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) W Requerido
Comtractua! FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) s Recuerido
Tontraciual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTCRIA(AGR) o Requerido
Comractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA w Requenido

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 064-2022, en la etapa precontractual y contractual el sistema muestra un cumplimiento
del 100% en los documentos requeridos y reportados.

& Eventos: Ssleccione &l evento de |a siguients 1abla para qus sparezcan Ios Documentos de esle

Copy : : Excel Print

REGUERIDOS

& Documentos: hMuesira el listado de documentos del conlrel de legalidad rendide v no rendidos
Copy Excel Print

FASE ARCHIVO REQUISITO -,

Precontractus CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO C EL QUE HAGA SUS VECESIAGR] w’ Requerido

Presontracius INVITACIGN 7 Requerido
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© Eventos: Selecciene ef evenlo de Ia siguiente tabla para que aparezean los Documentos ¢e esie

Print

0
%)

 pocumEwios
REQUERIDOS

TR
e Conractust 5 ; 4 _ 4 190.0% :

© Documeantos: Muesira el listado de documentos del conlral de legalidad rendido y no rendidos

| Copy | Excel || Print
Congractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) e Requerido
Cortractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) wil Reguerido
Cortrastual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) ’ Requerido
Contractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA s Requerido

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 091-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del 100% en
los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, este informe no relaciona
la totalidad de documentos solicitados a la entidad.
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© Eventos: Seieccion2 ef evento de la siguiente iabia para que aparezcan ios Documentos de este

. Ceoy Excel Print
0060
CONTRATO ¥
e
oAtz Presorracial : s 2aii z & 1ﬁ0D5€'L=L
£p1-2022 Comraciua 4 1 25.0%
© Documentos: Muesira ¢ no randidos
Copy Excel Print
FASE : : DOCUMENTO ARCHIVO REQUISITO
Precormactus COP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) w Requerido
Precommactus INVITACION w Requerido

& Eventos: Selscc
Copy Excel Prirt

cboGo 4
CONTRATO ¥

get.z222 Fresiniraciug E =

9912922 : Comractual : : 1 1 0 25,0%

Cooy Excel Brint

Comrazs CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) e Requerido
Cortrsctusi FACTURAS O CUENTAS DE COBROIAGR) Reguerido
Contracial INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requendo
Contraztual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 092-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del 100% en
los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, este informe no relaciona
la totalidad de documentos solicitados a la entidad.
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@ Eventos: Seleccione ef evenio de I3 siguiente tabia para qus aparezcan los Documsantos de este

Cooy Excei Print

= (s T
- . - SCTETS
0o2-2022 Pre_wmm 2 i ;o A00% -

cez.z02z Contractuat

& Documentos: Muestra el lisiado de documentos cel conirol de legaiidad rendido v no randidos

i Copy Excel || Print

Frecontrectual CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA 5US YECES(AGR) & Requerido

Precansaca INVITACION & Requerido

© Eventos: Seieccione el evento de ia siguiente tabla para que aparezcan los Documentos de este

Copy Excel Print |

CODIGO . 4
CONTRATO. ¥

092.2022 Precontractua

oee-2022 Coesractual - 4 1

& Documentos: Muesltra el lisiado de documentos de! control de egalidad rendido ¥ no rendidos.

Copy Excel Print

Contractua! CONTRATC O SU EQUIVALENTE(AGR) i Reguerido
Centractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
Cantractua INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA{AGR) Requerido
Contraciual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA . Requerido

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. 093-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del 100% en
los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, este informe no relaciona
la totalidad de documentos solicitados a la entidad.
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tanis para que aparezcan los Documentas de este

o
o
o
-
a
=
@
a
C
=3
1]
=2
@
i

@ Eventos: Seleccione

Cooy Excel Print
CODIGO CUMPLIMIENTO
CONTR (%)
for e
C93-2022 - 100,0%
.
032022 srszuz 4 T Py

@ Documenios: kuestra ef listado de documentos dei control de legaiidad rendido y no rendidos

Copy Excel Print

Preconiraciua CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) L

Requerido

Requerido

Preconiracus INVITACION

@ Eventos: Seleccione e evento de |a siguiente 1abia para que agarezcan ios Documantos de este

Cooy Excel Print
o cODBO T 4
CONTRATO. ¥
093.2022 Srezonvacis 2 2 oy

@ Documentos: Muestra 2f lisiado de documentos del control d2 legaidad rendido ¥ no rendidos

Contraztual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) = Requerido
Contractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
Caontracrusal INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Conracrust INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido

Ante éstas situaciones la connotacidén sancionatoria se desvirtua, dado que es necesario
solicitar ajustes a SIA Observa de manera tal que, de acuerdo con la naturaleza juridica de
cada sujeto de control, la plataforma se adecue a las necesidades de rendicion y/o cargue

de informacion.

Sin embargo, se evidencian inobservancias en la informacién rendida de responsabilidad de

la entidad, razoén por la cual se confirma el hallazgo administrativo.
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Dado que al interior de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca se adelanta el
proceso de revision integral de la rendicién de la contratacion de cada sujeto de control,
este informe sera aportado como insumo para realizar este analisis.

HALLAZGO No. 1. Administrativo - Inobservancias en la informacidén rendida en el
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
Auditoria General de la Republica por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se encuentran las
siguientes inobservancias de los requisitos en la presentaciéon de la contratacion rendida
sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la
muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los siguientes links:

https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6596549
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6792922
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903545
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903565
https://siaocbserva.auditoria.gov.co/cto_consultar.aspx?idc=6903575

Se observa:

Del Contrato No. 039-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, la disponibilidad adicional y las pdlizas. Se rindié extemporaneamente
la adicién al contrato, las facturas o cuentas de cobro ASC2044, ASC2045 y ASC2075, los
informes de supervision No. 1, 2 y 3 y el registro presupuestal.

Del Contrato No. 064-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, los informes de supervision No. 1, 2 y 4, el registro presupuestal, las
polizas y el acta de inicio. Se rindid extemporaneamente la factura o cuenta de cobro FE134
y el informe del contratista.
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Sonteato Documento Bk Extem
No. suscripcion / expedicién Plazo de rendicion / Fecha de rendicion / raneid'::
carga en SIA carga en SIA Dias (No)

035-2022

Estudios y documentos previos

1 de enero de 2022

27 de febrero de 2022

Disponibilidad adicional

1§ de abril de 2022

26 de abril de 2022

Sin rendicién y/o carga

Polizas 1 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022

Adicion al contrato 18 de abril de 2022 26 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 17
Factura o cuentas de cobro ASC2044 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Factura o cuentas de cobro ASC2045 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Factura o cuentas de cobro ASC2075 14 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 24
Informe de supendsién No. 1 15 de febrero de 2022 27 de febrero de 2022 13 de mayo de 2022 75
Informe de supendsion No. 2 24 de febrero de 2022 3 de marzo de 2022 13 de mayo de 2022 71
Informe de supendsion No. 3 14 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 16 de mayo de 2022 55
Registro Presupuestal 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 17

064-2022

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Informe de supendsion No. 1

24 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Informe de supension No. 2

23 de marzo de 2022

30 de marzo de 2022

Informe de supenision No. 4

23 de mayo de 2022

31 de mayo de 2022

Registro Presupuestal

10 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Pdlizas

7 de marzo de 2022

10 de marzo de 2022

Acta de inicio

10 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

Sin rendicion y/o carga

Factura o cuentas de cobro FE134

24 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

13 de mayo de 2022 64

Informe del contratista

23 de febrero de 2022

10 de marzo de 2022

13 de mayo de 2022 64

091-2022

Estudios y documentos prevos

1 de febrero de 2022

19 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin informacion

Informe de superusion No. 1

4 de mayo de 2022

10 de junio de 2022

Informe del contratista

Sin informacion

Sin informacion

Registro Presupuestal

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Acla de inicio

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Sin rendicién y/c carga

Polizas

31 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

9 de mayo de 2022 20

092-2022

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

19 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin informacién

Informe de supendsion No. 1

7 de mayo de 2022

10 de junic de 2022

Informe de supendsion No. 2

Sin informacion

Sin informacion

Informe de supenasion No. 3

Sin informacién

Sin informacion

Informe de supenvsion No. 4

Sin informacion

Sin informacion

Informe del contratista

Sin informacian

Sin informacion

Registro Presupuestal

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Sin rendicion y/o carga

Pdlizas

28 de marzo de 2022

19 de abnl de 2022

9 de mayo de 2022 20

093-2022

Estudios y documentos prevos

1 de febrero de 2022

19 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin informacion

Informe de supenision No. 1

4 de mayo de 2022

11 de mayo de 2022

Informe de supendsion No. 2

Sin informacién

Sin informacién

Informe de supendsion No. 3

Sin informacién

Sin informacion

Informe de supendsion No. 4

Sin informacion

Sin informacion

Informe del contratista

Sin informacién

Sin informacion

Registro Presupuestal

Sin informacion

Sin informacion

Polizas

31 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

19 de abril de 2022

Sin rendicion y/o carga

Elaboré: Equipo de auditoria

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsena
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Del Contrato No. 091-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, el acta parcial y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas, el informe
de supervision No. 1, el informe del contratista, el registro presupuestal y el acta de inicio. Se
rindieron extemporaneamente las polizas.

Del Contrato No. 082-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, las actas parciales y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas, el
informe de supervision No. 1, 2, 3y 4, el informe del contratista, el registro presupuestal y el
acta de inicio. Se rindieron extemporaneamente las pélizas.

Del Contrato No. 093-2022 no fue rendido y/o cargado en el SIA Observa los estudios y
documentos previos, las actas parciales y/o las facturas o cuentas de cobro suscritas, los
informes de supervision No. 1, 2, 3 y 4, el informe del contratista, el registro presupuestal,
las polizas y el acta de inicio.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial de los art. 31 y 32 de la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo
de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y
los términos para la rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su
revision; en el art. 1 de la Resolucién Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020
por medio de la cual se adopta y se implementa el Sistema de Informacion SIA de la
Auditoria General de la Republica (SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA
Observa), Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Isaias Duarte Cancino
E.S.E. para rendir la informacion en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa y en la
ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacion
reportada y la aplicacion de las politicas de buen gobierno, del pacto por la transparencia,
del sistema de gestion de calidad y del sistema de gestién documental.

Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de la
contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.

Observacion No. 2 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
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Segun la informacién publicada por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes inobservancias en la
publicacion de la contratacidn de obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP, los contratos
de la muestra presentan las siguientes inobservancias:

Del Contrato No. 039-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro No. ASC2044, ASC2045 y ASC2075, los informes de supervision No. 1,
2 y 3, el registro presupuestal, las polizas, el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad el contrato, la disponibilidad, los estudios y documentos previos, la
invitacion a cotizar, la disponibilidad y la adicién al contrato.

Del Contrato No. 064-2022 no han sido publicadas el acta parcial y/o las facturas o cuentas
de cobro No. FE134, los informes de supervisién No. 1, 2, 3y 4, el informe del contratista,
el registro Presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.

Del Contrato No. 091-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o

cuentas de cobro suscritas, el Informe de supervision No. 1, el informe del contratista, el

registro presupuestal, las podlizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
| extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
| documentos previos.

|
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ANALISIS CUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4

Contrato
No.

039-2022

Documento

lcontrato

Disponibilidad

Fecha:
suscripcién / expedicion

14 de enero de 2022
1 de enero de 2022

“Publicidad en SECOP

Plazo de publicacion

19 de nero de 2022
5 de enero de 2022

Fecha de publicacién

Ext
rar|

Dia

Estudios y documemos premos

Invitacion a cotizar

1de enero de 2022
1 de enero de 2022

5 de enero de 2022

" 5 de enero de 2022

7 de marzo de 2022

7 de marzo de 2022

Disponibilidad adicional

19 de abril de 2022

22 de abril de 2022

13 de mayo de 2022

Adicion al contrato

19 de abril de 2022

Factura o cuentas de cobro ASC2044

15 de febrero de 2022

22 de abril de 2022

1B de febrero de 2022 |

Factura o cuentas de cobro ASC2045

15 de febrero de 2022

18 de febrero de 2022

Factura o cuentas de cobro ASC2075

14 de marzo de 2022

17 de marzo de 2022

Informe de supendsion No. 1

15 de febrero de 2022

18 de febrero de 2022

Informe de supendsion No, 2

24 de febrero de 2022

1 de marzo de 2022

Informe de supenision No. 3

14 de marzo de 2022

17 de marzo de 2022

Registro Presupuestal

19 de abnl de 2022

22 de abril de 2022

Polizas

1 de febrero de 2022

4 de febrero de 2022

Acta de inicio

14 de enero de 2022

19 de enero de 2022

13 de mayoc de 2022

Sin publicacion

064-2022

Invnac:on a couzar

Contraio

1 de febrero de 2022

710 de febrero de 2022

4 de febrero de 2022

15 de febrero de 2022

20 de abril de 2022

720 de abril de 2022

Disponibilidad

1 de febrero de 2022

4 de febrero de 2022

20 de abril de 2022

Estudios y documentos previos

Factura o cuentas de cobro FE134

1 de febrero de 2022

24 de febrero de 2022

_ 4 de febrero de 2022
1 de marzo de 2022

Informe de supendsion No. 1

24 de febrero de 2022

1 de marzo de 2022

Informe de supervsion No.

23 de marzo de 2022

28 de marzo de 2022

Informe de supenision No.

Sin informacion

Sin informacion

BlLIN

Informe de supenvsion No.

23 de mayo de 2022

26 de mayo de 2022

Informe del contratista

23 de febrero de 2022

28 de febrero de 2022

Registro Presupuestal

10 de febrero de 2022

15 de febrero de 2022

Polizas

7 de marzo de 2022

10 de marzo de 2022

Acta de inicio

10 de febrero de 2022

15 de febrero de 2022

20 de abril de 2022

Sin publicacion

InMtacion a couzar

Contrato
Disponibilidad

1 de febrero de 2022

7 de marzo de 2022

"1 de febrero de 2022

4 de febrero de 2022

y 22 de marzo de 2022
4 de febrero de 2022

4 de mayo de 2022

4 de mayo de 2022

4de mayo de 2022

Estudios y documentos previos

Factura o cuentas de cobro

1de febrero de 2022
Sin informacion

4 dE febrero de 2022
‘Sin informacion

4 de mayo de 2022

091-2022
Informe de superision No. 1 4 de mayo de 2022 9 de mayo de 2022
Informe del contratista Sin informacion Sin informacion

= Sin publicacion

Registro Presupuestal 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Polizas 31 de marzo de 2022 5 de abril de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Invtacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrerc de 2022 4 de mayo de 2022
Contrato 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 4 de mayo de 2022
Disponibilidad | 1defebrerode 2022 | 4 de febrerc de 2022 | 4 de mayo de 2022 )
Estudios y documentos prevos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022
Factura o cuentas de cobro 3 Sininformacion | Sininformacion | T
Informe de supenision No. 7 de mayo de 2022 11 de mayo de 2022

092-2022 |Informe de supenision No. Sin informacién Sin informacion

093-2022

Sin informacion

Sin informacion

1
2
Informe de supenision No. 3
Informe de supenision No. 4

Sin informacion

Sin informacion

Informe del contratista

Sin informacion

Sin informacion

Registro Presupuestal

17 de marzo de 2022

22 de marzo de 2022

Polizas

28 de marzo de 2022

21 de marzo de 2022

Acta de inicio
Invitacion a cotizar

1? de marzo de 2022

_ 1 de febrero de 2022

22 de marzo de 2022
4 de febrero de 2022

Sin publicacién

‘4 de mayo de 2022

Contrato

E-}l-sponlbllldad 5

'I? de marzo de 2022

1 de febrero de 2022

22 de marzo de 2022

4 de febrero de 2022

4 de mayo de 2022

4 de mayo de 2022 |

Estudios y documentos previos

1 de febrero de 2022

4 de febrero de 2022

4 de mayo de 2022

Factura o cuentas de cobro

Sin informacion

Sin informacion

Informe de supenision No. 1

4 de mayo de 2022

9 de mayo de 2022

Informe de supenision No.

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

2
Informe de supendsion No. 3
Informe de supenision No. 4

Sin informacion

Sin informacién

Informe del contratista

Sin informacion

Sin informacion

Registro Presupuestal

Sin informacion

Sin informacion

Polizas

31 de marzo de 2022

5 de abril de 2022

Acta de inicio

17 de marzo de 2022

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOF§
Elaboro: Equipo de auditoria

22 de marzo de 2022

Sin publicacion
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Del Contrato No. 092-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro suscritas, los informes de supervision No. 1, 2,3 y 4, el informe del
contratista, el registro presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.

Del Contrato No. 093-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro suscritas, los informes de supervisiéon No. 1, 2, 3 y 4, los informes del
contratista, el registro presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.

Consultada la pagina web de la entidad en el link hiips://www.hospitalidc-
valle.gov.co/temal/contrataciones no se encuentra la publicacién de los contratos 064-
2022, 091-2022, 092-2022 y 093-2022.

Fuente de criterio y criterio

Art. 209 de la Constitucidon Politica de Colombia, en el art. 13 de la Ley 1150 de 2007, en el
art. 3delalLey 1712 de 2014, en el art. 5 de la Resolucién No. 1.18.60 del 29 de agosto de
2014 y enlos art. 6.2 y 8 del Acuerdo No. 1.2.028-2014 del 30 de mayo de 2014, por medio
de los cuales se adopta el manual de contratacion y se expide el Estatuto de Contratacién
del Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E, respectivamente.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Isaias Duarte
Cancino E.S.E. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las herramientas
aplicadas para asegurar la publicacion de la informacién.

Efecto

No se dispone la informacién de la contratacién para el servicio de los intereses generales
y para el seguimiento de las actuaciones de la entidad, dificultando asi la participacion y
control social, situaciones que afectan la percepcion de transparencia de la entidad y
dificultan el ejercicio del control fiscal.

Los hechos expuestos constituyen una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor de
la Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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El HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO DE CALI E.S.E. es una empresa social del
estado, cuyo objeto social segun escritura publica de creacion numero 2534 de septiembre
9 de 2003, de la Notaria Catorce (14) del Circulo de Cali, es la de prestar los servicios de
salud de mediana y alta complejidad contribuyendo al mantenimiento del estado de salud
de su poblacién en su area de influencia, con capacidad para ofrecer servicios de
prevencion secundaria, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion acordes con la necesidad
determinadas en el perfil pedagogico y con sujecion al plan sectorial de salud y al plan de
desarrollo del Departamento y los criterios operacionales sefialados para el funcionamiento
de la red de servicios del Departamento del valle del Cauca.

Que dentro de las facultades del gerente del HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO,
Empresa Social del Estado Esta la de contratar los servicios requeridos para el normal
funcionamiento de la entidad.

Los articulos 194 y subsiguientes de la Ley 100 de 1993 o Régimen del Sistema General |

de Seguridad Social Integral, crean y establecen el régimen de funcionamiento de las
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, entidades de categoria especial, descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, reglamentadas a
traves del Decreto 1876 de 1994. El Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. se rige en
materia de contratacion por el Derecho privado y en especial por su Estatuto de
Contratacion, que para el caso del Hospital es el Acuerdo de Junta Directiva No. 1.2.028-
2014 del 30 de mayo de 2014 y Resolucion No. 1.18.60 de agosto 29 de 2014.

Por lo anterior, y atendiendo los preceptos legales del articulo 195 numeral 6 de la ley 100
de 1993, el concepto No.1263 de fecha 06 de Abril de 2000, proferido por el Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil -, HMP: Dr. FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ
ARCE, y el concepto No. 5993 de fecha 26 de Agosto de 2003, proferido por la Jefe de la
Oficina Juridica — Asesora Juridica y de apoyo legislativo del Ministerio de Proteccion Social,
Dra. CLAUDIA JANETH WILCHES ROJAS, la contrataciéon del hospital se rige por las
disposiciones contenidas en el Estatuto y Manual de Contratacion, es decir se sometera a
las normas del derecho privado.

Aunado a lo anterior, es procedente traer algunos apartes del Manual de Contratacion del
Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. asi:
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Como se puede observar, la contratacion manejada, se hace en cumplimiento al Manual de
Contratacion.

En cuanto a la publicacion en SECOP, es procedente traer a colacién la Guia Para Las
Entidades Estatales Con Régimen Especial De Contratacion de Colombia Compra Eficiente,
que se encuentra en el link:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia regimen e
special.pdf , la cual dice:

A. Obligacion de publicar su actividad contractual en el SECOP

Aungue la publicidad de ia activicad con

L= 04 O LI

de acuergo a la normativa: sin embargo, fiene

Cuando la Entidad f:sta!ai eiecme recursos publicos. debe publicar en et SECOP (I o Il segun corres

ponda)
publicar en el SECOP {l o Il segun orresecrda:
s términos previstos en &l literal (g) del articulo 11

Al ser el Hospital una Empresa Social del Estado, que corresponde al Regimen Especial de
Contratacion, por ende es una entidad autdonoma y descentralizada, los Recursos
manejados son en su mayoria Recursos Propios; por lo cual para la publicacion obedece
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a la adjudicacion y a la ejecucion de los contratos, en Cumplimiento al literal (g) del articulo
11 de la Ley 1712 de 2014,

Teniendo en cuenta que la guia recomienda que se publique toda la actividad contractual,
el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. publica lo concerniente al proceso contractual de
los procesos de minima cuantia, menor cuantia y directa por su naturaleza, con el fin de
cumplir con la publicidad, mas no porque sea un proceso abierto para que participen
diferentes oferentes, para lo cual el tipo de contratacion que si permite que participen
diferentes oferentes, es la que hace referencia a la Mayor Cuantia.

A continuacion se traen algunos apartes de un concepto de Colombia Compra Eficiente, en
cuanto a la Normatividad de la publicacion del secop, en materia de Régimen Especial,
especificamente los recursos publicos, para lo cual es de resaltar que los recursos del
Hospital Isaias Duarte Cancino obedece a “Recursos Propios”

i PRIMERA SOLICITUD REALIZADA:

) En gtencidn o fo clrcwlor Ne, 001-2021 emonado por Colombia Compra ENCients. se
comumnice o
rie

oblhgororicedod de los enficdo

SECOF JI, pora Jo cual

e deben publicar

1 Sis -t encoterodo hoce

de o habe

entidades relocionada er

mencitn o los entidodes de r

apliceg o

r. Se SONCto ©

far clarsdod o fo siguienie
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- LA AGEMNCIA MACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBILA COMPRA EFICIENTE —
AMNCP - CCE RESPOMNDE:

¥ Macional de Contrataciaon Publica -Cotlombia Comipra

ce Nabesse PUeSLO €M CONLacio Con NosSoIros vy le informa gue, principio de putilicidad
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Colambia Compra Eficienta

TRANSPARENCEA,
EFICIENCIA Y
CPTIMIZACION
DE RECURSOS

mmpone 2 fas autondades admenistrativas el deber de dar 3 conocer sus actos, contratos y

decisiones, para gue s divulguen y everitualmente s¢ controlen las actuaciones. El derecho de

acceso a fa informacion publica o de interés publico permite a toda persona, sin Nnecesidad de
acreditar calidad, inmterdés o conditén particular, conocer 1a existenaa de Informacian pablica,

acceder a la musma y difundiria o publicaria, segin su intergs®

El literal ¢} de! articuio 3 de ia Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema Electrdnmico para la
Contrataciton Publica «caontara con l[a informadidn oficial de la contratasdon realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera Ios patrenes a gue haya lugar y se encargara de su difusion a

través de canales electrénicass®

De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de |1a cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecha de Acceso a la informacidn Pablica Nacional vy se dictan otras disposiciones, identifica
COMO princpios que orientan el derecho de acceso a la informacidn pahblica, el de maxima
publicidad, transparencia en ia infarmacidon y buena fe. Ll princplo de maxima publicidad
estabiece gue etoda informacion én posesion, baje control o custodia de un sujeto obligado es
publica ¥ no podrd ser reservadz: o limitada $inNo por Gisposician constitucianas o lL-gHE:*’. Et

principio de transparencia £n la snformaciton alude al deber de los sujetos de proporcionar y

faciitar el acceso a i@ Mmasmma en 105 términos mas amplios posbles, y a través de los medios y

procedimiemaos gue establezca la ley

Asi mismo, la ley citada establece, en el literal e) del articulo 9. que los sujetos obligados, que
son wedas las entidades publicas®, deben publicar Ia informacidn relativa a su contratacida. Esta
obligacitdn fue desarrollada por el Decreto Unico Reglamentano 1081 de 20157, el cual dispuso
que la publicacién de la informacidn contractual de jos sujetos obligados, que contratan con
cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema Electrénico de Contratacion Poblica —
SECOP
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De igual forma, de acverdo con e! literal g} del articufo 11 de fa Ley 1712 de 2014, todos los
destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicdad de sus procedimientos,
lingamientas, politicas en matena de adquisiciones y COMAras, ast como todas jos datos de
adjudicacidn y ejecucién de contrates, incluidos concurses vy lictaciones, y esta informacion
también debe estar en el SECOP

El Decreto 1082 de 2015, en &l articulo 2.2.1.1.1.7.1, normativa que reguia la publicdad en el
SECOP, establece que las entidades estan cbligadas a publicar los documentos del praceso y las
actos administratives del proceso de contratacidn, dentro de los tres (3) dias sigutentes a su
expedicion.

Por su parte, la Lay B0 de 1993 en el articulo 51 senala gue lodos los servidores publicos
responderdn disciplinariamente, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
contractual en los términos de la constitucidn y la fey®,

Por otro lado, para el afio 2013, i3 Agencia Nacional de Contratacidn Pubiica - Colombia Compra
Eficiente - ANCP - CCE, mediante la Clrcular Externa No 1 del 21 de junio de 2013, recopilada en
fa Circular Externa Unica, recordd a todas las entidades del Estado el deber de publicar
aportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin distincion de su régimen juridico,
naturaleza juridica o [a pertenencia a unz u otra rama del poder pubhco.

Ademas, la Circular Externa Unica, en el numeral 1.1, establece, de manera enunciativa, gue
deben publicar en el SECOP: 2. Los entidades del Estado gue tienen un régimen especiol de
contralocion, siempre v cuanda el controto gjecute o tenga come fuente de financiocion dineros
pablicos, sin lmportar su progorcidn, o troves del madulo Régimen Especial’. de acueérdo con lo
estublecide en su propio monual de contratooon”.

Si bien ef pasado 25 de febrero de 2021 13 Seccion Tercera del Consejo de Estado explidid un auto
7, mediante el cual decretd 3 suspensidn provisional de algunos apartes de ias Circulares
Externas No. 1 dei 21 de junio de 2013 y No. 20 del 27 de 2posta de 2015, persiste incluso ¢!
deber de fas entidades exceptuadas del Estatulo General de Contratacidn de la Admunistracitn
Publica de publicar la informacidn oficial de su contratacidn en el SECOP.

En el referido auto, el Consejo de Estado no expresa gue 1as Enbdades Estatales que se rigen
por el derecho privado en su actividad cantractual no deban publicar la winformacion oflcial de
la contratacions en el SECOP. Par el contrario, la maxima corporacion judiaal aclara en vatios
apartados del auto gque el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 - y especificamente, el literal ¢} -
también debe ser acatado por dichas entidades
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En efecte, para el Consejo de Estada, hay disposiciones de esta Ley que son transversales a la
contiatacidn estatal = es decir, gue vinculan también a {as entidades exceptuadas - Por esta
razon, afirma gue «NO Nay duda ge que of iteral ¢} del articulo 30 pertenece a esta grupo de
normas. Expresamente establece gue ese aparte dal articula e aplica a la "contratacién
realizada con dineros publicos”. Para su aplicacion resulta irrelevante el régimen contractual
det contrato. La publicacdn de la informac:on oficial de 1a contratacion debe realizarse s los

negoos juridicos acelantados fuvron financiados con recursos pablicos»®

Par tanto, 2 pesar de la exped:atn del auto ded 25 de febrero de 2021, tanto las Enlidades
Estatales sometidas al Es1atuto General die Contratacion de fa Administracidn Poblica, como
aguellas que cuentan con un régimen especial de cantratacian, conservan el deber de publicar
ia informacién oficial de 1a contratacidn con recursos publicos en el SECOP.

Dicha obligacion se fundamenta, entre otros, n 1os siguientes anunciados normativos vigentes:
1) los articulos 74 v 209 de la Constituciodn, i) el articulo 3, literal ¢) de ia Ley 1150 de 2807, iil}
ios articulos 3 y 11, hiteral g}, de fa ley 1712 de 2014, iv) los articulos 8 al 10 de! Decreto 103 de
2015 - compilado en los articulos 2.3.1.1.1. at 2.1.1.6.3. del Decreto 1081 de 2015 — y v) las
circulares No. Lde! 21 de junio de 2013, No. 20 del 27 de agosto de 2015, No. 23 del 1k de marzo
de 2817, Ne, 007 de 2020y fa Gircular Externa Umica — actuaiizada el 16 do abril de 2019 -, de la
Agentia Nadional de Contratacion Publica — Colombia Comp:a Eficiente.

En consecuencia, 23 importante tener en cuenta que ¢! Sistema Electrénico de Cantratacidn
Publica - SECOP estd compuesto por las siguientes plataformas:

1. SECOP Ik Plataforma en fa cual las entidades gue contsatan con cargo a recursos poblicos
publican los Documentos det Procese. Bl SECOP | es una plataforma exclusivamente de
publitidad, <on cuentas para fas Entdades Estatales. Cada cuenta bene usuarios
asociados a ella, 1os cuales pueden msertar y modificar la nformacién sobre proceses de

contratacitn en ) SECOP | a nombire de la Entidad

2. SECOP W: Plataforma transactional para gestionar en lined todos los Procescs de
Contratacidn, con cuentas para las entidades estatales y proveedores y vista publica
para cualquier tercero interesado en hacer seguimiento a la contratacion pablhica, Cada
cuenta {entidad estatal o proveedor ) tiene usuarios asociados a ella. Para el caso de las
cuentas de entidad estatal existen dos tipos de usuario: usuario administrador y usuario
comprador,

3. Tienda Virtual del Estado Colembiano -TVEC: Plataforma transactional de comercic
electréonico a traves del cual las Entidades Compragoras hacen as transacciones de jos

Frocesas de Contratacidn para adguerir: {1) bienes y servicios a traviés de los Acuerdos
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Marca de Pracios; (i) bienes y servicios al ampara de Contrates de Agregacién de
Demanda; y {11} bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Superficies

Ahora bien, para el caso que nos concierng y de acuerdo con las consideraciones senaladas
previaments, rederamaos gue deben publicar en of SECOP las entidades deol Estado gue tienen un
regimen especial de contratacion, siemprée y cuando el contrato se giecule o tenga como fuente
de financiacian dineros piblicos, in irmpanar su proporcion. Es decir que, as entidades que
contratan con Cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su gestion
cantractuat en el SECOP, sin que sea refevante para l2 exigencia de esta obligacion su régimen
juridice, naturaleza de pablico o privado o fa pertenencia a una u otra rama del poder publico.

Ls preciso tener on cuenta que ias entidades deben publicar la informacidn de sus procesos de
contratanidn en una sela de las piataformas de! SECGO. Los pracesos do contratacian derivados
de los Acuerdos Marco de Precios o Instrumentos de Agregacion de Dermanda deben ser
adelantados en la Twenda Virtual dei Estado Colombiana y no se requiere publicarios en otra
olataforma. Los procesos de contratacon en linea adelantados en el SECOP |l no reguieren otro
tipo de publicacion o una gestion simultdnea con el SECOP I y viceversa. Duplicar fa informacion
afecta los datos del stema de Compra Pablica.

Respecto a la Agencia Macional de Contratacidn - Colombia Compra Eficiente, o Decreto Ley
4170 de 2011, por el cual se crea fa Agencia, establece dentro de sus func:ones desarrollar
administrar el Sistemna Electronico para la Contratacién Poblica -SECOP. De esta forma, la
Agencia danicamente administra ef SECOP, pero no es responsable de las acciones u omiciones
de ias entidades en ia plataforma. Siendo asi, debe resaltazse que |2 responsabilidad por la
publicacién tardia de los procesos corresponde a ta entidad contratante y por ende es decision
de esta tomar las medidas necesarias y asumit aCCionNes 0 CONSELUENCIAS que Correspondan v se
deriven por el incumplimiento de un deber legal.

Hor otro iado, 1a Agencia Nacional de Contratacion Pablica ~ Colombia Compra Eficiente de
acuerdo con 2l numeral 5 del articulo 3 del Decroto Ley 4170 de 2011, tiene competencia para
expedir directivas en materia de compras y contratacien publica, actas administrativos que
conuenen instrucciones dirigidas a las entidades estatales y al publice en general y son de
cobgaiono cumaplmiento.

Enese orden, la Agencia Nacional de Contratacién Péblica — Colombia Compra Eficiente — ANCP
CCE, como ente rector en fa matenia, ha emstide cinco (&) Circulares Externas, on fas cuales <@
astablecen los ineamientos para el uso obiigatorio del SECOP I, asi

*  (ircutar Externa No. 1 del 22 de agosto de 2019:

i s e s eyl 2/ ', ¢ Bybie ffbae [ i clesereal
ENRIGLOMPIR GOy Co/sles oo publc/ilessoge codares/urcula

no, 1 de 2019 pdf
= Circular Externa No. 2 del 23 de diciembre de 2019:

46




.

Contraloria

- Departamental del Valle del Cauca

PUBnCTgesr ey Crosares/onciy

MMFCOMmpra.g enfLitacirre Bk
LR ElR L0 LOSIe S L0E_pul

Fireey slambiacomnr ooy cofatosleree py gircutares fengrel

* (Circular Externa No. Goz de 2022 del 17 de marzo del 2022:

COMpPpra soy

daf_exteina i

_CHEsHares ',.

entidades estatales es un

a manera, ta obligalonedad del uso de SECOP 1 por parte de las

a herranmeenta y el

proceso gradual y coordinado que implica i3 formacien para el

alistamiento de ia infraestructura tecnotégica

No cbstante, la Ley 2195 expedida el 18 de enero de 2022 “Por medio de Jo cusl se cdopton
medidas en moleria de tronsparencio, prevendion y lucha contra ia corrupcidn y se dictan otros
disposiciones”, establece en su articulo 53 el cual modifica el articulo 13 de fa Ley 1150 de 2007

fo siguiente:

ARTICULO 13 PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NG SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE (A

“Las entidodes estatales gque por Sispesicion lego! cuenten con un regimen controstual
sxcepcional al del Estotuto General de Contratocidn de fo Administrocion Publica,

oplicaran en desarrollo de su ootividod contracrual, ororde con su régimen legal especial,
fos principios de la funcion administrative y de lo gestion fiscol de que fraton los
orticulos 209 y 267 de o Constitucion Politico, respectivamente sea el caso y estaran
sometidos ol régimen de inkabilidades e incompatibilidodes previsto legolmente poro fo

cantrotacian estotol

En desoreofic de ios onteriores principios, deberdn publicar los documentos

=i T i ¥ .

mmmw_mmmmmmnw

entiende por octrado neroctun! los documentos,

conpirotos, oclos £ .'n,‘orm.:ojn genercic por of ferentes, conl/onista, controronte,

SUpErVIsor D interventor, tanto en {0 etopo precontroctuci, come £nia contractual ¥ la

postcontraciuol.

transicion de seis {6) meses, pora que Ios entidodes den cum g#n'menta efective a lo

agui establecido”. (Negrila y subrayade fuera de texto)
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En ese arden de ideas, las Ent:dades Estatales que posean un régimen espedial de contrataditn
tienen un plazo de seis (6] meses para empezar a publicar sus proceses por medio det SECOP i

Ahora blen, e pasago 17 de marzo de 2022, la ANCP CCE expidid 1a Circular externa No. 002 de
2022 por medio de la cual se determina la obligatoriedad del SECOP I en la wigencia del 2022

para t}). las Entidodes estarples gue oor dispadads fegal cuentan con un régimen contrartiual
excepoonal of del Fstatute Gegeral de lootroteada de (o Admunisteaoion. gabiico v i} las
Alcaidias Municipales (Adrministracion cenlral y descentralizadal, Crganos de control, Organos
autdniomos e independientes y en general otras Entidades gue e51an sometidas al Estatuto

General de Contratacidn enlistadas en el Anexo No. § de esta Circular,

Lo anterior aplica, de acuerdo con las fechas de ingreso establecidas, 1as cuales son. 18 de julio
de 2022 alas 23:59 para las entidades con régimen especial de contratacion de acuerdo con la
Ley 2155 de 2022, 31 de agosto, 30 de sepuiembre y 31 de octubre de 2022 para las demias
entidades a quienes se dirige ia Circular Externa. No obstante, a pesar de dicha obligatariedad,
siguen exceptuadoes de la medida las asociaciones publico - ptivadas -APP., l0s contratos donde
existan mds de dos partes y los concursos de arquitectura los cuales se publican a través del
SECOP

De este modo, con el propdsito de cumplir con 0s prndigos de publicidad y ransparencia de la
informacién de la actividad contractual de las entidades que contratan con cargo a recursos
plblicos, desde la ANCP ~ CCE ponemos a disposicion de todas las entidades, incluso a quienes
aplique lo dispuesto en el articulo 53 de fa ley 2195 de 2022, nuestra oferta de capacitacitn en
el Use de SECOP i

Atendiendo las Gibimas disposiciones expedidas por el Gabierno Macional €n el marco de la
emergencia sanitana generada por la pandemia del Caronavirus — COVID 19, hemos suspendido
nuestros servicios de farmadidn presencial por lo cual, cualguiesr apoyo requerido puede ser
brindado a través de canales de formaclon virtual como videoconferencias.

En consecuencia y con el proposito de smpulsar actividades tendiertes a fortalecer la Compia
Pulilica Electranica en el mercado de Compras Publicas en todo el terntorno, hemaos disenado
una nueva oferta formativa en ¢ uso del SECOP i dingido a 1odos jos participes del Sistema de
Comgpra Poblica por canales 100% virtuales. La rmisma, estd enfocada en aprender 1as diferentes
functonalidades del Sisterma Electrdnico de Contratacion Publica en su segunda version - SECOP
11 v de esta manera visibilizar el valor estratégico como herramienta transaccional para realizar
los procesos de contratacidn en linea y en tiempo real.

Par un lado, tenemos a su disposician un ciclo de capacitaciones generalizadas virtuales a traves
de 1as cuales podrin capacitarse sobre el funcicnamiento y uso de lapiataforma. Actualmente
nuestra oferta de capacitaciones 2513 compuesta por 105 siguientes temas para 1as entidades
estatales:
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- pComo funcions el SECOP H para Entidades Eststalus? - Generalidades y Registro
< Agpectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Entidad Estatal en of SECOP

1]

SECOP Il para Entidades de régimen especial — Mdadulo sin ofartas

- SECCOP Il para Enudades de régimen especial - Modulo con ofertas: Treacian del process

- SECCP |i para Entidades de régimen especiai - Modulo con ofertas, seleccion y
adjudicacién

- (Como crear y firmar un contrato electrénico en el SECOP | para Entidades Estatales?

= {Cdmo imciar 1a ejecucion y hacerle seguimiento a un contrate en el SECCOP i para
Entidades Estatales?

- Aprende a modificar, terminar y Hguidar un contrato electronico en ef SECOP

il

Jara poder ingresar a la oferta de capacitacon debe (i) derigirse af siguiente enlace

LRE 7wy RO RLRNDrd Qay £

fepdadanos/oolendang, () revisar los horanos y temas
e cagacitacidn, (i) inscnbirse diigenciando sus datos a través del formulario y Liv), asistir a las
nismas en el hofario indicado. Tenga en tuenta que lo anterior 2513 sujeto a deponibilidaa de
quges con @ fin, brindar un servicio de formacién gue permita un procese eficiente de
wprendizaje. tn caso de no eacontrar cupos disponibies, le recordamos que entre 13 tercera y
litima semana del mes publicamas ! calendario de capacitaciones para el mes sigulente donde

;e podra registrar a todos nuestros eventos de capacitacion de manera gratuita.

Jar otro lado, lo invilamos a conocar el minisitio de capacitacidn del SECOP It el cual dispone de
in espacio creado para cenocer, aprender y ensefiar sobre 1as diferentes funcionalidades de |3
Hataforma a partic de ios roles gue desempedan de los diferantes actores del Sitema de

—ompra Pubhca Puede consultario en ol siguiente enlace

AT SN S COHOMD TRr g Qv Lo SR 0R

in el SECOP I existen dos madulos para que las entidades que tienen un régimen especial de
:onlratacidn gestionen sus procesos de contratacidn: Contratacion Régimen Especial {Sin
sferias) y Contratacidn Régimen Especial can Ofertas. La entidad puede elegir 5i gestlona su
oceso de contratacion de manera transaccional o si genera todos los documentos del proceso
in fisico v publica los documentos de ejecucion en la etapa precontraciual del SECOP il ("Etapa
je Proceso™)

Ipiacionaios a continuacion los enlaces en 105 cuales pucde consultar infarmacion de interés

sobre COMO gestionar procesos de régimnen espedial en SECOP it

s Répimen especial - sin ofertas: Bl

'+ Regimen especial - con ofertas: |

sdicionalments, las entidades que cuantan can un (8gimen especial de contratacdn y que estén
nteresadas en capacitarse y realizar su transicidn 2 ia contratacdn en linea a través de SECOP I,
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les informamos gue las tendremos en cuenta para brindarle un servicio de capacitacion
personalizade

Para elie, requenmas gue nos envien al corrao secopiitcolomblacomaiagoy oo 1os siguentes
datos de contacto de la persena que designe 13 entidad con quien podamos coofdinar temas

ioglsticos y técnicas para adelantar ef programa de capacitacién

*  Nombre y apeliide completo
= Cargo

s Correo glectrdnico

= Numero de teléfono

=  SEGUNDA, TERCERA Y CUARTA SOLICITUD REALIZADA:

“..J2. Cuondo se hoce referencio o que ce debe publicor lo Adjudicotdn (Qué documentc
especifico se debe publicar™ {1}

3. En Cugnto ¢ la Ejecudian ¢ Que documento especifico se debe putiicor?
4. éEn gué tiempo se deben publicar la odudicocitn y le ejecucion? {1

= LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE — ANCP - CCE RESPONDE:

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2,1.1.1.7.1, reguia la publicidad en el SECOP, v el deber
de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos gue resulten de la actividac
cantractual® lo cual permite el contro! de las actuaciones y detsiones de la Administracidn y e
cumplimiento de fos dernds principios de la contratacidn publica. Asf fo confirma e! Consejo de
Estada, Seccidn Tercerd, radicado 24.715, en la sentencia del 14 de ditiembre de 2007,

Consejera Ponernite Ruth Stella Correa Palacio, que analizd el principio de publicdad:

£n wrtud del principio de publicidod: fas gutondodes deben dor 6 conocer sus
actugciones y decisiones medante las comunicooiones, notificociones o publicociones

que ordena ia ley, con € propasito de que sean vinculontes y puedan ser acotodes por

sus gestingiarios MMMMMMJJMMW

mwwmmmmm [Negrifla v subrayads

fusra de texto)
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£n c':"E‘f_'a‘J. 1as ﬂﬂi!i‘EE":' arerentes y o com rimidod n ge nero! deben tener conooimiento
o I pportuiidad de conocer tonto lo convocolono y reglas del proceso de sefeccron o
flomodo a g fictacian, came fos octos y hechaos del procedimienta y los participontes de
presgntar ohservociones (art. 24 Nos. 2 y 6 y 30 No. 3 Ley 80 de 1953). Lo actuacion de
la odmnistrocion debe ser cbierta al publico y 0 los porticipentes o Concurrentes,
quienes, incluso, en €l caso de ia licitocion pueden hacer uso defl ejercicio del derecho o
io pudiencio publico (ort. 24 Mo. 3 ibidem en armonig con el articulo 273 de lo
Constitucion Politica)

Este principig-deber tambi2n se rroguce en g correlgtivo derache de fos interssodos de
enterarse de esas octuociones de o administrocion, pediv por parte de guien demuestre

uninteres legaoimo .ﬂ"”"lﬂ on y solicor (Gs copios de los documentos que i Wwrtegran,

con suwecion o fa reserva de lfey (ort. 25 y 74 de la TP, No 4 det articuio 24 de la Ley 80

de 1993, entre otros)

Ahara bien, la Subdireccion de Gestion contractual de la Agencia Nacionai de Contratacion
Pablica - Colombia Compra Eficiente — ANCP - CCE, ya ha analizado y estudiado temas relativos
ala pubhadad de las actuaciones conifractuales de ias entidades de régimen exceptuado en el
SECOP en ol concepto con radicade No. 42019130000053%7 dei S de agosto de 2019, posicion
que fue rcsmrada £n fas consultas con radicados Nos. 4201912000006611 dei 25 de septiembre
de 2019, A201913000006847 del 4 de cctubre de 2019, 4201512000007762 del 18 de
naviembre de 2019, y finalmente en [a consulta 4201912000007828 del 13 de noviembre de
2019, los cuales fueron objeto de unificacion en el concepto CU-002 del 15 de enero de 2020

Dicho concepto unificado, ha sido reiterado en multiples pronunciamientos emutidos por 1a
Subdireccian de Gestian Contrzaciual de la ANCP ~ CCE ¢ conbiene las tesis gue actuaimente
acoge la Agencia.

En ol concepto de unificacion CU-003 del 15 de enero de 2020, primero, reiteramas frente al
deber de publicdad para las entidades exceptuadas del estatuto general de contratacion se
establece que:

&l debate sobre lg obligatoriedod ¢ no de publicar en &l SECOP, paro los entidodes con
regimen especsal de coatratacion, yo fue definide, @l mencs de monera preiimingr, por
ef Cansefo dz Estodo. La Secoidn Terceva, Subsecoidén € en ef Auto del 14 de agosto de
2017, Consejern Ponente Jarme Orinndga Santofimic Gamboo, expresc que lo stligacion

prevista en o Circulor Externg No. 1 se G’_I'USIQ o {o normativg Superior.

{...! resuita rozoroble concluir, ep esto oportunidod, que = wirted del deber ge

informocion prescrte en el literal ¢f del articule 3 o de fo Ley 1150 de 2007 los

sujetos pbhgodas bojo tal norma [todos los gue realizon contratacion con dine

publicosf deben suministror infarmacion SobIE su CORTOTAOTN €n 18rminos veraces,

o1




guten L 1 e 5IE g efectronico SECOP, o gue incluye, entonces,

tode @ de actividad contractual

11.5 —Y es gue, 5§ se quiere 0 t#rminos mas detallodos ef (iteral ¢f del
de o Ley en comento respongde cioroments 1as siguientes ingGuietudes:

¢Quignes estan obligodos? los que realizan contratocion con dineros publicas, fen
razan de qué estan chiigados? En razan gl manejo de toies recursos pubiicos y a0
por rozdn diferente; ¢Cudl es el fimite o fo extensidn de ese deber? Unica v
exclusivamente comprende g informocion relgtiva 0 lo gue seg objeto de

ontratacion con recurscs publicos, se excluyen de olfi la gue se reglice con otros

fbé'mss. ¢ Donde se debe surtir ese deber de informecion ? Por conducto d

eigctronico SECOP

Asl, fo gue resuita rambién razonable ofirmar es gque ef oludido deber de informar
vo se encontrabo bien dispuesto y definido desde e! precepto legaol de 2007, pues

el texto del incisc de marres se sabe gué, quids y como se debe sotisfocer ase
deber y no surgio, coma parece anctarlo la Fundocion, con Io expedicion de lo
Circular Externg conirg lo cua! se gromueve este juicio contenclosa de legolidad. ¥.
ggrego este Despache, este deber vino g ser reiterado [no crecdo) enla ley 1712 de

Acicicnalmente, ef deber de hocer publice lo informance contractual eficial Ty

determing por jo noturclera de (o entidad ejecutore —publica o prvodo-, v del regimen

sustantive controctun! que apligue, sea de o Ley B0 de 1993 ¢ de regimenes
exceptuodos. En particular, sebre of deber de publiadod de estos, el Consejo de Estado
SOSLLVa.

Por consiguiente, ctra conclusion notural de lo que se wiene de decir g5 que o
exigibiiidod previsto en el fiteral ¢} del articula 3" de fo Ley 1150 de 2007 y aguelio
reflejoda en fo Orculor Externa sobre deber de informar £o oiteran ni trastocan 2§
FEQIMEN JUridico CONtroctuod, por lo potisimo rezsa que 1o UnICS GUE IMmPone 0 (argo
a cuenta de fos swetos obligados es hacer pus;’icu, puMcifac reportar, informar

CIertos Gsunfos E‘S"‘C‘C’f-fﬁx g completa oct

con Fg’gn fﬂ”:ll (=
de otro indole.
55

En un segundo mamento, frente al termino fegal que deben cumplir 13s entidades exceptuadas
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det estatuto general de contratacidn para |z publicdad de fos documentos de su actividad

contractual se establece que:

Lo tey 1712 de 2014 y ef Decreto reglomentario 103 de 2015, normativos gue indican
fos documentas que se deben publicar, no sefoion el momento pare su diveigacidn, y en

gse sennido existe un vacdo normotivo. En o3 cos0s que no exista norma aphkcoble, lo

sentencia (-083 de 19495, reconoce o la analogio como una

o owtonoma @ o gue se pueden ocwdic parg sughr ef vooio. De esta

argiogig &5 la opu

on de Ip fey o situaciones no
o ellas, pero gue s5¢lo difieren o ias que sl o estan en

gspectos jundicamente iirelevontes, es ded a aqueflos que explican y

fundamenton io rozdén de ser delo normas*’ En

cuando gplica ung fey frente uno situccion no contemploda explictamente en efia, a

ol juez rozana por onclogio,

parter ded estudia de situooiones facticas que fusron tratadas por el legislador y guardon
similitud con el asunto tratedo.

£l Gecreto 1082 d idod

en ef SECOP, pstoblece que fas entidodes estan obiigadas a cublicor los documentoes del

m

2015, enelorticulc 2.2.1.1.1.7.1. nermativa que regula lo pub

oceso ¥ fos actos administrotives o

2l proceso de controtocion, dentro de los trex (3)
digs siguientes o su expedicion. Ademaos, indica el deder de los entdades de publicar
pporrunoments el gviso de convocatoria o io inviracidn € l03 procesos de contratocion
de minima cuantio y & proyecic de pliege de congioones en gl SECOP poro que

presenten ohservociones 2 aclaraciones™ En este sentido, igs entidodes

sometdos of régimen g2 contratoaion de Ley 80 de 1993 peblicoron en el SECOP sus

documentas dentro de ios 3 dios siguientes o su xpedicion

%i bier, tal y como se menciong en £l ocapite anterior, el Decreto 18082 de 2015 no cplica
f1 de contratocion

o lxs empreses industrioles y comercioles del Estodo, porguez su ragime!
@5 gf derecho privedo, serd posible oplicaris esto norma en virtud de fo anaiogio. Lo

anterior, debido o que esta norma guordo sirmilitud con el asunto trotodo yo Gue regulo

o publicdod de los documenios del SECOP y, por lo tonto, es vichle aphcarie lo

consscuencia juridice de esto norma ¢ los entidodes de régimen especiol.
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R

Colombia Compra Eficiente
A su vez, no s posible que las entidodes definon e momento en ef cual publicorgn sus
documentos contractuales en su manual de contratocion, porgue ©ste €5 UN Gsunto que

debe definir ef legislador o el gobierno pur medio de un Decreto reglumentuna,

Ge texto]

En todo coso, 5 se adoptard o posicidn del Consejo de Estade, explicoda con
anterioridod. es decir, que lo obiigocion de publicar en i SECOP se apaya del iteral ¢
dal articulo 3 de fo ley 1150 de 2007, entonces tombidn se debe publicor toda lo
controtocion reafizado con recursos publices, independientemente del régimen de
teatratacidn de lo entidad, porque ef Decreto 1082 de 2015 reglomenta =i articulp 3 de
fo Ley 1150 de 2007, se aplicerio el articulo 2.2.0.1.1.7.1

Por ultimo, frente a las etapas o documentos de su actividad contraclual gue deben publicar as

entidades exceptuadas dei estatuto general de contratacion se establece que:

{..), €n un primer momento Io Agencia Nocional de Conmratacion Publico definic los
documenios del groceso que las entidodes de rémimen especio! debian publicar en ei
SECOP, com fundamento en el orticulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015; en un
sequndo momento se identificoron fos documentos en virtud del literol gj. del articulo
11 de lo Lley 1712 de 2014 y lo previsto en ef Decreto 103 de 2015, Esta posicidn es la
gue se ocogerd y desarrollors en esta consults.

&n egfecty, fo Ley 1712 de 2014, normative que cred fo Ley de Trensparencis y del

Derecho de Acceso o ja Informaocion Pubiica, sefioic en el (iteroi gf. orticudo 11, gue todo

suieto obfigado gebe publicor sus procedimientos, &
adguisiciones y campras, osi como tudes los dotos de odiudicocian y ejecucion de sus
controtos. Lo anterior implica que se debero publicer cado procedimeents pors 0
aagursicion de un producto o servicia, incluidos fos dotas ge odjudicacion y ejecucidn

del controto.

Luega, el Decreio regiomentario 103 de 2015, wfor el cucl se regfamenta porciaimente
fa Ley 1712 de 2014 y se dictan otros dispasicionesy, en gl articulo 8, sefnla, de formao
enuncotive, que se debe publficar lo infarmaocion reiotiva o Io ejecucion del controto,
oMo lo5 aprobociones, QUICHiZoCones, requerimients a informes del supervisar a

interéentor. que gprueben lo gfecucion del contrato™. Por su parte, el articulo % sefiolo

54




-+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

CF)  2oms wesianal de Corrono

I I

Cmcmbm Corrgra &

TRANSPARERCLL,
EFICIENCIA ¥
OPTIMIZATION
DE RECURSDS

iingamigntas ¥ poiliticas en
Tun! de controtocion
waf o2 Controtocion

c '_Js'!x:.:a'c::'. Finoimente, e

en las entidoges de publicor en el SECOP el

Galo gus los d

igs empresos industrioles

aprobonones a

de! contraro, i)

I

M1 MGIENC G O ﬂs.,u' SICIGN Que correspancen g

5 COn; forman, g tos en el manudl de controtocian de io entided

el plan crnval de cog

n procedimiento pubiico,

ctacion directa, cuondo fD g5 necesario re olizar

y los documentas

odiudicacion, por expreso dispasicion del iiterol g) del articufo 11 de fo Ley 17

4 y ef Decreto 103 de 2015, no &f

a cudiguner enh

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Segun la evidencia aportada por la entidad y en el marco de la modificacién realizada por el
articulo 53 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, se
genera la obligacion de publicar los documentos relacionados con la actividad contractual a
las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, a partir de
los seis (6) meses de entrada en vigencia de la citada ley, es decir, esta obligacion de
publicidad en el SECOP para la entidad entra en vigencia a partir del 18 de julio de 2022,
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periodo por fuera del auditado con la presente actuacion de fiscalizacion, se desvirtua la
connotacion disciplinaria.

Por lo mencionado anteriormente, se desvirtua la connotacién disciplinaria de la observacion
y se confirma el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 2 Administrativo — Deficiencias en el cumplimiento del principio de
Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacién publicada por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E. en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) durante el periodo comprendido entre el
1 de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes inobservancias en la
publicacién de la contratacion de obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP, los contratos de
la muestra presentan las siguientes inobservancias:

Del Contrato No. 039-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro No. ASC2044, ASC2045 y ASC2075, los informes de supervision No. 1,
2 y 3, el registro presupuestal, las pdlizas, el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad el contrato, la disponibilidad, los estudios y documentos previos, la
invitacion a cotizar, la disponibilidad y la adicion al contrato.

Del Contrato No. 064-2022 no han sido publicadas el acta parcial y/o las facturas o cuentas
de cobro No. FE134, los informes de supervision No. 1, 2, 3 y 4, el informe del contratista,
el registro Presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.

Del Contrato No. 091-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro suscritas, el Informe de supervisién No. 1, el informe del contratista, el
registro presupuestal, las polizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacion a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.
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ANALISIS CUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro No. 4

R e e Py P (S Ty SO I ol B ~ Publicidaden SECOP |
Contrato Dashests Fecha: Extel
No. suscripcién / expedicién Plazo de publicacion Fecha de publicaciéon rang
Dias
14 de enero de 2022 19 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 4
3 1 de enero de 2022 5 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 6
Estudios y documentos previos 1 de enero de 2022 5 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 6
Invitacion a cotizar " 1de enero de 2022 5 de enero de 2022 7 de marzo de 2022 6
Disponibilidad adicional 19 de abril de 2022 22 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 2
Adicién al contrato 19 de abril de 2022 22 de abril de 2022 13 de mayo de 2022 2
Factura o cuentas de cobro ASC2044 | 15 de febrero de 2022 | 18 de febrero de 2022 |
039-2022 |Factura o cuentas de cobro ASC2045 15 de febrero de 2022 18 de febrero de 2022
Factura o cuentas de cobro ASC2075 14 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
Informe de supenision No. 1 15 de febrero de 2022 18 de febrero de 2022
Informe de supenision No. 2 24 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022 Sin publicacion
Informe de supenrasion No. 3 14 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
Registro Presupuestal 19 de abnl de 2022 22 de abnl de 2022
Polizas 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022
Acta de inicio 14 de enero de 2022 19 de enero de 2022
Invtacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 7
i O A 10 de febrero de 2022 | 15 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 5
Disponibilidad 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 7
Estudios y documentos prevos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 20 de abril de 2022 7
Factura o cuentas de cobro FE134 24 de febrero de 2022 | 1 de marzo de 2022 s
Informe de supenision No. 1 24 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022
064-2022 |Informe de supenision No. 2 23 de marzo de 2022 28 de marzo de 2022
Inferme de supendsion No. 3 Sin informacion Sin informacian
Informe de superusion No. 4 23 de mayo de 2022 26 de mayo de 2022 Sin publicacion
Informe del contratista 23 de febrero de 2022 28 de febrero de 2022
Registro Presupuestal 10 de febrero de 2022 15 de febrero de 2022
Polizas 7 de marzo de 2022 10 de marzo de 2022
Acta de inicio 10 de febrero de 2022 15 de febrero de 2022
Invtacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 8
Contratoc | 17demarzode 2022 | 22demarzode 2022 | 4demayode2022 | 4
Disponibiidad | 1defebrerode 2022 | 4 de febrerode 2022 | 4 de mayode 2022 | 8
Estudios y documentos prevos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 8
091-2022 Factura o cuentas de cobro Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 1 4 de mayo de 2022 9 de mayo de 2022
Informe del contratista Sin informacién Sin informacién ! =
- Sin publicacion
Registro Presupuestal 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Polizas 31 de marzo de 2022 S de abril de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Inwtacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 8
Contrato 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 4 de mayo de 2022 4
Disponibilidad | 1 de febrero de 2022 | 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 28
Estudios ;_daéamemos previos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 ]
Facturaocuentasdecobro | Sininformacién | Sin informacion | R
Informe de supenision No. 1 7 de mayo de 2022 11 de mayo de 2022
092-2022 |Informe de supenision No. 2 Sin informacion Sin informacion
Informe de supenvsion No. 3 Sin informacidén Sin informacion
Informe de supenision No. 4 Sin informacion Sin informacion Sin publicacion
Informe del contratista Sin informacion Sin informacién
Registro Presupuestal 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Polizas 28 de marzo de 2022 31 de marzo de 2022
Acta de inicio 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022
Invitacion a cotizar 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 8
Contrato 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022 4 de mayo de 2022 4
6550};5','.';33 5 -~ 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 8
Estudios y documentos prevos 1 de febrero de 2022 4 de febrero de 2022 4 de mayo de 2022 8
EQEE};&EJ.QE&S de cobro Sin informacion Sin informacian
Informe de supenision No. 1 4 de mayo de 2022 9 de mayo de 2022
093-2022 |Informe de supenision No. 2 Sin informacion Sin informacion
Informe de supervision No. 3 Sin informacion Sin informacion
Informe de supenision No. 4 Sin informacién Sin informacion Sin publicacién
Informe del contratista Sin informacion Sin informacién
Registro Presupuestal Sin informacidn Sin informacion
Polizas 31 de marzo de 2022 5 de abril de 2022
ﬁfla de inicio 17 de marzo de 2022 22 de marzo de 2022

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOFg
Elabord: Equipo de auditoria
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Del Contrato No. 092-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro suscritas, los informes de supervision No. 1, 23 y 4, el informe del
contratista, el registro presupuestal, las pdlizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.

Del Contrato No. 093-2022 no han sido publicadas las actas parciales y/o las facturas o
cuentas de cobro suscritas, los informes de supervision No. 1, 2, 3 y 4, los informes del
contratista, el registro presupuestal, las pélizas y el acta de inicio. Fueron publicados con
extemporaneidad la invitacién a cotizar, el contrato, la disponibilidad y los estudios y
documentos previos.

Consultada la pagina web de la entidad en el link https://www hospitalidc-
valle.gov.co/temal/contrataciones no se encuentra la publicacion de los contratos 064-2022,
091-2022, 092-2022 y 093-2022.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 5 de la Resolucion No. 1.18.60 del 29 de agosto de 2014 y en los
art. 6.2 y 8 del Acuerdo No. 1.2.028-2014 del 30 de mayo de 2014, por medio de los cuales
se adopta el manual de contratacion y se expide el Estatuto de Contratacion del Hospital
Isaias Duarte Cancino E.S.E, respectivamente.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Hospital Isaias Duarte Cancino
E.S.E. para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las herramientas aplicadas
para asegurar la publicacion de la informacion.

Efecto

No se dispone la informacidn de la contratacién para el servicio de los intereses generales y
para el seguimiento de las actuaciones de la entidad, dificultando asi la participacion y control
social, situaciones que afectan la percepcion de transparencia de la entidad y dificultan el
ejercicio del control fiscal.

Observaciéon No. 3 Administrativa — Deficiencias en el mantenimiento

Contrato No.: 039-2022

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS
DE TRANSPORTE VERTICAL O ASCENSOR DEL HOSPITAL ISAIAS
DUARTE CANCINO.

Valor: $12.354.660

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
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En este contrato se evaluaron dos tipos de ascensores marca Andino, ascensor camillero J
ascensor de pasajeros, revisando primero el cuarto de maquinas en la azotea, el motor d
fuerza de los cables de traccién, las poleas, la caja de controles, el variador de velocidad
los transformadores de corriente. Se realizo posteriormente la revision del cielo superior d
la cabina y donde se encuentra el control de todos los dispositivos intervenidos con |
limpieza, la lubricacion y el ajuste de accesorios con su respectiva tornilleria, asi mismo e
mecanismo de aceite de rieles, caja de conexiones sobre cabina y mando de inspeccién d
mantenimiento, luego se realizo la inspeccion del mantenimiento de pozo de amortiguaciéd
y su sistema eléctrico de alimentacion. En el ascensor camillero se observé en el cuarto d(j
maquinas, que existe una losa que filtra agua que esta deteriorando el eje de la pole
portacables del motor principal y hasta el momento de la visita no se habian enterado dc;
mismo, ademas este ascensor tiene un problema con un ruido de friccion de las puertas de|
hall en el segundo piso y falta la reparacion de la palanca de apertura manual que se rea!izj
con una llave para este propdsito y no se han tomado medidas correctivas a la fecha (est
contrato no ha sido terminado). Es de anotar que estos ascensores a la fecha no tiener
certificacién de algun organismo que acredita el buen funcionamiento y minimizacién de
riesgos a los cuales estan expuestos los pasajeros, por tal situacién el area de mantenimientd
a falta de estas instrucciones y con el fin de reducir incidentes potenciales los cuales tiene
como principales causas, fallas en el fluido eléctrico, falta de mantenimiento, uso inadecuad
y ausencia de sefalizacion no ha cumplido con el Decreto 663 de 2011 que hace obligatori
la revision anual de los equipos de transporte vertical y por lo tanto los ascensores adolece
de las condiciones técnicas apropiadas.

Fuente de criterio y criterio |
Manual interno de interventoria, supervision y control en la ejecucion de los contratos de
hospital.

Causa 1
Debilidad en el seguimiento y control al mantenimiento de los ascensores

Efecto
El riesgo de accidentes por falta de un mantenimiento adecuado en las condiciones |
actuales. Lo anterior se constituye en una falta administrativa al tenor de los literal b) manual |
del interventor y supervision del hospital.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es procedente informar que se realizé lo pertinente asi:

El Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E., cuenta con un contrato de Mantenimiento de
Ascensores, con la Empresa RIGHA S.A.S. para la vigencia 2022, la cual ha realizado de
manera mensual los mantenimientos respectivos.

29




- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

En el area de losa que cubre el cuarto de maquina del ascensor camillero, se realizaron los
trabajos de impermeabilizacién de las cuales se envian fotos como evidencia de correccién
de esta filtracion. (Anexo No. 1)

Ilgualmente, se esta adelantando el proceso de contratacion para la inspeccion para la
certificacion de los ascensores, para lo cual se adjunta el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 202207 615 de fecha 28 de julio de 2022. (Anexo No. 2) y la cotizacion
correspondiente a esta contratacion (Anexo No. 3).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto se repard el area de losa que cubre el cuarto de maquina del ascensor
camillero y se procedioé a la impermeabilizacién, no se menciona en la contradiccion la
reparacion del ruido de friccion de las puertas del hall en el segundo piso y falta la reparacién
de la palanca de apertura manual que se realiza con una llave para este propésito por lo que
significa que no se han tomado estas medidas correctivas. Por tal situacion, la observacion
de la Contraloria en el momento de la actuacion de fiscalizacion conllevé a alertar de varios
acontecimientos durante el desarrollo del contrato, pero se evidencia que no se verifico en
su seguimiento y control los riesgos mecanicos que inciden sobre la actividad diaria del
ascensor y que constituyen un riesgo para los pasajeros y los operadores del mantenimiento.

Por lo mencionado anteriormente, se confirma el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 3 Administrativo — Deficiencias en el mantenimiento

Contrato No.: 039-2022

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS |
DE TRANSPORTE VERTICAL O ASCENSOR DEL HOSPITAL ISAIAS
DUARTE CANCINO.

Valor: $12.354.660

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En este contrato se evaluaron dos tipos de ascensores marca Andino, ascensor camillero y
ascensor de pasajeros, revisando primero el cuarto de maquinas en la azotea, el motor de
fuerza de los cables de traccion, las poleas, la caja de controles, el variador de velocidad y los
transformadores de corriente. Se realizd posteriormente la revisioén del cielo superior de |2
cabina y donde se encuentra el control de todos los dispositivos intervenidos con la limpieza
la lubricacion y el ajuste de accesorios con su respectiva tornilleria, asi mismo el mecanisma
de aceite de rieles, caja de conexiones sobre cabina y mando de inspeccién de mantenimiento
luego se realizo la inspeccion del mantenimiento de pozo de amortiguacion y su sistema
electrico de alimentacion. En el ascensor camillero se observo en el cuarto de maquinas, que
existe una losa que filtra agua que esta deteriorando el eje de la polea portacables del moto
principal y hasta el momento de la visita no se habian enterado del mismo, ademas este
ascensor tiene un problema con un ruido de friccion de las puertas del hall en el segundo pisg
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y falta la reparacion de la palanca de apertura manual que se realiza con una llave para est ‘
propdsito y no se han tomado medidas correctivas a la fecha (este contrato no ha sidj
terminado). Es de anotar que estos ascensores a la fecha no tienen certificacion de algun
organismo que acredita el buen funcionamiento y minimizacién de riesgos a los cuales estar
expuestos los pasajeros, por tal situacién el area de mantenimiento a falta de estas
instrucciones y con el fin de reducir incidentes potenciales los cuales tienen como principales
causas, fallas en el fluido eléctrico, falta de mantenimiento, uso inadecuado y ausencia de
sefalizacion no ha cumplido con el Decreto 663 de 2011 que hace obligatoria la revision anua
de los equipos de transporte vertical y por lo tanto los ascensores adolecen de las condiciones

| técnicas apropiadas.

Fuente de criterio y criterio
Aplicacién parcial del manual interno de interventoria, supervision y control en la ejecucion de
los contratos del hospital.

Causa
' Debilidad en el seguimiento y control al mantenimiento de los ascensores

| Efecto
El riesgo de accidentes por falta de un mantenimiento adecuado en las condiciones actuales.
Lo anterior se constituye en una falta administrativa al tenor de los literal b) manual del
interventor y supervision del hospital.

Observaciéon No. 4 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria — Mencién
Pago de IVA en contratos de obra publica

Contrato No.: 093 de 2022
Objeto: OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION EN LAS DIFERENTEci

AREAS DEL HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO E.S.E. I
Valor: $182.656.855

Condicion

En la etapa de planeacion se evalud la documentacién técnica, teniendo en cuenta el valo
pagado y lo ejecutado mostrando la relacion con lo cancelado, también se hizo ur
comparativo de los analisis unitarios remitidos por el hospital y el referente del Decreto 1276
de 2021 existiendo coherencia con el listado de precios, sin embargo, en los costos indirectos
se cobra IVA sobre la utilidad, contrariando la norma y observando un posible mayor valo
por $1.286.793 pactado en el presupuesto del contrato; asi las cosas el solo hecho de
planificar el presupuesto y sus costos indirectos con el iva a la utilidad, contraria la normaj
articulo 100 de la Ley 21 de 1992. Por lo anterior debe seguir la evaluacion técnica por part
de la Contraloria durante el desarrollo, terminacion y liquidacion del contrato.
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Fuente de criterio y criterio |
Lo anterior se puede tomar del manual interno de interventoria, supervision y control en |z
ejecucion de los contratos del hospital con fundamento en el aspecto técnico administrativa
y responsabilidad de los supervisores: literales f) e i) y la verificacion de los costos indirectos
contemplado en el Articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Causa

Desconocimiento de la norma en la ejecucion precontractual.

Efecto

Riesgo de generar un mayor valor que resultaria en un menoscabo al erario. Lo anterior se
constituye en una falta administrativa al tenor del literal b) manual del interventor y
supervision del hospital.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a este hallazgo, se informa que se realizd oficio No. JE-097-2022, mediante el
cual se solicitd al Contratista PROYECTOS MC S.A.S. la presentacion de la respectiva Nota
contable, con el fin de no ir en contravia de la normatividad vigente que nos ocupa para el
presente caso. (Anexo No. 4).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se expone en la contradiccion la solicitud de nota crédito como justificacion y aceptacion de
la falta, teniendo en cuenta que se esta cobrando el IVA sobre utilidad y que el contrato no
se ha terminado, por lo tanto, este acto administrativo en acatamiento de la norma, subsana
la situacion presentada. Se desvirtlua la observaciéon administrativa con incidencia
disciplinaria.
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