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1 HECHOS RELEVANTES

De la totalidad de la contratacion rendida en el periodo 1 de enero al 31 de mayo de
2022 por el Municipio de Trujillo correspondiente a $5.185.657.133, fue suscrita
mediante licitaciones publicas el 37.98% equivalente a $1.969.273.060 vy
contratacion directa el 36.06% con $1.870.039.348.

Los contratos seleccionados en la muestra presentan inobservancias en la rendicion
del contenido de la informacién contractual segun lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se
ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la rendicion de la
cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

Se presentan deficiencias en el cumplimiento del principio de publicidad de tal
manera, que no se dispone oportunamente la informacion de la contratacion para el
servicio de los intereses generales y para el seguimiento de las actuaciones de la
entidad, dificultando asi la participacion y control social, situaciones que afectan la
percepcion de transparencia de la entidad y dificultan el ejercicio del control fiscal.
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2 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
DIEGO FERNANDO GUERRERO QUICENO
Alcalde municipal

Senores

CONCEJO MUNICIPAL
PERSONERIA MUNICIPAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO
Trujillo

Respetados sefiores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizd actuacion de
fiscalizacion a través de la revision de la informacion sobre obras y proyectos de
infraestructura fisica al Municipio de Trujillo de conformidad con lo estipulado en los
procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que
reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI para
el ejercicio del control fiscal en el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion del Municipio de Trujillo el contenido en
calidad y cantidad de la informacién suministrada, asi como del cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relaciéon con el asunto
auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion frente a la revision de la informacion sobre obras y
proyectos de infraestructura fisica, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la actuacion de fiscalizacion realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la actuacion de fiscalizaciéon, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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planificacion y ejecucion de la actuacion de fiscalizacion destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es
aplicable.

La actuacion de fiscalizacion incluyo el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado entregados por la entidad consultada y el cumplimiento
de las disposiciones legales que le aplican al Municipio de Trujillo

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica.

La actuacion de fiscalizacion se adelantod por la Direccion Técnica de Infraestructura
Fisica. El periodo auditado abarca desde el 1 de enero al 31 de mayo de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el
informe preliminar de la actuacion de fiscalizacion, las respuestas fueron analizadas
y en el informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca considera pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Aplicar el control de gestion y resultados a la contratacion publica relacionada con
obras y proyectos de infraestructura fisica en etapa de ejecucion dentro de la
jurisdiccion y competencias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de
acuerdo con la informacién rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2022.

2.1.2 Objetivos especificos

Conceptuar sobre la rendicion de la informacién de la contratacion relacionada
con obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
suficiencia y calidad.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa de economia y publicidad en la contratacion relacionada con obras
y proyectos de infraestructura fisica, mediante la revision de los presupuestos
contratados de acuerdo con los precios de referencia, el avance de obra
comparado con la ejecucién presupuestal y la publicidad de las actuaciones
contractuales.
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2.2 FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia art. 2, 209 y 267.

Leyes

*Ley 80 de 1993, art. 39, 41.

*Ley 1474 de 2011, art. 82 a 85, 91y 92.
*Ley 1712 de 2014,

*Ley 734 de 2022, art. 34 y 35.

*Ley 1952 de 2019, art. 38.

* Ley 21 de 1992, art. 100.

Decretos

* Decreto Ley No. 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

Resoluciones

* Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca por medio de la cual se adopta y se implementa
el Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica

* Resolucién Reglamentaria No. 018 del 29 de diciembre de 2020 por medio de la
cual se establecen los métodos, forma, términos y procedimientos para la
presentacion de los planes de mejoramiento y sus avances por parte de los sujetos
de control de vigilancia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

* Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de la cual se
unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision.

Actos legislativos / Otros

* Acto legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 mediante el cual se reforma
el Régimen de Control Fiscal.

* Manual de gestion contractual del municipio de Trujillo MN-P8-01 V01

* Manual de Interventoria y de Supervision del municipio de Trujillo MN-P8-02 V01

Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales - ISSAI| —
GAT Version 2.1.

2.3 ALCANCE DE AUDITORIA

El asunto a evaluar es el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la

Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 de la Contraloria

Departamental del Valle del Cauca y en la normatividad legal vigente, evaluando la
74
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rendicion de la informacion y los principios de economia y publicidad de la
contrataciéon relacionada con obra publica e infraestructura fisica rendida por la
entidad en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa en el periodo 1 de enero
al 31 de mayo de 2022, la coherencia de lo rendido frente a la ejecucion fisica
contractual y emitiendo un concepto sobre el cumplimiento de los lineamientos
establecidos que incluye la oportunidad, la suficiencia y la calidad de la informacion
rendida.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En la actuacion de fiscalizacion no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

25 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

La contratacién relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica rendida
en el Sistema Integral de Auditoria SIA— Observa por el Municipio de Trujillo presenta
inobservancias en la rendicion del contenido de la informacion contractual, en el
cumplimiento del principio de publicidad y sobrecostos en la gestion contractual,
razon por la cual obtiene un CONCEPTO TECNICO DESFAVORABLE.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion de fiscalizacion, la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, constituyd 3 hallazgos administrativos.

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral
de Auditoria — SIA Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

3 R e e

3 / )

DIEGO ARM NDO GARCIA BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca (E)

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Isabel Cristina Osorio M
Aprobo: Juan Pablo Garzon Perez
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3 MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en la contratacion rendida por el Municipio
de Trujillo en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa, relacionada con obra
publica e infraestructura fisica rendida durante el periodo 1 de enero al 31 de mayo
de 2022. En este sentido, fue seleccionada la contratacién objeto de control fiscal de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca por $805.623.172,34 equivalente
al 15.54% de la contratacion total rendida por $5.185.657.133.

CONSOLIDADO CONTRATACION RENDIDA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 1
: Obra - Infraestructura
CONTRATACION | Fisica competencia de Otros TOTAL
control CDVC
Valor ($) $ 805.623.172 | $ 4.380.033.961 | $ 5.185.657.133
Porcentaje (%) 15,54% 84,46% 100,00%

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Elaboré: Equipo de auditoria

Esta contratacion corresponde al Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022, al
Contrato de Interventoria No. MT-IT-001-2022, al Contrato de Consultoria No. MT-
MC-014-2022 y al Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022, contratos con el
siguiente objeto y valor:

Muestra de Auditoria - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro No. 2

Fecha de Valor

Contrato No. o Objeto
suscripcion ($)

CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES PARA LA MITIGACION
DEL RIESGO DEL PROYECTO 25 PARA AFECTADOS DE LA
MT-LP-002-2022 2022/02/04 |5 A INVERNAL 20092011 EN EL CORREGIMIENTO DE LA| ® 928.079.860,34
SONORA MUNICIPIO DE TRUJILLO VALLE DEL CAUCA

INTERVENTORIA TECNICA PARA EL PROYECTO
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES PARA LA MITIGACION
DEL RIESGO DE 25 VIVIENDAS CONSTRUIDOS PARA
AFECTADOS POR LA OLA |INVERNAL 20092011 EN
ELCORREGIMIENTO DE LA SONORA MUNICIPIO DE TRUJILLO
VALLE DEL CAUCA o

CONSULTORIA PARA LA VERIFICACION DE LA RED VIAL
MT-MC-014-2022 2022/03/23 |MUNICIPAL Y ELABORACION DEL PLAN VIAL DE ACUERDO A| § 27.950.000,00
LA MATRIZ DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, TRUJILLO V

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE AMBIENTES

MT-SA-001-2022 2022/02/28 ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL| § 212.766.212,00
MUNICIPIO DE TRUJILLO VALLE DEL CAUCA

Total $ 805.623.172,34
Fuente: Sistema Integral de Audtoria - SIA Observa
Haboré: Equipo de audtoria

MT-IT-001-2022 2022/02/04 $ 36.827.100,00
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4 RESULTADOS DE AUDITORIA
4.1 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

' Conceptuar sobre la rendicion de la informacion de la contratacion relacionada con
| obras y proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad,
| suficiencia y calidad

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO - Inobservancias en la informacion rendida en
el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de
la Auditoria General de la Republica por el Municipio de Trujillo durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se encuentran las
siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la contratacion
rendida sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en
la muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los siguientes links:
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6777431,
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6778734,
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6868319,
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6871648

Se observa:

Del Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022 del 4 de febrero de 2022 no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa el Acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2,
Informe de interventoria No. 1 y el Informe de interventoria No. 2. Fueron cargados
extemporaneamente los informes de supervision No. 1y 2.

Del Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022 del 28 de febrero de 2022, no
fue rendido y/o cargado en el SIA Observa el acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2,
el Contrato modificatorio adicion de tiempo, Garantias — ampliacion, Aprobacion de
garantias y el Informe de supervision.

Del Contrato de Interventoria No. MT-IT-001-2022 del 4 de febrero de 2022, no fue

rendido y/o cargado en el SIA Observa el Informe de supervision No. 1, Informe de
supervision No. 2, Acta parcial No. 1 y el Acta parcial No. 2.

11
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Del Contrato de Consultoria No. MT-MC-014-2022 del 23 de marzo de 2022 no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa la Ficha técnica, Oferta econémica, Informe
de supervision No. 1y el Informe de supervision No. 2.

INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EN.EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
onirln Documento Focha Extempo
No. o suscripcién / expedicion Plazo de rendicion / Fecha de rendicién / raneidgd
carga en SIA carga en SIA ,
Dias (No)
v Informe de supendsion No. 1 9 de marzo de 2022 16 de marzo de 2022 2 de abril de 2022 17
DDZT_ZLOP2-2 Informe de supendsion No. 2 18 de abril de 2022 25 de abril de 2022 2 de junio de 2022 38
d I-4d Acta parcial No. 1 10 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
- > Acta parcial No. 2 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 . =
febrero Sin rendicion y/o carga en SIA

Inf i i = | o g
de 2022 nforme de interventoria No P —

Informe de interventoria No. 2

Acta parcial No. 1
MT-SA-001{Acta parcial No. 2

Sin informacion

2022 del Ccmltralo modificatorio adicion 3 de mayo de 2022 10 de mayo de 2022 ; Ly
28 de |de tiempo Sin rendicion y/o carga en SIA
febrero de | Garantias - ampliacion 12 de mayo de 2022 19 de mayo de 2022
2022 [ hrobacion de garantias 12 de mayo de 2022 19 de mayo de 2022
Informe de supervsion Sin informacion

—

MT-IT-001{Informe de supenision No.
2022 del 4{Informe de supenision No.

n

Sin informacion Sin rendicion y/o carga en SIA
de Acta parcial No. 1
febrero |Acta parcial No. 2
MT-MC- |Ficha técnica 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
e Oferta econdmica 22 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 : e
del 23 de = = e Sin rendicién y/o carga en SIA
marzo de |INforme de supendsion No. SiRinformacisn

2022 |Informe de supenision No. 2

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsena
Elabord: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 31 y 32 de la Resoluciéon Reglamentaria No. 005 del 7 de
mayo de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los metodos,
la forma y los términos para la rendicion de la cuenta, la presentacion de informes
y se reglamenta su revision; en el art. 1 de la Resoluciéon Reglamentaria No. 015
del 28 de diciembre de 2020 por medio de la cual se adopta y se implementa el
Sistema de Informacion SIA de la Auditoria General de la Republica (SIA
Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA Observa), Resoluciones
Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

12
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Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Municipio de Truijillo
para rendir la informacion en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa y en la
ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacion
reportada y la aplicacién de las politicas de buen gobierno, del pacto por la
transparencia, del sistema de gestion de calidad y del sistema de gestion
documental.

Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de
la contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.

4.2 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa de economia
y publicidad en la contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura
fisica, mediante la revision de los presupuestos contratados de acuerdo con los
| precios de referencia y el avance de obra comparado con la ejecucién presupuestal |

PRINCIPIO DE ECONOMIA

De acuerdo con el andlisis realizado, los valores pactados de las actividades de los
contratos de la muestra se encuentran dentro del rango de los precios del mercado.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Realizado el analisis respectivo a los contratos de la muestra, se encuentra el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO - Deficiencias en el cumplimiento del principio
de Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion publicada por el Municipio de Trujillo en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP) durante el periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes inobservancias en la
publicacion de la contratacion de obras y proyectos relacionados con infraestructura
fisica:

13
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contratos de la muestra presentan las siguientes inobservancias:

ANALISIS CUMPLIMIENTO !’RINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4
Publicidad en SECOP
Contrato Rt Fecha: Extempo-
No. suscripcion / expedicion |  Plazo de publicacion | Fecha de publicacion raneidad
= B 5 ¥ ¥ Dias (No) ~
Estudios previos 21 de octubre de 2021 26 de octubre de 2021 29 de octubre de 2021 3
Garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 Sin publicacion
Contrato 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 16 de febrero de 2022 | 5
MT-Lp- |Notificacién supenvsion 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 Sin publicacion
002-2022 [Acta de inicio 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 11 de mayo de 2022 | 78
del 4 de |Informe de supenision No. 1 |9 de marzo de 2022 14 de marzo de 2022
febrero de [informe de supendsion No. 2 |18 de abril de 2022 21 de abril de 2022
2022 Acta parcial No. 1 10 de marzo de 2022 15 de marzo de 2022 ! .
- Sin publicacién
Acta parcial No. 2 19 de abril de 2022 22 de abril de 2022
Informe de interventoria No. 1 ; i
- = Sin informacion
Informe de interventoria No. 2
Oferta economica 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022 T
Garantias 3 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 Sin publicacion
Aprobacion de garantias 7 de marzo de 2022 10 de marzo de 2022 11 de marzo de 2022 1
MT-SA-0014Contrato 28 de febrero de 2022 3 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 5
2022 del |Notificacion supenision 1 de marzo de 2022 4 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 4
28de  |acta parcial No. 1
febrero de il l Sin informacion Sin publicacion
2022 Acta parcial No. 2
Contrato modificatonio adicion |4 4. mays de 2022 5 de mayo de 2022 16 de mayo de 2022 10
de tiempo
Garantias - ampliacion 12 de mayo de 2022 17 de mayo de 2022 Sin publicacion
Informe de supendsion Sin informacion Sin publicacién
Oferta econémica 16 de diciembre de 2021 21 de diciembre de 2021 | 28 de diciembre de 2021 7
Contrato 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 16 de febrero de 2022 5
NIT-IT-001 Notificacion supenvision 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 4 de marzo de 2022 21
202-2[; la Acta de inicio 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 4 de marzo de 2022 21
e
d Garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 Sin publicacién
e
P e Aprobacién de garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 0
ebrer
Informe de supenision No. 1
de 2022 e e
Informe de supendsion No. 2 e = 3 e
Sin informacion Sin publicacion
Acta parcial No. 1
Acta parcial No. 2
MT-MC- |Oferta econémica 22 de marzo de 2022 ] 25 de marzo de 2022 26 de marzo de 2022 1
014-2022 |Informe de supenision No. 1 ) R
- Sin informacion Sin publicacion
del 23 de |Informe de supervsion No. 2

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)

Elaboré: Equipo de auditoria

El Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022 no ha publicado las garantias, la
notificacion de supervision, el Informe de supervision No. 1, el Informe de
supervision No. 2, Acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, Informe de interventoria
No. 1y el Informe de interventoria No. 2. Fueron publicados con extemporaneidad
los estudios previos, el Contrato y el Acta de inicio.
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El Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022 no ha publicado las garantias, el
acta parcial No. 1, el Acta parcial No. 2, la ampliacion de las garantias y el Informe
de supervisién. Fueron publicados con extemporaneidad la Oferta econdémica, la
aprobacion de garantias, el contrato, la notificacion de supervision y el Contrato
modificatorio adicién de tiempo.

El Contrato de Interventoria No. MT-1T-001-2022, no ha publicado las garantias, el
Informe de supervision No. 1, Informe de supervision No. 2, Acta parcial No. 1y el
Acta parcial No. 2. Fueron publicados con extemporaneidad la Oferta econémica,
el Contrato, la notificacién de supervision y el Acta de inicio.

El Contrato de Consultoria No. MT-MC-014-2022, no ha publicado el Informe de
supervision No. 1 y el Informe de supervision No. 2. Fue publicada con
extemporaneidad la oferta econdmica.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacién parcial del art. 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, del art. 13 de
la Ley 1150 de 2007, del art. 3 de la Ley 1712 de 2014, de los num. 5, 7, 28.4.1, 35
y 64 del Manual de Gestion Contractual MN-P8-01 y de los num. 2 y 16 del Manual
de Interventoria y Supervision MN-P8-02 del municipio de Trujillo

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Municipio de Trujillo
para cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las herramientas aplicadas
para asegurar la publicacion de la informacion.

Efecto

Dificultad en la participacién y control social, situaciones que afectan la percepcion
de transparencia de la entidad.

HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO - Debilidades en la supervision de los
expedientes

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
Etapa Precontractual

Analizados los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la

elaboracion de los mismos, toda vez que se observo que en los contratos No. MT-

LP-002-2022 y MT-SA-001-2022 los documentos técnicos (estudios, calculos,

memorias, disefios y planos - arquitectonicos, estructurales, redes eléctricas,
15
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hidraulicas, sanitarias, etc.) se encuentran en expedientes documentales adicionales
al expediente de cada contrato; los archivos en formatos digitales editables (Excel,
AutoCAD, etc.) de éstos documentos técnicos, no reposan en su totalidad en los
expedientes y éstos no poseen una lista de chequeo con la respectiva descripcion y
foliacidon que permita ubicar rapidamente la documentacion contenida en cada uno.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 11 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000
Numerales 7 y 9 del Manual de Gestion Contractual
Numeral 7 del Manual de Interventoria y Supervision
Minuta Contractual

Causa

Falta de seguimiento y control a los documentos que hacen parte integral en cada
una de las etapas del contrato y omisién de deberes funcionales especificos por parte
de la entidad.

Efecto

Genera riesgos de pérdida de los documentos del expediente contractual.

OBSERVACION QUE APLICA A TODOS LOS CONTRATOS INCLUIDOS EN LA
MUESTRA

El concepto emitido en el presente informe sobre los contratos incluidos en la
muestra tiene como alcance el analisis de la informacion rendida por la entidad en el
periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2022, la etapa contractual en la que se
encontraba cada contrato y los resultados de la visita fiscal practicada, razén por la
cual pueden ser incluidos en una auditoria u otra actuacion de fiscalizacion que sea
programada posteriormente desde la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

4.3 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la actuacién de fiscalizacion, no fueron asignadas ni
trasladadas denuncias ciudadanas.
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5 CONCEPTO TECNICO REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FISICA

Como resultado del andlisis realizado a la muestra contractual, se calificd la
oportunidad, suficiencia y calidad en la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica rendida durante el periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2022
por el Municipio de Trujillo en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
Auditoria General de la Republica (AGR), como se evidencia en la siguiente matriz:

CONSOLIDADO MATRIZ DE CALIFICACION
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro No. 5

Contrato No. Oportunidad | Suficiencia Calidad Promedio
MT-LP-002-2022 1,0 1,0 15 1,2
MT-IT-001-2022 1.3 1:3 1,3 1,3
MT-MC-014-2022 153 1.3 178 1.3
MT-SA-001-2022 1.0 1,0 1,0 1,0
Subtotal 1,2 1,2 1,3 142
CALIFICACION ENTIDAD 1,2
CONCEPTO TECNICO DESFAVORABLE

Rango de calificacion:

0 a 1.4: Desfavorable

1.5 a 1.7: Favorable con Observaciones
1.8 a 2.0: Favorable

De acuerdo con la matriz de calificacion, al Municipio de Trujillo se le asigna una
calificacion de 1.2 obteniendo de esta manera un CONCEPTO TECNICO
DESFAVORABLE.

17




-» Contraloria

( -
' Departamental del Valle del Cauca

6 ANEXOS

6.1 ANEXO 01 - CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOQOS
Cuadro No. 6

| Hall. Titulo Fa- o Elip]is]ac
}Conceptuar sobre la rendiciéon de la informacién de la contratacion relacionada con obras y
%proyectos de infraestructura fisica en los términos de oportunidad, suficiencia y calidad.
Inobservancias en la informacion rendida en Sistema Integral de 1
Auditoria — SIA Obsenva.
|Verificar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa de economia y publicidad
len la contratacion relacionada con obras y proyectos de infraestructura fisica, mediante la
revision de los presupuestos contratados de acuerdo con los precios de referencia y el avance de

obra comparado con la ejecucién presupuestal

1

2 Deficiencias en el cumplimiento del principio de Publicidad 1 - -] - - :
3 Debilidades en la supenision de los expedientes 1 - - - - -
TOTAL HALLAZGOS 3 - - = A 2

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Elabord: Equipo de auditoria

Convenciones:

A: Administrativo

D: Disciplinario

F: Fiscal

P: Penal

S: Sancionatorio

BC: Beneficio del Control fiscal

18




-+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

6.2 ANEXO 02 - ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION N°. 1 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA - Inobservancias en la informacion rendida en el Sistema Integral
de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
| Auditoria General de la Republica por el Municipio de Trujillo durante el periodo
| comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se encuentran las siguientes
| inobservancias de los requisitos en la presentacion de la contratacion rendida sobre obras
[ y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la
muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los siguientes links:
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6777431,
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6778734,
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6868319,
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6871648

| Se observa:

| Del Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022 del 4 de febrero de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa el Acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, Informe de
interventoria No. 1 y el Informe de interventoria No. 2. Fueron cargados
extemporaneamente los informes de supervision No. 1y 2.

Del Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022 del 28 de febrero de 2022, no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa el acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, el Contrato
modificatorio adicion de tiempo, Garantias — ampliacion, Aprobacion de garantias y el
Informe de supervision.

Del Contrato de Interventoria No. MT-IT-001-2022 del 4 de febrero de 2022, no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa el Informe de supervision No. 1, Informe de supervision No.
2, Acta parcial No. 1 y el Acta parcial No. 2.

Del Contrato de Consultoria No. MT-MC-014-2022 del 23 de marzo de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa la Ficha técnica, Oferta econdmica, Informe de supervisién
No. 1y el Informe de supervision No. 2.
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Contrato S bopn Fecha Extempo
No. suscripcion / expedicion|  Plazo de rendicién / Fecha de rendicion / o
raneidad
carga en SIA carga en SIA 3
Dias (No)
o Informe de supenisién No. 1 9 de marzo de 2022 16 de marzo de 2022 2 de abril de 2022 A7
02’42 -2L02-2 Informe de supendsion No. 2 18 de abnl de 2022 25 de abril de 2022 2 de junio de 2022 38
. {‘4 4o |Acta parcial No | 10 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
e
5 Acta parcial No. 2 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 e
febrero - Sin rendicion y/o carga en SIA
Informe de interventoria No. 1 K .
de 2022 - - Sin informacion
Informe de interventoria No. 2
Act i 2
gia parpipl 0. 1 Sin informacion
MT-SA-0014Acta parcial No. 2
2022 del Gon}rato modificatorio adicion 3 de mayo de 2022 10 de mayo de 2022 : T
28de |de tiempo Sin rendicion y/o carga en SIA
febrero de |Garantias - ampliacion 12 de mayo de 2022 19 de mayo de 2022
200 Aprobacion de garantias 12 de mayo de 2022 19 de mayo de 2022
Informe de supervision Sin informacion
MT-1T-001{Informe de superdsion No. 1
2d Informe de supendsion No. 2 ; s
20221del 4 - H ' Sin informacion Sin rendicion y/o carga en SIA
de Acta parcial No. 1
febrero |Acta parcial No. 2
MT-MC- |Ficha técnica 17 de marzo de 2022 19 de abril de 2022
014 x0as Oferta economica 22 de marzo de 2022 19 de abril de 2022 _ =
del 23 de eI AT Sin rendicion y/o carga en SIA
miarz.de; [none 08, 8UPAMSION Y0, Sin informacion
2022 |Informe de supendsion No. 2

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa
Elabord: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio

Art. 31 y 32 de la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo de 2021 por medio de
la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta su revision; en el art.
1 de la Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de 2020 por medio de la
cual se adopta y se implementa el Sistema de Informacién SIA de la Auditoria General de
la Republica (SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIAATC y SIA Observa) y en el literal
g del art. 6 de la Resolucion Reglamentaria No. 04 del 16 de abril de 2021 que reglamenta
el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, Resoluciones Reglamentarias de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Municipio de Trujillo para
rendir la informacién en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa y en la ineficacia
de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacion reportada y la
aplicacién de las politicas de buen gobierno, del pacto por la transparencia, del sistema
de gestion de calidad y del sistema de gestion documental.
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Efecto

Esta situacion afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacion de la

|
contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal. ]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de las inobservancias de la rendicion de la informacién contractual en el sistema
integral de auditoria — SIA OBSERVA, realizadas las revisiones a lugar y con el fin que en
el SIA se encuentren los datos y documentos tanto requeridos como los que define la
Resolucion Reglamentaria No. 005, se identificaron algunos aspectos pertinentes a aclarar
por contrato:

MT-LP 002 DE 2022: Informe de Supervision No. 02 del 18 de abril de 2022 el cual debid |
publicarse el 25 de abril de 2022, publicado el 2 de junio de 2022, se realizé en dicha fecha
ya que la persona que acompana la gestion del SIA Observa se encontraba en vacaciones.

MT-SA 001 DE 2022: A la fecha de la Actuacién de Fiscalizacion el proceso aun no cuenta
con documentos de ejecucion, esto es, no se han creado ni tramitado y por lo tanto no
existen en el SIA Observa: Acta parcial No. 01, Acta parcial No. 02 e Informe de supervision.

MT-MC 014 DE 2022: Ficha técnica. En el SIA Observa no se encuentra en etapa
precontractual y contractual lista que indique su cargue y como lo indican los siguientes |
cuadros de informaciéon de fuente https://siaobserva.auditoria.gov.co/. ‘

-- Seleccione un Documento -
ESTUDIOS PREVIOS(AGR) --» Requerido --> CARGADO ,
ANALISIS DEL SECTOR (AGR) —> Requerido > CARGADO |
CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) --> Requerido --> CARGADO

INVITACION —> Requerido —> CARGADO

ACTA DE CIERRE DEL PROCESQ Y DE RECIBO DE LAS OFERTAS (AGR) —> Requerido —> CARGADO

DOCUMENTO DE CONFORMACION DE COMITE EVALUADOR --> Requerido -> CARGADO

VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES - ACLARACION Y SUBSANABILIDAD (AGR) --> Requerido --> CARGADO
ACTA DE RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR (AGR) —> Regueride > CARGADO

ADENDAS (AGR) --> Informativo
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iModalidad de Seleccion » Procedimiento / Causal = Etapa Contratacidn » Fase Contratacion =

e Documentos Archivo local s

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) -—> Requerido —-> CARGADO
CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA(AGR) —> Requerido --> CARGADO
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) —> Requerido --> CARGADO
GARANTIAS (AGR) --> Requerido - CARGADO
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) —> Requerido --> CARGADO
ACTA DE INICIO (AGR) --> Requerido —-> CARGADO
DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) —> Requerido —> CARGADO
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA --> Requerido
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) —> Requerido
PAGOS REALIZADOS (AGR) —> Requerido
PROCESOS SANCIONATORIOS (AGR) --> Informativo

Numero Contrato MT- Valor Contralo $ 2.142.000

MC-026-2022

Kodaiidad de Seleccion = Procedimiento / Causal Etapa Contratacion = Fase Contratacion »
Seleccione Documento.s Acchivo local «

Sele

-- Seleccione un Documento --
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA --> Informativo
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) --> Informativo

El Municipio estara presto a realizar de manera inmediata y bajo su supervision si es del
caso, el cargue documental de la contratacion auditada y ajustar los retrasos existentes al
interior de las dependencias y las capacidades institucionales, de manera que el
mejoramiento a los términos de rendiciéon sea una constante para garantizar el reporte en
cuanto a cumplimiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. MT-LP-002-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del
100% en los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, el menu
desplegable no contiene |a totalidad de documentos requeridos.
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© Eventos: Seisccione & svento de i siguiente 1abia para que aparezcan s Docums

DOCUMENIOS CUMPLBIENTO

REPORTADOS ™
s HESLIIRCY

100.0%

© Documentes: Vusrra & Extaco =

Peorwate  ACTADE AUD'ENCIA DE ACLARACION DE FLIEGO DE CONDICIONES UOTRAS (AGR) »

wrealis . ACTADE CIERRE DEL PROCESO Y DE RECIBO DE LAS OFERTAS {AGR) s

ACTA DE RECOMENDACIGN DEL COMITE EVALUADOR (AGR) o

Acto pdminairauve ce adudicaciin [AGR) o

omewis ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESC DE SELECCION (4GR) ;

Prewdmcts ANEXO AL PUEGD DE CONDICIONES (AGR)

Powresta © ANALISIS D!

ECTOR (AGR)

AVIEO DE CONVOCATORIA

COP/COMPROSANTE DE PREEUPUESTC O EL QUE HAGA SUS VECESIAGR) \

Sexdrta  DOCUMENTO DE CONFORMACICN DE COMITE EVALUADOR

g DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITDS DE CONTRATACION =

AGR;

Swrtas  ESTUDIOS PREV.OS(AGR)

INFORME DE EVALUACION ¢ PUBLICACIONYAGR,

OSCERVACIONES AL PROYELCTO DE FUEGOS DE CONDICIONES (AGR) »
Forpada  PLEGOS DEFINITIVOS ]

Peawichal | PROYECTO DE PLIEGO OE CONDICIONES {AGR) - el
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© Evantos: 52500 ¥ $9810 08 3 U5 1S DA Toa 308Te2can 26 Datumwnics &8

caswszie  ACTADE NICID (AGR)

v APROBACION DE LA GARANTIA (4GR)

CarticLy CONTRATC 0 SU ECUNVALENTE(AGR}

DESIGNACION DEL SUFERVISOR(AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COSRO(AGR)

INFORIES DE SUBERVISION / INTERWVENTORIAATR)

INFORNES POR PARTE DEL CONTRATISTA

PAGCS REALIZADOS (37) Raquaride
Gowenst  POLIZAS (AGR) Héquais.
comaca AEGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) Requerde

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. MT-IT-001-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del
100% en los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, el menu
desplegable no contiene la totalidad de documentos requeridos.
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Mroes:
g

REQUIRDOS

Fcating 3 2

Brgan zm
Praceta
e SIS

ACTADE C:EERRE DEL PROCESO Y DE RECIS0 DE LAS CFERTAS (AGR)

ACTACZ RECONMENDACICN DEL COMITE EVALUADOR (AGR)

Acto admizistratvo de ajeciacan (AGR)

ACTC ADINISTRATIVO DS ASSATURA DEL PROCESD D

ANALISIS DEL SECTOR (AGH)

AUCTENCIAART 30 00 4 ley 80

Ausiencia revison Entosd - oferents corerencip y Sonsimersia erte: ) 3 secesidad wentficada porls
Erndad Estatal y o aicarce Je 1 clents: () 1a sonsulton' ofrecida y &l precis cfrecido; y () ol pracie obetida
y ia disporbicsd prescousstal del Procesa se Convratacide Adj idn (AGR)

AASO DE CONVOCATORIA
NS DS PRECALIFICACION (An 22.1.2 1.3 44AGR]

COPCOMPROZANTE DE PREEUPLESTO O EL QUE FAGA SUS VECES(AGR)

DOCUNENTG DE CONFORMACICN DE COMITE EVALUADCR

DOCUMENTSS CUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITOS DE CONTRATAGION (AGR;
ESTUDICS PREVIOS(AGR)

INFORME DE EVALUACION { PUSLICACICNHAGR)

Modificacionas 3! PEago Sa cordciones (AGR)

PLIEGO3 DEFINTVOS

FROPUESTA SECONCMICA ESCOGIDA (AGR)

Requeras

Requeridc

Requerdo

Raguarde

Reguerico

Requarde

Raqoarde

Requance

Reguarce

Rsazende

Req.ads

Reqsends
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cosmaro ¥

e s e ]
AR .
s e : g e 1 §
© Documentos: Muaslra @ iisade oe Socumentes 6! conrol da legafidsd e ¥y no ranagos

ACTA DE INICIO (AGR) Requeco
ez ANEXO MOD:FICATORIC DE LA POUIZA DE CUMPLIVIENTO {AGR)

Canpatia APROZACION DS L8 GARANTIA (AGR) Resuerds

CONTRATO O SU EQUIVALENTEIAGR) & Requends

FACTURAS C CUENTAS OE CCBRO(AGR) Requendo

e INFORNES DE SUPERVISION / INTERVENTORIAAGH) Reaserde
Csetoaides INFORNES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requeside
S Oficio casignacids intervantor Requerido
swns  PAGCS REALIZADOS (AGR) Reausnde
“smemetad PAGOS 555 Y ARL {AGR} Requerido
PROCESQS SANCIONATORIOS (AGR) Reguerido

EOLIZAS (AGR) Requends

Caniriesal REBISTRO NOVEDADES (AGR) Requendo

Raguerido

sty REGISTRO FRESUPUESTAL (AGR)

Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. MT-MC-014-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del
100% en los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, el menu
desplegable no contiene |a totalidad de documentos requeridos.
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waaesze  ACTADE CIERSE DEL PROCESQY CI3C DE LAS OFERTAS (AGR) o
pasrcecs  ACTADE RECOMENDACIGN DEL COMITE EVALUADOR (AGR) o Requardo
mraoraens ANALISIS DEL SECTOR (AGR;} w Reguardo
CCPICOMPROBANTE OF PRESUPUESTO G EL QUE FAGA SUS VECES{AGR} = Requerido
Pagraces  DOCUMENTC DE CONFORMACICN DE COMITE EVALUADCR w Reaueroe
ESTLDIOE PREVIOSIAGR) Rzquande
Peeoisracie  INVATACION <7 Requerido
VERIFICACION DE REQUISITOS HASILITANTES - ACLARACION ¥ SUSSANABILICAD (AGR) 52 m Requerida

de documentos de! comrol o4 fegs

SRR : i

& Documentes: MuesTs &

Castcay ACTA DE INIGIO (AGR) = Recuerdo
v APROBATION DE LA GARANTIA(AGR) Requerde
ceawas CARTADE ACEFTACION DE LA OFERTAASR) ~s Reuerde
CONTRATC O SU ECUMNALENTE(AGR) L34 Requerde
DESIGNACION DEL SUPERVISCRIAGR) i m Requerco

c GARANTIAS (a3%) ad m Reguarce
eiscsl  INFORMES DE SUPERVISION / INTERWENTCRIAAGR) Requesido
Sesacia  INFORWES POR PASTE DEL CONTRATISTA Requasc
fewens PAGOS REALIZADOS [AGR) Requerdo
et REGISTRO FRESUFUESTAL (AGR) w Requerco
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Revisado el informe “Control de legalidad” que reposa en SIA — Observa, frente al contrato
No. MT-SA-001-2022, en la etapa precontractual el sistema muestra un cumplimiento del
100% en los documentos requeridos y reportados. En la etapa contractual, el menu
desplegable no contiene la totalidad de documentos requeridos.

© Eventos: Selecsions & evenio 3¢ 13 siguiente 1373 para que aparezcan 'os Documantos Se esie

Sueests  ACTADE CERRE DEL PROCESQ Y CE RECISC DE LAS OFERTAS (AGR) Requerdo
moseyss  ACTADE RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR (AGR) Requesde
Feccizas  ACTADS SORTEO(AGR) Requedo
Propumsc Azt administrativo de agjucicacion (AGR) Reguendo
pacceeans ACTC ADMINISTRATIVC DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION (AGR) Requendo
moweacns  ANALISIS DEL SECTOR (AGR) Requerdo

AVISC DE CONVOCATORIA Requerde
Auscesss  COPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS YECESAGR) Requendo
Freiovasns  DOCUMENTO DE CONFORMACION DE COMITE EVALUADOR Requerde
= DOCUMENTC DE MANIFESTACION DE INTERESIAGR) Requaride
semoscs  DOCUMENTCS CUS ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITOS DE CONTRATACION (AGR) Reguende
saoeass  ESTUDIOS PREVIOS(AGR) s Requende
Pecvzos  PLIEGOS DEFINMTVOS “? Requerde

SROYECTO DE SLIEGO DE CONDICIONES (AGS) Requerdo
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© Documentos. MuesTa & KBS0 $& FO0-TRNTS 08 ToTCE o6 legalidad re02ise ¥ no rarTiocs

ACTADE INICIO {AGR)

APROZACION DE LAGARANTIA(AGR)

CONTRATO O SU EQUIVALENTEIAGR)

DESIGNACION DEL SUPERVISCRIAGR)

Requericc

Reguendo

Raguerce
INFORNEE POR PARTE DEL CONTRANETA Requende

PASOE REALIZADOS (AGR) Requerde

POUZAS (AGR) Requarce

REGISTRO FRESUSUESTAL (AGR Reguerco

Ante estas situaciones la connotacién sancionatoria se desvirtlia, dado que es necesario |

solicitar ajustes a SIA Observa de manera tal que, de acuerdo con la naturaleza juridica de
cada sujeto de control, la plataforma se adecue a las necesidades de rendicion y/o cargue
de informacién.

Sin embargo, se evidencian inobservancias en la informacion rendida de responsabilidad
de la entidad, razon por la cual se confirma el hallazgo administrativo.

Dado que al interior de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca se adelanta el
proceso de revision integral de la rendicidn de la contratacion de cada sujeto de control,
este informe sera aportado como insumo para realizar este analisis.

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO - Inobservancias en la informacion rendida en el
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacién rendida en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa de la
Auditoria General de la Republica por el Municipio de Trujillo durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de mayo de 2022, se encuentran las siguientes
inobservancias de los requisitos en la presentacion de la contratacion rendida sobre obras
y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con la “Ficha Informacion Contrato” de los contratos seleccionados en la
muestra, las cuales se encuentran ubicadas en los siguientes links:
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https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6777431,
https://siaocbserva.auditoria.gov.co/cto _consultar.aspx?idc=6778734,
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6868319,
https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto consultar.aspx?idc=6871648

Se observa:

Del Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022 del 4 de febrero de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa el Acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, Informe de
interventoria No. 1 y el Informe de interventoria No. 2. Fueron cargados
extemporaneamente los informes de supervision No. 1y 2.

Del Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022 del 28 de febrero de 2022, no fue
rendido y/o cargado en el SIA Observa el acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, el Contrato
modificatorio adicion de tiempo, Garantias — ampliacion, Aprobacién de garantias y el
Informe de supervision.

Del Contrato de Interventoria No. MT-IT-001-2022 del 4 de febrero de 2022, no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa el Informe de supervision No. 1, Informe de supervisiéon No.
2, Acta parcial No. 1 y el Acta parcial No. 2.

Del Contrato de Consultoria No. MT-MC-014-2022 del 23 de marzo de 2022 no fue rendido
y/o cargado en el SIA Observa la Ficha técnica, Oferta econdmica, Informe de supervisién
No. 1y el Informe de supervision No. 2.
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INOBSERVANCIAS DE LA RENDICION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA OBSERVA - Obra e Infraestruciura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 3
RENDICION SIA OBSERVA
Segun Resolucion Reglamentaria 005 de 2021
Contrato e Fecha Extempo
No. suscripcion / expedicién| Plazo de rendicion / Fecha de rendicion / hias
raneidad
carga en SIA carga en SIA 7
Dias (No)
iR Informe de supenision No. 1 9 de marzo de 2022 16 de marzo de 2022 2 de abril de 2022 17
002 -20272 Informe de supenvsion No. 2 18 de abril de 2022 25 de abril de 2022 2 de junio de 2022 38
delad Acta parcial No. 1 10 de marzo de 2022 17 de marzo de 2022
e e
Acta parcial No. 2 19 de abril de 2022 26 de abril de 2022 . -
febrero r Sin rendicién y/o carga en SIA
Informe de intenentoria No. 1 ; o
de 2022 - Sin informacién
Informe de interventoria No. 2
Ac I 1
eparcd v Sin informacién
MT-SA-001{Acta parcial No. 2
2022 del |Contrato modificatorio adicion 3 de mayo de 2022 10 de mayo de 2022 L5
28de |de tiempo Sin rendicion y/o carga en SIA
febrero de |Garantias - ampliacion 12 de mayo de 2022 19 de mayo de 2022
2022 A probacion de garantias 12 de mayo de 2022 19 de mayo de 2022

Informe de supendsién

Sin informacion

MT-1T-001{Informe de supenision No. 1

2022 del 4|Informe de supenision No. 2
de Acta parcial No. 1
febrero |Acta parcial No. 2

Sin informacion Sin rendicion y/o carga en SIA

19 de abril de 2022
19 de abril de 2022

17 de marzo de 2022
22 de marzo de 2022

MTMC- Ficha técnica
014-2022

del 23 de
marze de

Oferta econémica
Informe de supenision No. 1

Sin rendicién y/o carga en SIA

Sin informacion

2022 |Informe de supenvsion No. 2

Fuente: Sistema Integral de Auditoria - SIA Obsena
Elabord: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio

Aplicacién parcial del art. 31 y 32 de la Resolucién Reglamentaria No. 005 del 7 de mayo
de 2021 por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los métodos, la forma y
los términos para la rendicion de la cuenta, la presentacion de informes y se reglamenta
su revision; en el art. 1 de la Resolucion Reglamentaria No. 015 del 28 de diciembre de
2020 por medio de la cual se adopta y se implementa el Sistema de Informacion SIA de la
Auditoria General de la Republica (SIA Contralorias, SIA POAS Manager, SIA ATC y SIA
Observa), Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Municipio de Trujillo para
rendir la informacién en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa y en la ineficacia
de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacion reportada y la
aplicacion de las politicas de buen gobierno, del pacto por la transparencia, del sistema
de gestion de calidad y del sistema de gestidon documental.
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Efecto

Esta situacién afecta la coherencia, completez y la veracidad de la informacién de la
contratacion rendida por la entidad dificultando el ejercicio del control fiscal.

Observacion No. 2 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria - Deficiencias
en el cumplimiento del principio de Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Segun la informacion publicada por el Municipio de Trujillo en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica (SECOP) durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de mayo de 2022, se presentan las siguientes inobservancias en la publicacién de la
contratacion de obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP, los contratos
de la muestra presentan las siguientes inobservancias:
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ANALISIS CUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica

Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022

Cuadro No. 4
Publicidad en SECOP
Contrato Cocurients Fecha: Extempo-
No. suscripcion / expedicion | Plazo de publicacién | Fecha de publicacion raneidad
. ' e o/ b Dias (No) ~
Estudios previos 21 de octubre de 2021 26 de octubre de 2021 29 de octubre de 2021 3
Garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 Sin publicacion
Contrato 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 16 de febrero de 2022 | 5
MT.Lp- |Notificacion supenision 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 Sin publicacién
002-2022 |Acta de inicio 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 11 de mayo de 2022 | 78
del 4 de |Informe de supervsion No. 1 |9 de marzo de 2022 14 de marzo de 2022
febrero de |nforme de supenision No. 2 |18 de abril de 2022 21 de abril de 2022
2022 Acta parcial No. 1 10 de marzo de 2022 15 de marzo de 2022 . ) 1
- Sin publicacion
Acta parcial No. 2 19 de abril de 2022 22 de abril de 2022
Informe de interventoria No. 1 1
: : Sin informacién
Informe de interventoria No. 2
Oferta econémica 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022 7
Garantias 3 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 Sin publicacion
Aprobacidn de garantias 7 de marzo de 2022 10 de marzo de 2022 11 de marzo de 2022 1
MT-SA-0014Contrato 28 de febrero de 2022 3 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 5
2022 del |Notificacion supenision 1 de marzo de 2022 4 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 4
28de  [Acta parcial No. 1 5o i ; ; :
febrero de 7 Sin informacion Sin publicacion
2022 Acta parcial No. 2
Contrato modificatorio adicion |4 4, mavo de 2022 & de mayo de 2022 16 de mayo de 2022 10
de tiempo
Garantias - ampliacion 12 de mayo de 2022 17 de mayo de 2022 Sin publicacién
Informe de supendsion Sin informacién Sin publicacion
Oferta econémica 16 de diciembre de 2021 21 de diciembre de 2021 | 28 de diciembre de 2021 7
Contrato 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 16 de febrero de 2022 5
MT-1T-001 Notificacion supenvision 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 4 de marzo de 2022 21
202-2 d-el 4 Acta de inicio 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 4 de marzo de 2022 21
d Garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 Sin publicacion
e
takrden Aprobacion de garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 0
r
enisio 51
de 2022 Informe de sup ms!?n No
Informe de supendsion No. 2 i o : ! s
Sin informacion Sin publicacién
Acta parcial No. 1
Acta parcial No. 2
MT-MC- |Oferta econémica 22 de marzo de 2022 25 de marzo de 2022 26 de marzo de 2022 1
014-2022 |Informe de supenision No. 1 o . X )
Sin informacion Sin publicacién
del 23 de |Informe de supervsion No. 2

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)

Elaboro: Equipo de auditoria

El Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022 no ha publicado las garantias, la
notificacion de supervision, el Informe de supervision No. 1, el Informe de supervision No.
2, Acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, Informe de interventoria No. 1 y el Informe de
interventoria No. 2. Fueron publicados con extemporaneidad los estudios previos, el
Contrato y el Acta de inicio.
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El Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022 no ha publicado las garantias, el acta
parcial No. 1, el Acta parcial No. 2, la ampliacién de las garantias y el Informe de
supervision. Fueron publicados con extemporaneidad la Oferta econdmica, la aprobacion
de garantias, el contrato, la notificacién de supervisién y el Contrato modificatorio adicion |
de tiempo.

El Contrato de Interventoria No. MT-IT-001-2022, no ha publicado las garantias, el Informe
de supervision No. 1, Informe de supervision No. 2, Acta parcial No. 1y el Acta parcial No.
2. Fueron publicados con extemporaneidad la Oferta econémica, el Contrato, la
notificacion de supervision y el Acta de inicio.

El Contrato de Consultoria No. MT-MC-014-2022, no ha publicado el Informe de supervision
No. 1 y el Informe de supervision No. 2. Fue publicada con extemporaneidad la oferta
econdmica.

Fuente de criterio y criterio

Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en el art. 13 de la Ley 1150 de 2007, en el
art. 3 de la Ley 1712 de 2014, en los num. 5, 7, 28.4.1, 35 y 64 del Manual de Gestién
Contractual MN-P8-01 y en los num. 2 y 16 del Manual de Interventoria y Supervision MN- |
P8-02 del municipio de Trujillo

Causa

Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Municipio de Trujillo para
cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar
la publicacion de la informacion.

Efecto

Dificultad en la participacién y control social, situaciones que afectan la percepcion de
transparencia de la entidad.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor a Ley 734 de 2002,
derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de las observaciones esbozadas por el ente de control, y derivadas del proceso
de auditoria de marras, la administracion municipal intentara demostrar:

1. La imposibilidad operativa de publicar, los estudios previos en el Secop |, en el
termino establecido por el decreto 1082 de 2015, por cuanto los mismos requieren
acompanarse por los reglados para cada proceso o modalidad de contratacion.

34




, Contraloria

( =
Departamental del Valle del Cauca

2. La no obligatoriedad de publicar algunos de los documentos sefialados por el ente
de control; garantias, actas de inicio, notificacion supervisor, informes de
supervision, actas parciales, informes de interventoria; como de imperativa
publicacion.

3. La publicacion tardia de los documentos no desemboca en una afectacion real y
efectiva de la funcion publica que en ultimas es lo que importa al operador
disciplinario.

Frente al primer punto:

Es de anotar, como puede facilmente evidenciarse en el cuadro No 4, Relacién contratos
rendidos extemporaneamente en el SECOP | del informe de auditoria en comento, que
algunos de los documentos publicados, presuntamente por fuera de los términos
establecidos por la normatividad, son entre otros; los estudios previos, mismos que pueden
elaborarse con anticipacion y que no pueden publicarse si no estan acomparnados de los
demas documentos pre — contractuales; en el caso de la licitacién publica el proyecto de
pliego de condiciones y los respectivos avisos de convocatoria; y en el caso de la modalidad
de seleccion abreviada, estos, los estudios previos deben estar acompafados del proyecto
de pliego de condiciones y el respectivo aviso.

La publicacién individual de este documento, estudios previos, genera, en la practica, un
error en el sistema electronico de compras publicas o plataforma SECOP | denominado por
el mismo sistema como “pendiente por cargar documentos”, es decir deben publicarse
la totalidad de los documentos antes descritos; o acompanar los mencionados estudios
previos de los demas, proyecto de pliego y avisos, de lo contrario el proceso no puede
iniciarse y mucho menos puede publicarse en el sistema de contratacion publica. A
continuacion, le remito una captura de pantalla con el referido ejemplo:

Destaquese lo descrito renglones atras, y que claramente se ilustra en el mensaje que
respecto de los documentos faltantes por cargar enuncia el sistema o plataforma SECOP |,
pendiente por cargar documentos, a rengléon seguido el mismo sistema, enumera,
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detallando uno a uno los documentos faltantes, e impidiendo la publicacién del documento
estudios previos, sin la debida concomitancia de los documentos que el mismo sistema
sefiala como faltantes. Esa es una de las razones por las cuales los estudios previos se
publican con posterioridad a la fecha en la cual se determina su elaboracion.

La anterior elucubracién es consecuencia del agotamiento de la etapa precontractual, y que
una vez terminada es remitida a la oficina de contratacion, este traslado puede tardar varios
dias; o bien por la definiciéon de algunos aspectos que van inmersos en dichos estudios, o
bien porque estos se someten a correcciones o modificaciones.

Asi mismo, la respectiva secretaria o dependencia puede planear la totalidad de los
procesos a contratar con suficiente antelacién; uno, dos dias e incluso meses, en virtud del
mismo principio, y por lo tanto adelantar el proceso de contratacion cuando se requiera
suplir la necesidad o cuando se cuente con la totalidad de los elementos que deben ir
inmersos en |la etapa precontractual.

De igual forma una vez estos documentos; los estudios previos; son allegados a la oficina
de contratacion, esta debe estructurar el proyecto de pliegos de condiciones y demas
documentos contentivos, de conformidad con el decreto 1082 de 2015, de la etapa
precontractual, documentos derivados o complementarios de los estudios previos y que
como minimo requieren una construccion de varios dias, un razonamiento como el
planteado en el hallazgo del ente de control obligaria al abogado o funcionario encargado a
construir el proyecto de pliego y demas avisos en un término de hasta tres dias, plazo que
resulta imposible cumplir, mayormente si se tiene en cuenta que los actos administrativos
gue debe construirse, pliegos y avisos, tienen una alta complejidad juridica, especialmente
si se tiene en cuenta la multiplicidad de normas que rigen el proceso contractual en
Colombia.

Cabe agregar que fijar un plazo de tres dias para la publicacion de los estudios previos, que
como ya se habia dicho no se pueden publicar sin la complementariedad que ofrecen los
demas documentos precontractuales, seria tanto como fijar un plazo no establecido en la
normatividad vigente para la construccion de estos documentos complementarios y
necesarios para la publicacion del proceso, caracterizados, como ya se dijo, por la alta
complejidad juridica que representa su estructuracion o maduracion, constituyéndose en
una imposibilidad resultado de la dinamica del mismo sistema o plataforma Secop I, dicho
de otra forma, no es posible simplemente publicar dentro de los tres dias siguientes a su
construccion los estudios previos sin que estén acompanados de los demas documentos
mencionados, porque la plataforma impide dicha operacién, obstruyendo la publicacion de
un solo documento sin la complementariedad de los demas; pliegos, avisos.

Es decir, tiene plena justificacion el paso de los dias entre la maduracion de los estudios
previos y su publicacién, incluso con la complementariedad de los demas documentos que
deben publicarse en el SECOP, y de acuerdo a la exigencia normativa de cada modalidad
de contratacion.
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Frente al segundo punto:

Disentimos del hallazgo o presunto incumplimiento normativo pues una vez realizada la
consulta en la pagina web de Colombia Compra Eficiente o agencia nacional para la
contratacion publica los documentos a publicar se enlistan de acuerdo con la respectiva
etapa del proceso de contratacion y que da cuenta de los siguientes *:

Documentos objeto de publicacién en la etapa precontractual

icitacién publica T Seleccion ahreviada de menor
cuantia
« Avisa de convocatona pibhca (articuio 21
Decreto 1510 de 2013) + Aviso de convocatona publica !
« Avisos en la pagina web y Secop sc e ecto de phego de condicones A
y doCumentos Previos.
ones Al proyecto e phego de
ct 10 de tespuestd de 13 entidad sobre tas observaciones 3
o Estutios y doTUmentos pr proyecio de phego de condiciones
+ Ouservacones o proyecta de phego de condciones o Acts Be 507100, §i 3 elio hubiore lugar
» Documento de respuesta e i entidad sobre las cbservaciones « ACto admnestrativo de aperturs def proceso de seleccion
proyecto de phego de condcones « PLego de Condiones dehnitve
» ACto admnstrativa de apertura del procesa de seleccion + Adenda
* Phego de condiciones dehntvg + Acta de cere del procesc
» ACta de revinon de asignacian de riesgos previsdies y w 5o leve « Informe de evahuacion
2 cabo de audiencia de aclaracidin de phegos de condhoiones + Proyecto de 3cto adminstratva que decide of proceso
« Adendas + Acto administratvo de adjudicacibn

« Acta de cerre del proceso
» informe de evaluacion

s Proyecto de acto admenstrativo que decide el proceso
+ Acta de audencia plblica de adpxiicacion

» AL10 3OMUNStrative de adpudcacién

Documentos objeto de publicacion en la etapa
contractual Contrary t *

s
3 z paaptad
» Contrato (inchados los que se celebren con los comesonistas para la ancheV?

actuacion en bolsas de productos)
« Comumicacién de aceptacion de fa oferta en los procesos de minima

cuantia o 4 ~
+ Oferta Ganadora e v 8 @ I i
+ Adiciones | ‘ Faaa | N
|

+ Prorrogas

i
£
|
|
i
R it et i AR

» Suspensiones
« Cesiones

i
_—
¥

e “i— (ot

* Sanciones epecutonadas

Documentos objeto de publicacion en la etapa postcontractual

» Acta de kqudatidn de mutuo acuerde . x i x -

s Aclo admumstratvo de bqudacdn ateral, i 2 ells hutvere lugar % % ;

« Constancia del Oerre del expediente del proceso de contratacidn £y I b |
AR N R

Noétese que en los listados antes referido o resefiados no aparecen algunas de los
documentos mencionados por la auditoria como pendientes por publicar, estos son:
garantias, informes de supervision, actas parciales, informes de interventoria, actas de
inicio, notificacidn supervisor, lo que significa que el municipio no ha incurrido en falta alguna
y menos aln gue interese o sea objeto de reproche en sede disciplinaria, por cuanto se
desnaturaliza el hallazgo impetrado en la auditoria de marras.

® Fuente: tutorial sistema electronico para la contratacion publica.
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i Sin embargo, el municipio en pro de garantizar el libre acceso de la informacién a la

{ comunidad en general, viene publicando algunos de los documentos mencionados sin que |

se surta obligatoriedad de dicha publicacion.

Respecto de la notificacion de supervisor este documento esta inmerso en el mismo archivo
contentivo del acta de inicio, como puede comprobarse en los documentos publicados bajo
ese rotulo.

Ahora bien, respecto de la publicacion de ofertas ganadoras estas, en los casos de los
procesos que se resaltan a continuacién se publicaron dentro de los tres dias siguientes a
la adjudicacion o acto administrativo determina la propuesta ganadora.

Segun el detalle del proceso adjunto MT-SA 001 DE 2022, El contrato se adjudicé el 28 de

febrero de 2022 y la oferta se publicéd el 01 de marzo de 2022, sin extemporaneidad.

Segun el detalle del proceso adjunto MT-IT 001 DE 2022, El contrato se adjudicé el 27 de
diciembre de 20221 y la oferta se publico el 28 de diciembre de 2022, sin extemporaneidad.

Segun el detalle del proceso adjunto MT-MC 014 DE 2022, El contrato se adjudicé el 23 de
marzo de 2022 y la oferta se publicé el 26 de marzo de 2022, sin extemporaneidad.

Frente al tercer punto:

Define, el articulo 9 de la ley 1952 de 2019 modificado por el articulo 2 de la ley 2094 de |

2021, la ilicitud sustancial como:

La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber
funcional sin justificacion alguna.

Significa lo anterior que para que una posible falta o violacion normativa se torne relevante
al ius puniendi disciplinario es necesario que la transgresion se constituya en una violacion
normativa mas alla de un aspecto meramente formal, y tiene que la falta, trascienda la orbita
material o como lo ha concluido recientemente la jurisprudencia®:

"De las definiciones sefialadas se puede extraer que la referencia a lo sustancial en
relacion con la ilicitud significa que la infraccion del deber funcional debe tener cierta
relevancia, importancia o esencialidad frente a los fines del Estado, la satisfaccién
del interés general y los principios de la funcién publica.

En igual sentido se pronunciaron la corte constitucional y el consejo de estado :

4 Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia del 11 de abril de 2019, expediente 11001-03-

25-000-2011-00214-00(0741-11), C.P. William Hernandez Gémez.
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| publico"») (sustancialidad) y en esa medida puede decirse, pese a que la ley no lo menciond
| de este modo, que cuando estas dos caracteristicas confluyen se esta en presencia de una
‘antijuridicidad sustancial', requisito indispensable para que pueda afirmarse que se

| funcion publica.

| "Asi, se dejan de lado aquellos comportamientos que, aun cuando encajen dentro del tipo

"En términos generales, esto quiere decir, que la actuacion u omision del servidor publico
violatoria de sus deberes, esto es, contraria a derecho (ilicitud), debe desembocar en una
real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del Estado y por tanto del servicio

configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada.

"Esta figura, derivada del andlisis doctrinal y jurisprudencial, permite establecer las pautas
de interpretacion del articulo 5° de la Ley 734 de 2002 y, por ende, sirve para entender en
qué casos una conducta desplegada por un servidor ptblico puede ser objeto de sancion
por el derecho disciplinario y en cuéles no, al circunscribirla a aquellas infracciones al deber
funcional que tengan cierta entidad o sustancialidad o que afecten de manera relevante la

disciplinario, no tienen una trascendencia tal en relacion con la buena marcha de la funcion
publica, el cumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés general, aspectos
que son precisamente el propdsito que persiguen las normas disciplinarias”.

La pregunta que surge entonces consiste en determinar si en el presente caso, la posible
falta, consecuencia de la no publicacion dentro de los tres (3) dias siguiente del documento
sefialado por el reglamento como objeto de publicacion es relevante, importante o esencial
frente a los fines del Estado, la satisfaccion del interés general y los principios de la funcion
publica, en nuestro entendido diriamos que no, toda vez que, si bien es cierto no se ejecuto
la actividad dentro del plazo estimado por la ley en definitiva la publicacion si se realizo, y
en definitiva dicha actividad, la de publicacién, cumplid el fin para el cual fue previsto: la
transparencia y publicidad de las actuaciones que en materia contractual debe mostrar la
administracion municipal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta parcialmente los argumentos presentados por el municipio de Trujillo ante
la dificultad manifestada frente al cargue de la documentacion contractual en el SECOP,
situacion que desvirtla la connotacion disciplinaria.

Sin embargo y dado que se presentan situaciones de responsabilidad del municipio de

Trujillo en la oportunidad de la publicacion de la informacién contractual en el SECOP, se
constituye el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO - Deficiencias en el cumplimiento del principio de

| Publicidad

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
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Segun la informacion publicada por el Municipio de Trujillo en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP) durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de mayo de 2022, se presentan las siguientes inobservancias en la publicaciéon de la

contratacion de obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:

De acuerdo con las fichas “Detalle del Proceso” consultadas en el SECOP, los contratos

de la muestra presentan las siguientes inobservancias:

ANALISIS CUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo 1 de Enero al 31 de Mayo de 2022
Cuadro No. 4

Publicidad en SECOP
Contrato Dotimants Fecha: Extempo-
No. suscripeion / expedicion|  Plazo de publicacion Fecha de publicacion raneidad
i 3% A B ¥: Dias (No)  ~
Estudios previos 21 de octubre de 2021 26 de octubre de 2021 29 de octubre de 2021 3
Garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 Sin publicacion
Contrato 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 16 de febrero de 2022 I 5
MT.Lp. [Notificacion supendsion 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 Sin publicacion
002-2022 |Acta de inicio 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 11 de mayo de 2022 [ 78
del 4 de |informe de superusidn No. 1 |9 de marzo de 2022 14 de marzo de 2022
fetrero de {informe de supenvsion No 2 |18 de abnl de 2022 21 de abnl de 2022
2022 Acta parcial No 1 10 de marzo de 2022 15 de marzo de 2022
Sin publicacién
Acta parcial No. 2 19 de abnl de 2022 22 de abnl de 2022
Informe de interventoria No. 1
- Sin informacion
Informe de intenentoria No. 2
Oferta econdmica 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 1 de marzo de 2022 ] 7
Garantias 3 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 Sin publicacion
Aprobacion de garantias 7 de marzo de 2022 10 de marzo de 2022 11 de marzo de 2022 1
MT-SA-001{Cantrato 28 de febrero de 2022 3 de marzo de 2022 & de marzo de 2022 5
2022 del |Notificacion supendsion 1 de marzo de 2022 4 de marzo de 2022 8 de marzo de 2022 4
28de  [Acta parcial No. 1 ’ ] 3 5
febrero de Sin informacion Sin publicacion
2022 Acta parcial No. 2
E:Tll;::g‘mmcam"o adician 3 de mayo de 2022 6 de mayo de 2022 16 de mayo de 2022 10
Garantias - ampliacion 12 de mayo de 2022 17 de mayo de 2022 Sin publicacion
Informe de supenision Sin informacion Sin publicacion
Oferta economica 16 de diciembre de 2021 21 de diciembre de 2021 | 28 de diciembre de 2021 7
Contrato 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 16 de febrero de 2022 5
NI 001 Notificacion supenision 8 de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 4 de marzo de 2022 21
2022 del 4 Acta de inicic B de febrero de 2022 11 de febrero de 2022 4 de marzo de 2022 21
4 Garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 Sin publicacién
talisis Aprobacién de garantias 17 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022 ]
de 2022 Informe de superusion No. 1
Informe de supervsion No 2 N
Sin informacion Sin publicacion
Acta parcial No. 1
Acta parcial No. 2
MT-MC- |Oferta economica 22 de marzo de 2022 ] 25 de marzo de 2022 26 de marzo de 2022 1
014-2022 |Informe de supenision No. 1 i infanssaiis Sin publicacién
del 23 de |Informe de supendsién No. 2

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)

Elaboré. Equipo de auditoria

El Contrato de Obra Publica No. MT-LP-002-2022 no ha publicado las garantias, la
notificacién de supervision, el Informe de supervision No. 1, el Informe de supervision No.
2, Acta parcial No. 1, Acta parcial No. 2, Informe de interventoria No. 1 y el Informe de
interventoria No. 2. Fueron publicados con extemporaneidad los estudios previos, el

Contrato y el Acta de inicio.

El Contrato de Obra Publica No. MT-SA-001-2022 no ha publicado las garantias, el acta
parcial No. 1, el Acta parcial No. 2, la ampliacion de las garantias y el Informe de
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supervision. Fueron publicados con extemporaneidad la Oferta econdmica, la aprobacion
de garantias, el contrato, la notificacién de supervision y el Contrato modificatorio adicion
L de tiempo.

| El Contrato de Interventoria No. MT-IT-001-2022, no ha publicado las garantias, el Informe
| de supervisiéon No. 1, Informe de supervision No. 2, Acta parcial No. 1 y el Acta parcial No.
| 2. Fueron pubhcados con extemporaneidad la Ofeﬂa economica, el Contrato, la notificacion
| de supervision y el Acta de inicio.

El Contrato de Consultoria No. MT-MC-014-2022, no ha publicado el Informe de supervision
No. 1 y el Informe de supervision No. 2. Fue publicada con extemporaneidad la oferta
econdémica.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, del art. 13 de la Ley
1150 de 2007, del art. 3de la Ley 1712 de 2014, de los num. 5, 7, 28.4.1, 35 y 64 del Manual
de Gestidon Contractual MN-P8-01 y de los num. 2 y 16 del Manual de Interventoria y
Supervisién MN-P8-02 del municipio de Trujillo

Causa
Deficiencias en el control y monitoreo implementados por el Municipio de Trujillo para

cumplir el principio de publicidad e ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar
la publicacion de la informacion.

Efecto

Dificultad en la participacion y control social, situaciones que afectan la percepcion de
transparencia de la entidad.

Observaciéon No. 3 Administrativa - Debilidades en la supervision de los
expedientes

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
Etapa Precontractual

Analizados los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la elaboracion de
los mismos, toda vez que se observd que en los contratos No. MT-LP-002-2022 y MT-SA-
001-2022 los documentos técnicos (estudios, calculos, memorias, disefios y planos -

arquitectonicos, estructurales, redes eléctricas, hidraulicas, sanitarias, etc.) se encuentran |

en expedientes documentales adicionales al expediente de cada contrato; los archivos en
formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.) de éstos documentos técnicos, no
reposan en su totalidad en los expedientes y éstos no poseen una lista de chequeo con la
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respectiva descripcion y foliacién que permita ubicar rapidamente la documentacion
contenida en cada uno.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 11 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000
Numerales 7 y 9 del Manual de Gestion Contractual
Numeral 7 del Manual de Interventoria y Supervisiéon
Minuta Contractual

Causa

Falta de seguimiento y control a los documentos que hacen parte integral en cada una de
las etapas del contrato y omision de deberes funcionales especificos por parte de la entidad.

Efecto

Genera riesgos de pérdida de los documentos del expediente contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Si bien es cierto los documentos técnicos (estudios, calculos, memorias, disefios y planos -
arquitectonicos, estructurales, redes eléctricas, hidraulicas, sanitarias, etc.) si existen y
sirvieron como insumo para la planeacion del proceso contractual, la no inclusién de estos
en los respectivos expedientes contractuales obedece a las normas que respecto de la ley
de archivo debe acatar el municipio, siendo estos documentos técnicos parte de otras
carpetas y/o archivos, conservados de conformidad con la reglas que rigen la materia y que
se pueden consultar de forma expedita.

Agradeciendo su apoyo y atencién en tan importante accién de control que para los fines
estatales es de vital importancia.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

| Una vez aceptada la respuesta por parte del sujeto de control, debera suscribirse a través
del plan de mejoramiento con el fin de hacer seguimiento y evidenciar la eficiencia,
efectividad de las acciones tomadas.

Por todo lo anterior, la observacion No.3 “Administrativa- Debilidades en la supervision de
los expedientes” queda en firme quedando de la siguiente manera:
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HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO - Debilidades en la supervision de los
expedientes

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Etapa Precontractual

Analizados los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la elaboracion de

' los mismos, toda vez que se observo que en los contratos No. MT-LP-002-2022 y MT-SA-01-

12022 los documentos técnicos (estudios, calculos, memorias, disefios y planos -
arquitectonicos, estructurales, redes eléctricas, hidraulicas, sanitarias, etc.) se encuentran en
expedientes documentales adicionales al expediente de cada contrato; los archivos en
formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.) de éstos documentos técnicos, no reposan
en su totalidad en los expedientes y éstos no poseen una lista de chequeo con la respectiva
descripcion y foliacion que permita ubicar rapidamente la documentacién contenida en cada
uno.

! Fuente de criterio y criterio

| Articulo 11 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000

| Numerales 7 y 9 del Manual de Gestion Contractual
| Numeral 7 del Manual de Interventoria y Supervision
| Minuta Contractual

;
Causa
Falta de seguimiento y control a los documentos que hacen parte integral en cada
una de las etapas del contrato y omision de deberes funcionales especificos por parte
de la entidad.

Efecto
Genera riesgos de pérdida de los documentos del expediente contractual.
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