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1 HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Ansermanuevo realizo el proyecto “Sembrando Futuro” realizado por la
Fundacién Grupo Argos, con el objetivo de restauracién ecolégica, que contribuya al
mejoramiento de coberturas naturales, conectividad y recurso hidrico en los predios LA
PALMA, LA PALMA Il Y EL PORVENIR propiedad del municipio de Ansermanuevo
ubicados en el municipio del Aguila

LA PALMA
Area total del predio: 22 Ha
# Matricula: 375-69277

se realizo la visita al predio ubicado en la vereda la palma, corregimiento del Aguila, en
el cual se sembraron 61.800 arboles nativos con una restauracion total de 17 Ha, se
realiza un recorrido por el predio observando una recuperacion natural importante, el
buen estado del material vegetal, su optimo crecimiento y un % de supervivencia de al
menos un 90% de los arboles; los arboles se encuentran rodeados en su plato por las
hojas secas que caen de los arboles adultos, por lo cual se hace necesario un
mantenimiento en los préximos meses antes que las especies invasoras hagan dafios
que puedan ser significativos; no se observan dafios por terceros como ingreso de
personas o0 semovientes.

EL PORVENIR
Area total del predio: 9 Ha
# Matricula: 375-15506

Se realizé visita al predio ubicado en la vereda la palma, corregimiento del Aguila, en el
cual se sembraron 8900 arboles nativos con una restauracion total de 5 Ha, se realizo
un recorrido por el predio observando el buen estado del material vegetal, la adaptacion
a la zona y una supervivencia de al menos un 90 % de los arboles; se detalla también
el buen estado de las cercas instaladas por la empresa EMA el afio pasado, lo cual
asegura el no ingreso de los semovientes que rodean el predio propiedad de la finca
vecina.

LA PALMA I

Area total del predio: 38 Ha
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# Matricula: 375-69277

Se realiz6 visita al predio ubicado en la vereda la palma, corregimiento del Aguila, en el
cual se sembraron 68.200 arboles nativos con una restauraciéon total de 27 Ha, se
realizé un recorrido por el predio observando el buen estado del material vegetal, su
optimo crecimiento alcanzando una altura aproximada de 30 cm, detallando una
supervivencia de un 85 % de los arboles, es necesario contar con un mantenimiento y
plateo de los arboles en los proximos meses.




s Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.

2 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

LINA MARIA BARCO RODRIGUEZ
Alcaldesa Municipal

Municipio de Ansermanuevo

Respetada Doctora Barco

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé Actuacion de
Fiscalizacién Ambiental al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
Decreto 953 de 2013 y la Resolucion 1781 de 2014, de conformidad con lo estipulado
en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que
reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de las Normas ISSAI para el
ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, Decreto 953 de 2013 y la Resolucién 1781 de 2014, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacion de fiscalizacion ambiental
realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la actuacion de fiscalizacién ambiental, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

11SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada, que fue el Municipio de Ansermanuevo.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Direcciéon Técnica de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria se adelanté por la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio
Ambiente. El periodo de ejecucion abarca desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
2021.

Las observaciones se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante el
presente informe preliminar de la actuacion de fiscalizacién ambiental, las respuestas
seran analizadas y en el informe final se incluiran los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca considera pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal ambiental de los Entes sujetos de control seleccionados,
respecto al cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus
modificatorios.

2.1.2 Objetivos especificos

* Evaluary conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos
orientados a la adquisicion, mantenimiento de las areas de interés para
acueductos municipales y el pago por servicios ambientales, durante la vigencia
2021.

 Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adquisicion
y mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago por servicios
ambientales.

e Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las
Inversiones realizadas en los temas objeto de auditoria, durante |a vigencia
2021.

e Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas adquiridas
y/o mantenidas, durante la vigencia 2021.

7
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e Evaluar la efectividad en la aplicacién de los incentivos de conservacion y
proteccién de los recursos naturales a través del pago por servicios ambientales
en caso de que se haya aplicado en la vigencia 2021.

e Encaso de no haberse adquirido y / 0 mantenido areas de interés ambiental para
el recurso hidrico en la vigencia 2021, determinar la transparencia y destinacion
final de los recursos apropiados para este fin, en el area de tesoreria y
presupuesto.

2.2 FUENTE DE CRITERIO

Constitucién Politica Colombiana Articulos 8, 58, 63,79 y 95, establece que el estado y
a las personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi
como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de
velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el
Art. 58 consagra que: ~ la propiedad es una funcién social que implica obligaciones v,
como tal, le es inherente una funcién ecolégica “; continGia su desarrollo al determinar
en el Art. 63 que: " Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoloégico de
la Nacion y los demés bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables .

Leyes:

e Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1151 de 2007 Articulo 106. Modifica el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. El
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: Se mantiene vigente. "ARTICULO
111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales. Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.
Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que
trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion y
mantenimiento de las zonas. La administracién de estas zonas correspondera al
respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacion
Auténoma Regional y con la participacién opcional de la sociedad civil y de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuando corresponda.
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e Ley 1450 de 2011 ARTICULO 210. Adquisicién de areas de interés para
acueductos municipales. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:
"ARTICULO 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales
y regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales. Los departamentos y municipios dedicaran
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales. Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran
prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas. Las autoridades
ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o
dénde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales
de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracién correspondera al
respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y departamentos
garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para
tal fin. PARAGRAFO 1°. Los proyectos de construccién y operacién de distritos
de riego deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos
que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993. PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, podran en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos,
financieros y operativos requeridos para la consolidacion del instrumento de
pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este
instrumento".

Decretos:

Decreto 0953 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Resoluciones
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Resolucion 1781 de 2014 Por la cual se establecen los lineamientos y se adoptan los
formatos e instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el articulo 14 del
Decreto 953 de 2013.

2.3 ALCANCE DE AUDITORIA

El asunto a evaluar, el cumplimiento a lo dispuesto del art 111 de la Ley 99 de 1993 y
sus modificatorios del Municipio de Ansermanuevo Valle del Cauca, se realizara en el
periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021. Las pruebas
a realizar, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la actuacion
de fiscalizacién ambiental: en tal sentido, se tomaron los ingresos corrientes de libre
destinacion ICLD en el 2021, por un valor de $4.002.271.793,58 obteniendo el resultado
del 1% ambiental por un valor de $46.045.640.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de la actuacion de fiscalizacion ambiental no se presentaron limitaciones
que afectaron el alcance de la auditoria.

25 CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

El Municipio realizé gestion con respecto a la adquisicion y mantenimiento de las areas
de interés hidrico, se evidencio gestién para dar cumplimento a la normatividad
aplicable, mas dicha gestion no fue suficiente para cumplir en lo dispuesto en el articulo
111 de la Ley 99 de1993 y sus modificatorios, se puede conceptuar un cumplimiento
parcial con respecto a la aplicacion de la normatividad ambiental.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacién de fiscalizacion ambiental, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca constituyé cuatro Hallazgos administrativos, dos con
presunta incidencia disciplinaria y una con presunta incidencia fiscal por valor de
$77.250.000.

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su administracién durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que
debe ser rendido de manera electrénica a través del Sistema Integral de Auditoria - SIA
Contralorias- en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe. El plan de mejoramiento debe contener las
acciones que se implementaran por parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan
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responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la
Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Departamental de| Val

Prepard: Equipo Auditor
Revisd: Marcela Inés Meneses Lopez
Aprobd: Comité de Calidad
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3 MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en los ingresos corrientes de libre destinacion
ICLD que tuvo el Municipio de Ansermanuevo para la vigencia del 2021, aplicando lo
dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios.

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION DEL MUNICIPIO DE
i ANSERMANUEVO-1% AMBIENTAL VIGENCIA 2021
VALOR TOTAL DE | EXENCION DE
TOTAL ICLD 1% AMBIENTAL LOS CONTRATOS IMPUESTO
2021 PREDIAL
$ 4.002.271.793,58 46.045.640. $ 93.750.0000 | $ 9.515.178,00
TOTAL INVERSION + EXENCION $ 103.265.178,00

Fuente: secretaria de Hacienda Municipal. Elabord: Equipo Auditor
3.1 GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Por medio del acuerdo no. 326 (mayo 31 de 2020), se adopta el plan de desarrollo del
municipio de Ansermanuevo valle del cauca 2020-2023 denominado “Ansermanuevo:
Equitativo y Emprendedor”, el cual cuenta con cuatro ejes en especial el eje
denominado “Ansermanuevo responsable ambientalmente’, en donde se encuentra
inmerso los proyectos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993 y sus modificatorios, a continuacién se relaciona un cuadro con los
productos programados y su grado de cumplimiento, verificando la coherencia y los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

PLAN DE DESARROLL ¥ 00 SEGUIMIENTO EJECUCION 2021

SECRETARIA SECTOR PROGRAMA OO0 BFM srooucto | m': E4DoR DS msidmecor ase oaies feonwara . Convatvta Ongatmds | %Compinizats | Obmervaciones

EJE
ESTRATEGCO

LAmermsre festade duhon s

imtarainet | mpenasca sara,

PrvTa— fa 120 e e

Dmrstotocni. | rusposmase 2TEAIOUT

Mesvasde savy | L Assarmasoers L ENTAL st
3 weroey
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4 RESULTADO DE AUDITORIA

4.1 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos
orientados a la adquisicién, mantenimiento de las areas de interés para acueductos
municipales y el pago por servicios ambientales, durante la vigencia 2021.

En el desarrollo de la actuacion de fiscalizacion ambiental desarrollada al Municipio de
Ansermanuevo y teniendo en cuenta lo evidenciado en el ejercicio de la actuacion con
respecto a la informacién suministrada por el sujeto se emite un concepto de no
cumplimiento con respecto al componente auditado, a pesar de la gestién que el
Municipio realizé por medio del contrato No.2021-208.

Hallazgo 1 Administrativo. Cumplimiento y coherencia de los productos y metas de
productos del plan de desarrollo.

Condicion:

Se evidencid que el objeto del contrato que el municipio suscribié para darle
cumplimiento a las actividades programadas en el plan de desarrollo, no cuenta con la
coherencia necesaria para su cumplimiento, dicha informacion esta descrita en la matriz
de seguimiento al plan de desarrollo Municipal, donde se describe lo siguiente:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO

INDICADOR DE INDICADOR DE BINESTAR

PRODUCTO PRODUCTO CATOLAGOGO MGA CONTRATO NUMERO VALOR ORIETO
AD1 Intervencidn y mejoramiento del
2021208 5 62.500.000 _emdc de?ns 'dm (10) prl!dlos de
a.200 Hectareas importancia hidrica, propiedad del
1. Reforestacion de las reforestadas enla Municipio de Ansermanuevo.
microcuencas que e ousces [ .
abastecen de agua los abastecedoras de Reforestacién de microcuencas A02 ADICION ALCONTRATO NO.
acueductos agua de los 2021208 QUE TIENE POR OBJETO
acueductos en el o “JORNADAS AMBIENTALES PARA EL
Municipio. HZ{208 wckckon 5 FL2R0000 |1 RAMENTO DE LOS 10PREDIOS

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
ANSERMANUEVO VALLE DEL CAUCA"

2. Comprade predios

en las microcuencas

abastecedoras de agua
de las acueductos

a. 2 predios adquiridos |Compra de Predios

Recuperado: Matriz de seguimiento plan de desarrollo Municipal de Ansermanuevo.

Uno de los productos hace referencia a realizar reforestacion y el otro a la compra de
predios, el contrato que se hace referencia no cumple con ninguno de los dos productos.

13
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Contrato No. 2021208
Objeto: “Jornadas ambientales para el mejoramiento de los Diez (10) predios propiedad
del municipio de Ansermanuevo valle del cauca”

Producto:

Reforestaciéon de las microcuencas que abastecen de agua los acueductos

Meta de producto:

200 hectareas reforestadas en la micro cuencas abastecedoras de agua de los
acueductos en el Municipio.

(F;Lorg:?;oée predios en las microcuencas abastecedoras de agua de los acueductos
Meta de Producto:

2 predios adquiridos

Fuente de criterio y criterio:

Ley 152 de 1994 Articulo 3 literal m

Causa:

Falta de planeacién y desarticulacion entre las areas de la entidad.

Efecto:

Incumpliendo de metas propuestas en el plan de desarrollo, afectacion en la

conservacion y proteccién del medio ambiente y sus ecosistemas estratégicos.

4.2 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago por servicios ambientales.

El Municipio realizo gestion por medio del contrato No. 2021208, el cual no dio
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios.

Hallazgo 2 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Incumplimiento de actividades contractuales.

Contrato No. 2021208

Valor inicial: $62.500.000
Adicién contrato: 31.250.000
Valor Total: $93.750.000

14
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Objeto: Jornadas ambientales para el mejoramiento de los Diez (10) predios propiedad

del Municipio de Ansermanuevo Valle del Cauca.

Condicion:

En el desarrollo de la actuacion de fiscalizacién ambiental realizada al Municipio de
Ansermanuevo en la etapa de ejecucion, se realizo visita técnica de campo a los predios
intervenidos por medio del contrato No.2021208, donde se evidencio incumplimiento de
las siguientes actividades:

Contrato 2021208
actividades Producto Valor por actividad Adicién dos actividades Observaciones Valores posible detrimento
1- Visita de idenctificacion No se evidencio el informe requerido en el producto, solo se evidencia
areas suseptibles de segunda :hrml con registro blogratco de la vsita NA un regsiro fotograica de nueve preios piasmados en una hoja por Se toma la totalidad de la
tase de intervencion Wrkieioln § 5,000.000,00 predio, adicional a esto hace it un predio por registro ftografco. actividad § 5.000.000

2-Jomadas ambientales para
'a defimitacion y aislamiento

de los predios identifcados, [ €9%13%S

Delimitacion de los predios con materiales

30.000.000.00

3 jornadas ambientales adicionales para la
delimitacion y aislamiento de los predics
identificados. por cada uno de los 10 predios

Durante la visita tecnica realizada a los 10 predios intenvenidos por
medio del contrato No. 2021208 del Municipio de Ansermanuevs, no
se puedo evdenciar la delimitacion de los predics, se aclara que
durante el recomido realizado en compafia de los funcionarios de la
aicaidia Municipal de Ansermanuevo y en su delecto con la
supendsora del contrato, se realizé la pregunta con respecto a la
ubicacion exacta dei aislamiento realizado, no hubo respuesta de la
ubicacion de dicha intenencion.

se toma la totalidad del valor de la
actividad, $30.000.000 mas la
mitad de la adicion $15.625.000 =
$45.625.000

3- Jornadas de socializacion
con las comunidades
beneficiadas,pana incenthar la
proteccion de los predios.

Registro de socializacion con las
comunidades beneficiadas, delimitacion del
predio mediante valla informativa

15.000.000,00

| Jomadas de socializacion con las

:para incentivar la
proteccion de los predios por cada uno de
los 10 predios.

Los eiementos wtilizades para la referenciacidn de los predios no son|
les ideales, esto debido a la durabifidad de los mismos teniendo en|
cuenta que estdn expuestos a la intemperie, en el recomida se
evdenciaron lres deleriorados, uno caido en su totalidad y otros)
queriendo desgarrarse,el Municipio en los estudios previos na previd)
la durablidad de dichas vallas, para poder garantizar la efecthidad de
dicha acthidad
Con respecto a la actividad de socializacion con las comunidades!
dicha actidad no esta enmarcada en lo dispuesto en el articulo 111
de Ia Ley 99 de 1993 y sus modificalorios, como lo describe el
decreto 953 del 2013 y la resolucion 1781 cel 2014, en el Numeral
4.15 del mata de las entidades temitoriales ET, se describen las
actividades a realizar por gastos de mantenimiento.

Se diide el alor en 2, teniendo en
cuenta que son dos actividades, la
activdad de las vallas fe cumpiida
parciaimente y la otra actiidad no
cumple con los estipulado en del
articule 111 de la Ley $6de 1983 y sus
modificatorios.
$15,000,000:2=$7,500,000 mas la
mitad de la adicion $15.625.000=
523.125.000

T Elaboracion documento TRstrctive de manelo amblenial 0é cada

pian de manejo ambiental.  |predio {10 instructivos) $ 9.000.000,00 NA
S- Jomadas de capacitacion |Perscnal capacitado en manejo ambiental Esta actiidad estaba inmersa en los estudios previos mas en la
personal adcrito a la @ instructivo de cada predio intervenido,con 3.500,000,00 NA ejecucion del contrate fue armonizada con otra de las actiades y
subsecrelaria de desarmollo  [una intencidad horaria de 20 horas a cargo . liego lue eliminada de la ejecucuion contractual, mas dicha actividad
nral y medio ambiente. de profesional en ingenieria amblental tenia un costo el cual no fue debitado del valor total del contrato. $3.500.000)
Valor inicial contrato ] 62.500.000.00
Adicién H 31.250.000,00
Valor total contrato $ 93.750.000,00 $ 77.250.000,00
Valor total del posible detrimento $ 77.250.000,00

Elaboro: equipo auditor/expediente contractual 2021208

El contrato cuenta con actividades que no tienen relacién con lo dispuesto en el articulo
111 de la Ley 99 de1993 y sus modificatorios, por consiguiente, el contrato no cumple
con lo estipulado en la norma.

Las actividades descritas en los estudios previos son 5 y en la ejecucion del contrato
excluyen una y no descontaron el valor de dicha actividad.
Las actividades estan generalizadas y no son claras ni tampoco cuentan con la
descripcién de cantidades a ejecutar por cada predio.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 99 de 1993 Articulo 111, modificado por el Articulo 210 Ley 1450 de 2011
Decreto 953 del 2013

Resolucién 1781 de 2014

Ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84

Ley 489 de 1998 articulo 3
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Contrato 2021208.
Causa:

Falta de planeacion en los estudios previos, falta de control efectivo durante la ejecucion
del contrato.

Efecto:

Incumplimiento del objeto contractual, pagos de actividades no cumplidas, control
inadecuado de recursos o actividades.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en virtud
de lo establecido en la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019,
adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir presuntamente lo
establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley 610 del 2000, por un valor de SETENTA'Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS $77.250.000.

Hallazgo 3 Administrativo. Valor reportado ante la autoridad ambiental CVC, formato
entidades territoriales ET.

Condicion:

El Municipio de Ansermanuevo realizé el reporte ante la autoridad ambiental
competente la CVC, en el formato de entidades territoriales ET del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la informacion remitida por concepto del 1%
ambiental no corresponde a valor que el Municipio destino para tal rubro, esto teniendo
en cuenta la certificacion emitida por la secretaria financiera Municipal, la cual certifica
que el valor destinado por concepto del 1% ambiental corresponde a $ 46.045.640 y el
valor reportado en el formato ET es de $110.983.798.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 99 de 1993 articulo 111 modificado articulo 210
ley 1450 de 2011

Decreto 953 de 2013 articulo 14

Resolucion 1781 de 2014

Causa:

Desarticulacién entre las areas de la entidad

Efecto:
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Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacién requerida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles sanciones
por parte de la entidad competente.

Hallazgo 4 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Predio adquirido en 1998 sin asentamiento en la oficina de instrumentos publicos.
Condicién:

El Municipio de Ansermanuevo adquiri6 mediante contrato de compraventa y haciendo
alusion a la escritura publica No. 0726 de la fecha del 28 de diciembre de 1998, el predio
denominado Balcones, ubicado en la vereda de Bolapaba en el corregimiento de El
Villar, revisado el histérico se evidencia que este predio no se encuentra registrado a
nombre del Municipio en instrumentos publicos.

Criterio:

Ley 1579 De 2012, articulo 1,2y 4

Causa:

Falta de procedimientos que garanticen, el seguimiento de cada una de las etapas que
deben cumplirse para terminar los procesos de adquisicidn de bienes por parte del
municipio en cumplimiento a las obligaciones legales.

Efecto:

Posible pérdida del bien inmueble.

Los anteriores hechos relacionados configuran una falta administrativa, con presunta

incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002 derogada por
la Ley 1952 de 2019.

4.3 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las Inversiones

realizadas en los temas objeto de auditoria, durante la vigencia 2021.

El Municipio de Ansermanuevo realizo gestion por medio del contrato No. 2021208, el
cual no dio total cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de1993 y
sus modificatorios, por consiguiente, el impacto ambiental es desfavorable.
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4.4 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas adquiridas y/o
mantenidas, durante la vigencia 2021.

Se realizo visita técnica de campo a los predios que el Municipio intervenidos por medio
del contrato No. 2021208, en el cual se evidencio que los predios se encuentran en
constante riesgo debido a que no cuentan con un aislamiento que los proteja y los
referencien como predios de recurso hidrico, se evidencio paso arriero por dentro de
las areas de proteccién como también predios colindantes con potreros de pastoreo
donde se evidenciaron animales tales como caballos y ganado vacuno.

45 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Evaluar la efectividad en la aplicacion de los incentivos de conservacion y proteccion
de los recursos naturales a través del pago por servicios ambientales en caso de que
se haya aplicado en la vigencia 2021.

El Municipio de Ansermanuevo para la vigencia 2021 no realizo pagos por servicios
ambientales PSA, més si realizo exenciones de impuestos predial a ocho predios por
un valor total de $ 9.515.178.

4.6 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

En caso de no haberse adquirido y / 0 mantenido areas de interes ambiental para el
recurso hidrico en la vigencia 2021, determinar la transparencia y destinacién final de
los recursos apropiados para este fin, en el area de tesoreria y presupuesto.

El Municipio para la vigencia 2021 realizo gestion con los recursos del 1% ambiental,
por medio de un contrato por valor de $ 93.750.000, para el cuidado y la preservacion
de los 10 predios de recurso hidrico que tiene el Municipio.

4.7 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la etapa de planeacion de la Actuacion de Fiscalizacion Ambiental al Municipio
de Ansermanuevo, no se recibieron ni se tramitaron denuncias ciudadanas.
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5 ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos |

Titulo |

AnlEDEsERkPE[2gElBC

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos orientados a la
adquisicion, mantenimiento de las areas de interés para acueductos municipales y el pago por
servicios ambientales, durante la vigencia 2021.

Hallazgo 1 Administrativo. Cumplimiento y coherencia
de los productos y metas de productos del plan de
desarrollo.

areas de interés para

Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adqu

acueductos y pago por servicios ambientales.

isicion y mantenimiento de

2

Hallazgo 2 Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal. Incumplimiento de actividades
contractuales y adicién sin justa causa.

Hallazgo 3 Administrativo Valor reportado ante Ia
autoridad ambiental CVC, formato entidades territoriales
ET.

Hallazgo 4 Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Predio adquirido en 1998 sin asentamiento en la oficina
de instrumentos publicos.

TOTAL, Hallazgos

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

: Administrativo
Disciplinario
Fiscal
Penal
Sancionatorio

@oWTMO P

C: Beneficio del Control fiscal.
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ANALISiIS DERECHO DE CONTRADICCION

Observacion 1 Administrativa. Cumplimiento y coherencia de los productos y
metas de productos del plan de desarrollo. St s

Condicion:

Se evidencié que el objeto del contrato que el municipio suscribié para darle
cumplimiento a las actividades programadas en el plan de desarrollo, no cuenta con
la coherencia necesaria para su cumplimiento, dicha informacion esta descrita en la
matriz de seguimiento al plan de desarrollo Municipal, donde se describe lo
siguiente:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO

INDICADOR DE INDICADOR DE BINESTAR

PRODUCTO CONTRATO NUMERQ VALOR OBIETO
PRODUCTO CATOLAGOGO MGA
AO1 Intervencién y mejoramiento del
2021208 $ 62.500.000 ?stadndelnsdlexllﬂl pr.EdIDS de
2.200 Hectareas importancia hidrica, propiedad del
Municipio de Ansermanuevae.
1. Reforestacion de las rsferastadas anh
microcuencas que X0 ohenoes
abastecen de agua los d de Refo ion de microcuencas A02 ADICION ALCONTRATO NO.
bt agua de los 2021208 QUE TIENE POR OBJETO
acueductos en el o “JORNADAS AMBIENTALES PARA EL
Municipio. 2021208 ediclon ¢ 31250000 | 1 ORAMIENTO DE LOS 10 PREDIOS

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
ANSERMANUEVO VALLE DEL CAUCA"

2. Compra de predios

en las microcuencas

abastecedoras de agua
de las acueductos

a, 2 predios adquiridos |Compra de Predios

Recuperado: Matriz de seguimiento plan de desarrollo Municipal de Ansermanuevo.

Uno de los productos hace referencia a realizar reforestacion y el otro a la compra
de predios, el contrato que se hace referencia no cumple con ninguno de los dos
productos.

Contrato No. 2021208
Objeto: “Jornadas ambientales para el mejoramiento de los Diez (10) predios
propiedad del municipio de Ansermanuevo valle del cauca”

Producto:

Reforestacion de las microcuencas que abastecen de agua los acueductos

Meta de producto:

200 hectareas reforestadas en la micro cuencas abastecedoras de agua de los
acueductos en el Municipio.

Producto:
Compra de predios en las microcuencas abastecedoras de agua de los acueductos
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Meta de Producto:
2 predios adquiridos

Fuente de criterio y criterio:
Ley 152 de 1994 Articulo 3 literal m
Causa:

Falta de planeacion y desarticulacion entre las areas de la entidad.

Efecto:

Incumpliendo de metas propuestas en el plan de desarrollo, afectacion en la
conservacion y proteccion del medio ambiente y sus ecosistemas estratégicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

MI_INII._—-IPID OE ANSERMANUEwS A CIINA 1 e 1S
ALLE DEL CAUCA =ESDISs T Fe. oss.=co |
Nl‘r I SO0 T00.S5S32-58 S-S e
CORMUMNICACION OFICLAL Ly Scrrs:

Ansermanuavoe, Yalle del Caucsa

Dot

MARCELA INEs MENESES LOPES
Diresctora Teconica de Recurscos NNaturales y Madico A Dismntes
carnr-lcn-l— Ceopartarmental del Valle del Caucs

Cmrrarm 65 entre_ Callos 9 y 10 Edificio (Gobarmacidn del wVamlle del Cauceas
Toidfono: B8SO0O3I04

Santiago de Cali, Valle doal Caucas

MBI T O DERECHO O NT A DI CIC PN 1P =< R na ng-_uvnn‘.n
ACTUACIOMNES == FlucAl_lzncu::n LSBT AL L L L g = Lo
CISFUESTO = =L _anTicuLs (=23 = 193, AR TICLILO

T REST D

=3 > E=
07 AR TG LIL TS 210 DE LA L eY Jess SOE 2014, DECRETS o83 bE So33
[N RESQI—.UCIOM 1781 DE Zo1a

En stencicon = la lectura v estudico dol INFORME PRELIMINAER ACTUAC IO RNE =
FIS(:AL:ZAC:IC:N AMEIEN"TAI_ GUMPLIMIENTQ 2 Lo =1 STO EN EL._ARTICULOS
111 [=1= LEY 00 DE 1993, ARTICULOS 106 (O LEY 1181 DE 2007, ARTIC

I_

= wirtud sl derscho Que Me asiate de conformicdad con
S Rl el artie ol 17 cie Imley 1474 de 20711, do manesra respetucao e e e
Sjercer Derecho do Contrada o - Por = Equipo Auditor.

A Continuacian. me dm reapuSsata o las Shoenmciones dentro det Barm
= esfectco (3 dias habllos, con foechss de rescitscs €6 e - tismrviores cles 2822 F'I&z:- clesl 7 clﬁ
Pr

e soptarmbre de Z0=Z2) por eu Entiaad, w aue
Sjercer con s sigulienNteos aroUrnonteacic e

Attt At b AT A on— : :
= T S S s T U T ey Arﬁerrr‘a m,
ST RS el e e o Sa e R eSS e L e
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Al
Vlor inicial: $62.500.000 Ambiente, reafizaron |a visita de idenlicacién e intervencién
Adicién contrato: 31,250,000 de los predios. Dentro de la primera intervencitn, se evalug
Valor Total: $83.750.000 Ia necesidad de que en los predios de mayor extensidn se
Objeto: Jomadas ambiertales pars of mejoramiento de ks Diaz | instalara una valla adicional, Lo cua evidoncia que ol
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ordenanyiento jurfdico, (vi) & goxar oe ia presuncidn ce inocencis, (vl ait
Sjercicio del derocho do dofearrsa y contradicclan, (viil) a solicitar, aportar
¥ CoOntrovertir pruebas, y ((x) a impognar fas decisiones y a prormover ia
rrelicdad ge aguellas obtonidas caorn violaclidn del debido proceso”™.

Ern ia sentencia C-O089 do 2077, ia Corpormacion profiurndizs emn algunas coarsctoristicas
del! derscho fundarmental el debido procesco administrativo, distinguiondo sw proyecclidr
I Bmicance e oS rmormentos previos v posteriornes de 1oda acli/acicon:

“Assr miismo, la furisprudencia constituc/ornal hra dofferenciado entre
Ias garamntias previas y posftenores Que Implhica of derecho al debido
pProceso e materda admiinistrativa. Leas garantifas minimas previas so
re/ac/ionan con aguellias garantifas minimas que necesaraments debern

2 ij. e expo S YV efecwcicornr oe cualguier ascto o procedirrmierto
adrministrativo. tales cormo of acceso libre y e condiciones de igualdad a
la justicia, ol juexr naturml, of derecHo de defernss, iae rezonabilidad de los
plaros y Ia imparcialidad, agfornomias e independencia de Jlos Juesces,
entre otras. De otro lado, /las garantias mifnirmas postenores se refiorer a
ra posibificdad = Cwestiornar ia wvalickex jurfdica e e cfecisicon
acrmrinistrative, mediante o= recorsos ode /e wiex Subormativea Yy Ia
Joursdiccion contenciosa administrativa.

7. La exteonsicon de las garanties del! debido procesco al S&mbito administrativo Mo
implica. Sin embargo. que su alcance sea iddntico en la administracion de justicia y er
e/ ejercicio de I FarrnciSrn pablica Posar de Ja importenciea qgue terne para ef order
constitucional Ia vigerncis dol/ debido procesco ern fodos los escenanos en jos Fue of
cludadanc puede ver afeclfados sus derechos por sctuacionss pPablicas (sin importear
e Qe rarmna proviernrorn), s necesario qguwe la inferpretacicrn de ias oerantias gue /o
ComMmponren torme en considermcicn los principios gue carmctenrzarn ceds escenanc, as/l
como las diferencias gque exister entre eflos.

Err re/acion corn e/ debl/do proceso adrministrativoe, debe recordarse QUe S Tunclicorn os /a
de perrmitir un desanrolio adecuado ode lfa funcide poablice.

ey jfa furncion poablica . ..

En conclusicon, el Derecho de Contradiccidn aqgqui descrito debe tomarse en cusnts
Para que al equipo auditor No genere mngdn tipo de hallargo,. sl se tiene en cuenta Qe
los soportes documentales dan fe de Ia Sjecucidn del contrato. Debe revisarse que los
Procesos contractuales sl corresponden a los pPrincipios de aficacia, tranaparancia »
Publicidad, es decir. las actuaciones administrastivas adelantadas Por la entidad
municipal B ajustarcon = los Preceptos legales wvigentes y sae atendiaron las

obligaciones que Nno=s cormespondian.
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De igual forma, fos hallazgos deben contener los sustentos juridicos y probatorios
necesarios para que queden fiimes y jamas pueden corresponder a factores subjetivos
del Ente de Controi.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que no se ha incurrido en ninguna conducta
que la legisiacion tipifique como falta disciplinaria y mucho menos fiscal.
=

Anexo los siguientes soportes documentales al Derecho de Contradiccidn:
Anexos Observacion 2;

Informe de idantificacion, visita iniclal

Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021171

Informe de Actividades No. 4 del contrato 2021171

Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021174

Acta Capacitacion Predios 30-08-21 #1

Acta Capacitacion Pradios 31-08-21 #2

Acta Capacitacion Pradios 05-09-21 #3

Acta Capacitacidn Predios 21-09-21 #4
Infarme Tacnica Diagnostico Pradio 2021. Ema

oONODPUNS

ficio y apexos Ageaencia de Tlermras predio Balkcones

Solicitud /apoyo y?mp'ﬂﬂamiento en la legalzacién de predios

Qoo
2 N . I TSN Y WA O VIO OV 0.
Céctioo Postal 742010

Anexos de evidencias:

PRUEBAS DERECHO
DE CONTRADICCIOPM

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El municipio en el derecho a la contradiccion expresa que el contrato 2021208 si
cumple con los productos programados en el plan de desarrollo municipal para la
vigencia 2021, expresando que el contrato cumple con el componente ambiental
relacionado con el cumplimiento de la normatividad aplicable, sin embargo, es mu
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importante precisar que los productos programados tratan puntualmente a la compra
de predio y la reforestacion de las areas en lo cual el contrato no realiza ninguno de
las dos productos, por lo anteriormente expuesto lo expresado por el municipio no
subsana lo evidenciado en el ejercicio de la actuaciéon de fiscalizacion ambiental,
por consiguiente la observacién queda en firme constituyendo un hallazgo
administrativo de la siguiente manera:

Hallazgo 1 Administrativo. Cumplimiento y coherencia de los productos y metas
de productos del plan de desarrollo.

Condicion:

Se evidencié que el objeto del contrato que el municipio suscribié para darle
cumplimiento a las actividades programadas en el plan de desarrollo, no cuenta con
la coherencia necesaria para su cumplimiento, dicha informacion esta descrita en la
matriz de seguimiento al plan de desarrollo Municipal, donde se describe lo
siguiente:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO

INDICADOR DE INDICADOR DE BINESTAR

PRODUCTO TON 0
PRODUCTO CATOLAGOGO MGA ZONIRAIC NoMeen YA ORETO
AO1Intervencién y mejoramiento del
2021208 $ £2.500.000 estado de los diez (10) predics de
2.200 Hectéreas R importancia hidrica, propiedad del
Municipio de Ansermanuevo,
1. Reforestacién de las re:::f;z:z:a:"’
Bb::t:;i:e:::xleos abastecedoras de Reforestacion de microcuencas A02 ADICION AL CONTRATO NO.
acueductos agua de los 2021208 QUE TIENE POR OBIETO
acueductos en el = “JORNADAS AMBIENTALES PARA EL
i iol
Municipio. 2021208 adicion s 31230000 | ORAMIENTO DE L0S 10 PREDICS

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
ANSERMANUEVO VALLE DEL CAUCA”

2. Comprade predios
en las microcuencas
abastecedoras de agua
de las acueductos

2. 2 predios adquiridos |Compra de Predios

Recuperado: Matriz de seguimiento plan de desarrolio Municipal de Ansermanuevo.

Uno de los productos hace referencia a realizar reforestacién y el otro a la compra
de predios, el contrato que se hace referencia no cumple con ninguno de los dos
productos.

Contrato No. 2021208
Objeto: “Jornadas ambientales para el mejoramiento de los Diez (10) predios
propiedad del municipio de Ansermanuevo valle del cauca”

Producto:

Reforestacion de las microcuencas que abastecen de agua los acueductos
Meta de producto:
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200 hectareas reforestadas en la micro cuencas abastecedoras de agua de los
acueductos en el Municipio.

Producto:

Compra de predios en las microcuencas abastecedoras de agua de los acueductos
Meta de Producto:

2 predios adquiridos

Fuente de criterio y criterio:

Ley 152 de 1994 Articulo 3 literal m

Causa:

Falta de planeacion y desarticulacién entre las areas de la entidad.

Efecto:

Incumpliendo de metas propuestas en el plan de desarrollo, afectacion en la
conservacion y proteccién del medio ambiente y sus ecosistemas estratégicos.

Observacion 2 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Incumplimiento de actividades contractuales. '

Contrato No. 2021208

Valor inicial: $62.500.000

Adicion contrato: 31.250.000

Valor Total: $93.750.000

Objeto: Jornadas ambientales para el ‘mejoramiento de los Diez (10) predios
propiedad del Municipio de Ansermanuevo Valle del Cauca.

Condicion:

En el desarrollo de la actuacion de fiscalizacion ambiental realizada al Municipio de
Ansermanuevo en la etapa de ejecucion, se realizé visita técnica de campo a los
predios intervenidos por medio del contrato No.2021208, donde se evidencio
incumplimiento de las siguientes actividades:

32




£ Contraloria

VDepartamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.

Contrato 2021208
actividades Producto 'Valor por actividad Adicién dos actividades Observaciones Valeres posible detrimento
1- Visita de idenctificacion No se evidencio el informe requerida en el producto, solo se evidencia
arass suceptibles da segunda | IO Con regist totogratco de la sita NA un regaitra fotogratco de nueve predics plasmadas en una hoja por ge ‘::;: ;D;l;dgg; .
tase de intenvencion déointiicecion s 5.000.000,00 pradio, adicional a esto hace fata un predia por registro fotografco. ac .
Durante la visita tecnica realizada a ios 10 predios intervenidos por
medio del contrato No.2021208 del Municipio de Ansermanueve, no
. s puedo evidenciar la delimitacion de los predios, se aclara que se toma la totalidad del valor de
2-lomadas amblentales 313 |y ion de los predios con materiles 30000.000,00 | maces ambieriaies adeionales P2 |.rards ef racorido reailzado en compatia de s ncionaros de a [actvidad, $30,000.000 mas la
I qemilacon y sistamients . g s J 00 |delimilacion y aislamierta de los pradios |4y, iricipal de Ansermanueve y en su delecto con la mitad de la adicion $15.625.000 3

de los predios identifcados. identificados por cada uno de los 10 predios

supervsora del contrato, se realizé la pregunta con respectoala  [s45 625 000
ubicacion exacta del aislamiento realizado, no hubo respuesta de la
ubicacion de dicha intenvencion

Los elementos Wlilizados para la referenciacién de los predios no son)

: & » i
los ideales, esto debido a la durabilidad de migmos teniendo enf Se divide ¢l valor en 2, teniendo en

cuenta gue son dos acthidades, la
activdad de las valas fue cumpiida
parciaimente y |a otra acthidad no
cumple con los estipulado en del
articulo 111 de la Ley S9de 1583 y &
modifcatorios.
515,000,0002=57,500,000 mas la
mitad de Ia adicion $15.625.000=
$23.125.000

cuenta que estdn expuestos a la intemperie, en el recomido sel
evidenciaron tres deteriorades, uno caido en su totalidad y otros
queriendo desgamarse,el Municipic en los estudios previos no prewd)
a durabilidad de dichas vallas, para poder garantizar ia efectivdad del
dicha acthidad,
Con respectc a la activdad de soclalizacion con las comunidades)
dicha actiidad no esta enmarcada en lo dispuesto en el articuio 111
de Is Ley 99 de 1993 y sus medificalorios. como lo describe el
decreto ©53 del 2013 y la resclucion 1781 del 2014, en el Numeral
4.15 del brmato de las entidades temtoriales ET, se describen las
activdades a realizar por gastos de mantenimiento.

3- Jomadas de socializacion Jomadas de socializacion con las
Registro de sociakizacion con las 7 i
con las comunidades comunidades beneiciadas;para incenthar la
unid i 15.000.000, 3
beneficiadas:para incenthar la [$2TUd20e8 beneficiadas, deimitacion delf $ 5 00 | roteccion de los predios,por cada uno de

I
srotecoion de los predios. | |P18010 mediante valla informatia Fo 30 reckon.

# Elaboracion documento | sirnuciiv de manejo amblertal dé cada

plan de mansjo ambiental.  |predio (10 instructivos) 5 9.000.000,00 NA
S- Jomadas de capacitacion |Personal capacitado en manejo ambiental Esta activdad estaba inmersa en los estudios previos mas en la
personal aderito a la e instructivo de cada predio intervenido.con s 3.500,000,00 NA ejecucion del contrato fue ammonizada con otra de las actiiades y
subsecretana de desamolio una intencidad horaria de 20 horas a cargo 2 luega lue eliminada de la ejecucuion contractual, mas dicha actividad
rural y medio ambiente. de profesional en ingenieria ambiental tenia un coslo el cual no fue debitado del valor total del contrato. $3.500.04
Valor inicial eentrato $ 62.500.000.00
Adicién contrato s 31.250.000.00
Valor total contrato ) $3.750.000.00 $ 77.250.000,0f
Valor total del posible detrimento $ 77.250.000,00

Elaboro: equipo auditor/expediente contractual 2021208

El contrato cuenta con actividades que no tienen relacién con lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 99 de1993 y sus modificatorios, por consiguiente, el contrato
no cumple con lo estipulado en la norma.

Las actividades descritas en los estudios previos son 5y en la ejecucion del contrato
excluyen una y no descontaron el valor de dicha actividad.

Las actividades estan generalizadas y no son claras ni tampoco cuentan con la
descripcién de cantidades a ejecutar por cada predio.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 99 de 1993 Articulo 111, modificado por el Articulo 210 Ley 1450 de 2011
Decreto 953 del 2013

Resolucion 1781 de 2014

Ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84

Ley 489 de 1998 articulo 3

Contrato 2021208.

Causa:

Falta de planeacion en los estudios previos, falta de control efectivo durante la
ejecucion del contrato.

Efecto:

Incumplimiento del objeto contractual, pagos de actividades no cumplidas, control
inadecuado de recursos o actividades.
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Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019,
adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir presuntamente lo
establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley 610 del 2000, por un valor de SETENTA
Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS $77.250.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDA_D'

MU MICIFPIO DE_ ANSERMANUEWCO mACGINNA 1 d= @
wALLE DEL CALICA T T : .
~NIT @ 800.100.532-8 e ES

COMUIMNICACION OFICAaL ] :.,-,2*,:;3;;;-;“6—‘9'°~‘

T L e e~ SesoBs/anaE Asewime J

Folie: @ Anmoe: O

s oo
pres——w gt . -
Anssrrmanueyo, Valle del Caucs £y 7ITin manza mances au

D octorm

ARG EL.A INES MENESES LOoOrmeT

i ctores THcn lca de Recurscs Natursiss ¥ Meadico SmiSiasntes

e mirmloria Dopmrtarnental del aile dal oo o

Cmrrorm 8 sntre Calles 8 ¥ 10 Editicie Sobermacidn del Valle del Cauca
Teléfonco: S850304

Santimoo de Call, Walle dael Cauca

A RASN T O DERECHO E=1 COMNTRADICC IO N IO R E VA

ACTUACIOMNES == FISCALLEACION ARAERIER T AL CUMPSLIMIENTO =2 (=1

SR rPUESTO EMN EL._ARTICULC 311 D= A LEY o DE 49993, ARTICUILCO 108 DE LA

LEY 11281 DE 00 AT UIL T 210 DE LA LEY 1450 DE 2077, DECRETO 283 DE 2093
-

=n atoncidn e o lecturm vy sstudlic el IMNFEFORME PRELIMINAFRR ACTUACIONES DE
FISCALIZACION ARMBIERNT AL BETIMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO BN EL_ARTICULO
1T11 DE LA LEY 99 DE 1993, AR TIEULO 108 OE La LEY 1151 DE 2007 . ARTICULO =10
OE LA LEY 1450 DE 20117, ECRETCO 253 DE 2013 ¥ LA RESOLUCION 1781 DE 2014
- municipio de AnSernmmnueso, 3 e vt =i derechoc que Mme asiate de conforrnicaad =on
N s Arem del Aarticulo 117 de = ey 1474 o G, de rMmanors respotucsas Mme eeomito
ejercer Derecho de Contradiccicon a tas ohmen. e por =1 Equipe Audhitor.

A continuacidn. s da respusata o as obamsrvaciones dentro del términe satablecias oo
A DL (S Qims nabiles. con fecha da recioo T e memptiembre deo 2022: FPlazo: d=i 7 de
meptimmibre al 9 de ssptiosmbos de Zo==) por au Entidad, ¥y Que . = ho B e =
sjercer con ias sigulentos mrgumentacione=:

NI !
{ diuHH i

M)

gpi 1 s b o vm| g gt e

R

1

‘wyeped s p vy om0
O % O gt o LA 10

{

P a0 )
1p) oy ;o 3y

el Kl O 0 SR S )

il

[

Lt

wadew
5 R ) o) vy
A e ) g 3 e

o RS o e

A0 ¥ g ik g b
0 0 | 1 DR A 0 10 0 O R 9

U A g o e 3 | ot e i
WO SR 2 oyt p st | ks ot A

R SRR
TSI JES0N R Uiy
FONRAYE O 4 9 P ()t
R 90 0 040 5 0 T3 B W RS

ML R 0K

SR P R R - (9 20 6 W e
20 e g k) 3 ot ey | g |

¥ b 0 o ' Py e s opues 2 s 2 2ty
i
|
f Sk X ) | s
Aol o e ([T | -
amn ARaRANE ¢ || == i
ppurpussmpaipnhsmrl el Il bl
AERPS B QL0 ) 60 RO I
o0 e o el o ey - L_FA___"""'"‘
]
Ay Syed Syt iy | Qs e i prosertt

| ost 3 el 'y & St
I spys ‘opouny s s e

9 | oy romn 4 8 ol

iy
oy
BB
[ e ol 1 gy sy

L T 1111

o e g ey ¢
IR YOO ROITH
gy woy| OGINIRESH X 0dONK

e TN

ey

¥
L1
L
m
N0 304l

34




Fiscal desde el Territorio
| Escritorio.

menos desde el Escritori

rtamental del Valle del Cauca

-y Conlraloria

&
Qe D02

@

Més Control
y

3T CokpRea IR

MUNICPIO DE ANSERMANUEVD  [PAGINA  3de16
VALLE DEL CAUCA CODIGO : 76041200
NIT: 800.100.532-8 VRSN 3
FECHA DE APROBACIN
COMUNCACIONOFICAL | gz
TIPO DE OBSERVACIONES
CONCLUSI VALOR
OBSERVACIONES DERECHO DF CONTRADKCCION o baio
ADITORIA PATRIHON
]
de manlenimigrto de diches zonas no eté
Contrato No. 2021208 cotemplando dentro del pan de desaolo y que
Objeto: *Jomadas ambieniales para el mejoramiento de os Diez por gl s enidad no lo pueda sjecutar. Debe
{10)pecios prosedd del muniiio d¢ Ansermanuevo vl ¢rlenderse entonces e a misa Ley 99 e
cauca’ 1893, contempla bajo la lnea de compra, &
mantenimiento, por lo que se Gio cumpimiento @
Produck: X Supericd ¥ & que b acthidad lambidn s
Reforestacidn de las microcuencas que abastecen de agua los encuenlra daramente inchida denko del Plan
acuedudos Anual de Adquisiciones de la Enfidad.
Meta do producty:
200 heciéreas reforestadas en la mior cueecas abastecedorss Asi mismo el Ov. Ganzalo Moreno, sudtor ¢n la
de agua delos acueduclos en et Nuricilo. vigencia 2020, sefaé qua los predios no contaban
con ideticacdn do que s 2ona uena de
Produclo; importancia hidca, razén por la cudl denlro del
Campra de predios en s micocuencas abestecedores de pian de mejoramieeto y e s acividades que
aqua de los acueducdos contempla la Adminisiracion Muncipd, 5e wiers
Meta de Producto: en cuenfa | instalacion de vallas y la
2 precdos adquiidas idertiicacibn.
Por o que of equigo audior no tiene suslenly ficn o
Fuente de crterio y crierio: Ley 152 de 1994 Aiculo 3 leal | juridioo para evidenciar dicho incumplimient, 58 solicita o
n enerarniginGpo & hallazgo.
Causa: Falta de planeacidn y desarticulacitn enlre las freas de
a enlidad.
Efecto: Incumpsimiento de metas propuestas en el plan de
Gesarmollo, slectacidn &n la conservatide y prolecaidn def media
ambiente y sus ecosisiemas esiralégions.
2| Observacion 2 Administrativa con presunta incidencia Frente n la Acthvidad 1 El equipo audior seala que no s
disciptinari y fiscal. Incumpliniento de actvidades encuentra evidencia de 1 predio sin especiicarse cud, para
contractules. lo cual se enexa informe: adicional donde los contraislas
Contrato No. 2021208 adscritos a lb Subsecrelaria de Desarrolo Rural y Media
Aakdo Murichel de Aasamarono Vale i
Ca] G4 7-0 Fe P £/}
2% esprie 1110V Y Pﬁm e
ﬁgszgﬂﬁoﬁﬁa St
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MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO  [PAGINA ~ 4e 16
VALLE DEL CAUCA CODIGO : 76.041200
NIT : 800,100.532-8 VRSN 3
COMINCACIONOICIL  |[EoBEAFRoBoby
TIPO DE OBSERVACIONES
A CONCLUSI VALOR
OBSERVACIONES DERECHO DE CONTRADICCION o DA
AUDITOR(A PATRIMON|
AL
Valor inicial: $62.500.000 Ambiente, reafizaron a visita de identficacitn e inlervencidn
Adicién contrato: 31.250.000 de los predios. Dentro de la primera intervencidn, e evalud
Valor Totak: $63.750.000 [a necesidad de que en los predios de mayor extension se
Objeto; Jomadas ambientales para ¢l mejoramiento de los Diez | instelera una vella ediclonal. Lo cual evidencia que el
{10) predios propledad el Municipio de Ansemamuevo Vel del | cortrato si s cumplid a cabalided y no como ho sefela el
Cauca. quipo audior.
Condicidn;
En el desanollo de la acecion de fscalzacion ambiertal | Frente a la Actividad 2 No es cieto ko sefialado por ¢l
redizada ¢l Municipio de Ansemanuevd en la etapa de | equipo auditor en el informe de audloria, toda vez que en
glecucidn, se realizt visita técnica de campo @ los predios | compalia de fa supervisora del contralo y tal coma se anexa
Inlervenidos por media del confrato No.2021208, donde se | en informe, eniregado al audior, se evidendia y S¢ le sefald
evidencid incumplimienta de les siguientes actividades: los cesramienios. Como el ceamiento se realiza con

~{ | desamllando como arbusto, Pera e presente contrato se

] | materal vegetal vivo por predio, en los puntos donde se

displeslo en ¢ atico f11 e la Loy 89 detd®d y s

material vegelal - bameras vivas como melaraton y
arboloco, S0 especies que con el pasar del empa se van

instaleron elrededor de 25 mefros de cemamienlo con

tvidencio necesario & aislamienio con predios vedinas,
sfuacidn que en la visita & cada uno de los 10 predios pudo
evidendarse. En la visila con el equipo audilor, s se le
sefialo en cada predio donde se enconiraba ubicado ef
aislamiento y de lo cual exdle evidencia fologréfica. Se
adjunta nuevamente infome adicional sobre ef cumplimiento
de la actividad. Lo cual evidencia que el conlrato §i 58
cumpiid & cabalidad y no como lo sefiala of equipo audlor.
Dertro de la observacion aduce un detrimerdro matrimonial
de $45.625.000 correspondierles a la delimitaion de los
predios con matedial vegelal. Stuacitn que, si podemos
refular toda vez que el audilor en visita al predio Monlebello,

s¢ quedd a una ditancia de 100 melros de una parle del

Higakdia Muricipal de Axsermanuevo Vol
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MUNCIPIO DE ANSERMANUEVD |PAGKA 5ce 6 WUNCIPODE ANSERNANUEVD ~ (PAGMA et
VALLE DEL CAUCA 00060 : 7604200 <__E DEL CAUCA 00060 : 041 20
NIT: 800.100.5328 e T NIT: 6001005324 w3
FECHA DE APROBCION g FECHA DEAPROBAC
COMUNCACION OFICAL [ ez COMUNCACONGFCML [y e
TIPO DE OBSERVACIHES | PO DE OBSERVACIONES
. CONCLSI VALOR . COWLY [T VLR
OBSERVACONES ERECHDDE COMTRADKCCHN LA e ¥ 10, o
AuoiToRiA ;ﬁsz AUDIOREA PATRMON
o i
- — ; P ol o arfos 1 e Ley 106 200, or | o e, e e
modfcaoics, por ooniguert, e contto o cample con 1 | preio y donde el supevisry o equipo G conralstas i se ) O 0 s, 10 52t e i carrn e
%ﬁmvﬂa. deplm pas indcae y % lomann s evtecis o vl g SETENTA Y SETE MLLOKES OOSUENTOS | ok 510 & 1 oty ol isanco y manie |
fologeficas Respelucsaments, 10 pueds Qeoerdza o CPNCUENTA N PESOS 7 25800, Marp, Conde 52 establcernn achidas clranertz
LS atvidedes desctas en los esufios preies son 5y en [a | eqipo auclo de que ringuno de s edis cort con e et y oot oy ) e y
ccuritn del conrato exchuyen nd y 10 descartarn e valor dé cemamieato, cuando oomo sé evidancia en el archhvo Qua ¢ onde f e escoio  maeises s deermien e
dicha aetiidad. adurta se obeerva el ceramienio e cada o d¢ bos ! acver 2 vists ue s rekzam a s reis por ol
Las acthidades esti generaizadas y 0 Son s i Lampoco | preds. Las observacones y hekazgas deben cormspnder entidades como la CYC, y s e goe s sk
cuentan oo a desorpatn do canidads a ot por ca | alereadad yno Ao o suieided e aur. 81 CVC o pre el St Desaml Ry
o Neo Ankiete por sl adoddad antiosh] & o
Fronke @ la Acided % Debo pimeno decire sore f dpatinero
Fuante de ceierio y criterio: matral de las vals, que soo 5@ refiere & vna apreciacitn
Ley 9 0 1903 A 1, i or o Ao 210 Ley | suietiv 6 e eor, briend en cuets o (i iy 3 o] 0 e o0
10 cenaniato vegel cano costuocn ¢ sl 2 oot ue b i ¢ et ctelaa
Decrelo 655 del 2013 vallas en meteril vegeat sin son cewamientos y mitedaes denln def et 111 e Fa Ley 9. 198, debe i
Resdui 1701 e 2014 sostenbles. Terendo e uiia qu on edos i, 0 Qe o eqto auflr 0 debe st otenplar o
Loy 1474 de 2011 atiodo 83y 84 -Es._gsiasﬁ,_ﬁﬁeg presete 250l roma ambintd sno lambid, o
| | Ley 480 ce 1998 atico 3 n%saq_gﬂsla_._giﬁ.w i gm o o il i
|| contraa 20208 s Vel ol St e s s sﬁs__:___amss;gm@u.?g
| La acidad §i se encuerira flenamente garanizada s s ot
Cast fie e cunl, Qe fa i e realz ispus e once « 6 Doety 417 G0 200, de f i O
Fall de pareaiin en o e preds, Fa de contol | (1) meses d inlai, e capela cotch ey Eniic, Sy s
fectivo durants b efecucitn del conbae, s a evidenca de la marcacin de los predios nchida a #f leron recorel o vl st vigee 3
iostaloitn, y tambid b evidenia de o sociazaci us s oo de 2022 B conie se susendf 5 e
|| Efecto: aﬁogigﬁ;asgjﬁqxﬁﬁ At e 201, e o i
| | Incumpinento del et conkacuel, paos de achidades no iladas. Por o que o by ez & o chsnvacin ﬁE_.E.ﬂ&
|| cumpida,conl decuatode rarsos o i, e to diciginarc, adminsiaio y fcal, cundo s I Decel 481 d 2000, a2 o cades
| {Lo aieior genera una lala admiiaie con greuna | actiades @ efoutaon 3 cabadd y 2 encietrn e e
| incidencia disipvada en i de o estabici e a Ley T | evidenias en 3 carpe ontacel i syt o0 B tue consifre petets
do 200 et o b Loy 162 2 20, oondle| 3 L _ it i i
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La Corte Constitucional en sSentencia C- O34 OE 2014 respecto ml derecho al debido
Proceso, relterd:

T eose confexto., la jurispriiciericios cComnsirte s £ Fraem VAo @l FebiIco pProceso corrro
OF COn/irmfo ol o tase Sxigorncias o cor res o= Por Ia lay., oo
coNcalernarse &7 Proceso Jjudicimal o adrmiinistretive. Ertre Sras
trexry ol dOrSohO &/ MCCOS0 & lo JundScicciorn v & fa titefo
SHicial ofectiv. de los derechos humanos, ol principic ool Sreax natiral, la oosrmatia coe
£ - iy e dobioe Instancia. of derschHho oo
o e Jas actuaciornes y decisiores - cdo ol

Esas parmsrtiss so orncous—trors rel/acionadas entre s/, oe rmanoro FJue -a modo oe
SfSrriolo- o) prancipio ode reskts 3 It e /as actiuoesciornss Corstitiusary
condic/icorn pomres e/ efercicico odeil Tderecho odde defenss, 3\ ie posibliicdad oo rtsmr 3
. Ced gue /as decisiones
ascirviristratives y jirddiciales se |dopter Sobre prerrisas racticas olavsibles. Do oo
o DSy el Prncipio e Iecalicdad, Do Solo o partir de wune vigorosa
DiIScrsion probatoria pradce oStableocarse S/ ern cads coaso = COoOTowuwran los supussios
co. - fesry - Srewve of

CLirra oler IS otes rmyas TFosteacadas do la Cornstiticicr FPolitice oo TO9 T o /s externsicr
T Ias garsnotias o 2 i e i> - - IS ScCtuUSciOrna s @orrirnistiestives. =ilo

o
T rrrisrestro /e Intencicn COoOnStituyorites oo estoablocer iy orcie.
Sfercioc/lo oa las funclones poablicas so SIrCciIentra Ssigeto a imites des
= IV 2 = e Ifam perscse, mediasste e/ resperco

3
rundamentales. £l Estado Constituciornal e Deorochco es,

deronsa oo Jjlos administredos.
Feser fracers o e e r SmramrItion s
rer oftros, /os derechos - D mer olcdo
nofTcacicrn oporturra =
VD & e /e actiiacion so swurta sir Filmciones irnfustifficadas,

Feser s =t e cicSry == oo larite
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orgdenaniento jurfdico. (vi) a gorar de ia presuncion ol inocencia, (vil) af
efercicio del dermcho de gerfensa y contradiccliSn, (wili) = solicitar, aportear
¥ controvertir pruebas, 3y (x) = fropuonear fas decisiones y 8 prormover e
nuticdac oo aguelias obtenidas con wiolacicon del debido procaeso”.

Er la sentencia C-089 de 2077, Ia Comporacian profundizs en algunas caracteristicas
del derecho fundarmental al debldo proceso adrministrative, distinguliendo swu proyeccicr
¥ elcance ern oS mormertos Previos v P s Jde L &

“Asl mismo, ra _jurisprudencis constitucional na diferenciado entre
las goarmsntias previas v Pposfenores que Implica o1 derecho alf debido
pProceso e materia adrministrativa. Las garantias rminimas previas se
relaciornarn corn agualias osrantias minimas gue necesaraments debsn
cobifar /s expod/icicorn v efeocuciSrn oo Icyeai o pr errfo
administrativo, tales como of acceso Hbre v e condiciones ds iIguaidad =
Io justicia, el juex natural, af derecho de defenss, la rmexzonabiiidad de jos
plazxos y Ia imparcialidad, autonornia e independencia de /os jusces,
entre ofras. De otro lado, jas armatias minirrres pPosternores se reflfersr =
ra posibilicdad dJde cuestionar Ia x fur e e afecisicor
ascfrryinistrative, mediante los recoursos ode /a wies gubermative y I/a
Jurnsdiccicdn contencliosa acministrativea.

7. La extensicon de imas garantias del debido procesco &l ambito administrativo no
implica. sin embargoc. guUe SuU alcance sea jldéntico on ias administraclon de justicis y &n
-/ efercicio de /e Funciarn poablica. A pesar de Ia importenciea gue ene para o/ orderr
constittucional ia vigencis del debido proceso ary fodos los escoernrsrdos an fos gue o/
cludadarno pusde ver arfectados Sus derechos por mctuaciones poblicas (sin importar
e gured rerrve prowvierraen), es nNnecesaro qgue ia interpreftacion de /as S rarrts
comporrer forme e consideracicon los principios qgue carmcterirar cada escenanoc, asf
como ias difersrncias gue existen entre ellos.

Er relacicn corr el debido procesc adrministrative, debe recordarse que sis funcion s f=
e perrmiltir wn desamrolic adecuado oo Ia furncicorn pablics, persigulendo el inferss
oerneral y sin desconocer Jos derschos fundarmentales, bajo los principios orfentadorss
ool articwlo 209 de ia Carta o . Ello ., cormo fo ha sefalado is Corte, que of
debido procesco adrmin/strative deba armrmonizar los mandatos el articulo 29 Superior
conrn /los principios del artfculo 209, Ibiderrr. Y, &rn fSrrr/nos concretos, gue fas garantias

ey o rse crrmrcho tarribidr Jm offcacia, celericdad, ecorrormia o imparcislicdad
e ja funcicorn pablica . .. o

En conclusién, el Derecho de Contradiccién aqui descrito debe tomarsa on cuenta
para que =1 equipo auditor no generea rmMngun tipo de nallargo, sl se tiena en cusnta que
Ios soportes documentales dan fe de Ia esjecucidn del contrato. Debae revisarse que los
procesos contractualas sl cormasponden = los principios de aficacia. transparancia y
publicidad, a= decir, Ims =actua = @sdelantadas por [a entidad
municipal = asjustaron - os Pr gl wvigentes Vv se atendiaron las

obligaciones qua Nos cormraspondian.
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De igual forma, fos hallargos deben contener los sustentos juridicos y probatorios
Nneceasarios para que queden firmes y jamas pueden comesponder a factores subjetivos
deal Enta de Control.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que no se ha incurrido en ninguna conducta
que la legisiacion tipifigue como falta disciplinaria y mucho menos fiscal.
BAS

Anexo ios siguientes soportes documentales al Derecho de Contradiccién:
Anexos Observacion 2:

Informe de identificacion, visita inicial

Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021171
Informe de Actividades No. 4 del contrato 2021171
Informe de Actividades No. 3 del contratoc 2021174
Acta Capacitacion Predios 30-08-21 #1

Acta Capacitacion Predios 31-08-21 #2

Acta Capacitacidn Predios 05-09-21 #3

Acta Capacitacidn Predios 21-09-21 #a4

Informe Técnico Diagnostico Praedico 2021. Ema

oRNGARANS

ficlo y amexos Agencia de Tierras predioco Balcones

ulicitud/époyo y?npnlﬂamlento en la legalizaciéon de predios

sge‘?lfggm@

A
unicipal

AUCotdio Muriclol de Ansernoncevo Vole g paatind
Solten 7 Cown 4 BT~ 09 Pumrcyiom Friceciool
O e d 3= 23% 1zvo y
B A A s S .
B PO b

1T VAL AT O W L G 3O Ve
EENSSTRRIETY 2SS e

Anexos de evidencias:

@&
- _"’
b

PRUEBAS DERECHO
DE CONTRADICCIONRM

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En el derecho a la contradiccion realizado por el Municipio, donde expresa que las
actividades del contrato fueron cumplidas a cabalidad y que lo evidenciado por el
equipo auditor no es cierto, que no son acordes a la realidad Y que son opiniones y
subjetividad del equipo auditor, el equipo auditor verificé la informacién y las
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evidencia adjuntada por el Municipio en el ejercicio de la contradiccion, evidencias
que fueron las mismas presentadas durante el proceso auditor, la administracion
municipal no anexo nuevas pruebas del cumplimiento de las labores realizadas que
hubiesen podido incidir de forma diferente, es importante establecer ademas que se
realiz6 visita de campo y la supervisién del contrato no pudo demostrar en el terreno
la ejecucién de las obras realizadas y con el insumo del registro fotografico que el
equipo auditor tomo durante la visita técnica a cada uno de los predios, se concluye
que la evidencia suministrada por el Municipio no desvirtiia lo evidenciado por el
equipo auditor, por consiguiente las observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal queda en firme constituyendo un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, quedando de la siguiente
manera:

Hallazgo 2 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Incumplimiento de actividades contractuales.

Contrato No. 2021208

Valor inicial: $62.500.000

Adicién contrato: 31.250.000

Valor Total: $93.750.000

Objeto: Jornadas ambientales para el mejoramiento de los Diez (10) predios
propiedad del Municipio de Ansermanuevo Valle del Cauca.

Condicion:

En el desarrollo de la actuacién de fiscalizacién ambiental realizada al Municipio de
Ansermanuevo en la etapa de ejecucion, se realizo visita técnica de campo a los
predios intervenidos por medio del contrato No.2021208, donde se evidencio
incumplimiento de las siguientes actividades:

44




% Conlraloria

VDepartamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorio

y menos desde el Escritorio.

Contrato 2021208

actividades Producto

Valor por actividad

Adicién dos actividades

Observaciones

Valores posible detrimento

1- Visita de idenctificacion

areas suceptibles de segunda | S L

Informe con registro btogralico de la vsita

NA

No se evidencio el informe requerido en el producto, solo se evidencia
un regs ira fotografico de nueve predics plasmados en Una hoja por

Se toma la totalidad de la
actividad $ 5.000.000

e los predios dentificados. | 'S9%(ES

¥
identificados .por cada unc de los 10 predics

fase de intervencion. s 5.000.000,00 predio, adicional a esto hace faRta un predio por registro fotograco.
Durante la vsita tecnica realizada a ios 10 predios intervenidos por
medio del contrato No.2021208 del Municipio de Ansermanuevo, na
X d se puedo evidenciar la delimitacion de ics predios, se aclara que se toma la totalicad del valor de |
2omedas ambientsles parR (o )i g bog. pracios con matedales 3 Jomadas ambientales adiclonaies parala (1, oy, of recomido realizado en compatia de los funcionarios de la |actvidad, $30,000.000 mas la
i Sudrelebofny s ctimnte 4 0L000.00,00, i o prmdion alcaldia Municipal de Ansermanuewvo y en su defecto con la mitad de la adicion $15.625.000 =|

supervsara del contrato, se realizd ls pregunta con respecto a la
ubicacion exacta del aislamiento realizado, no hubc respuesta de la

$45.625.000

ubicacion de dicha intenencion.

Los elementos wtilizados para la referenciacién de los predios no son)
los ideales, esto debido 8 la durabilidad de los mismos teniendo enf
cuents que estdn expuestos a la intemperie, en el recomdc sel
evidenciaron tres deleriorados, uno caido en su lotalidad y ctros
Gueriendo desgamarse,al Municipio en los estudios prevics no previd
de dichas vallas, para poder garantizar la efectividad de

acthidad.

Se diide el valor en 2, teniendo en
cuenta que son dos acthidades, la
actividad de las vallas fue cumplida
parciaimente y la otra activdad no
cumple con los estipulaco en del
articula 111 da la Ley 9Gde 1983 y suf
moditcatorios.
$15.000,000/2=$7,500,000 mas la
mitad de la adicion $15.625.000=
$23.125.000

Jomadas de socializacion con las

:para incenthar la
proteccion de los predios. por cada uno de
los 10 predios.

3. Jomadas de socializacion
con las comunidades
benetciadas;para incenthar la
proteccion de 108 predios.

Registro de secilizacion con las
|comunidades benefciadas, delimitacion cei| §
predic mediante valla informatha

ia
dicha
Con respecto a la activdad de sccializacion con las comunidades
dicha actiidad no esta enmarcada en |o dispuesto en el articulo 111)
de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios, como lo describe el
decreto §53 del 2013 y la resclucion 1781 del 2014, en el Numerall
4.15 del brmato de las entidades termtoriales ET, se describen las)
actividades a realizar por gastos de mantenimienta

15.000.000.00

[aboracion documento siructivo de manejo amblent tada
plan e manejo ambiental.  [predio (10 Instructivos) s 9,000,000,00 NA
- Jomadas de capacitacion
perscnal adcrito a la

Esta actividad estaba inmersa en los estudics previos mas en la
ejecucion del contrato fue armonizada con olra de las activiades y

Personal capacitado en manejo ambiental
& instructivo de cada predic intenenido,con

subsecretaria de desamolio una intencidad horaria de 20 horas & cargo $ Snamm WA luego e eliminada de la ejecucuion contractual, mas dicha activdad
rural y medio amblente. |de profesional en ingenieria ambiental. tenia un costo el cual no fue debitado del valor tolal del contrato. $3.500.00
Valor inicial contrato $ 62.500.000.00
Adicién contrato S 31.250.000.00
Valor total contrate s £3.750.000.00 $ 77.:250.000,04
Valor total del pesible detrimento $ 77.250.000,00

Elaboro: equipo auditor/expediente contractual 2021208

El contrato cuenta con actividades que no tienen relacién con lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 99 de1993 y sus modificatorios, por consiguiente, el contrato
no cumple con lo estipulado en la norma.

Las actividades descritas en los estudios previos son 5y en la ejecucion del contrato
excluyen una y no descontaron el valor de dicha actividad.

Las actividades estan generalizadas y no son claras ni tampoco cuentan con la
descripcion de cantidades a ejecutar por cada predio.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 99 de 1993 Articulo 111, modificado por el Articulo 210 Ley 1450 de 2011
Decreto 953 del 2013

Resolucién 1781 de 2014

Ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84

Ley 489 de 1998 articulo 3

Contrato 2021208.

Causa:

Falta de planeacion en los estudios previos, falta de control efectivo durante la
ejecucion del contrato.

Efecto:

Incumplimiento del objeto contractual, pagos de actividades no cumplidas, control
inadecuado de recursos o actividades.
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Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019,
adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir presuntamente lo
establecido en los articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000, por un valor de SETENTA
Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS $77.250.000.

Observacion 3 Administrativa-Valor reportado ante la autoridad ambiental CVC,
formato entidades territoriales ET. ; ; 5 )

Condicion:

El Municipio de Ansermanuevo realizé el reporte ante la autoridad ambiental
competente la CVC, en el formato de entidades territoriales ET del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la informacién remitida por concepto del 1%
ambiental no corresponde a valor que el Municipio destino para tal rubro, esto
teniendo en cuenta la certificacion emitida por la secretaria financiera Municipal, la
cual certifica que el valor destinado por concepto del 1% ambiental corresponde a $
46.045.640 y el valor reportado en el formato ET es de $110.983.798.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 99 de 1993 articulo 111 modificado articulo
210 ley 1450 de 2011

Decreto 953 de 2013 articulo 14

Resolucion 1781 de 2014

Causa:

Desarticulacion entre las areas de la entidad

Efecto:

Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacién requerida

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles
sanciones por parte de la entidad competente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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o manlerimenly de dichas zonas mo eath
Corkrato No. 2021208 coatemplando deriro del plan d desarrlly y que
Qb *omadas amberaes para f mearaminlo 2 o Dez e elo a enidad 10 Jo pueda eecular. Debe
{10) prios propedad ¢ municiio b Ansemanuevo vl de enlenderse erfonces que la misma Ley 9 de
wawd 1699, cortempa bajo la fnea do conpra, ¢
hardenimiento, por 1o que s¢ Go cumpiimienlo 8
Produclo: ionma supeior @ Que la acividad Lambibn %2
Reforestacitn de las micncuencas que abaslecen de agua ks encuira laramenl incida dentro del Pian
atueductos Anual de Adquisicones de I Enided.
Meta da producho:
20 hectirees reforestadas en la micro cuencas abastecedores Asi misto el Or, Gonzzlo Moreno, sudtor en 8
e agua de los acueductos en el Municipi. vigenc 2120, sefld qu ks predics no contabin
oon identfcacidn de qoe la zon fueca G
Produdo: ipotanca hidra, razén por la cuel derko el
Comgra de predios en  las microcuences abastecedoras de plen de mejoramiento y de las achidades que
aqua de koS acueduclos coutenpla a Adminisracion Municipl, 5@ hivera
Mea de Producio: o cuerla 0 instgacin de vdies y
2 predics aduiidos dentficacién.
Por fo que @ equpo audior 0o fens susteno flcco 0
Fuene de criterio y criteio: Ley 152 de 1984 Ao 3 ferd oo para svidencardicho rcumplininty, y 5 soca o
n generatringin fpo e hallarg,
Causa: Foa de planeacin  desarlioucin enr ls dreas de
nenidad.
Efscto: Incumplimienty de metas propuestas en el plan 08
Gesarolo, declactn en b2 consenvacidn y proleccibn del medo
! | abite y Sus ecosistemas estalégoos. 0
Observacion 2 Administraiva con presunta incidencia Frente-en I Achidad 1: 1 eqipo audior sefiaa que o s¢ 1|1 1
distiplinaria y iscal. locompimirio de acidades encuesira evenda de 1 predio sin especiicarse cud, para
contractuaes o el s e informe adciondl donde ks consaitas
Contrato No. 2021208 adscrios 2 la Subserrlara de Desanolo Rual y Nedio
Aokl Nuricipa de Ansemanuro Vale B
Cala Cod - e P Anserma
25 el TN Y Nuewo '€
st wrimianioSousmoneode g
0 P W W OTSATITUBOAe J0V D i v
W CodgoPs TN

48




19

r
itrol Fiscal desde el Territorio
desde el Escritorio.

Mas Cor
y menos

Departamental del Valle del Cauca

Contralor

&

MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO  |PAGNA  4de 16
00DIGO : 76.041.200
VERSION 3
COMUNCACIONOFICIL St EARomicdn
TIPO DE OBSERVACIONES
: coNCLU VALOR
OBSERVACIONES DERECHO DE CONTRADICCION o DARO
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AL
Valor inicial: $62.500.000 Ambiente, reafizaron la vista de idenlficacibn  intervencion
Adicidn contrato: 31.250.000 de los predios. Dentro de Ia primera intesvencidn, se evalu
Vlor Totak: $93.750.000 I necesidad de que en los predios de mayor extensitn se
Objeto: Jomadas ambientales para of mejoramiento de ls Diez | instalara una vala aciclonal. Lo cus) evidencia que ol
(10) predios propiedad del Municipio de Ansemenuevo Vale del contrato si se cumpld  cabalidad y no como lo seila el
Cauca.
Condicion;
En ¢ desaollo de la acuacitn de fscalizacidn ambiental mgmsbgnzoaﬁ__aﬁu&oﬁm
feaizads & Municpio de Ansemnanuevo en la elapa de equipo audior en el infome de audtor, toda vez que en
ejecucidn, s reaizg vista onica de campo 8 ks predios compafia de a Supervistra delcontralo y tal como s anexa
Intervenidos por medo del conrato No.2021208, donde s en informe, enlregado &l audilor, se evidenda y se le sefald
evidencid incumplimierta de les siguientes actividades: los caramiendas, Como e cemamiento se rediza con
maleral vegetal - bareras vias como melarelon y
T arboloca, 501 especies que con el pasar del femp se van
e e e N BN = desarrollando camo arbusto, Para e presente contray se
== EE == || irn s 6 2 s o carais o
bl —r ez | materal vegetal viw por predio, en los puntos donde s
B || il s sl s v
ST e | | U0 QU e vista 8 cad un0 e s 10 prcios pudo
b | e ST | | evidendarse. EN i visla con o equigo audier, § se o
D %um.:;!uu sefllo en cada predio donde se encorvaba ubicado &f
EEEEF | aidamierto y de o cual iste widenc fogrdica. Se
e el Wﬁr adunta nuevamenle infomne aiional sobre el cumpinieto
e e de la aclhidad. Lo cual evidencia que ¢f coniralo § se
2 — s | CUMp0 2 cabelidad y no coma Jo seala ef equipo auilor,
: -~ Dentro de la observaciin aduce un deimeniro matrimonial
Elaboro: equipo audioriexpedients coniraciual 2021208 de $45.626.000 comespondierles a la delimtacion de Jos

E1 coniralo cuenta con actiidades que 0 tienen relacidn con lo
dispueslo en ¢l atico 11 de la Ley 99 delo93 y sus

precios con maerial veetal. Suacidn que, si podemos
efutar foda vez que el audior en visia al redio Montebello,
s2 Quedd 8 una distanca de 100 melros de una parte del

Al Muricipal de Awsermamevo Vale
ol G 47 oo v
<k Tocpekie 310230 1290
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unprocesncontacoa (.) egras i CQuie
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SJURISPRUDENCIA

e Corte Conatitucional en sentencia G- O34 DOE 2014 respecto =t gerecho al debidac
pProcesc, reite

=y ese contoxtco., la jurisprisdencia comnstituc F rres - P rocesa ooOrrrc
-t confinto ode = . @i rcias o S ries oSt =t Dor lam Jjeys, oo o -y
concaltenars Proe it rimtrem thvo. Entre

o ad.
Ccewentary ol oy e . ol derecho & acceso o= o Serrisdilicciarr y» &
Sercticial efectiva de ios derechos hourmanos, =/ o s J rreteireal, i remremrytio e
fos dereochos ode Joelforrsas v comtradiccion. ef pranciplo de dobie instarncia, & derechHho de
I e rSOone a Sor o Aam v I O e I o:cfiraciones y» Jdec/s/ones adoptadas

o esos procedimientos.

Esas omrmariias So oncusntiran relaciornadess srtre s/, oS TISnSrm gue - modo oo

e £ r iorr oe ias asclisroaciornes constitis ey

condicicar parm = sjercicio odef ogerecho odeo Serfenss. v C_ B - e = TEr 3
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ordenanyiernto jur Cvi) = - e im presory - inocoencia, (vi) ai

i e
sjeroic/o del doerecho de defernsa y contradiccicon, (vili) a solicitar, aportear
V¥ conrovertr pruebas, y (ix) a impugnar ias decisiones v a prormover ja
nulicdad de aguellas obtenidas corn violaclorn del gdebido procaeso™.

Er la senfencia C-089 de Z07T7, ia Corpor Prores, e algurnas caracteristicas
el derecho fundamental el debildo procesco administrative, distinguiendo s pProyeccldn
¥ eicance err /oS mormentos prewvios yv postenores de frods aclisacior:

“Asr miisrmo, ra Jjurispruodencio constitvwcl/ornal ha girferenciado ertre
ilas garsnt/ias previeas y posternores gque Implica o derecho al debido
pProceso e materda adrministrativa. (Les garamtias miinimas previes so
re/acionan con agueallas garantfas minimas gue nDecesarfaments deben
Cobiar /o expedicicon vy ejecwucicn oo cualguier acfo o procedirmierto
adrministrativo, tales como of acceso libre v ernr condicliones de icualidad a
Il justicia, el juex natural, ef derecho de defernsa, la resxonabilided de los
plaxos y la imparcialidad, awtonormia & indepesnderncia ode os Juesces,
entre ofras. De otro Jlado, las garmantias minimas posternornss se refierer o

Posibilidad de cuestionar Ia S e wna Secisicor
addrryinistrmtive, moediarnte o= RIS OS =23 Jex wiex Surberriative ) i
Jurisdiccicon contenciosa administrativa.

7. La externs/icon de las garantias del! debido procesc al Smbifo administrative o
implica. sin embargo, gue sw alcance sea idsntico orn ia adrministracicr de justicis y or
o/ ejercicio de /s furnciSr poablica. A pesmr de /= fmportanciea gue tene pars ef orderr
constitucional ia vigencia de! deb o arr o= Hos ey f e of
Clurdadanc pusde ver afectados sus derschos por acltuacionss PUblicas (sSirn importar
I Qud rmarma provierrer), s necesanoco gue /s Interpretacion de iss gasrarmtias que o

componen torme e comnsider os p plfos gue carmcternzan cadsas escernanc, asl
como fas diferencias gque exister entre elios.

Er relacicn corn ol debido proceso adrrmiristrativo, debe recordarse e =i Ffunclicon os /a
gde pernrmits wurn desamolio adecuado oo fa funcicsn Poblics. persiguiendo af interss
general v sin desconocer lIos derschos fundamentales, bajc los Perncipios orfentadorss
gel articulo 2089 de la Carta Politica. E/lo oxplica, como o ha sefialado ia Corfte, gue of
deblido proceso adrministrativo debea smronizer los mandatos del srticulo 29 Swperior
con fos principios del artfcuwl/o 209, IBiderrr. Y, er rerrrinos CcCOoOMncCraros, gQue fas garantias
debar aplicarse asegurasndo tarribidr fm eficacia, celeridad, esconomia & imparcialicdad
ey ja furncion poblica ...

En conclusicon, el Derecho de Contradiccion aqui descrito debe tomarse en cuenta
para que al equipo auditor No generes mngun tipo de hallazrgo. sl se tiene en cuanta que
los soportes documentales dan fe de la ejecucidn del contrato. Debe revisarseo que los
Procesos contractuales al corresponden - loas princ Pios de eficacia., transparencia »
Publicidad, ea=s decir, las actuasaciones administrativas adelantadas Por ila entidad
municipal sa ajustaron - los pPreceptos legales vigentes Y Se atendiaron las
obligaciones que Nnos cormespondian. -

gl = 29—
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De igual forma, fos hallazgos deben contener los sustentos juridicos y probatorios
necesarios para que gueden firMmes y jamas pueden cormmesponder a factores subjetivos
del Ente de Control.

De acuerdo con |lo anterior, es evidente que No se ha incurrido en ninguna conducta

que Ia legisiacion tipifigue como falta disciplinaria y mucho menos fiscal.
PRUEBAS

Anexo los siguientes soportes documentales al Derecho de Contradiccién:

Anesxos Observacicon 2;

1. Informe de identificacidn, visita Inicial

2. Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021171
3. Informe de Actividades No. 4 del contrato 2021171
4. Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021174
S, Acta Capacitacion Predios 30-08-21 #1

a. Acta Capacitacion Predios 31-08-21 #2

7. Acta Capacitacion Praedios O05-09-21 #3

8. Acta Capacitacidon Predios 21-09-21 #4

9. Informe Técnico Diagnostico Predio 2021. Ema

1. ficio vy anexos Agencia de Tierras predio Balcones

olicitud POYO Yy a (=] amiento en la legalizacidon de predios
9:"“

I AT PN

2 WA MOBO. IO
O SO T R RO O~ o=y
Céaioo Postal 742010

Anexos de evidencias:

PRUEBAS DERECHO
DE CONTRADICCIOPM

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Municipio expresa en el derecho a la contradlccmn que el diligenciamiento del
formato fue por un error de interpretacion, la aclaracién no subsana la observacién
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administrativa, por lo anteriormente expuesto la observacién queda en firme
constituyendo un hallazgo administrativo de la siguiente manera:

Hallazgo 3 Administrativo. Valor reportado ante la autoridad ambiental CVC,
formato entidades territoriales ET.

Condicion:

El Municipio de Ansermanuevo realizé el reporte ante la autoridad ambiental
competente la CVC, en el formato de entidades territoriales ET del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la informacién remitida por concepto del 1%
ambiental no corresponde a valor que el Municipio destino para tal rubro, esto
teniendo en cuenta la certificacién emitida por la secretaria financiera Municipal, la
cual certifica que el valor destinado por concepto del 1% ambiental corresponde a $
46.045.640 y el valor reportado en el formato ET es de $110.983.798.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 99 de 1993 articulo 111 modificado articulo
210 ley 1450 de 2011

Decreto 953 de 2013 articulo 14

Resolucion 1781 de 2014

Causa:

Desarticulacién entre las areas de la entidad

Efecto:

Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacién requerida

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles
sanciones por parte de la entidad competente.

Observacion 4 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Predio adquirido en 1998 sin asentamiento en la oficina de instrumentos publicos.

Condicion:

El Municipio de Ansermanuevo adquiri6 mediante contrato de compraventa y
haciendo alusién a la escritura pablica No. 0726 de la fecha del 28 de diciembre de
1998, el predio denominado Balcones, ubicado en la vereda de Bolapaba en el
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corregimiento de El Villar, revisado el histérico se evidencia que este predio no se
encuentra registrado a nombre del Municipio en instrumentos publicos.

Criterio:

Ley 1579 De 2012, articulo 1,2y 4

Causa:

Falta de procedimientos que garanticen, el seguimiento de cada una de las etapas
que deben cumplirse para terminar los procesos de adquisicion de bienes por parte
del municipio en cumplimiento a las obligaciones legales.

Efecto:

Posible pérdida del bien inmueble.

Los anteriores hechos relacionados configuran una falta administrativa, con

presunta incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002
derogada por la Ley 1952 de 2019.
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Vilor inicial: $62.500.000 Ambiente, reafizaron L visita de idenliicacibn e intervencion
Adicién contralo: 31.250.000 de los predios. Dentro de I primera intervencitn, se evalu
Valor Totak 93750000 I necesidad de que en los predios de mayor extensitn s
Objeto: Jomadas ambientales para f mejoramiento de los Diez | insteara wna vals adicional Lo cual evidensia que ol
{10) predios propiedad cel Municpio de Ansemanuevo Valle del | corirato i 58 cumplid a cabaidad y no como o sefda f
Coucs. equipo audior,
Condicidn;

En ¢l desarollo de la aclaciin de fscalizaidn ambiertal
reaizada ol Municiio de Ansermanuevo en la etapa de
efecucitn, se realzd vista Henica de campo a ks predios
intervenidos por medio del contrato No.2021208, donde se

eidencid incumplimiero dé s siguietes aclvidades:
) R e e i
B - e
m e s
= .
anm..uw....;l..m..:ru_..wu..li.
— p —_— = v

Elabor: equipo audioriexpediente contraciual 2021208

€1 confrato cuenta con aciividades que no tienen relacidn con lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 defo9d y sus

1 | material vegetal vivo por predio, en los punos donde se

|| evidencarse. En la vista con o equipo o, S se I

| de la aclhidad. Lo cual evidencia que ¢l conlralo §i 59

Frente 4 la Acthidad 2 No es cedo lo sefislado por el
equipo audior en el informe de audtoria, toda vez que en
compafia de la supervisora del contrao y 14l coma s¢ anexa
en informe, entregado al audiar, Se evidendla y se le sefalg
los cerramientos. Como el cemamiento se realiza con
material vegelal - bareras vivas como melaaton y
arboloco, Son especies que con el pasar del fempo se van
desanollando como arbusto. Pars ¢ presente contralg se
instalaron akededor de 25 mekros de cememienlo con

evidencio necesano ¢ aislamienlo con predios vedinos,
sfuacin que en la vista a cada uno de los 10 predics pudo

sefido en cada predio donde se enconkaba ubicado el
aislamiento y de Yo cual exide evidencia fologrifica. So
adjunta nuevamente informe adicional sobre e cumplimiento

cumpid a cabalidad y no como Jo sefiala o equipo audior.
Dentro de la obsenvacion aduce un detimentm matrimonial
de $45.625.000 correspandierles a la dedimitacién de los
predios con malerial vegelal. Siuacibn que, si podemos
refutar toda vez que el audilor en visia el predio Monlebelo,

52 quedd a una distancia de 100 metrs de una pare del

Acaldio Muricioal e Ansermaruevo Vale
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Modicaoros, por consiguerte, f corrto o cumple coa b gqgnmﬂﬁ:zﬂs%ns
estpulado en s porma. deslaz) para indcate Y Se omanon s evidencas
foogrfcas. Respetosameste, 0 uede genéralzar o
Ls achidades desrtas & os escios evics son 5y en [ | equipo audier de e ningun e s pedis cald con e
ﬁne&sgﬂiﬁqa?sﬁggaqa ceramieoto, cuando como s evidencia en ¢l arhivo qus 8
(icha actvdad. Eamﬁnsnguisea&:aaﬁ
Las actvidades estin generaizadas Y 10 son carss i tampoco preis, Las obsevecones y hakizgos deben carespnder
| oot ol s de caniades 8 et po cad | alareadady o opones 0 subidad el uflr.
i Fronke & la Acividsd & Deba primero decirse sobre ef
Fuente da crilero y criterio: materal de s valis, que solo 58 refiers 8 1na apreciacén
Ley 99 da 1983 Arculo 1, modificach por el Aticulo 210 Ley subjiva def equipn gudior, leniendo en cutnla que tirlo
1450 de 2011 comanienlo vegetal como constuectn & instalaite de
Detrelo 953 6l 2013 valis en material vegeta s son cewamienios y meteides
| | Resclucibn 1781 0 2014 s%&a:iége;.e.ﬁn&aﬁ._..ns
Ley f474 00 201 atiouo 83y 84 distca, ubicadt, s s de acoeso y por s ondiones
Ley 464 de 1998 arico 3 ga&ﬂas;s_se_..a_.ﬁaa:_
Conlrlo 2024208, Admiistracin Musiiel 0 la durabifded d los maedees.
La actidad § 58 encuerira lenamente qeranizeds i s¢
Causz ?gﬁ:ﬁuﬁ.zagﬁzwe“&ﬁ
Falta de planeacitn en los estudos {ata de conbol | (1) meses d nsalacih, denro de 1a carpeta
sgﬁ}h”sg&gg el 1 evidencia e fa marcacin de s predios nchida fa
instalaci, y embin b icencia de fa sociazaidn que se
Efeclo: ez con b comundades  memeno e der s vals
Icumplinito del ebielo conracual, pages de actidades no gﬁaﬁﬁié.ﬂ&x&mﬁ%
cupids conedecuao G rarsts O aciades. | G o Glnae, adniniivo y fia, oundo s
Lo aesor genera una [ala edringiiva con presuta acthidades se geataon 2 cabaided y se encuentran
incidencia discginac en vird de o establecdo en e Ley T84 evidencias e la carpela contractual
|| 6o 2002 deogada pr la Ley 1952 de 201, accionamenle RS
| | pueden e ot s po s resntamete | A i, et a u e ol 0 e ros
e

o eaiecdo e s oo 5 y 6 s a Ly 640 de 200, por
wn vaky 8¢ SETENTA Y SIETE WLLONES DOSCIENTOS
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Qe drba emergencia.
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ok st 62 n conra0 o desanel y meaminio
i, Gonds 82 el achidades chramente
ket y donde ot cn Spenin pemanene ¢
onde e diseho escoido y maefeles s deleemiaron de
dcuet a isas que s realzame g cos refis oo otas
satidades como t CVC, yfe i asesof que ¢ e sk
418 Y por e dels Susearaade Deseol Ry
Nedo Ambieste por s b autoided antistal en ol

Con respecy 2 a ettt e sacectn con s
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de de il 11 de fa Ley 99 d2 1600 debe i
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encuenla en o estuios prevics, ena proguesl y en s
soportesde b elapa pos onlracuel e cueel o ocumenly
de Pln de Weneio Ambieral  lo que: coneva & 5
formultn. Es dec, s ahidades § & encuentan
Cectadas yde ko arerior 2 adunte:

- Inorme técioo o diagndstico el Plan de Manefo
Anbiesal,

-+ Aot de mesas de teba reazadas para o lema
y dode 38 capectd al pesond adcro
Subseorlara de Desamlo Ruoal y Medo
Anbite.

- bomes de oot adieros 2
Sutseordars de Desamlo Rud y Medo
Anbiie, donde %t puede evideodar que
asisieron 4 dichas capacaciones y apayan kes

-
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resupuest dento 0o rosupeto dh 2 it Faere te ity et
Por clra parte, ha ndicado ¢/ Conssio de EStado qué ' Debiicades en la apicaciin de la Ley 99 de 1983 ariodo 111
mateia contactual Jas enidades ofiiles estdn obigadas mofkado atitio 210ley 1450 de 2011
& respétar y & culr of praiio de planeacitn, pues Decre 953 2 2013 o 14
resufa indspenseble la elaboracidn provia o estudos y Resclucitn 178 de 2004
andlsi sufientemens seios y completss, antet 08 indr
U progesd coniachl ..} egras orgines]” Chuse:
Desarfiulactin enre b dreas de L3 ertidad
Por o que e coneta estatal, no pusde entenderse en una Eluctr;
scla undad y para of caso do la conaecibn directa o St afeta b rnsparencia, aceesihiicad y oporunidad dé 13
contrato o compene la propuest y los estudios previas, por | {nfomacidn reqeda por el Wiiten de Amtentey Desamay
Jo que o hey lugar & deci que I acividad nunca exisif o Sosteidle, umendo en posibles santiones por pae de la
esfuviese eiminas, cusndo confene evidencias de su et compeene
efecucifn y cumpliniets, por ko que se safcka oo generar Observactn | Admirsativa con presunta Incdence | Frene a hllzg refzno sl o e o en
fingin o de hallago. dscipra. 1995 i ssntamenty e I3 ofrw ce sbumenas
| Observacibn § Administrativa-Veor reportado ante la aovidad | La shuacibn se presentt debido a un emor de ntepretcita pibcn, denoninado Becones,ubicd et I vereda e
bl VC, il endades e . et o0 T, ol cal s inckpd o el s s Proi adpith e 1460 i astaieto n b o de | Bupebe o0 o Comgiioto 0 Vi, Mo e
exideres pera canpl on f Al {11 d aLey 99 de nnenos i, Arsermanie, Fate o st i n e
Condiciém: 1993, contatifzando denio d ehos o recursos del balance prcy anecadenes el e misn s b .
Bl Mo de Arsemanmo rd) of o arie I | deigencas neoes o 01, dicimads a6 Unfle Seginla vt st o G Ctsd 3
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etidades lerhoriales €7 del Mistedo de Ambiente y Desarolo | RECURSOS 15% VIGENCIA 2021 ..........§ 46045640 4 | conpravent y bacendo alusir & o escira piblca No. 072 | e en mencibn estd registado a omlve el sehr
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L rube, esto terindo en cuenta i ceracibn emitida po fa d E1 Vi, isad fhiskin 5o evidenca que ete preiono | Facua de inpuesto redil Urcado nimen 369190 62
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SJURISPRUDENCLA

La Corte Constitucional en sentencia C- O34 DE 2014 respecto al derecho al debiao
Procesc, reitero:

Er ese contexto, la jurnsprisdencia constitucicornal e T Arricdo el deblado PpProcesco cormo
ol COn/rnio de efapns., oxigerncims o cor nNnes oS oor lea jley, oGgoere > ary
Concaltenarse al adelarntar odo procesSco judicial o 2 adrrinistrstihve. Ertre fas =
s Itary e/ 7 L T S . a»f . -7 == o= ler jerriSclicocicarr v @ Ffa tuteia
Serddicial erectiva deo lfos derechos Fsrrre oS, o) princlplco del jirex ratiral, il Iemrmrytion e
fos derechos de derernsas 3y corntradicclicr, ei rArnciplo e doblie instancia., o derecho cde
iIs persons a ser escuchada 3y fa Publicidad de ias acluaciornes 3y decisiornes adoptadcdas
& osos procedimientos.

Esas gormotias So oncwuontran relecionades orntre Si, e rmenorm que —-a& rmodo ote
Sferioio- el o e £ o 3 I=m i< == ClitCiOrNesS COrNStitisyaery
Condic/Srn pans e/ e/ercicic del desrecho oo dofernse 3 S = ore> Tamsr 3
CONroOvertisr /jas pruaebas, wurne horrmrrriients indispensabie Parm gues iss decisiornes
adrrrinistratveas v jfudiciales se adopterr sobre Prermisas raActicas plavsibles. Do oso
forrmnes se tarr -5 gy e [

Pures SO0 & partir oo wrne wigorcose
S CerSiSrT proS s &7 - = T Cada CaSo Se CoOrnfigurmr IOS SdipueSios
e HNecno previstos e ias reclas logisiatives 3y cgoud conse noias for = preewves o/

Herecho parm esas hipStesis.

Une do las nofas mas dostacadas ode ia ConsStitucion Foliticea ofe TO9 7T o= la asxtorsicr
e /las garsntias proplias del debido procesc o jas actisciores e chrrrirvistrativas. Eilo
Somussirm /s i00enc/On COnSUiuyente oo aStmbiacer i ordorn norrative e ef coe ot
CSBITICIO e IS FIrIC/ION®S pObliIcCHas Sa Srceceritres Syt a Hrrvites =7 - =2
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ordenamiento jurfdico, (vi) a gorar oo ja presuncion de inocencis, (vii) al
ejercicio del derecho de defernsa y comntradicocion, (will) & solicitar, aportar
> controvertir pruebas, v (Ix) = Impugn-r faas odecisiones v & promovor =
nulicdacd de aguellias onzonldas corr '/ IS el o pProceso”.

Err la sentencia C-088 de Z207T7, ia Corporacion profurndizd en algunas caracteristicas
Tdel derecho fundamentasl al debildo proceso admiirristrativo, distinguiendo swu proyeccidrs
¥ slcarnce ern los rmormenfos previos yv posterfores de foda acltuaciorn:

“A=r mismo, ra _jurisprudencis constitwclonal ha ofiferenciado erntre

ilas garmsntias previes y posfersiores goue /mplica ef derecho al debido
pProcesc e materias adrministratva. Las garanptias min/imas previas se
relacionan corn aguelias gar-nﬂ-s mInimas gue necesaraments deben
cobijar e exp > ol cualguier scfo o procedimiernto
acdrmi/nistrativo, tales cormo of -mao Nore v e condiciones de igualdad a
rte justicia, el juex naturml, of dorechH o de . Fem ram o de Io=
plazos 3y lm imparcialidad, auutornormis e indespendsesncia de jos ju-c-s,
entre ofrm=s. De otro lado, /jas oarmsntias rrllnlm-s rores se -
posibiliicdad de l:u».aﬂan-r m Sear e e daclalon

&
edrrinistrative, rmedi e GO S ey il Sbermativa » Ia
Sfurisdicclién contenciosa -dmlnlsbaﬂv..

7. La extension de /las garantias del debido proceso al a&ambito administrative no
immplica, sin embargo., gue swu alcance sea jdéntico on fa admin/stracion de justicia y on
-/ ejercicio de s funcicorn pablice. A pesar de is Imporeancl- Ggue dona Paras e ordern
constitucional ia wvigencia def aro -=rr ey los gue o/
cludadanc pusde ver afectados swus derscho. sor fz. it el (sirn importar
e gué rarma prowviernen), es necesano guse .f- Interpretacicon de las garanfias gue o
componen ftorme en consideracicon los prncipios gues carmsctenzan cads escernannc, asi
cormo las diferencias Que exister entre ellos.

Er relacicn corn ef debi/ido procesco adrmin/strativo, debe recordarse Que sw funcicn os /a
de pernrnitir urn desarrolfio adecwado dJe Ia funcion pPablica, persiguiendcdo ef interss
oeneral ¥ sin desconocer jos derechos fundamentales, bajo los principios orfentadores
del articulo 209 de fa Carta Politica. Ello explica, cormo /o hra sefalado ia Corte, guese of
debido procesc administrativo deba arrmonizar jlos rmandastos del articulo 29 Superor
corn fos princip/ios def artfculo 2089, Ioldem 7, ey rSrrriirnos carn:r—tus que las garantias
debarr splicarse asegurarndo terr. esconormia e imparcialicdad
en jla funcicorn poblice...”™

En conclusicon, el Derecho de Contradicclidn aqui descrito debe tomarse en cusnta
para que =l equipo auditor No geners mngun tipo da Nallmargo. sl se tiene an cusanta que
los soportes documentales dan fe de la sjecucion del contrato. Debe revisarse que los

pProcesos contractuales =l corresponden a los principios de af =, transp encia ¥
publicidad, =as decir, Ims actuaciones adm strativa asdeilasntadas por a entidada
municipal ae ajustaron = o= Preceptos laegaies wvigentes v s atendlaron las

obligacione=s que Nos corMmsspondian.
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De igual forrma, tos hallargos deben contener los sustentos juridicos y probatorios
nNecasarios para que queden firmes y jamas pueden cormmresponder a factores subjetivos
del Ente de Control.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que Nno se ha incumrido en ninguna conducta
que la lagisiacidon tipifigue como falta disciplinaria y mucho menos fiscal.
BAS

Anexo los siguientes soportes documentales al Derecho de Contradiccidn:
Anexos Observacicn 2:

Informe de identificacidn, visita inicial

Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021171

Informe de Actividades No. 4 del contrato 2021171

Informe de Actividades No. 3 del contrato 2021174

Acta Capacitacion Predios 30-08-21 ##1

Acta Capacitaciéon Pradios 31-08-21 #2

Acta Capacitacion Predios 05-09-21 #3

Acta Capacitacion Predios 21-09-21 #4
Informe Técnico Diagnostico Predio 2021. Ema
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Anexos de evidencias:

]
' o
s

-2

PRUEBAS DERECHO
DE CONTRADICCIOm

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Municipio en el derecho a la contradicciéon describe y aclara el proceso en el que
se encuentra el predio, donde evidencia la gestiéon realizada para el proceso de
legalizacién del mismo, es importante aclarar que a pesar de dicha gestion el predio
se encuentra sin la legalidad correspondiente, por lo anteriormente expuesto la
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observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria se sostiene
constituyendo un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de la
siguiente manera:

Hallazgo 4 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Predio adquirido en 1998 sin asentamiento en la oficina de instrumentos publicos.
Condicién:

El Municipio de Ansermanuevo adquiri6 mediante contrato de compraventa y
haciendo alusién a la escritura publica No. 0726 de la fecha del 28 de diciembre de
1998, el predio denominado Balcones, ubicado en la vereda de Bolapaba en el
corregimiento de El Villar, revisado el histérico se evidencia que este predio no se
encuentra registrado a nombre del Municipio en instrumentos publicos.

Criterio:

Ley 1579 De 2012, articulo 1,2y 4

Causa:
Falta de procedimientos que garanticen, el seguimiento de cada una de las etapas

que deben cumplirse para terminar los procesos de adquisicion de bienes por parte
del municipio en cumplimiento a las obligaciones legales.

Efecto:
Posible pérdida del bien inmueble.
Los anteriores hechos relacionados configuran una falta administrativa, con presunta

incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002 derogada
por la Ley 1952 de 2019.
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