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1. HECHOS RELEVANTES
El Gerente de INFIVALLE recibe premio nacional de alta gerencia.

La distincién reconoce las experiencias exitosas de la administracion publica colombiana
y esta organizado por del Departamento Administrativo de la Funcion Publica de la Rama
Ejecutiva.

La distincién, que se entregdé en una ceremonia en el Palacio de Narifio, fue en la
categoria “Ecuacion de la Equidad” tematica de Emprendimiento, por la experiencia Rutas
para la Paz, convenio interadministrativo suscrito entre el Instituto Financieropara el
Desarrollo del Valle del Cauca. INFIVALLE, con la Comisién Europea, en cooperacion
internacional para el desarrollo econémico, medio ambiente y territorial, social y cultural y
gobernanza local.

“El Premio Nacional de Alta Gerencia en la categoria de Emprendimiento, es un
reconocimiento al trabajo de todos los funcionarios de INFIVALLE, con relevancia en el
area de proyectos y obviamente con el apoyo de nuestra gobernadora Clara Luz Roldan,
el Consejo Directivo de la entidad y en general todos los actores que apoyan nuestras
iniciativas que hacen de nuestra regién un Valle invencible que sigue progresando “, indico
Ramirez Cabrera al recibir la distincion.

El Premio de Alta Gerencia hace referencia a las experiencias exitosas de la
administracion publica colombiana y esta organizado por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, en su edicion XXII, se postularon 452 experiencias exitosas del
sector publico, las cuales fueron evaluadas por un juradocalificador conformado por los
embajadores de Esparia, Pert y Costa Rica, representantes de la academia y del sector
empresarial, quienes seleccionaron la experiencia “Rutas para la Paz” ejecutada por
Infivalle a través de la cual se promueve la reactivacion econdémica del agro en el Valle
del Cauca y el emprendimiento de los pequefios productores de la region, llevando a cabo
su objeto misional como entidad de fomento y desarrollo econémico y social.

Durante el acto de premiacion el expresidente lvan Duque expreso que esta es una forma
de reconocer y honrar a los servidores pUblicos que entregan todo en cumplimiento del
deber, sacando adelante las politicas plblicas en medio de tantas adversidades como fue
la pasada pandemia.

Por el premio se otorga dos becas del 100% para una maestria en la Escuela Superior de
Administracién Publica ESAP y un diplomado para 10 funcionarios en la Universidad
Compensar. Ademas, la experiencia es incluida en el Banco de Exitos de la administracion
publica.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Doctor: ;

GIOVANNY RAMIREZ CABRERA.

Gerente

Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca “INFIVALLE”

Sefores
JUNTA DIRECTIVA INFIVALLE.

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
La ciudad

Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé auditoria de
cumplimiento sobre la gestién contractual del Instituto Financiero para el Desarrollo del
Valle del Cauca “INFIVALLE”; de conformidad con lo estipulado en los procedimientos
internos debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI, para el ejercicio de control fiscal en
el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la
gestion contractual del Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca
‘INFIVALLE”, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el
Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas
internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas por
la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para

las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
T ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion
y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,de que los procesos
consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada del Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca
“INFIVALLE”

La auditoria se adelantd por la Subdireccién Operativa Descentralizada Departamental
CDVC.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papelesde
trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccién Operativa
Descentralizada.

El periodo auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién contractual enfocada a los resultados generales y especificos en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y emitir un concepto sobre el cumplimientode la
normatividad legal aplicable

2.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todassus
etapas.

2. Evaluary conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de acuerdo
con el Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision constitucional y legal del sujeto
de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria
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2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:
+ Constitucion Politica Colombiana

Leyes:

* Ley 80 de 1993
* Ley 1474 de 2011
* Ley 1150 de 2007

Decretos:

* Decreto 1150 de 2013
* Decreto Nacional 1082 de 2015

Otros:

* Manual de contratacion del sujeto

* Estatuto de Contratacion

* Manual de Supervisién e interventoria

* Circulares externas 01, 02,04,05 y 06 de 2013 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica.

* Acuerdo CD 003 del 13 enero de 2014

* Acuerdo CD 038 de 2019.
Actos legislativos

* Acto legislativo 04 de 2019-Art1,2,3,4y 5
2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestién contractual del Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle
del Cauca “INFIVALLE”, se realizé al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021, las pruebas a realizar, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para Ia auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculé una materialidad
cuantitativa tomando como base lo ejecutado en la contratacién con recursos propios en
el plan estratégico, por valor de $6.819.657.790, obteniendo el resultado que se muestra
a continuacion:
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Cuadro N°01

Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

Base seleccionada % IMP
Gastos ejecutados 1,17% $ 79.789.996

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2.1. Elabord: equipo auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a $79.789.996 cuyo
rubro sera referente en términos de las incorreciones detectadas para emitir la conclusion
del asunto auditado.

E|l asunto a auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestién contractual del Instituto Financiero para el Desarrollo
del Valle del Cauca “INFIVALLE".

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

La evaluacion se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis &
control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacién final de 1,8, que corresponde al rango de con deficiencias sustentado en los
resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

PARCIALMENTE
ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

C : __ CON DEFICIENCIAS
Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor
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El presente cuadro muestra, que la evaluaciéon a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacién y
comunicacién y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presenté una calificacién
parcialmente adecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
presento una valoracion parcialmente adecuada, y con el peso mayor 70%, la efectividad
de los controles presenté una valoracién con deficiencias.

Dada la evaluacion anterior, se conceptua que la calificacién sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue con deficiencias,por cuanto
existen solo una debilidad estipulada en el componente de control interno.

Dentro de las situaciones mas relevantes percibidas por la Oficina de Control Interno ctla
vigencia 2021, fueron las debilidades en la administracién de riesgos, en especial
seguimiento del mapa de riesgos de corrupcion, deficiencias en el disefio y la aplicacién
de politicas, manuales o procedimientos del proceso de planeacion estratégica y el
seguimiento de los diferentes planes, programas y proyectos suscritos por la entidad para
esa vigencia.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la contratacién del Instituto Financiero para el Desarrollo
del Valle del Cauca “INFIVALLE”, resulta conforme en los aspectos significativos frente a
los criterios evaluados, salvo en lo referente a debilidades enh etapa de planeacién
contractual, supervisién y liquidacién de los contratos, por lotanto, el concepto es de
incumplimiento material con reservas. Asi mismo no se observod procedimientos
documentados, con sus formatos estandarizados de los instrumentos de planeacion y de
seguimiento al Plan Estratégico Institucional (PEI),tales como: Plan indicativo, plan de
accion, plan operativo anual de inversiones (POAI), plan plurianual de inversiones como
lo dispone la Ley 152 de 1994, articulo9°, con referencia a los costos de los programas
mas importantes de la inversion publica.

El disefio y la efectividad del control interno de la entidad es deficiente, los manuales de
procesos y procedimientos de la entidad se encuentran desactualizados, no se ha
incorporado la nueva normatividad y en algunos casos no se aplica, como es el caso de
los procesos de planeacion y contratacién; en consecuencia, los controles son deficientes.
Asi mismo se tiene deficiencias en el seguimiento y evaluacién del mapa de riesgos, en

9
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razén a que cuenta con indicadores, pero no se miden; igualmente deficiente integralidad
de los procesos de planeacion, presupuesto y contratacion.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que soportan el
concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituyd 9 Hallazgos administrativos de las cuales 5 presentaron connotaciones
disciplinarias y una presenta presunta incidencia fiscal por valor de TRECE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUARENTA PESOS($13.589.040).

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a
su administraciéon durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que debe
ser rendido de manera electrénica a través del Sistema Integral de Auditoria - SIA
Contralorias - en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de
la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Preparé: Equipo Auditor
Revisé: Nataly Salamanca Galves
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacién y la seleccidon de la muestra contractual, se realizd por el objeto
contractual y cuantia, teniendo en cuenta las clases de contratos, como prestaciénde
servicios, suministro, arrendamiento, consultoria u otros, la selecciéon por mayor valor y
efectividad econémica mayor al 0%, con base a un universo de 122 contratos por valor
de $ 7.695.481.877, de los cuales se seleccionaron 46 por un valor de $ 6.819.657.790,
equivalente a un 88.62 %.

La seleccion de la muestra de contratacién se realizd teniendo en cuenta los contratos
que fueron financiados con mas del 50% de recursos propios, se verificaron los pagos y
sus respectivas deducciones de ley, y la confirmacién de losregistros contables, a los
contratos por compras de equipos de oficina o de suministros, se les verifico la entrada y
salida al almacén.

Una vez evaluado mediante inspeccién documental y pruebas de verificacion en la etapa
de planeacion, la muestra seleccionada, la componen los siguientes:

Cuadro No. 03

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA -INFIVALLE -VIGENCIA 2021 CIFRASEN PESOS
UNIVERSO TOTAL MUESTRA

TIPOLOGIA CANT VALOR % ART. |TIPOLOGIA CANT VALOR % MUESTRA

Prestacion Prestacion

de Servicios 113 3 6.789.909.456 | 88,23 |4e Servicios 37 $ 5.914.085.369 |87,10%

Compraventa 5 3 848.692.105 11,03 |Compraventa 5 $ 848.692.105 [100.00%

Suministros 3 $ 31.441.588| 0,41 |Suministros 3 31.441.588 [100,00%

Consultoria y Consultoria y

otros 1 $ 25.438.728| 0,33 |otros 1 $ 25.438.728 |100,00%

TOTAL 122 7.695.481.877 | 100,00 [TOTAL 46 $ 6.819.657.790 |88,62%

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré: Equipo Auditor

3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Por su parte el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Valle Invencible”, aprobado
mediante la Ordenanza No. 539 del 20 de junio de 2020, define 6 lineas Estratégicas, asi:

1.Turismo, Patrimonio Territorial e Identidad Vallecaucana.
2.Valle del Cauca Territorio de Integracién Social para la Paz.
3.Polos de Desarrollo Urbano para la Competitividad y Equidad.
4.Valle Departamento Verde y Sostenible.

5.Gestion Territorial Compartida para una Buena Gobernanza.
6. Desarrollo Integral Rural para la Equidad.

La planeacion de Infivalle esta articulada en los siguientes niveles Plan de Desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca, periodo 2020-2023: a través del proyecto de inversion
“Fortalecimiento continuo en la prestacién de los servicios queofrece el instituto para
consolidarse como una entidad financiera competitiva y socialmente responsable de los
Departamentos de Cauca, Choco, Narifio, Valle del Cauca.”, con estructura programatico
como se visualiza en el siguiente cuadro:
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El proyecto de inversion “Fortalecimiento continuo en la prestacion de los servicios que
ofrece el Instituto...”, esta asociado a seis (6) contratos, de los cuales se tomaron 5
contratos asociados a este proyecto de inversion, los cuales se visualizanen el siguiente
cuadro:

Cuadro No.4
MUESTRA DE PLANES, PROYECTOS ASOCIADOS A CONTRATOS
EJE: Linea estratégica A 5
PROGRAMA: PG50401 Hacienda Publica Saludable (Departamento Valle del Cauca)
NOMBRE DEL CONTRATO Modalidad Fecha de
No. PROYECTO No. VALORCONTRATO Contratacién | Suscripcién
Fortalecimiento continuo en R TRTa
1 |la prestacion de servicios Cl1-98-2021 $ 2.000.000.000 Diracta 18/08/2021
que ofrece el instituto
Fortalecimiento continuo en i AaIE
2 |la prestacion de servicios PS-135-2021 7.500.000 Ditacta 27/10/2021
que ofrece el instituto
Fortalecimiento continuo en Bonirataditn
3 |a prestacién de servicios Cl-138-2021 481.164.628 Directa 12/11/2021
que ofrece el instituto
Fortalecimiento continuo en Canitratacion
4 |la prestacion de servicios Cl-139-2021 636.827.289 Ciracta 12/11/2021
que ofrece el instituto
Fortalecimiento continuo en -
5 |a prestacion de servicios PS-142-2021 10.000.000 g?rggf;acm 17/11/2021
que ofrece el instituto

Fuente: Matriz de articulacién -Equipo auditor

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

La ejecucién presupuestal del Instituto Financiero para el Desarrollo-Infivalle
correspondiente a la vigencia 2021, con situacion de fondo (CSF), fue de $18.968
millones, que corresponde al 80% del presupuesto definitivo $23.865 millones; cabe
recordar que el valor de la muestra contractual es de $6.819 millones, correspondiente a
46 contratos. Asi mismo el valor del gasto de inversién ejecutado,CSF fue $3.198 millones
como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No.5
EJECUCION PRESUPUESTAL - VIGENCIA 2021
CUENTA _ -
TOTAL, EJECUCION PRESUPUESTAL+ REGALIAS
Gastos de funcionamiento y operacion
Servicio de la deuda
Gasto inversion
Gasto inversién por regalias
TOTAL, INVERSION
Fuente: Equipo auditor

VALOR
$25.513.612.167,73
$ 15.764.163.106,04

$ 5.527.800,00
$3.198.741.914,00
$6.545.179.347,69
$9.743.921.261,69

12
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacion N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus
etapas.

Gestion contractual

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que soportan el
concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria, los cuales se enunciaran
a continuacion:

Hallazgo No. 1 Administrativo. - Debilidad en la Gestién Documental

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa Contractual:

En la revisién de los contratos que se relacionan a continuacion, se evidencié que los
expedientes no contienen los documentos que sirven de soportes y de prueba en las
distintas fases del proceso dentro del expediente contractual, las cuales se encuentran
dispersos en diferentes oficinas, que se detallan en el siguiente cuadropor unidad
procesal:

Cuadro No.6: Relacion de contratos sin documentos soportes
Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle

Contrato No. Objeto Observacion Valor
C 009-2021 Suministro de combustible tipo | a) Evidencias del | $13.000.000

degasolina corriente y ACPM cumplimiento de las  exigencias

(Aceite combustible para técnicas y obligaciones del

moteres); filtros deaceita, aire y contratista Numero 4,5, 6, 8, 9,

gasolina; y, lubricantes que 10, 11, 12, 13 y 14 estipuladas

permitan la operatividad de los en los estudios previos.

tres (3)vehiculos que se b) Evidencias de las

encuentran al servicio de obligaciones del .contratista

INFIVALLE vy la planta eléctrica nimero 5,6,7 contempladas en

PowerPlus de 65KVA, todos de los estudios previos y en la

propiedad de INFIVALLE invitacion a cotizar.

c) Evidencias “facturas “del
pago de $ 249.380
correspondiente al informe
supervision Numero 1. (fl 109).
d) Evidencia “facturas” del pago
de $ 200.000 correspondiente al
informe de supervision Numero 8
factura 5610-251 (bono) fl214.

e) Evidencia de los siguiente:
bono factura 5610-260 x 250.000
fl223,5610-268 x 500.000 fl227
y 5610- 269 x 500.000 fi229.

f) Ordenes de pago de cada una
de las facturas.
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Contrato No.

Objeto

Observacion

Valor

PS-05-2021

El contratista se obliga de

maneraauténoma e independiente

a prestar sus servicios

profesionales como abogado

especialista en Derecho

Administrativo enla secretaria
eneral de Infivalle.

a) Evidencias de lasactividades
desarrolladas por el contratista
enumeradas en los informes de
supervision 1,2,34,5,y 6.

$ 28.000.000

PS -107-2021

El contratista de manera autonoma
e independiente se obliga con
INFIVALLE a prestar sus servicios
profesionales y/o de apoyo a la
gestion como ingeniero industrial
en el area de planeacion para el
desarrollo de los asuntos que
competen al proceso y de la
dependencia.

Evidencias fisicas de cadauna de
las actividadespresentadas en
los informes de supervisién

$ 13.500.000

PS -58-2021

El contratista de manera
auténoma eindependiente se
obliga a prestar los servicios
profesionales como Abogado
Especialista en derecho
Administrativo, brindando apoyo
juridico a la OficinaAsesora
Juridica de Infivalle

a) Evidencias de cada unade las
actividades mencionadas en
cada uno de los informes de
supervision.

b) Acta o memorando interno
donde se designa como
supervisora a ladoctora

Myrian ~ Pachichana  donde
reemplaza a la doctora Sandra
Patricia Ospina.

$ 24.500.000

PS 62-2021

El contratista de manera autbnoma
e independiente se obliga con
Infivalle a prestar los servicios de
vigilancia y seguridad privada, en la
sede principal y sede alterna del
Instituto financiero para eldesarrollo
del Valle del Cauca Infivalle,
ubicadas en asi a carrera 2 oeste
718 b carrera 2 oeste 926 y calle 9
oeste 136, ambos ubicados en el
barrio Santa Teresita del distrito
especial de Santiago de Cali, casa
en barrio San Fernando ubicada en
lacalle 51b3 3637 y calle 51b33639
y de lote de terreno ubicado en la
Tertulia parte baja, corregimiento
de golondrinas, en el distrito
especial de Santiago Cali.

a) Evidencias de cada unade las
actividades mencionadas en
cada uno de los informes de
supervision

$ 376.388.379

PS -114-2021

El contratista de manera auténoma
e independiente se obliga a prestar
servicios profesionales
especializados a la Oficina Asesora
Juridica de INFIVALLE en los
asuntos que requiera esta para el
buen cumplimiento de los fines de
la

entidad.

a) 1. Evidencias de cada una de
las actividades mencionadas en
cada unode

los informes de supervision.

b) 2. Certificado de
Especializacion y
maestria ambas en derecho y
una del

derecho financiero

$25.200.000
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Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle

Contrato No. Objeto Observacion Valor
El CONTRATISTA de manera | a)Evidencias de cada unade las | $ 108.000.000

PS 61-2021 auténoma e independiente se | actividades mencionadas en
obliga a cada uno de los informes de
prestar servicios especializados al | supervision.
instituto  financiero para el
Desarrollo del Valle del Cauca- | b) Perfil recurrido fl 7, se pide
INFIVALLE, para el apoyo, | licencia de salud ocupacional
acompafiamiento, verificacion, | vigente, hoja de vida del equipo
actualizacion, ejecucién, desarrollo | de apoyo.

y aplicacion del nuevo modelo del

Sistema de Gestion en Seguridad y

Salud en el Trabajo (SG-SST) de la

entidad

Objeto: EI CONTRATISTA de a) Entrada, registro o inventario | $ 481.164.628

Cl-138-2021 maneraautonoma e independiente | de entrada almacén equipos de
se obliga con INFIVALLE a prestar | cémputo.
la formulacion, einicio de b) Acto administrativodonde se
implementacién de controles de nombre Claudia Lorena Murillo
seguridad de lainformacién, | Vélez Gerente
e implementacién en los encargada y Sandra Patricia
lineamientos delgobierno digital y Ospina Valencia
MINTIC, en el marco delproyecto
“FORTALECIMEINTO DEL
INSTITUTO
FINACIERO PARA EL
DESARROLLODEL VALLE-

INFIVALLE -CON EL OBJETIVO
DE CONTINUAR

SU PROCESO DE
MANTENIMIENTO COMO UN
ISNTITUTO SOLIDO
FINANCIERAMENTE,
COMPETITIVO Y
SOCIALMENTE
RESPONSABLE EN LA
REGION PACIFICO
COLOMBIANA", con BPIN
20210033760257.

PS -016-2021 El contratista de manera a) Evidencia de cada una de las | $28.000.000
auténoma eindependiente se actividades desarrolladas en
obliga a prestar servicios cada uno de los informes de
profesionales juridicos supervision.
especializados en materia de
contrataciénestatal.

PS -88-2021 a). Evidencia de cada unade las | $42.000.000
El contratista se obliga de manera | actividades desarrolladas en
autonoma e independiente a | cada uno de los informes de
Prestar sus servicios profesionales supervision.
como Abogado especialista en
derecho administrativo en Ila
secretaria General de Infivalle.

15




11 Contraloria

Qe Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde ol Termitorio
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Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle

obliga con INFIVALLE a prestar
los servicios deconceptualizacion,
disefio y ejecucién de estrategias
de promocién, publicidad, y
mercadeo para el posicionamiento
de INFIVALLE; y formulacion e
implementacion del plan de
marketingcomercial dentro del
marco de los 50 afiosde Infivalle
para avanzar con la expansiénde
los servicios a la Region del
Pacifico,incluida la realizacion de
la GerenciaTécnicay
Administrativa para elcumplimiento
del objeto contractual, en elmarco
del proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO

CONTINUO DELOS SERVICIOS,
QUE OFRECE ELINSTITUTO
PARA CONSOLIDARSECOMO
UNA ENTIDAD FINACNIERA,
COMPETITIVA Y
SOCIALMENTE RESPONSABLE
CAUCA,CHOCO,NARINO, VALLE
DEL CAUCA”, el cual fue
viabilizado y se encuentra
debidamente inscrito en el banco
deproyectos del Departamento

valores

Contrato No. Objeto Observacion Valor
PS -131-2021 El contratista de manera a). Evidencia de cada unade las | $6.720.000
autonoma eindependiente se actividades desarrolladas en
obliga con INFIVALLE a prestar cada uno de los informes de
apoyo a la gestionAdministrativa | supervisién
y documental en la Subgerencia
Administrativa actividadespropias
de la dependencia, principalmente
en las actividades técnicas de
seguimientoy custodia de archivo.
PS -06-2021 El contratista de manera a) Evidencia de cada una de las | $ 7.200.000
auténoma eindependiente se actividades desarrolladas en
obliga con INFIVALLE a prestar cada uno de los informes de
apoyo a la gestiondocumental en | supervision
el area de archivo central de la
Secretaria General de INFIVALLE.
Cl 97-2021 EL CONTRATISTA se obliga a a) Evidencia de las $ 250.000.000
prestarservicios de apoyo a la actividades No. 1, 2. 3, 4y
gestion en el desarrollo técnico, 5 falta planilas de
operativo, logistico y tecnolégico | asistencia como lo dice contrato.
en la organizacion yrealizacion
de los eventos y/o actividades
del plan de bienestar social de la | b) Actividad No. 2 me dice
entidad vigencia 2021, | “actividad ludica virtual®
correspondientes al programa de | Evidencia
Calidad y Vida Laboral, dirigidas al
mejoramiento de la calidad devida
de los funcionarios publicos, de
conformidad con el cronograma
establecido.
Cl 98-2021 EL CONTRATISTA de manera a) Relacion de facturas pago-
auténomae independiente se costos de servicio-certificado de | $2.000.000.000
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Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle

Contrato No.

Objeto

Observacion

Valor

bajo el cédigo BPIN
021003760257

MC -023-2021-
145

El contratista se obliga con
Infivalle a laprestacion del servicio
de mantenimiento preventivo y
correctivo dela planta eléctrica de
emergencia marca lister petter de
65 KVA propiedad de Infivalle,
dentro de las mejorescondiciones
comerciales y técnicas

a) Evidencia de los gastosde los
materiales

$21.000.000

MC -127-2021

Prestarel servicio
de impresion, digitalizacion
y fotocopiado, que incluya dos (2)
operarios, servicios de soporte y
asistencia  técnica en sitio,
mantenimiento de equipos y
suministro de insumos yrepuestos,
software de control
deconsumo, bajo la modalidad de
arrendamiento, a todo
costo, concobertura para los bienes
inmuebles que ocupa el Instituto
Financiero para el Desarrollo del
Valle del Cauca -INFIVALLE, a
saber: a) Sede Principal: un edificio
enla Carrera 2 Oeste No 7-18 y
b) Sede BS-FRO1 0 alternativa: un
edificioen la Calle 9 oeste # 1-36,
esquina, ambos ubicados en el
barrio Santa Teresita del Distrito
Especial de Santiago de Cali, que
poseen en su estructura oficinas y
espacios, de conformidad con las
especificaciones técnicas definidas

a) Evidencia de las 5actividades
presentadas en los informes de
supervision

$40.000.000

PS -133-2021

El CONTRATISTA de manera
autonomae independiente se
obliga con

INFIVALLE a prestar con plena
autonomiasus servicios
profesionales especializados en
apoyo a la gestioncontractual y
administrativa desde lasecretaria
general.

a) Evidencia de las actividades
presentadas en los s informe de
supervision

$17.500.000

Cl 96-2021

EL CONTRATISTA de manera
auténomae independiente se
obliga con

INFIVALLE a prestar los servicios
deconceptualizacion, disefio,
produccion y ejecucion de las
actividades para el plande
mercadeo y comunicaciones
vigencia 2021, incluida la
realizacién de laGerencia técnico
y Administrativa para el
cumplimiento del objeto
contractual

a) Relacion de facturas de pago,

a) Relacion de facturas depago,
certificados devalores y costos
de servicios y

lista de planila de
asistencia a
capacitaciones

$
1.278.683.209
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Méis Control Fiszal desde ¢l Territorlo
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Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle
Contrato No. Objeto Observacion Valor
certificados de valores y costos de
servicios y lista de planilla de
asistencia acapacitaciones
PS -093-2021 Prestar el servicio de aseo, a) Evidencia de cada unade las | $ 122.168.292
incluyendotodos los insumos y actividades presentadas en cada
dotaciones, de uno de los informes por el
los bienes muebles que ocupa el personal
InstitutoFinanciero para el
Desarrollo del Valle delCauca- b) Evidencias de equipo
INFIVILLA, a saber: a. un edificio | operativo requerido en los
en la Carrera 2 Oeste No. 7-18 y estudios previos como aspirado
B. un edificio en la calle 9 oeste # industrial,
1-36, esquina,ambos ubicados en | escaleras, andamios,
el barrio SantaTeresita del Distrito | mangueras, hidro
especial de Santiagode Cali, que lavadora industrial
posee en su estructuraoficinas y
espacios que requieren de las c) Evidencia de los insumos
condiciones adecuadas para utilizados de aseo, insumos
garantizar asus funcionarios y plasticos,elementos
visitantes un ambientelaboral de proteccion personal,quimicos
adecuado, y C. un bien inmueble | de la piscina.
tipo casa ubicada en la Calle 5B3
# 36-37en Barrio San Fernando
del DistritoEspecial de Santiago de
Cali
MC -07-2021 a) Evidencia de las actividades MC -07-2021
Prestar el servicio de | presentadas en los informes de
mantenimiento de aseo, | supervisién, como los tres
mantenimiento eléctrico y sanitario, | operarios 8horas, Torero,
mantenimiento de jardines y | Insumos basicos, Servicio de
canales, y fumigacion, incluyendo | fumigacién servicio de
todos los insumos limpieza y lavado Yy
y dotaciones, de las instalaciones| canales con personal
del Instituto Financiero para el externo y capacitado trabajo
Desarrollo del Valle del Caucaq{ gp alturas.
INFIVALLE, a saber: dos edificios| b) Evidencia de: escaleras,
ubicados en la A. Carrera 2 Oeste hid lavad
No. 7-18 y B. Carrera 20este No, 9] Manguera, hidro  ‘avacors,
26 y Calle 9 Oeste # 1-36 del barrig andamios bomba de aspersion
SantaTeresita del Distritito Especia
de Santiagode Cali.
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Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle

autdnomae independiente se
obliga a

prestar los servicios
profesionales comoabogada,
brindando apoyo juridico a la
Subgerencia de Gestion Integral
deProyectos de INFIVALLE

presentadas en cada uno de los
informes de supervision

Contrato No. Objeto Observacion Valor
PS -80-2021 Prestacion de servicios de a) Evidencia de las | $193.970.000

actualizacion eimplementacién de | capacitaciones y

nuevasfuncionalidades, y aprobacion por parte del

suscripcion a serviciosde soporte, | supervisor del

asesoria, actualizacion y pago de la factura

mantenimiento del Sistema electronica No. 245 x

Administrativolntegral -IAS porun | $33.613.445

afo, dentro de los niveles de

servicios acordados, el cualesta

compuesto por los médulos de

contabilidad oficial, informacién

financieraNIIF, auditoria del

sistema, cartera financiera,

captacion, clientes, inversionesy

tesoreria, implementado sobre

plataforma Oracle forms, base

de datosOracle y ambiente Linux.
compraventa a) Entrada al almacén de los | $21.250.000
128-2021 El contratista se obliga de manera | productos de cafeteria, aseo,

autébnoma e independiente con | botiquin y demas elementos

Infivalle al suministro de los | enunciados en el informe de

insumos de cafeteria, aseo y | supervisién-como la camilla.

primeros auxilios, de conformidad

con las especificaciones técnicas

definidas.
Compraventa - | El contratista se obliga de manera | a) Certificacién de laimpresora | $ 25.145.000
129-2021 autonoma e independiente con | Epson T6641

Infivalle al suministro de los | 210 negra es propiedadde la

insumos de papeleria  de | entidad financiera Infivalle

conformidad con las

especificaciones técnicas | b) Evidencias de lo recibido,

definidas. entrada almacénetc.
PS-02-2021 EL CONTRATISTA de manera a) Evidencia de las actividades | $ 13.600.000

Arrendamiento.
11-2021

El arrendador de manera
auténoma eindependiente se
obliga a entregar en
arrendamiento el inmueble y los
bienesmuebles que se consideran
inmuebles ya sea por adhesioén o
destinacion, junto consus bienes y
usos conexos que se encuentran
incorporados y ubicados en el
inmueble que se describe a
continuacion una casa de dos
plantas conjuntamentecon el lote
de terreno sobre el cual se
encuentra construida, situada en
el barriosanta teresita en la carrera
2 oeste no. 926 y calle 9 oeste no.
136. Matriculainmobiliaria no

a) 1. Ordenes de pago decada
uno de los 12 meses

$244.602.720
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Contrato No.

Objeto

Observacion

Valor

370104793. Municipio Santiago de
Cali. Departamento del Valle del
Cauca. Ubicacion del predio
urbano. Cedula catastral
13004900230000. Avalud
catastral 1.354.619.000.

Cl 139-2021

El contratista de manera
autébnoma eindependiente se
obliga con Infivalle a realizar las
actividades necesarias parala
adecuacioén y el mejoramiento de
capacidad instalada del instituto,
en arasde garantizar el 6ptimo
funcionamiento delas areas
misionales y de apoyo delmismo,
en el marco del proyecto
fortalecimiento institucional del
instituto financiero para el
desarrollo del valle Infivalle con el
objetivode continuar su proceso de
mantenimientocomo un instituto
solido financieramente,
competitivo y socialmente
responsable enla regidn pacifico
colombiana, identificadocon
cédigo BPIN 2021003760257, en
lascondiciones técnicas definidas
en estos estudios previos.

a) Entradas del almacén de cada
uno de los articulos adquiridos -
bienes

muebles

$ 636.827.289

PS 144-2021

El contratista se obliga de manera
autébnoma e independiente con
Infivalle a la prestacion del servicio
de mantenimiento preventivo y
correctivo de a en la sede principal
una 1 unidad de aire acondicionado
de precision, veintiséis 26 equipos
de aire de confort, y, b en la sede
alterna dieciocho 18 equipos de
aire de confort, un 1 aire de
precision, dentro de las mejores
condiciones comerciales y
técnicas, instalados en los bienes
inmuebles que ocupa el instituto
financiero para el desarrollo del
valle del cauca Infivalle, a saber a
sede principal un edificio en la
carrera 2 oeste no 7-18 y b sede
alternativa un edificio en la calle 9
oeste 1-36, esquina, ambos
ubicados en el barrio santa teresita
del distrito especial de Santiago de
Cali, que poseen en su estructura
oficinas y espacios, de
conformidad con las
especificaciones técnicas definidas

a) Evidencias de las
actividades presentadas en los
informes desupervision

b) Ordenes de pago

c¢) Hoja de vida equipo de
trabajo= dos Ing. Industrialy un
tecnodlogo en electricidad

$ 25.100.000
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Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle
Contrato No. Objeto Observacion Valor
PS -147-2021 El contratista se obliga con Infivalle | a) Evidencias de las | $ 19.500.000
a la prestacion del servicio de | actividades presentadas en los
mantenimiento preventivo y | informes desupervision.
correctivo de los tres 3 ups de | b) Ordenes de pago

15kva, 6kva y 2kva
respectivamente, de larevision de
cargas, tableros eléctricos y elpolo
a tierra de Infivalle, incluye
auditoria para el sistema eléctrico.
PS -003-2021 Prestar los servicios de | a) Evidencias de las
mantenimiento preventivo y | actividades mencionadasen los
correctivo que incluya el suministro | informes desupervision
de repuestos nuevos, originales, u | b) Ordenes de pago
homologados (incluyendo llantas) y | c) Acta de terminacién -
mano de obra para el parque | Liguidacién

automotor propiedad de
INFIVALLE
Fuente: Muestra contractual. Elaboré: Equipo auditor

Fuente de Criterio y Criterio:

Aplicacion parcial Ley 594 de 2000 articulos 11, 12, 14y 15, La Ley 1712 de 2014
articulo 3 y Ley 1474 de 2011 articulo 83-84.

Causa:

Deficiencia en la construccion y conservacion de los expedientes fisicos
contractuales.

Efecto:

Riesgos en la gestion contractual, guardia 'y custodia de los expedientes.

Hallazgo No.2. Administrativo - Debilidad de seguimiento y control alcumplimiento
del objeto y obligaciones contractuales.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

Etapa Contractual:

En la revisién de los expedientes contractuales que se relacionan a continuacién, no
reposa suficiente evidencia de las obligaciones pactadas en cada uno de loscontratos
que se enmarcan de la siguiente manera
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Cuadro No.7Relacién de contratos sin documentos soportes

Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca Infivalle
Contrato No. Objeto Observacién Valor
MC 009-2021 Suministro de combustible tipo de a) Evidencias del cumplimiento de las | $ 13.000.000
gasolina corriente y ACPM (Aceite exigencias técnicas y obligaciones del
combustible para moteres); filtros de | contratista Numero 5 Garantizar y
aceita, aire y gasolina; y, lubricantes | certificar la debida calibracién de los
que surtidores y registradoras. 6"cambiode
permitan la operatividad de los tres | aceite, filtro de aire, filtro de gasolina,
(3) vehiculos que se encuentran al | filtro de aceite; para tal fin debera
servicio de INFIVALLE y la planta | seran firmados por el Supervisor del
eléctrica Power Plus de 65KVA, | Contrato o por el Gerente de
todos de propiedad de INFIVALLE. INFIVALLE (o quien designe), y para
un mayor control, dichas firmas se
registraran mediante
un oficio.
PS 005-2021 El contratista se obliga de manera | a) Evidencias del cumplimiento de la | $ 28.000.000
auténoma e independiente a prestar | obligacién nimero 2.9. "Apoyar en la
sus servicios profesionales como | Revisién de actas de liquidacion de los
abogado especialista en Derecho contratos”
Administrativo en la secretaria
general de Infivalle.
PS-107-2021 El contratista de manera auténoma e | a) Soportes fisicos para los informes | $ 13.500.000
independiente se obliga con | de los meses de noviembre y
INFIVALLE a prestar sus servicios | diciembre 2021
profesionales y/o de apoyo a la
gestién como ingeniero industrial en
el area de planeacion para el
desarrollo de - los asuntos que
competen al proceso y de la
dependencia.
PS-88-2021 El contratista se obliga de manera | Evidencias del cumplimiento de la | $42.000.000
auténoma e independiente a Prestar | obligacién nimero 5. “Apoyar en la
sus servicios profesionales como | Revision de actas de liquidacién de los
Abogado especialista en derecho | contratos”
administrativo en la secretaria
general de Infivalle.
PS 131-2021 El contratista de manera auténoma e | Falta de evidencias o soportes que | $6.720.000
independiente se obliga con | permitian reflejar eficazmente las
INFIVALLE a prestar apoyo a la | actividades desarrolladas por el
gestion Administrativa y documental | contratista.
en la Subgerencia Administrativa
actividades propias de la
dependencia, principalmente en las
actividades técnicas de seguimiento
y custodia de archivo.
PS 06-2021 El contratista de manera auténoma e | Falta de evidencias o soportes que | $ 7.200.000
independiente se obliga con | permitian reflejar eficazmente las
INFIVALLE a prestar apoyo a la | actividades desarrolladas por el
gestion documental en el area de | contratista
archivo central de la Secretaria
General de INFIVALLE.
Fuente: Muestra contractual. Elaboré: Equipo
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Fuente de Criterio y Criterio:

Apliqacién parcial Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84. Acuerdo No. 038 del 5 de
septiembre de 2019 - Manual de supervision e interventoria, articulo trigésimo octavo.

Causa:

Deficiencias en controles, seguimiento y de gestién por parte del Instituto Financieropara
el desarrollo del Valle del Cauca Infivalle.

Efecto:

Riesgos en la actividad contractual e incumplimiento del objeto y obligaciones
contractuales.

Hallazgo No.3 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Debilidaden la
motivacion de los actos contractuales “Otro si”.

Condicion (situacion detectada de incumplimien

Etapa Contractual:

En la revision de los expedientes contractuales numeros PS 02,05,06,07,15,93 de 2021,
se evidencio que los motivos del acto contractuales por medio del cual se modifica el
contrato, no cuentan con suficientes razones de hecho, de derecho y condiciones que
sustenten de manera suficiente la adopcion de determinada decisién por parte de la
administracion publica, asi como el razonamiento causal entre las razones expuestas y la

decisién adoptada.

Fuente de Criterio y Criterio:

Constitucion Politica de 1991 articulos 103, 123 y 209 (Principio publicidad, eficacia,
imparcialidad, economia, igualdad).

Causa:
Deficiencias en controles, seguimiento y de gestion.

Efecto:

Riesgos en el cumplimiento de las actividades contractuales.

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley734 de 2002,
derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.
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Hallazgo No. 4 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. -Principio de
publicidad transparencia del proceso contractual.

mplimiento

n dete

Etapa Contractual

Analizados 14 expedientes contractuales de la muestra que se detallan en el siguiente
cuadro, se presentaron presuntas irregularidades, relacionadas con la publicacién de los
contratos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— Secop |, de la siguiente forma:

7Curadrq N°f8

~ Observacién L

- S e ﬁubhcaczén SECOP-,

Suministro de combustible tipo de gasoling Publicacion extemporaneq

corriente y ACPM (Aceite combustible parg en la etapa precontractual
moteres); filtros de aceita, aire y gasolina; y| $ 13.000.000

MI-009-21 lubricantes que permitan la operatividad de los tre -Estudios  previos 18§
(3) vehiculos que se encuentran al servicio d enero, publicado 12 de
INFIVALLE y la planta eléctrica Power Plus d febrero 2021,
65KVA, todos de propiedad de INFIVALLE.

Arrendamiento |EI ARRENDADOR de manera auténoma q $ 244,602,720 |[Extemporaneo.

11-2021 independiente se obliga a entregar en -Estudios previos 4 enero,
arrendamiento el inmueble y los bienes muebleg publicados 25 enero 2021
que se consideran inmuebles ya sea por adhesion
0 destinacion, junto con sus bienes y usos -Analisis del sector §
conexos que se encuentran incorporados enero, publicados 25
ubicados en el inmueble que se describe g enero
continuacion: UNA CASA DE DOS PLANTAS
CONJUNTAMENTE CON EL LOTE DETERRENQ -Resolucion No. 5
SOBRE EL CUAL SE ENCUENTRA Justificacion contratacion
CONSTRUIDA, SITUADA EN EL BARRIO SANTA directa 5 enero, publicadq
TERESITA EN LA CARRERA 2 OESTE No. 9-26 25 de enero
Y CALLE 9 OESTE No. 1-36. MATRICULA
INMOBILIARIA No: 370-104793. MUNICIPIO -Acta de inicio 20 de
SANTIAGO DE CALI. DEPARTAMENTO: DEL enero, publicada el 2 deg
VALLE DEL CAUCA.UBICACION DEL PREDIO febrero
URBANO. CEDULA CATASTRAL:

13004900230000. AVALUO CATASTRAL:
$1.354.619.000.

PS 007-2021 [El contratista de manera auténoma
independiente se obliga con INFIVALLE a prestal $ 17,600,000 |-Estudios previos 5 enero
sus servicios profesionales como Contado publicado 22 de energ
Publico en la Subgerencia Financiera en 2021.
actividades relacionadas con la dependencia
principalmente en las actividades de las areas dg
contabilidad, presupuesto, crédito y tesoreria.

PS-58-2021 El CONTRATISTA de manera auténoma ¢ $ 24,500,000 [Estudios previos 17
independiente se obliga a prestar los serviciog marzo, publicado 24 de
profesionales como Abogado Especialista en marzo 2021.

Derecho Administrativo, brindando apoyo juridicg
a la Oficina Asesora Juridica de INFIVALLE.
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No.Contrato| ~ Objeto | Valordel |  Observacién
S e Gt S | contrato | Publicacién SECOP
PS-006-2021 |[EL CONTRATISTA de manera autonoma € $7.200.000 |Estudios previos 15 enero
independiente se obliga con INFIVALLE a presta publicado 22 de enerd

servicios de apoyo a la gestion documental en e 2021.
area de archivo central de la secretaria general d
INFIVALLE.

PS-13-2021 LA CALIFICADORA de manera auténoma $ 22,144,246 |Estudios previos 25 enero
independiente se obliga prestar a INFIVALLE su publicado 2 de febrerg
servicios profesionales especializados par: 2021
otorgar CALIFICACION de riesgos de la deuda d
corto y largo plazo de INFIVALLE, de acuerdo a |
escala de calificacién contenida en el Anexo No
01, el cual hace parte integral del contrato, co
vigencia de un afio contado a partir del moment
en que sea otorgada dicha calificacion. E
contraprestacion, INFIVALLE se obliga a pagar
LA CALIFICADORA el precio como honorarios po
sus servicios, con base en lo establecido en la
clausula séptima del presente contrato.

PS-05-2021 | CONTRATISTA de manera autéonoma ¢$28.000.000 Estudios previos 15 enero
independiente se obliga a la prestacion de publicado 22 de energ
servicios profesionales como abogada de apoyd 2021

juridico a la secretaria general y Gerencia de
Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle de
Cauca - INFIVALLE.

Fuente: Muestra contractual. Elaboré: Equipo
Fuente de Criterio y Criterio:

Constitucién Politica de Colombia Art. 209 (Principio publicidad), Decreto 1082 de2015
artleule 2.2.1.1.1.7:1.

Causa:

Falta de controles y seguimiento oportuno a la publicidad de la contratacion dellnstituto
Financiero para el Desarrollo-Infivalle.

Efecto:
Conocimiento oportuno de las actuaciones contractuales a la comunidad en general.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No.5 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Debilidades en la elaboracion de los estudios previos y el contrato generando pago
en exceso.
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Numero de contrato: 11-2021

Objeto: El arrendador de manera autonoma e independiente se obliga a entregar en
arrendamiento el inmueble y los bienes muebles que se consideran inmuebles ya sea
por adhesiéon o destinacion, junto con sus bienes y usos conexos que se encuentran
incorporados y ubicados en el inmueble que se describe a continuaciéonuna casa de dos
plantas conjuntamente con el lote de terreno sobre el cual se encuentra construida,
situada en el barrio Santa Teresita en la Carrera 2 oeste N0.926 y Calle 9 Oeste No.
136. Matricula inmobiliaria No 370-104793. Municipio Santiago de Cali. Departamento
del Valle del Cauca. Ubicacion del predio urbano. cedula catastral B004900230000.
Avalué catastral $1.354.619.000.

Valor: $ 244.602.720

Condicidn (situacién detectada de incumplimiento)

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez analizado los estudios previos y el contrato de arrendamiento, se pudo evidenciar
que en la suscripciéon del contrato quedo estipulado en la clausula “SEGUNDA:
DURACION: EI plazo de duracion del contrato sera de doce (12) canones previa
suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2021”, y en la “TERCERA. -
VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales
se estima el valor del contrato en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS INCLUIDO IVA
($244.602.720.00) MDA. LEGAL COLOMBIANA. Valor que EL ARRENDATARIO pagaré
como se describe a continuacion: A titulo de canon de arrendamiento, un pago mensual
anticipado dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, por valor de VEINTE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS
($20.383.560.00)", el acta de inicio fue suscrita el dia 20 de enero de 2021,pues bien, se
puede apreciar que el contrato no duro los 12 meses estipulados, sinopor el contrario 11
meses 10 dias, y el pago total fue por lo estipulado en el contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia articulo 209 (Principios de economia, moralidady
eficacia); Ley 820 de 2003, articulo 19. Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.11, Decreto 1510 DE 2013, articulo 83. Cédigo de Comercio Articulo 518ss.

26




%2 Contraloria

wDepanameml del Valle del Cauca

Control Fiscal desde of i
y menos Gesde ol Excritorio.

Causa:

Inadecuada planeacién, generando falencias en la elaboracion del contrato en la
clausula correspondiente a la forma de pago causando un pago en exceso.

Efecto:

Posible detrimento patrimonial calculado por el valor pagado en exceso por la sumade
TRECE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MIL CUARENTA PESOS M/CTE
($13.589.040).

Lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogado por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

4.2. RESULTADOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacion N°2

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacién, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo o Estratégico y a la misién constitucional y legal
del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La razén de ser de INFIVALLE, es fomentar el desarrollo sostenible, la innovacion
y la calidad de vida de las comunidades del Valle del Cauca y el Pacifico (Cauca
Choco y Narifio) y otros, ofreciendo un portafolio completo e integral de servicios
para la financiacion y realizacién exitosa de proyectos, planes y programas de
inversién, en los diversos niveles de la Administracion tanto publica como privada.

Los recursos con los cuales INFIVALLE cumple su objeto principal provienen de su
propio patrimonio, los ingresos operacionales generados en las actividades de
intermediacion y los depdsitos de los clientes.

Parte de los excedentes que produce su actividad de intermediacion se capitalizan,
generando mayor capacidad de crédito o el apoyo a programas de gran impacto
social.

Teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos trazados tanto a nivel nacional
como departamental, para este cuatrienio 2020-2023, INFIVALLE se vincula al Plan
de Desarrollo Departamental a través de la linea estratégica No. 5 Gestion
Territorial Compartida para una Buena Gobernanza con 1 meta resultado y 2
metas producto, las cuales coadyuvan a cumplir el Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS No. 8 relacionado con promover el crecimiento econémico
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sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. Lo anterior se visualiza en el siguiente cuadro:

. Cuadro No.9
Linea Estratégica # 5 PROGRAMA | SUBPROGRAMA | META RESULTADO META PRODUCTO
Capitalizar en 500.000 Desembolsar 500.000
. R : millones de pesos a entes millones de pesos en
Gestion Territorial Hacienda Banco de territoriales para el créditos para el desarrollo
Compartida para una publica Desarrollo desarrollo de la Regidn de la Regién Pacifico,
Buena Gobernanza saludable Pacifico, durante el periodo | durante el periodo de
de gobierno. gobierno.
Gestionar 4 proyectos de
inversién publica en la
Regién Pacifico, durante
el periodo de gobierno.

Fuente: Equipo auditor

Los programas y metas del Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del
Cauca, periodo (2020-2023), para INFIVALLE, estan alineadas con su Plan
Estratégico Institucional (PEI) del Instituto Financiero para el desarrollo del Valle del
Cauca (INFIVALLE), para el periodo (2020-2023), denominado: “/INFIVALLE 50
arios invencible”, fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo Directivo No. 050 del
25 noviembre del 2020; en donde establece que INFIVALLE, como entidad
descentralizada del orden departamental, tiene el compromiso de aplicar y
acogerse, en su parte estratégica, a las politicas y lineamientos establecidos los
Planes de Desarrollo Nacional y Departamental.

El Plan Estratégico Institucional (PEIl) de Infivalle, se soporta en 2 lineas
estratégicas: i) Crecimiento Region vy ii) Fortalecimiento Institucional. Lineas que
posibilitan aprovechar las oportunidades del momento y la dinamica de entornos
cambiantes, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No.10

 LINEAS ESTRATEGICAS n
2 - FORTALECIMIENTO
1 - CRECIMIENTO REGION INSTITUCIONAL
Proyectos para el Desarrollo Zona Clientes
PROGRAMAS = SUBPROGRAMAS | PROGRAMAS = SUBPROGRAMAS
Planificacién Fabrica de Proyectos TIC Servicios
Territorial Alianzas Regién InfiTIC TIC Gestién
Banco de Proyectos Gobierno Abierto
Relaciones Banca Capacidad
Nacional y Infivalle Administrativa
M ital
as Capital | Multilateral Eficiente  |Capacidad Técnica
Dacién enajenada Capacidad Misional
PESO DE LA LINEA DNTRO DEL PLAN

40 PUNTOS

Fuente: Equipo auditor
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Es de sefialar que Infivalle no destina recursos para el cumplimiento de los acuerdos
de paz y a la atencién de pueblos indigenas y comunidades indigenas NARP y
ROM.

En conclusion, en el proceso de planeacion de la entidad, se observa inadecuado
soporte del sistema de informacién y en otros casos no se tienen procedimientos
con formatos aprobados e institucionalizados de los instrumentos de planeacion,
tales como Plan Indicativo, Plan Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), banco de programas y proyectos de inversion y su falta de
integracion de la informacién, incidiendo en la evaluacion de la gestion.

Fueron verificados los Planes, Programas y Proyectos del plan estratégico
institucional (PEIl), periodo (2020-2023), vigencia 2021 de INFIVALLE, donde se
encontraron las siguientes deficiencias:

Hallazgo No. 6 - Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Deficiencias
en los procedimientos del proceso de planeacién y ejecucionde los mismos

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca (INFIVALLE), es un
establecimiento publico de caracter departamental, descentralizado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal con patrimonio independiente y cuya
vision para el afio 2030, es consolidarse como Banco de Desarrollo del pacificocolombiano.

Una vez revisado la evaluacion de su Plan Estratégico Institucional (PEI), vigencia 2021,
se evidenciaron las siguientes deficiencias:

Los instrumentos de planeacién, como es el caso: plan indicativo, plan de accioén, plan
plurianual de inversiones (PPI), plan operativo anual de inversiones (PPIl), no se
encuentran documentados e institucionalizados conformatos estandarizados. Infivalle no
elabora, ni ejecuta plan operativo anualde inversiones (POAI) y plan plurianual de
inversiones (PPI).

Se observé plan de accion que hace parte del Departamento del Valle del Cauca, las
metas producto no estan asociadas a los proyectos de inversion de la entidad en su PEI
y no se visualizan los rezagos presupuestales de vigencias anteriores en las metas.

En el plan indicativo presentado no se observa lineas de base, solo figura avance del
componente presupuestal de las metas.
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Fu riterio y criteri
Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017 Articulo 2.2.22.1.4, numeral 2, Ley 152 de

1994 articulo 29, Decreto Ley 111 de 1996, articulo 8°, articulo 13 (principio de
planeacion) Decreto 1068 de 2015 (Articulo 2.8.1.1.1 (Sistema presupuestal).

Causa

Debilidad en el control interno en el proceso de planeacion estratégica de la entidady
deficiente documentacion y aprobacién de los procedimientos de los instrumentosde
planeacion, con sus formatos estandarizados, en especial del plan de accion y del plan
indicativo.

Efecto

Riesgo en la evaluacion de la gestion y retroalimentacion de la informacién para corregir
los desvios en el cumplimiento de los objetivos del Instituto, lo que constituye una falta
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, acorde a lodispuesto la Ley 734 de
2002 articulos 34 y 35 numeral 1, derogado por la Ley 1952

de 2019.

Hallazgo No. 7 Administrativo — Falencia en la elaboraciéon de proyecto en la
Metodologia General Ajustada (MGA)

Condicion (situacién detectada de incumplimiento)
En el presupuesto ejecucion presupuestal de egresos a diciembre 2021, ejecuté engasto
inversion el “proyecto. rutas para la paz”, por valor de $52 millones, sin proyecto de

inversion elaborado en la Metodologia General Ajustada (MGA); en consecuencia, no se
tiene concordancia entre los contenidos de la planeacién y el presupuesto de inversiones.

F e iteri iterio

Aplicacion parcial Decreto Ley 111 de 1996 articulos 13 y 68, Resolucion 1450 de 2013
de la Direccion Nacional de Planeacién (DNP).

Causa

Desconocimiento de los procesos y procedimientos y los postulados normativos enla
aplicacién del Decreto Ley 111 de 1996, relacionados con la ejecucion del presupuesto
de inversion y del principio de planeacion.
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Efecto

Dificultades en el seguimiento de los recursos econdmicos de inversion y eldesempefio
adecuado de la institucién

Hallazgo No. 8 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria— Carecede
banco de programas y proyectos de inversion operativo.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca (INFIVALLE), es un
establecimiento publico de caracter departamental, descentralizado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal con patrimonio independiente y cuya
vision para el afio 2030, es consolidarse como Banco de Desarrollo para las comunidades
del Valle del Cauca y el Pacifico (Cauca Choco y Narifio).

En la revision del proceso de planeacion del Instituto, no se evidencio banco de programas
y proyectos de inversién operativo, el cual entre otras funciones cumplela de recibir,
organizar y gestionar los proyectos remitidos por las dependencias u oficinas de la
respectiva entidad y otras entidades adscritas o vinculadas y cumplir con el rol de
viabilizador de los proyectos. Igualmente, el seguimiento de los proyectos de inversion
registrados.

Fuente de criterio y criterio
Decreto Ley 111 de 1996, art.9, Decreto 1082 de 2015, - Articulo 2.2.6.1.1.1.
Causa

Inaplicabilidad de la normatividad de banco de programas y proyectos de inversion.

Efecto

Riesgos en la calidad de la informacion a lo largo del ciclo de vida de los proyectosde
inversion y en la informacion consolidada pertinente y oportuna de la inversién publica,
indistintamente de las fuentes de financiacion, lo que constituye una falta administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, acorde a lo dispuesto la Ley 734de 2002 articulos 34
y 35 numeral 1, derogado por la Ley 1952 de 2019.

RESULTADOS RELACIONADOS CON CONTROL INTERNO

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados como
observacion de auditoria.
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Hallazgo No. 9 Administrativo - Debilidades en Control Interno

Condicién (situacion de incumpli

No se evidencidé seguimiento al plan anticorrupcién, vigencia 2021, ni plan de
mejoramiento a los riesgos materializados. Igualmente, en las auditoria internas se

evidencié ausencia de papeles de trabajo y debilidades en la ejecucion, especialmente
en el proceso de planeacion de la entidad.

Fuente de criterio riteri

NIA 500(Norma Internacional de Auditoria), a partir del 2009, y de la Ley 87 de 1993
articulos 1y 2, reglamentada por el Decreto 648 de 2017. Modificado por el Decreto1083
de 2015.

Causa

Deficiencias en el disefio y la aplicacion de los procedimientos de auditorias internasde la
entidad y auditorias internas mas rigurosas.

Efecto

Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad

4.3 RESULTADOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Atencion a denuncias ciudadanas

Objetivo de Evaluacién N°3
DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucién de la presente auditoria de cumplimiento a la contratacién del
Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca “INFIVALLE”, no se presentaron
Denuncias a tramitar.
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Anexo 0.1 Cuadro resumen de Hallazgos

Hallazgo Titulo A | D | F S | BC
Obijetivo 1:
Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas
1 Debilidad en la gestién documental X
2 Debilidad de seguimiento y control al cumplimiento X
del objeto y obligaciones contractuales.
3 Debilidad en la motivacion de los actos contractuales x | X
“Otro si”.
4 Principio de publicidad transparencia del proceso X | X
contractual.
Debilidades en la elaboracion de los estudios previos
5 y el contrato generando pago en exceso X| XX
Objetivo 2:
Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision constitucional y
legal del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible
Deficiencias en los procedimientos del proceso de
6 planeacion y ejecucién de los mismos X | X
Falencia en la elaboracion de proyecto en la
7 Metodologia General Ajustada (MGA) X
8 Carece de banco de programas y proyectos de x | x
inversion operativo.
9 Debilidades en control Interno X
Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.
TOTAL, OBSERVACIONES [o]s5[1] o]
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Anexo 02 Cuadro de Analisis Derecho de Contradiccion

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CONTRATACION Infivalle Vigencia: 2021

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Dano
Patrimonial

Hallazgo No. 1 Administrativa.

Debilidad en la gestion documenta

Etapa Contractual

relacionan a continuacion, se evidenci

diferentes oficinas, que se detallan en e
siguiente cuadropor unidad procesal:

1

INFIVALLE, como entidad publica ha dado
cumplimiento a la ley 594 de 2000 "Por
medio de fa cual se dicta la Ley General de

rchivos y se dictan otras disposiciones" lo
que le permite contar con un sistema de

En la revision de los contratos que segestion documental, que esta construido

sobre:

que los expedientes no contienen los|

documentos que sirven de soportes y am>—~4_nc_-0a 1.0BLIGATORIEDAD
prueba en las distintas fases del procesop, E LACONFORMACION

dentro del expediente contractual, _mm_-Om ARCHIVOS PUBLICOS.
cuales se encuentran dispersos en

|E! Estado esta obligado a la creacion,

0002021 | Sumrsto Gt combustsie Bpo Oe | #)  Evidencias el | §13.000000
pascina comente y ACPAM (Acste cumpiments  de s
wigencias tonicas  y

Paus de 85KVA todos de propreded de ey

In 3acretacis Qunersl de Infiala. los. informas de
oeedsidn 12345 ¥4
Eviduncies de cada | 313,500 000

[#9) Evcencias de les | 328.000000 |

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD.
La administracion publica sera
responsable de la gestion de
documentos y de la administracién de
sus archivos.

ARTICULO 14. PROPIEDAD, MANEJO
Y APROVECHAMIENTO DE
ARCHIVOSPUBLICOS.

La documentacién de la administracion
publica es producto y propiedad del
Estado, y este ejercer el pleno control de
sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico,
no son susceptibles de enajenacion.
PARAGRAFO 1o0. La administracion
publica podra contratar con personas

Um_._,mz.u:.no. los cuales forman lo

organizacién, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de|
rocedencia y orden original, el ciclo vital de

%ﬁg__é!lﬁﬂiom documentos y la normatividad archivistica.

Una vez analizada la respuestd
formulada por INFIVALLE, a través
del derecho de contradiccion, e
equipo auditor se  precisa
manifestar que dentro del procesg
auditor no se encontraron dentro
del expediente contractual el
acervo documental conservado por
su valor sustantivo, probatorio €

expedientes, con el fin de reserva
una serie de documentos qu
corresponden a una determinad
cuestion en este caso concreto d
actividades, el cual conlleva a un
serie de orden cronolédgicos;
igualmente no se desconoce qu
los mismos fueron suministrado
dentro del tiempo estipulado
verificados de su existencia, lo qu
se menciona es que no estuviera
como una unidad documenta
dentro del expediente contractual,
ya sea de forma fisica o virtual.

Log|L2 finalidad de los expedientes e

que contengan una serie d
documentos imprescindibles, qu
permitan tener constancia,
evidencia o prueba y llevar u
orden cronologico (trazabilidad
que permitan tener constancia d
cada una de las actividade
desarrolladas por el contratista.

Los expedientes son los receptore
conceptuales de las instituciones
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Fuente de Criterio y Criterio:

Aplicacion parcial Ley 594 de 2000
articulos 11, 12, 14 y 15, La Ley 1712 de|

2014

articulo 3 y Ley 1474 de 2011 articulo 83
84.

Causa:

Deficiencia en la construccion

conservacion delos expedientes fisicos|
contractuales.

Efecto:

Acuerdo 042 de 2002 "Por el cual s
establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las entidade
publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el inventario
Unico Documental y se desarrollan _om_
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General
de Archivos 594 de. 2000", principalmente
teniendo para la produccion documental, Lo|
citado en el articulo cuarto numeral 1 de|
este acuerdo se regula el inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21,
22, 23 y 26 de la Ley General de Archives|
594 de 2000.

Al Infivalle aplicar todo este acervo

reglamentario se descarta cualquier]
infracciéon al ordenamiento legal,
especialmente el contenido de I

observaciéon formulada en cuanto al hecho
que, en los expedientes contractuales,
objetos delarevision por el equipo auditor, no|
se evidencien todos los documentos
soportes. Lo anterior, en razén a que lo
soportes se encuentran conservados baj
otras series documentales dentro de la Tabla
de Retencion Documental, en las areas d
destine de las labores ejecutadas, por ell
dicho detalle se condensa en los informes de
supervision. Reproducir en diferente
carpetas todos estos soportes seria unag
transgresion a la Ley General de Archive e
implicaria duplicidad documental, lo que va
en contravia del principio de integridad.
Normatividad: Ley 594 articulo 11,21,22,23,
24 Acuerdo del AGN 042-2020 Acuerdo del
AGN 005-2013.

Precisado lo anterior, y con fundamento
con los soportes acreditados al equipo
auditor quedan desvirtuados los riesgos
advertidos en las observaciones en cuanto
a la guarda y custodia fisica de los
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respetuosamente se solicita levantar la
observacion formulada.

Conforme a lo anterior, de manera
respetuosa consideramos que los criterios
expuestos por el ente de control no
corresponden para la condicién expuesta
por este.

contractuales.

Etapa Contractual:

enmarcan de la siguiente manera

2 |Hallazgo No.2  Administrativa.
Debilidad de seguimiento y control alprimeramente 'y coma se aclaralpor parte del equipo auditor Ia
cumplimiento del objeto y obligacione

En la revision de los expediente:
contractuales que se relacionan

continuacion, no reposa suficient
evidencia de las obligaciones pactada
en cada uno de loscontratos que s

Cuadro No.7
or de contratos 3, documentos.
T e s
Contialo Wa. Chjeio Vakor
T Do 03T ES [} 31 Lradencon del TU000e

TETERE | W o e colga e wares | ) Dvowncies 0 Covpvmns 31 5

TR0 008

FENET 001 | L coraca i mavarn siirmn @ | 3] Gopores Innas para me wiames

TOR e

PUTETIT | 1 comamis ww vhiga o manea | Daeoms -

TowR5 050

FETII0ET | Ui corwains o0 marars sutchoma & | T3 58 rwieroms & sopores o

TeTRew

PETRII0T | Ui commania e marara Socroma & | T35 50 ewdeecas § scpones

T 00

41Con relacion a esta observacion,| Una vez analizado y evidenciado

suficientemente en la observacién anterior, alldocumentacion aportada y dentro
Infivalle aplicar la Ley 594 articulo 11, 21, 22 |del término del derecho de
23, 24, Acuerdo del AGN 042-2002, Acuerdolcontradiccion a que tiene lugar la
del AGN 005-2013 queda descartadalentidad INFIVALLE, se puede
cualquier infraccién al ordenamiento legalreflejar lo siguiente:
especialmente el contenido de la observacion
ormulada en cuanto al hecho que en los
expedientes contractuales, objeto de |

revision por el equipo auditor, no se tienen
suficientes evidencias todos los documento
soportes. Lo anterior, en razén a que lo
soportes se encuentran conservados bajo
otras series documentales dentro de la Tabla 3
de Retencion Documental, en las are s de__ [Es===
destine de las labores ejecutadas, por ello
dicho detalle se condensa en los informes de
supervision. Reproducir en diferentes|
rpetas todos estos soportes seria una
ransgresién a la Ley General de Archive efl-Frente al Contrato MC 009-2021 -
implicara duplicidad documental, lo que va enS€ anexan documentos exigidos en
ontravia del principio de integridad. el presente informe referente a I
actividad No.5 que solicitamos se
Sin embargo, en los casos puntualesfe€ngacomo prueba:

indicados en la observacién, nos _om_.q::_.iomo.w;.mmnmnmm: de nm_mv_.mnmm.: de
tenderla detallando el cumplimiento de lofequipos del Contratista a 1 folio.
bservado en cada case, aclarando quelCon relacion ala Actividad No. 6,
Igunas evidencias fueron verificadas en elSe€ adjuntan nuevamente los
proceso auditor otras no fueron solicitadas poridocumentos  soporte de su
el equipo auditor durante la ejecucion de lacumplimiento el cual
auditoria, las cuales estan siendo solicitadasi¢orresponde a: Documentos del
por media del presente informe preliminar ySupervisor del contrato visado
que se adjuntan con el sustento respective asobre servicios descritos, lo

Fuente de Criterio y Criterio:

continuacion: cuales fueron entregados a
equipo  auditor durante I3
1.- Frente al Contrato MC 009-2021.- Se@jecucion de la auditoria in situ,
anexan documentos exigidos en el presenteS€ anexan 2 folios.
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en el mes de noviembre se apoy6 laauditor y  disponible par
terminacién y liquidacién anticipada delverificacién. Adicionalmente s
contrato 117-2021 con Diana Patricia Florezilanexa evidencia de memori
Ospina, evidencia entregada oportunamentetécnica a 2 folios.
al equipo auditor, con lo cual se prueba laSe recibe el anexo mencionado po
ejecucion de la obligacién dentro de laparte de la entidad en su derech
temporalidad de exigencia contractual, siendode defensa y contradiccién, per
las mismas de la suficiencia requerida per ellos cuales no son suficiente
auditor. importante anotar, que sobre estaevidencias una vez revisados par:
actividad no es procedente que se presentelel equipo auditor.
uniformidad mensual de las actividades, toda4.- Frente al Contrato PS 88-2021.
vez, no lo dos los meses se generan procesosfEste contrato tuvo duracion entr
de liquidacién y esta no constituye el (micelJulio 16 a diciembre 31 de 2021.
lapoyo hecho per el Contratista. Solicito seDurante este periodo en el mes d
tenga come prueba el documento entregadonoviembre se apoyé la terminacié
al equipo auditor. liquidacion anticipada del contrat
117-2021 con Diana Patricia Flore
5.- Frente al Contrato PS 131-2021.- EstaslOspina, evidencia entregad
evidencias fueron entregadas al equipooportunamente al equipo auditor,
auditor oportunamente dentro de! procesocon lo cual se prueba la ejecucio
auditor, sin embargo, se reiteran con lalde la obligacion dentro de |
siguiente evidencia: emporalidad de exigenci
contractual, siendo las mismas d
la suficiencia requerida por e
auditor. Importante anotar, qu
==sobre esta actividad no e
procedente que se present
uniformidad mensual de Ila
ctividades, toda vez, no todos lo:
meses se generan procesos d
liquidacion y esta no constituye e
unico apoyo hecho por e
—Contratista. Solicito se tenga com
prueba el documento entregado a
equipo auditor.

Si bien es cierto que se recibig
evidencia por parte de la entidad a
equipo auditor dentro del procesos|
auditores, las cuales no resultan
suficientes para desvirtuar e
~Ihallazgo.

i5.Frente al Contrato PS 131-2021 .4

Estas evidencias fueron

40
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Consecuentemente al verificarse que en laargumento que da procedencia al
ejecucion de las funciones asignadas a cadasolicitud de inaplicabilidad de
uno de los funcionarios de la entidad secriterio advertido.
acatan todas las disposicione
constitucionales y legales, por lo que resultaDe otro lado, se da cumplimiento
inaplicable lo previsto en los articulos 38 y 39lo reglado en el articulo 12
de la Ley 1952 de 2019 ante la inexistencia de|Constitucional, con el suministro d
proceder contrario a la ley que pudiere afectarftodas y cada una de las evidencia
el desempefio funcional de la entidad, porjy respuestas que se entregaronal
ende, la mencion de trasgresion de la aludidajauditoria, con los cuales se d
norma no tiene incidencia en la presenteobservancia a los debere
auditoria. constitucionales, normativos,
reglamentarios y legales de carg
Al punto concrete motive de la observacién sede cada uno de los funcionarios d
precisa que las evidencias documentalesia entidad y su ejercicio s
fisicas y virtuales requeridas en la presentefencuentra enmarcado dentro de
observacion fueron objeto de entrega alseguimiento y acatamiento de lo
memento de su requerimiento, no obstante, selpreceptos legales aplicables.
detalla lo presentado y evidenciado en cad
contrato, advirtiendose que en lo que respectalConsecuentemente al verificars
al contrato MC 009-2021 el numeral 5que en la ejecucion de Ia
"certificacion de calibracién de equipos delfunciones asignadas a cada uno d
Contratista" constituye un requerimientolos funcionarios de la entidad s
adicional no contenido en los iniciales, razénfacatan todas las disposicione
por la cual se traslada con la presenteconstitucionales y legales, por |
respuesta. que resulta inaplicable lo previst
en los articulos 38 y 39 de la Le
Resulta importante aclarar, que toda esta1952 de 2019 ante la inexistenci
contratacion conto con la supervisionde proceder contrario a la ley qu
correspondiente, la cual se efectué conlpudiere afectar el desempefi
observancia plena del cumplimiento de losffuncional de la entidad, por ende, |
fines de la contratacion y acorde a lasmencién de trasgresion de |
disposiciones regulatorias contenidas losfaludida norma no tiene incidenci
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,en la presente auditoria.
ejerciéndose la vigilancia sobre la correct
ejecucion 'y observancia del objetojAl punto concreto motivo de |
contratado, protegiendo de esta forma losobservacion se precisa que la
intereses de la enlodad, en arménica labor dejevidencias documentales fisicas
seguimiento efectuada sobre la ejecucion deyirtuales requeridas en la present
las actividades dispuestas y de cumplimientojobservacion fueron objeto d
por parte del contratista, come prueba de elloentrega al momento de s
se entregaron a la auditoria las evidenciasrequerimiento, no obstante, s
documentales, que dan cuenta deldetalla lo presentado y evidenciad
cumplimiento de las actividades dentro de losen cada contrato, advirtiéndose qu
términos de exigencia de las labores. en lo que respecta al contrato M
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actividad desplegada y su report
se encuentran documentadas e
los informes de supervisid
elaborados, una vez constatada
cada una de las actividade
desplegadas por el Contratista,
sirviendo de soporte a los pago
efectuados, asi como prueba de |
gestion realizada en garantia de lo
fines o intereses publicos sobre lo
cuales se fundamenta I
suscripcion de un contrato estatal.

De la literalidad del argument
expuesto en la observaciol
(condicién) se hace referencia
que en el expediente auditado “n
reposa suficiente evidencia de la
obligaciones pactadas’
entendiéndose que la exigenci
radica en el cumplimiento de la
obligaciones pactadas, en cuy
caso, la auditoria si registro |
lexistencia de la evidencia o prueb
laportada por el contratista con |
lque ejecuta la actividad contractual,
su discrepancia radica en e
volumen de la misma, lo que un
\vez revisada por la entidad dicho
soportes que fueron objeto d
envio y constan en los archivo
digitales  trasladados, resulta
suficientes para desvirtuar |
observacion.

La diligencia en la labor de
supervision permite dejar sin efecto
el argumento con que se formula I3
condiciéon (situacién detectada) vy
consecuentemente desvirtia e
Criterio (disposicion legal, norma
determinandose  finalmente la
inexistencia de la causa y el efecto
por lo cual respetuosamente se
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observacion y en consecuencia se|
valida como hallazgo
administrativo.

3 Sobre esta observacion es preciso clarificar: Una vez analizada la respuestaX

rm_dmnno No. 3 Administrativa Y| emitida por la m&.ama *._n.m:o_mﬂ
presunta  incidencia &mni::m:m-._..om LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS|Infivalle, el equipo auditor s

Debilidad en la motivacién de _om_OOz.qmb,.qOm PS No 02,05,06,07,15,93 2021 |precisa indicar que la

« ‘i modificaciones contractuale
_Mﬂmmmmqu”ﬂmmﬂwmﬁwo.% »Mwwm_nﬁmnm dellL0s contratos PS Nos. 02,05,06,07, 15,93-2021/denominada Otro si, los cuales so
incumplimiento suscritos por INFIVALLE desde el marcoexpedidos por la entidad public

conceptual de la normatividad vigente a lasicontratante como consecuencia d
Etapa Contractual: fechas de su celebracion cumplen con losla ejecucion de un contrato

requisitos minimos de ley, es decir, se soporta endurante desarrollo del mismo, tale
En la revision de los expediente odo su proceso con otros documentos quecomo la caducidad, terminacion,|
contractuales nlmeros pgpermiten a la entidad su viabilidad deModificacion, interpretacion
02.05.06,07,15,93 de 2021, se evidenci oa:mﬁmna:. Tal y como se encuentraliquidacion.
que los motivos del acto contractuale qmm_m:mn._o en el portal Secop, donde reposan _m ;
por medio del cual se modifica elevidencias  contractuales como: Estudiosla entidad sustenta su respuesta
leontrato. o cuentan. ‘con: suficiente previos, justificacion para contratar, contrato ylen * Para Infivalle, definir como un
anas: da hecho, de derecho y@cta de inicio. actor determinante que justifique
. su suscripcion argumentando su
mmmm_wﬁmmwm n%%o%%wrm:ﬁﬂ:amﬁmmﬂﬁﬂmmﬁm INFIVALLE, adelanto  estos proceso necesidad de dar oo:_:.._:_amn_ al
decision por parte de la administracié noaqmofm_mm en el marco de los principiosicabal desarrollo de los diferentes
blblica, asi como el razonamiento causa establecidos en la Ley 80 de 1993 y conprocesos que se adelantan en la
entre las razones expuestas y la decisignisuiecion al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decretoentidad, resulta mas que

adoptada. 1082 de 2015, es por ello que dichos contratos|suficiente, ya que los procesos|
cuentan con la justificacion de la necesidadicontractuales misionales de la
Fuente de Criterio y Criterio: contractual descrita en el estudio previo en ellareas requerian de una atencion

siguiente orden: 1.- descripcibn de lacontinua frente a los proyecto
Constitucién Politica de 1991 man:“L:mommama_ 2.-justificacion, 3.- condiciones delque adelantaba la entidad en es
103, 123 y 209 (Principio publicidad contrato, 4.- fundamento juridico de Iamomento y la continuidad en |

eficacia, imparcialidad, economia Medalidad de seleccién, 5.- perfil requerido yjprestacion de los servicios los
igualdad). factores de mmumnn_o:..m.- analisis del _,_mmoo_n:m_mm... no podrian dejar de ser|

8.- supervision, analisis que sustentan laatendidos ante la carencia de
Causa: exigencia de los mecanismos de coberturaprofesionales.”

que garantizan las obligaciones surgidas, 10.- la modificaciéon al contrato debe|
Deficiencias en controles, seguimiento <82m:_ao minimo de la oferta y 11.iser justiicada y avaladdg

de gestion documentos mininos a presentar en latécnicamente por quienes en ella
propuesta. intervinieron, de manera que se|
Efecto: garantice la trasparencia en la

Lo anterior, permite sin duda alguna, demostraractuacion, dejando determinados
que dichos contratos estan revestidos declaramente los argumentos que lo
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administracion con antelacién a la terminacién
del contrato de forma conjunta con el
contratista.

Frente a los casos en concrete, se advertia la|
finalizacién de los contratos, que, en relacion
a la continua y permanente necesidad del
servicio, se hacia indispensable en el marco|
de la Ley, ampliar en termino y recursos. Es|
propio de la legislaci6n contractual Ig
realizacién de Ofrosi, siempre y cuando la
administracion justifique los hechos que
motivan dicha actuacién. Para Infivalle, definir
como un factor determinante que justifique su
suscripcion argumentando su necesidad de
dar continuidad al cabal desarrollo de los|
diferentes procesos que se adelantan en la
entidad, resulta mas que suficiente, ya que los
procesos contractuales misionales de las
areas requerian de una atencion continua
frente a los proyectos que adelantaba la
entidad en ese memento y la continuidad en
la prestacion de los servicios los cuales ng
podrian dejar de ser atendidos ante la
carencia de profesionales.

8.- Respecto de las condiciones que
sustenten de manera eficiente la adopcién de|
determinada decision por parte de Ia
administracién publica, es pertinente advertir
que Infivalle dentro del marco juridico, le asiste|
la facultad de prorrogar sus propios contratos
ajustandose a derecho; en tal sentido, esta
administracion tiene la obligacion de dar
cumplimiento a los fines del estado, es por ello
que el interés general prima sobre el particular
ly por tanto, las reglas de ejecucién del contrato
estatal NO pueden apartarse de los fines del
Estado; con ello, la nocidn del interés general
se impone sobre el derecho individual, y no
puede el interesa individual ir en contravia de
los fines del servicio publico".

Respecto de las "Fuente de Criterio y Criterio”
fundamenta el organismo de control Ia
Constitucién Politica de 1991 articulos 103,
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3l desde ol Territorio
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ique le permitieran ejercer un control previo
constante a las actividades desarrolladas po
los contratistas bajo las obligacione
contractuales descritas en cada uno de lo
contratos y sus Otrosi, soportes que s
encuentran perfectamente evidenciados en |
carpeta contractual y registrados en el portal
Secop dentro de los terminas de ley.

Ahora, es precise acudir a las reglas que|
sobre la prérroga de los contratos estatales se|
han desc1rrollado jurisprudencialmente.

"Mas alla de la clausula excepcional de
modificacién unilateral y los I/mites
cuantitativos para el contrato adicional, no
existe un desarrollo/o legal o reglamentaria
isabre las reglas aplicables a la modificaci6n
de/ contrato estatal.

Al no existir una regulacién expresa sobre la
modificacién de /os contratos estatales -enel
ejercicio de/ "ius variandi" o surgido por
mutuo acuerdo-, han sido /os aportes de la
jurisprudencia, de la funcién consultiva de/
Consejo de Estado y de la doctrina
comparada, los que han permitido
estructurar /os Limites y requisitos de la
modificaci6n que deben ser respetados por
la entidad contra/ante, en especial cuando el
contrato esta precedido de un proceso de
seleccién o de e/flegibilidad”.

"Mas alla de la cldusula excepcional de
modificacién unilateral y los limites
cuantitativos para el contrato adicional, no
existe un desarrollo legal o reglamentario
sobre las reglas aplicables a la modificacién
de/ contrato estatal.

Al no existir una regulacion expresa sobre la
imodificacion de /os contratos estatales -enel
ejercicio de/ "ius variandi” o surgido por
imutuo acuerdo-, han sido /os aportes de la
jurisprudencia, de la funci6én consultiva de/
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Més Control

al desde ol Territorio

de wuna prBrroga en tiempo, esta solo
circunscrita a la posibilidad de ello, partiendo]
de la consideracion hecha en el mism
contrato inicial, dado que ya existen la
fundamentos de hecho y de derecho qu
soportan las servicios requeridos para |
entidad para cumplir sus objetivo
administrativos y para el contrario est
constituye un factor de responsabilidad del
administrador frente a la garantias del
desarrollo de las actividades que demanda |
entidad.

Por lo anterior, frente a los argumento
expuestos, muy respetuosamente solicitamos
la Contraloria Departamental y teniendo en
uenta lo que sabre modificacione
ontractuales han dicho los arganos d
justicia, levantar la observacion formulada.

Hallazgo No. 4 Administrativa conINFIVALLE, sin duda alguna, ha dadolUna vez analizado por el equipg
presunta incidencia disciplinaria. 4{cumplimiento al principio de publicidad yjauditor la respuesta suministrada
Principio de publicidad transparenciatransparencia en cumplimiento de! articulojpor la entidad INFIVALLE, donde
del proceso contractual. 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, con lomanifiesta que ha cumplido con e
cual ha garantizado la publicacién de loslprincipio de publicidad
documentos contractuales en la plataformatransparencia del articul
SECOP. Prueba de ello, es que hoy se puede2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 d
levidenciar dicho cumplimiento. 015, con lo cual se ha garantizad
Etapa Contractual la publicacion de los documento
iLos contratos objeto de la observacién fueronicontractuales en la plataform
\Analizados 14 expedientes contractualespublicados dentro del término que prevé la ley|Secop |, se precisa indicar que lo
de la muestra que se detallan en elcon sus respectivos documentos adjuntosidocumentos relacionados fuerol
siguiente cuadro, se presentaroncome son los estudios previos, analisis delpublicados extemporaneamente,
presuntas irregularidades, relacionadasisector y demas anexos. es decir por fuera del términ
con la publicaciéon de los contratos en el contemplado para los acto
Sistemna Electronico para la ContratacionEs asi, come los documentos que acamparianjadministrativos como se mencion
PUblica el contrato estatal conforme a la Ley hacenlel cuadro de referencia.

— Secop |, de la siguiente forma: parte integral mismo y estos a su vez fueron

publicados cumpliendo con el establecido enPor lo anterior para el equip
el principio de publicidad y transparencia,auditor, frente a los argumento
come bien se puede apreciar en el portalesgrimidos por la entidad, n
Secop. desvirtian la causa de |
observacién y en consecuencia s
Otro aspecto que permite determinar elvalida como hallazgo administrativ
cumplimiento de estos principios es el hechojcon presunta incidenci
que INFIVALLE, no ha recibido sobre losidisciplinaria
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de ol Territcrio

Los hechos descritos, constituyen un
falta administrativa con  presunt
incidencia disciplinaria al tenor de lo
numerales 1 de los articulos 34y 35 d
la Ley 734 de 2002, derogada por lo
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019

fiscal. Debilidades en la elaboracié
de los estudios previos y el contrat
generandopago en exceso.

Namero de contrato: 11-2021

Objeto: EI arrendador de maner
fautonoma e independiente se obliga
entregar en arrendamiento el inmueble
los bienes muebles que se considera
inmuebles ya sea por adhesion

destinacion, junto con sus bienes y uso
conexos que se encuentran incorporado
ly ubicados en el inmueble que s
describe a continuaciénuna casa de do
plantas conjuntamente con el lote d
terreno sobre el cual se encuentr
construida, situada en el barrio Sant
Teresita en la Carrera 2 oeste No.926
Calle 9 Oeste No. 136. Matricul
inmobiliaria No 370-104793. Municipi
Santiago de Cali. Departamento del Vall

catastral $1.354.619.000.

Valor: $ 244.602.720

| incumplimiento)

5 |Hallazgo No.5 Administrativa coniSe atiende la observacion formulada a:mm:no_c:m vez analizada la respuesta ponX
presunta incidencia disciplinaria yllos argumentos facticos y juridicos que se

el equipo auditor emitida por parte
exponen a continuacion: de la entidad financiera _z_n_<>_._._U

la cual menciona lo siguiente:

iniciamos la sustentacién precisando |1aARTICULO 13. DE L
normatividad aplicable al Contrato suscritofNORMATIVIDAD APLICABLE A
ada la condicion de establecimiento plblicolL OS CONTRATOS|
de INFIVALLE y para ello se acude a |o[ESTATALES. Los contratos que
dispuesto en el articulo 13 y 32 de la Ley 80|celebren las entidades a que se
de 1993 y sus modificaciones que en estelrefiere el articulo 20. del presente
propésito sefiala: estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles
'"ARTICULO 13. DE L Alpertinentes, salvo en las materias
NORMATIVIDAD  APLICABLE A |particularmente reguladas en esta
LOS CONTRATOS ey.”
ESTATALES. Los contratos que celebren laslEl codigo civil, en su articulo 1981
entidades a que se refiere el articulo 2_o. deldispone que cuando una entidad de|
presente  estatuto se regiran or__lasDerecho Publico celebra un

salvo en las materias particularmentelsomete a lo dispuesto al Estatuto
reguladas en es laley." Civil, de la misma manera que se

ratara de un particular,
El cédigo civil, en su articulo 1981 disponelsometiéndose a las disposicione
que cuando una entidad de Derecho Publicogenerales del contrato d

del Cauca. Ubicacion del predio urbano/celebra un contrato de arrendamiento sejarrendamiento, pero con |
cedula catastral B0O04900230000. Avalugsomete a lo dispuesto al Estatuto Civil, de lalexcepcion de aquellas exigencia

misma manera que se tratara de un particular,fque establezcan las norma

sometiéndose a las disposiciones generalesespeciales.

del contrato de arrendamiento, pero con laDeterminada la aplicabilidad de |

excepcibn de aquellas exigencias quejnormatividad civil para el Contrat

establezcan las normas especiales. de Arrendamiento suscrito por |
entidad, resulta pertinente detalla

($13.589.040).
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Més Control Fiscal desde o Terriorio

518ss.
Causa;

Inadecuada planeacién, generand
falencias en la elaboracion del contrat
len laclausula correspondiente a la form
de pago causando un pago en exceso.

Efecto;

Posible detrimento patrimonial calculad
por el valor pagado en exceso por |
suma de TRECE MILLONE
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MI

incidenciadisciplinariayfiscal, acorde al
dispuesto en el numeral 1 de los articulo

por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5y
de la Ley 610 de 2000.

CUARENTA PESOS M/CTENo obstante existir normatividad para elNo obstante existir normatividad
($13.589.040). establecimiento del precio en el cédigo, porpara el establecimiento del precio

ratarse de un establecimiento publico laen el codigo, por tratarse de un
Cabe concluir que lo descrito, constituyeregulacion aplicable es lo preceptuado en elestablecimiento publico la

una presunta falta administrativa conjarticulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015regulacion  aplicable es Io

34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogadoARTICULO 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de2015 que expresa:

M.M.A.N.A.A.uh_. Decreto 1510 DE 2013, ontrato y la reglamentacié
articulo 83. Cadigo de Comercio ArticuloUna vez detallado la legislacion aplicable alaplicable, con respecto a s

contrato de arrendamiento de manerajduracion la ley 820 de 200
general, resulta necesario determinar lodetermina en su articulo 5 |
pertinente a la duracion y el precio comasiguiente™
elementos esenciales del contrato y IaHabla de los elementos esenciale
reglamentacion aplicable, con respecto a sudel contrato de arrendamiento
duracion la ley 820 de 2003 determina en sucomo son la duracién y el precio y
articulo 5 lo siguiente--: su duracién o tiempo pactado entre
las partes.
"Articulo So. TERM/NO DEL CONTRATO. EN“ARTICULO 50. TERMINO DEL
termino de/ contrato de arrendamiento sera e/CONTRATO. El término de
que acuerden las partes. A falta delcontrato de arrendamiento seré e
estipulacién expresa, se entendera para elique acuerden las partes. A falta de
término de un (1) afio.” (subrayas fuera delestipulacion expresa, se entenderg
exto) or el término de un (1) afo.”
(subrayas fuera de texto)

ue expresa: preceptuado en el articulg
.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de

bienes. inmuebles. Las Entidades EstatalesARTICULO 2.2.1.2.1.4.11. Arrend

pueden alquilar o arrendar inmuebles medianteamiento de biene.
contratacién directa para lo cual deben seguilinmuebles. Las Entidade
las siguientes reglas: Estatales pueden  alquilar

iVerificar las condiciones de! mercaddarrendar inmuebles  mediant
inmobiliario en la ciudad en la que la Entidadcontratacion directa para lo cua
Estatal requiere el inmueble/e. deben seguir las siguientes reglas:
nalizar y comparar las condiciones de /osi1. Verificar las condiciones de
bienes inmuebles/es que satisfacen lasmercado inmobiliario en la ciudad
necesidades identificadas y las opciones delen la_que la_Entidad Estata
arrendamiento, analisis que deberd_tener enlrequiere el inmueble.

cuenta los principios vobjetivos de/ sistema del2. Analizar _y __comparar _las

compra vcontratacién publica” condiciones _de  los __ bienes
linmuebles que satisfacen las
CONTRADICCION: inecesidades identificadas y la

lopciones de arrendamiento,
INFIVALLE debidamente facultado vy enlandlisis que debera tener en cuenta
cumplimiento de la ley resefiada precedenciaflos = principios y objetivos de
suscribe el Contrato de Arrendamiento/sistema de compra y contratacién
atendiendo la necesidad adveren las [pdblica”
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m_noaqmzo_mvm:md«_:m_am_ma_mq:m_gnmmqsm:omam_cm:mmnmo n:m
referencia precisa que el mismo serarepresenta para la entidad adema
computado desde la suscripcién del Acta dede la calidad, ubicacion, area,
Inicio hasta el 31 de Diciembre de 2021, lo quelprecio, lo que finalmente fue objeta
se atempera a lo dispuesto en la legislaciénde traslado para cuantificar el valor
civil, que establece el plazo de duracién delfinal, teniendo presente el termina
contrato de arrendamiento, el cual sera el quetotal de duracion del contrato.
determinen las partes y por razén de dich

convenio y serley para las partes no es viableNo obstante, el adelantamiento del
colegir, interpretar, deducir o agregar sentidofproceso contractual, con
diferente a la clara intencion de losjobservancia de todas lag
contratantes, como se infiere subjetivamentedisposiciones legales y normativas
por el equipo auditor en la observaciénevidenciadas en los documentos
formulada. objeto de revision, se formula una
observacion que se funda en la
De otro lado y sobre la base de la mismajsiguiente afirmacion:

condicién, concluye el auditor que el valor de

contrato se pactd por meses y que, dado el pago “se puede apreciar que e
total se infiere un pago en exceso, con el cual secontrato no duro los 12 mese
configura una infraccién. Dicha aseveracionestipulados, sino por el contrari
resulta imprecisa en atencion a lo evidenciado11 meses 10 dias, y pago total fu
en la documentacion contenida en los estudioslestipulado en el contrato”
previos y su estudio de mercado, dond

claramente se determina la forma de calculo delLa forma de dicha observacion
ivalor del contrato a suscribir, lo que se hacehace necesario tener que precisa
ademas en cumplimiento de las normasjque las mismas surgen solo de |
regentes establecidas en el Decreto 1082 definterpretacion particular de |
2015 y su modificatorio, por consecuencia elcostumbre en este tipo de
valor finalmente pagado tiene fundamento enicontratos.

dicho estudio y corresponde el termino d

duracion del contrato suscrito, razén de hecho y[El equipo auditor hace alusion que,
derecho que permite clarificar la observacionde acuerdo al acta del inicio de
formulada. presente  contrato, se pud
evidenciar que el plazo estipulad
Es clara pues, la imprecision de dichasjquedo de la siguiente manera “E
conclusiones por cuanto, en el adelantamientolplazo de duracion del contrato sera
del proceso contractual previo y en lade doce (12) canones previ
ejecucion del Contrato de Arrendamiento sejsuscripcion del acta de inicio hast
dio pleno cumplimiento a lo estipuladoel 31 de diciembre de 2021. “la cua
legalmente, no solo al compendio normativeiquedo con fecha del 20 de ener
del C6digo Civil, sino ademas de lasdel afio 2021.

disposiciones contenidas en la ley 820 de'De otro lado y sobre la base de |
12003, el Decreto 1510 de2013, Decreto 1082misma condicidon, concluye e
de 2015 como se detalla previamente, no siendojauditor que el valor del contrato s
aplicable lo contenido en el articulo 518 delpacté por meses y que, dado e
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Lo anterior, permite inferir y concluir sinimpuestos, deducciones, costo
equivocos, que la observacién formulada nodirectos e indirectos, que conllev
comporta la valoracion en términos de tiempo ylla total ejecucién del contrato, lo
valor contratados, ya que el mismo contrato,cuales se cancelaran con |
determina el pago de cuotas entre el acta dejpresentacion de la factura, |
inicio y el 31 de diciembre de 2021, sin que seplanilla de pago de aportes a
pueda llevar a la interpretacion mensualizadaSistema Integral de Segurida
lque considero el equipo auditor, razon. mas queSocial y el informe de supervisid
suficiente para solicitar respetuosamente elsatisfactorio.”

levantamiento de la observacion formulada.
‘Es clara pues, la imprecisién d
dichas conclusiones por cuanto, e
el adelantamiento del proces
icontractual previo y en la ejecucié
del Contrato de Arrendamiento s
dio pleno cumplimiento a |
estipulado legalmente, no solo a
compendio normativo del Cadig
Civil, sino ademas de Ila
disposiciones contenidas en la le
820 de 2003, el Decreto 1510 d
12013, Decreto 1082 de 2015 com
se detalla previamente, no siend
aplicable lo contenido en el articul
518 del Codigo de Comercio
Derecho a la renovacién de
contrato de arrendamiento) e
razbn a que la reiterad
jurisprudencia del Consejo d
Estado determina que lo previst
en este articulo va en contravia d
los principios y fines establecido
en la Ley 80 de 1993, entre otros e
principio de planeacion estata
(Sentencias del Consejo de Estado.
Seccion Ill. Sub. A, MP. Maurici
Fajardo Gomez. Sentencia.
29/05/2013. Exp.
127875. Sentencia Mauricio Fajard
Gomez. 30/10/2013. Rad. 32815).”
Para el equipo auditor no se esta
haciendo impresiones ya que lo
fundamentos mencionado
anteriormente y estipulados en e

contrato como el plazo de duracio
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valor contrato en razén de |
duracion acordada no genera pag
en exceso alguno, toda vez que s
cancel6 en los términos pactado
legalmente.”

El equipo auditor valoro y reviso
integralmente todo el acerbo
probatorio  contenido el e
expediente contractual y no
encuentra justificable el cobro
segin la clausula SEGUNDA;
DURACION: El plazo de duracién
del contrato sera de doce (12
canones previa suscripcion del acta
de inicio hasta el 31 de diciembre
de 20217, y en la “TERCERA. -
VALOR DEL CONTRATO Y|
FORMA DE PAGO: Para todos los|
efectos legales y fiscales se estimag
el valor del contrato en la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y]
CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS DOS MIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS|
INCLUIDO IVA ($244.602.720.00
MDA. LEGAL COLOMBIANA,
Valor que EL ARRENDATARIO
pagard como se describe a
continuacion: A titulo de canon de|
arrendamiento, un pago mensual
anticipado dentro de los primero
cinco (5) dias habiles de cada mes,
por valor de VEINTE MILLONE
TRESCIENTOS OCHENTA
TRES MIL QUINIENTO
SESENTA PESO
($20.383.560.00)", el acta de inici
fue suscrita el dia 20 de enero d
2021,pues bien, se puede aprecia
que el contrato no durolos 12 mese
lestipulados, sinopor el contrario 11
meses 10 dias, y el pago total fu
por lo estipulado en el contrato
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para el afio 2030, es consolidarse comoactividad 7 establece “Elaborar el Plan Indicativdinscrito en el en el Banco d
Banco de Desarrollo del pacificdcon participacion de todos los lideres deProyectos del Departamento de
colombiano. rocesos. El cual contiene los indicadores queValle del Cauca y hace parte de
hacen seguimiento y evaluacion al cumplimientgPOAI del ente territorial.

Una vez revisado la evaluacion de sude las metas definidas en el PEI". El Pla
Plan Estratégico Institucional (PEl)|Indicativo se encuentra documentado y seRespecto al plan indicativ

vigencia 2021, se evidenciaron laselabora en un formato libre (libro de Excel) elremitieron programacion cuatrienal
isiguientes deficiencias: cual contiene todos los requisitos exigidos para(2020-2023) de la linea d

dicho instrumento. Teniendo en cuenta que ldcrecimiento regién y linea d

- Los instrumentos de planeacion, comoentidad se encuentra Certificada bajo la normafortalecimiento  institucional,  si

es el caso: plan indicativo, plan deNTC ISO 9001:2015 se hace necesario hacerlineas de base y con tres (3) meta

accion, plan plurianual de inversionescclaridad del concepto de informacionresultado en la linea estratégic

(PPI), plan operativo anual dedocumentada segin la citada norma No.1: Crecimiento region y en |

inversiones (PPl), no se encuentra linea estratégica No. 2]
documentados e institucionalizados conLa informacién documentada seguin la NTC ISOFortalecimiento  Institucional con
formatos estandarizados. Infivalle ng9001:2015 hace referencia a: dos (2) metas resultado. En la
elabora, ni ejecuta plan operativo anualdele E| sistema de gestion, incluidos los procesosgjecucion del plan indicativo no se
inversiones (POAI) y plan plurianual de relacionados. observé avance de metas de
inversiones (PPI). resultado y se observo solo avance
inanciero de las metas productos,
En adicion no se observo planes de
ccion ejecutados.

e | a informacién generada para que la entida
opere (documentacion).

e a evidencia de los resultados alcanzado
(registros) y en este punto es donde desde |
entidad realiza el debido registro en el cas
particular (hoja de Excel) el cual nos ayuda
controlar la informacion, asegurando que est
esté disponible cuando sea necesario y qu
sus datos son los adecuados para su us
(distribucién, acceso y recuperacién). Po
ultimo, la entidad es la que decide com
mantener la informacién documentada.

- Se observo plan de acciéon que hac
parte del Departamento del Valle de
Cauca, las metas producto no esta
asociadas a los proyectos de inversiol
de la entidad en su PEl y no se visualizal
los rezagos presupuestales de vigencia
anteriores en las metas.

Posteriormente se realizo entrevist
con la funcionaria de planeacion d
INFIVALLE, en la que se solicité
allegar ejecucion de planes d
accion y planes indicativos, co
avance fisico- financiero de la
metas de resultado y de producto
En respuesta adjunté pantallazo
del reporte del aplicativo de Ia
Gobernacién del Valle del Cauca,

- En el plan indicativo presentado no s
observa lineas de base, solo figur
avance del componente presupuestal d
las metas.

En cuanto al Plan Operativo Anual d
Inversiones POAI, es importante precisar que e
un instrumento de gestion que permitesoftware EVAPLAN, el cual refiere
operacionalizar los objetivos y metagsolamente al proyecto:
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal [ Fortalecimiento  continuo en Ia
Departamental o Distrital, para cada vigenciaprestacion de los servicios que
anual. El Instituto Financiero para el Desarrolloofrece el instituto...”. asociado a su
del Valle del Cauca - INFIVALLE, es unmeta resultadoy metas producto

Em lestablecimiento publico de caracte

‘e Departamental, el cual cada cuatro afos formulales de sefialar que la observacién
laneacion) Decreto 1068 de 201 i ‘ q
MDEn:_o ) 28111 (Sistem un plan estratégico, con su respectivo planiests enfocada a la falta de formato
presupuestal) i indicativo, y anualmente operacionaliza laastandarizados

gestion a traves de los planes de accioninstitucionalizados aprobados en s
institucionales.

Decreto 1499 de diciembre 11 de 201
Articulo 2.2.22.1.4, numeral 2, Ley 15
de

1994 articulo 29, Decreto Ley 111 d
1996, articulo 8°, articulo 13 (principi
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Departamental del Valle del Cauca
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.m..w Contralorio

. En el requerimiento No.1, punto 3
O h se solicitaron los procedimientos d
o Bl S -~ INFIVALLE, en la revision de lo
s O EEER o mismos, se observo que en e

o, e sistema de gestion de calidad n
TE - S - % tienen documentado
TiER oEEem tf institucionalizados los instrumento
S — = | operativos de planeacion con su
s - _qo:.:m»Om estandarizados, los cuale
Meta producto Plan Estratégico Institucionallson indispensables para asegura
- $500.000 millones desembolsados el cumplimiento de los objetivos
reglamentos institucionales)
Linea Estratégica - Fortalecimientonormativos, igualmente  par
Institucional loptimizar la gestion; asi como |

lefectividad del sistema de contro
interno, a través de un enfoqu
'] | |basado en riesgos, verificando po
et e ) el e o et medio de auditorias internas.

i
i
il

i

i

mm—
| s

—] EH
e seusson |

En cuanto al plan indicativo, en s
respuesta expresan que se realiz
i e e A = en hoja Excel en formato libre; e
e _ de sefialar que las contraloria
evallian la gestion fiscal a través de
cumplimiento de las disposicione:
normativas, de los instrumentos d
planeacion y de operacion de tod
nivel del que hacen parte, lo
cuales tienen asociados recursos
publicos con la capacidad de crear,
regular y producir bienes y/o
servicios en cumplimiento de los|
fines del Estado. En consecuencia,
de acuerdo con la Ley 152 de 1994
(Ley Organica del Plan de
Desarrollo), articulo 29. Evaluacion|
Plan de Desarrollo), articulo 29 *“.
Para los efectos previstos en este
articulo todos los organismos de |a
administracion puablica naciona
deberan elaborar, con base en lo
lineamientos del Plan Nacional d
Desarrollo y de las funciones que |
sefiale la ley, un plan indicativ
cuatrienal con planes de accid

iy
e | amzoars

it
]
i
H

ommnzs ||
e i B
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Departamental del Valle del Cauca

Més Control Fiscal desde ol Territorio

%1 Conlraloria
Do

como adiciones, reducciones
traslados: Es de sefalar que d
acuerdo al articulo 6° del Estatut
de presupuesto Departamental
Sistema Presupuestal. Esta
conformado por: plan financiero,
plan operativo anual de inversione:
ly presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, e
hallazgo administrativo co
incidencia disciplinaria continda e
firme como en el informe preliminar.

7 [Hallazgo Administrativo No.7 -En lo referente a la presente observacion|De acuerdo con su respuesta e
Falencia en la elaboracion de proyectoconsideramos necesario precisar de manerapreciso aclarar que INFIVALLE n
len la Metodologia General Ajustadarespetuosa los siguientes aspectos: es una dependencia de
(MGA). Departamento del Valle del Cauca.;
INFIVALLE, durante el desarrollo de la Auditoriaes un establecimiento publico d
al atender el requerimiento No. 9 Auditoriaicaracter departamental,

incumplimiento) umplimiento vigencia 2021- en el numeral “6.{descentralizado, con personeri
Copia del proyecto de inversién elaborado en lgjuridica, autonomia administrativa

En el presupuesto ejecucionMGA “Rutas para la paz”, con sus fuentes depresupuestal, con  patrimoni

presupuestal de egresos a diciembrefinanciacion y certificado de viabilidad” atendidindependiente adscrita a

2021, ejecutdé en gasto inversion eldicho requerimiento de la siguiente forma: Departamento Administrativo d
‘proyecto. rutas para la paz”, por valor d Hacienda y Finanzas Publicas del
$52 millones, sin proyecto de inversionR/ El proyecto Rutas Para la Paz es el productoDepartamento del Valle del Cauca.
elaborado en la Metodologia Generalde una subvencion directa entre la Comision
Ajustada (MGA); en consecuencia, no seEuropea e INFIVALLE contrato No. T06.2; lag, |5 revisién de la matriz rendida
tiene concordancia entre los contenidosformulacion del mencionado proyecto estuvo igencia 2021 a Sl i
de la planeacion y el presupuesto deCargo de dos Profesionales de AsistenciacoNTRALORIA MATRIZART
inversiones. écnica Contratados por la Delegaciéon de | i i
Union Europea para la Republica de Colombia
Esta ejecucién, corresponde  alcontd con el apoyo técnico de la Subsecretari
cumplimiento legal del Estatuto dede Internacionalizacién adscrita a la secretari
Presupuesto, art. 111 Decreto 111/96, poride Desarrollo Econémico y Competitividad de
lo cual INFIVALLE incorporé dichosDepartamento del Valle del Cauca.

recursos a su presupuesto, el cual deb
contener todos los ingresos de laTeniendo en cuenta lo anterior, No es Infivalle e el gasto de inversion ejecutad
entidad, ya sean recursos propios oformulador del citado proyecto, cuy seglin el presupuesto e
producto de otras fuentes que le ingresenfformulacién se realizé bajo los lineamiento $3.198.741.914: lo anterior e
para efectos de ejecucion (art 11 Decretotécnicos y se desarrollaron con la metodologi porque no se w.:n_:ﬁ.. el proyect
111/96). LEADER de la Unién Europea”. “Rutas para la paz’, por valor d

$51.999.997; este proyecto n
igura en el Plan Operativo Anual d

‘ormato que articula los planes d
desarrollo y /o planes estratégico
sociados a la contratacion y e
presupuesto. La sumatoria d
ontratos de inversion (con registr
presupuestal) en la matriz d
articulacion es $3.146.741.917y e

El fundamento juridico y técnico que dio alcanc
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Departamental del Valle del Cauca

Mis Control Fiscal desde ol Territorio
s i snar Ryl

@ Contraloria

Publicas del Departamento, en su condicion d
lestablecimiento publico, lo que lo integra a |
administracion departamental, en virtud de est
decreto, de forma adecuada, reglamentada, co
el total conocimiento de los procesos,
procedimientos y postulados normativos apli
estrictamente el ordenamiento legal, porqu
carga la respectiva informacion de los proyecto
en el Sistema de Gestion Financiero Territorial
SGFT SAP, aplicativo que maneja la el Banco
de Programas y Proyectos del Departamento.

lAhora bien, para el caso particular del cual es|
objeto de observacién, el Proyecto Rutas para I3
Paz, la causa de la observacion formulada no|
tiene la precisién legal que corresponde. Lo
anterior, teniendo en cuenta que es un proyecto
fformulado en la Subsecretaria de
Internacionalizacién, parte integral de |a
secretaria _de Desarrollo  Econdmico v
Competitividad del Departamento del Valle del
Cauca, como se mencion6 en la respuesta al
numeral 6 del requerimiento No. 9 Auditoria
cumplimiento vigencia 2021.

Fue la citada Subsecretaria que en el afio 2017
formulé el proyecto de inversion en Ig
Metodologia General Aplicada- MGA, utilizando
ficha de identificacion de proyectos de inversion
del departamento denominada FIPID, como
también la radicacion y cargue de la informacion|
del proyecto al Banco de Programas y Proyectos
del Departamento.

Precisado lo anterior, clarificamos que
INFIVALLE participo del citado proyecto a travé
de la suscripcion de un contrato de Subvencid
directa para su ejecucion con la Comisiol
Europea, en donde sus actividades consistiero
en Coordinador Beneficiario de la Accio
denominada Rutas para la Paz, financiada col
recursos de Cooperacion Internacional.

Por lo anteriormente demostrado, es claro qu
al no ser formulador INFIVALLE no estuv
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Departamental del Valle del Cauca

Mis Control Fiscal desde o Temritorio

.mw Conlraloria

Inaplicabilidad de la normatividad dealguno en la calidad de la informacion a lo largodesarrollo tecnolégico, reconocid
banco de programas y proyectos dedel ciclo de vida de los proyectos de inversién yicomo lider regional en la gestion d
inversion. en la informacion consolidada pertinente yrecursos financieros y de proyecto
oportuna de la inversion publica. de inversion. Entendiendo qu
consolidarse  como Banco d
si las cosas, a la luz la normatividad vigenteDesarrollo para las comunidade
Riesgos en la calidad de la informacién gantes anotada, INFIVALLE tramita susldel Valle del Cauca y el Pacific
lo largo del ciclo de vida de los proyectosproyectos inversion a través del Banco de(Cauca Choco y Narifio) y qu
de inversion y en la informacidonproyectos del Departamento’, en cumplimientoINFIVALLE, no solamente e
consolidada pertinente y oportuna de ladel articulo 1° de Resolucion Departamental N°ejecutor de los proyectos de
inversion publica, indistintamente de las033 de 2020, literal “p”. Departamento del Valle del Cauca

fuentes de financiacién, lo que constituy si este es el caso la herramienta de
una falta administrativa con presunta3.- Define el organismo de control frente a laBanco de proyectos, (con previ

incidencia disciplinaria, acorde a lgobservacion respecto de la “Causa’viabilizacién de los mismos po
dispuesto la Ley 734 de 2002 articulos 34lnaplicabilidad de la normatividad de banco dejparte del Instituto), realizaria s

y 35 numeral 1, derogado por la Ley 1952programas y proyectos de inversion. seguimiento de actividades

de 2019. indicadores y  modificaciones,
Queda demostrado que INFIVALLE, dajajustes; es decir el instituto s

cumplimiento a la normatividad en materia deempoderaria del proyecto,
proyectos, aplicando el Decreto Departamentalbrindando legitimidad y credibilida

No. 0522 de 2018 y la Resolucién No. 033 dejen las instancias de gestion del

Efecto

iestablecimiento publico adscrito a
Departamento Administrativo de Hacienda

; e En su respuesta expone I|a
Finanzas Publicas. B

normatividad de funcionamiento de
banco de proyectos de

De otra parte, es bueno precisar al érgano d Departamento del Valle del Cauca yf

control que en INFIVALLE no se reciben; ge radicacion y registro de su
organizan y gestionan los proyectos remitido proyectos, pero cabe recordar qu
de ofras dependencias, toda vez, que s segtin el DECRETO 1082 DE 201
proyecto de fortalecimiento anual del institutowpor medio del cual se expide e
es gestionado y articulado desde la Subgerenci
Integral de Proyectos, utilizando los procesos
procedimientos expuestos anteriormente.

decreto Unico reglamentario de
ector administrativo d
planeacion nacional”

4.- Define el organismo de control frente al | .
hallazgo respecto del “Efecto” Riesgos en laArticulo 2.2.6.1.1.1. Sistema d
calidad de la informacién a lo largo del ciclo delPformacién de Seguimientoa lo
vida de los proyectos de inversion y en IgProyectos de Inversion Publica
informacion consolidada pertinente y oportuna Créase el Sistema de Informacié
de la inversion publica, indistintamente de lagde Seguimiento a los Proyectos d
fuentes de financiacion, lo que constituye un _:<m_,w_o_._ . Publica, como u
falta administrativa con presunta incidencigconjunto integrado de proceso

disciplinaria, acorde a lo dispuesto la Ley 734 de@utomatizados que permita evalua
la gestion y realizar el seguimient
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Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mis Control Fiscal desde ¢l Territorio
senns dhs el Snceitos

”

del Instituto....... :

Con relacion al Decreto
Departamental 522 del 09 de
mayo de 2018 (Por el cual se
reglamenta la administracion
del banco de programas del
Departamento del Valle del
Cauca y se establecen
requisitos..), es de sefialar que
segln EL ARTICULO
DUODECIMO  -Viabilizarian
sectorial del programa o
proyecto de inversién publica,
refiere en un punto “Analizar Ia
relacion del proyecto con los
ineamientos de politica pablical
definidos en el Plan Nacional de|
Desarrollo, en el Plan
Departamental de Desarrollo
el resaltado es mio) y/o los
planes de los gobiernos

municipales, con las
orientaciones de los gobiernos
municipales, con las]

orientaciones del  Concejo
Nacional de Politica Econémica
v Social (Conpes)...” y e
ARTICULO DECIMO,
TERCERO. Verificacion de
cumplimiento de los requisitos
para la formulacion de los
lproyectos de inversién. En un|
punto expresa: “Que las
evaluaciones realizadas son|
confiables en los aspectos
técnicos, econémicos,
lambientales, sociales, juridicos
e institucionales, y demas
autorizaciones requeridas  por
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Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde o Territerio

12, 13 y 14 de la respectiva
norma.”. Los articulos 12 y 13
enunciados, se describen el
parrafo anterior y se relacionan
con proyectos de inversion del
Departamento del Valle del
Cauca.

Es de mencionar que el marco
legal que rige para los Bancos|
de Programas y Proyectos, se
presenta en funcidon a cinco
criterios claves en el ciclo de la

inversion  publica: 1. la
planeacion como soporte de Ig
inversion publica; 2.1as|

herramientas de planificacion;
3. el seguimiento y evaluacion
de la inversion publica; 4. Ig
integracion de la planeacion y el
sistema presupuestal; y 5.- I3
transparencia y participacion
ciudadana.

Una de las funciones mas
importantes del Banco de
proyectos es el seguimiento y|
evaluacion de los proyectos en
tiempo real, de ahi Ig
importancia de herramientas
informaticas que Garanticen Ig
disponibilidad y flujo de Ig
informacién de los proyectos de
inversion publica registrados en
el Banco en todas las etapas del
ciclo, de una manera oportuna,
objetiva, veraz y completa.
Registrar la informacion
referente al avance en [a
ejecucion de los proyectos de
inversién registrados en el

76
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Departamental del Valle del Cauca

Mis Control Fiscal desde el Teeritorio
encs desde.sl Escetos

m Conlraloria

lobjetivos de la entidad

Riesgos en el cumplimiento de loshttps://infivalle.gov.co/sites/default/files/2021-

mejoramiento de riesgos|
08/SEGUIMIENTO%202%20PLAN%20DE %20 |materializados.

ACCION%20DEL %20PAAC%202-2021.pdf

Seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencién a Respecto a los papeles de trabajo

Ciudadano con corte a Agosto 31 de 2021 mﬂﬁm mc%o_zmm im_..:mm_ﬂmm ﬂ_ncﬁ,_o
https://infivalle.gov.colsites/default/files/2021-  [RUCltor €n € requenmiento No. 1,

11/SEGUIMIENTO%203%20PLAN%20DE%20 [S0licito en el punto 3, procesos y

IACCION%20DEL %20PAyAC%202021.pdf  [Procedimientos documentados y en
Seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencion al'© n:_unma._a:_m:»cm > mmm:_ﬂn__mio
Ciudadano con corte Diciembre 31 de 2021. mnm_cmw_o: que no:mm%o e

https://infivalle.gov.co/sites/default/files/2022- S AICTG, TR SE DUGEIVE: ©

01/SEGUIMIENTO%203%20PLAN%20DE%20 [formato estandarizado del format

ACCIONZ%20DEL%20PAyAC%202021%20%2 | ista de verificacion  auditori

0 interna”. Es de sefalar que en est
83%29.pdf documento relacionado con e

OficinalProceso: Gestion de n_m:mmo_@: y
Gestion  Institucional,  capitulg
“Monitoreo y seguimiento
uatrimestral”, de los planes de
ccion, es deficiente. En razén que
la auditoria no se debe limitar a un
cuestionario, sino a la revision de la

IAdicionalmente, mensualmente la
IAsesora de Riesgos realiza encuesta por medi
del aplicativo DARUMA, a todos los proceso
con el fin de realizar seguimiento a |
materializacion de riesgos de corrupcion.
Durante la vigencia 2021 NO se reportaro
materializacion alguna de Riesgos de~. s =
Corrupcion, razon por la cual no fue necesario ElEEGOl aw _o...u. planes de accion y
suscribir planes de mejoramiento al respecto. u._m...:mm _:a_.nmﬁ_,_.om A ey oy
2 -Con relacion al PLAN DE MEJORAMIENTOffiSico-financieros de ~las meta
DE RIESGOS MATERIALIZADOS  ypProducte y metas. de resultado,
acogiéndose a los preceptos legales ordenado erificacion del producto m_.om:Nmn_

desde la Constitucién Politica, articulos 209 sus  resultados, m&:q:m:n_

269 asi como en la Ley 87 de 1993, s oo:Emacm mouonmm_ B o de
implementé el Sistema de Control Intern caso, que sirva de evidencia de lo
Institucional, operatividad que se hace a travé hallazgos.

de la Oficina de Control Interno, basandose enlDe acuerdo con lo anterior el
el marco general establecido en el Modelohallazgo administrativo queda en
Estandar de Control Interno MECI, Decret
1599 y su actualizacion con el Decreto 943 d
2014,

INFIVALLE, cuenta con su Modelo Integrado d
Planeacion y Gestion MIPG ((Decreto 2482 d
2012), en el cual se establecieron lo
lineamientos generales para la integracion de |
planeacién y la gestion con los sistemas d
Gestion de la Calidad. Modelo actualizado e
cumplimiento del Decreto 1499 de 2017. E
nuevo Modelo Integrado de Planeacion

Gestion -MIPG articula el nuevo Sistema d
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Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Més Control Fiscal desda ol Territorio
et e desde ol Secritaric

En desarrollo de esta obligaciones legales, |
Oficina de Control Interno brinda asesoria a lo
responsables y ejecutores de los procesos
proyectos (primera linea de defensa), respect
de metodologias y herramientas para |
identificacién, andlisis y evaluaciéon de riesgos,
como complemento a la labor d
acompafamiento que deben desarrollar la
oficinas de planeacion o comités de riesgo
(segunda linea de defensa) a la primera linead
defensa en la identificacion adecuada d
riesgos y el disefio de controles efectivos e
cada uno de los procesos.

si mismo, en el marco de la evaluacié
independiente, sefala aquellos aspectos qu
consideren representan una amenaza para e
cumplimiento de los objetivos de los procesos, Y
por ende, los objetivos y metas institucionales,
si como pronunciarse sobre la pertinencia Y|
fectividad de los controles.

De esta manera se ftrazan las actividades
principales de la auditoria interna respecto a la
administracion de riesgos:

Poner a disposicion de la administracion
herramientas y técnicas usadas para la
administracion del riesgo. (politicas y manuales
Ser un referente frente a la administracion del
riesgo. (Gestion del riesgo, autocontrol)
Entrenar a la organizacion en la gestion de
riesgos y controles a través de talleres,
(Capacitacion y cultura del control)

Proponer espacios para el seguimiento de los|
riesgos (autoevaluacion).

En su funcién de Evaluacién y Seguimiento
proporciona informacion sobre la efectividad de
Sistema de Control Interno, a través de un|
enfoque basado en el riesgo y ademas evalla
las maneras en que funcionan la primera Yy
segunda linea de defensa, asi como, genera
as recomendaciones y sugerencias qu
contribuyan a su mejoramiento y optimizacion.
INFIVALLE, para su operacion implemento |
estructura de procesos y adicionalmente cuent
con la vigilancia especial de la Supe
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Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mis Control Fiscal desde ol Territoric

2. Evaluar el desempeiio del proceso respect
al cumplimiento de los requisitos legales,
reglamentarios y de la Norma ISO 9001.
ACTUAR
1. Implementar las acciones que sea
apropiadas para corregir desviaciones
incumplimientos  detectados, prevenir |
materializacion de riesgos y aumentar |
icapacidad del proceso
ﬂooam a las circunstancias descritas
nalizando las responsabilidades asignadas
cada una de las Oficinas asesoras y con bas
en la caracteristica especial de ser un
Instituciéon sui generis, ya gque cuenta con |
creacion y gestion obligatoria de la Oficin
lAsesora de Riesgos y basandose en |
disposicion de la Norma Internacional 205
NIA— Coordinacién y Confianza, la cual dispon
que:
‘El director ejecutivo de Auditoria Interna deb
compartir informacién, coordinar actividades
considerar confiar en el trabajo de ofro
proveedores internos y externos d
aseguramiento y consultoria para asegurar un
cobertura adecuada y minimizar la duplicacion
de esfuerzos”.
Fuente: Instituto de Auditores Internos. Norma
Internacionales para el Ejercicio Profesional d
IAuditoria Interna
Se tiene que en materia de Gestion de Riesgos,
el cumplimiento de los roles de Evaluacion de |
Gestion de Riesgos y Evaluacién y Seguimient
lo adelanta la Oficina Asesora de Riesgos, |
cual cumple las funciones determinadas para |
tercera linea de defensa, actividades que so
transversales y se desempefian con alcance
todos los procesos.
Con esta vision operativa se alcanzan lo
siguientes beneficios frente a su aplicacién par
las Oficinas Asesoras de Control Interno y |
Oficina de Riesgos:
IAmpliar la cobertura de riesgo sin incrementa
las horas de auditoria interna.
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Departamental del Valle del Omc8

Mas Control Fiscal desde el Territorio

Se adjuntan evidencia de papeles de trabaj
como lista de verificacién (ANEXO 7) utilizada
en el desarrollo de la auditoria al proceso d
Planeacion y Gestion Institucional.

Hechas las anteriores precisiones, solicitamo
levantar esta observacion, ya que qued
demostrado que INFIVALLE cumple con |
normatividad en materia de Control Interno,
incluso por sus actividades misionales, cuent
con dependencias adicionales para su
controles, lo que se evidencia con los resultado
anotados anteriormente y que pueden se
evidenciados incluso digitalmente, por lo qu
descarta deficiencia en el disefio y aplicacion de
procedimiento de auditoria interna, en atencién,
lo que se cumple conforme al procedimiento d
auditoria interna que se adjunta (ANEXO 8), qu
la actividad ndmero 11, describe que en |
ejecucién de la auditoria, a través de cualquie
mecanismo que alli se mencionan, debe tene
registro en papeles de trabajo, que puede
determinar o detectar hallazgos, demostrandos
e indicando que no hay error de disefio en e
procedimiento de auditoria y ademas, en toda
las auditorias realizadas los registros que dan
cuenta de informacién relevante, evidencias y
hallazgos se registran en documentos o
papeles de trabajo que son soporte de la
auditoria; para nuestro caso en la entidad lo
denominamos lista de verificacion que hacen
parte de la ejecucién de la misma y tampoco en
la aplicacion del procedimiento porque se
adjuntan documentos soportes de ejecucion
como lista de verificacion y analisis de
verificacion del disefio de los controles de los|
procesos.

Total

13.589.040
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