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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes
rindan cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que
garantice cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de
los ciudadanos, esperando una administracion correcta de los recursos publicos.
Asi mismo deben informar, accién de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada
con los fondos, bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revision de cuentas, es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993* que en su articulo 14 a la
letra dice:

“Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia,
la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones “.

El sistema de rendicibn de la cuenta, implementado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de
Auditoria SIA, plataformas SIA Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite
generar cultura de rendicién, evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer
si los responsables, aplicaron los procesos y procedimientos que garanticen la
exactitud de los datos rendidos, reflejen la realidad de la situacién financiera,
econdémica y presupuestal de la entidad; para determinar si los sujetos de control
al evaluarles la gestién, cumplen o no con los principios de economia, eficiencia y
eficacia en el proceso de rendicion luego de analizar las variables: oportunidad en
la rendicién de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacién rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestién publica y la defensa
del patrimonio publico, en rendicion de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad
como a los érganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su
enfoque dado en presente en el proceso auditor.

LLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES
Santiago de Cali,

Doctor
HERIBERTO CABAL AGUILAR
Alcalde Municipal

Sefores
CONCEJO MUNICIPAL
Riofrio, Valle del Cauca
Presente

Asunto: Pronunciamiento sobre la cuenta e informes vigencia 2021

Respetado Dr. Heriberto, Sefiores Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Actuacién Especial
de Revisidon a la Rendicién de la Cuenta e informes rendidos por el Municipio de
Riofrio, a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, de las plataformas SIA
Observa y SIA Contralorias y otros medios, herramientas que permiten la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que se
administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en el proceso examinado. La revision incluy6 la verificacién de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas rendidas, para establecer si se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
Colombiana conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT V.2.1
adoptada en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S.) ISSAI, mediante la Resolucion Reglamentaria
No. 003 de enero 7 de 2020, en lo pertinente y aplicable y especificamente en la
ISSAI 100, y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
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las de general aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el
concepto. Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 83 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 13y la Ley 610
de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Reglamentario 403 de 2020,
las cuales se basan en los principios de auditoria fundamentales ISSAI 100, e
incluye elementos sustanciales de la auditoria de cumplimiento de la ISSAI 400 de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en lo
aplicable al proceso de rendicion de cuentas e informes.

La revision de la cuenta e informes incluy6 el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Se examind la siguiente area, actividad o proceso.

Rendicion y revision de la cuenta.

Teniendo en cuenta la informacion rendida a través del Sistema Integral de Auditoria
SIA, de las plataformas SIA Observa y SIA Contralorias y otros medios, se
analizaron los siguientes procesos:

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion de ingresos

Ejecucion de gastos

Gestidn de la inversion y el gasto
Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

e Estados Financieros
e |ndicadores
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LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, excepto en cumplimiento de las medidas de bioseguridad adoptadas
por el Gobierno nacional vigentes.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, CDVC., con fundamento en los
articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo
4 de 2019, la Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, practico
Actuacion Especial de Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcion y
Revision de la Cuenta e Informes al Municipio de Riofrio, conforme a la facultad
discrecional otorgada a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y al
cumplimiento de los criterios de justificacion para este tipo de actuacién, dada la
capacidad institucional; evaluando el principio de eficacia, con que administro los
recursos puestos a su disposicion; por lo cual se emite un Concepto Favorable.

CUADRO 1

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la 100,0 0,1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 91,2 03 2735
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 88,2 0,6 52,94

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,3

Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Matriz de Calificacién: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas - Version 2.1



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

El resultado de la evaluacion, validada con lo rendido por la entidad en el aplicativo
CHIP es de 4,59, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacion de presupuesto de ingresos y gastos permiten
emitir un concepto u opinion (rubros evaluados del presupuesto de ingreso
Impuesto Predial Unificado, e Impuesto de Industria y Comercio y del gasto
apropiacion de Gastos de Personal, y Gastos Generales) es Sin Salvedades.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El examen del Estado de Situacion Financiera Comparativo a 31 de diciembre de
2021, en las cuales el concepto sobre las cuentas evaluadas (del activo Propiedad, Planta
y Equipo, Otros Activos; del pasivo Cuentas por Pagar y Provisiones), por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021; en las cuales el
concepto sobre las cuentas evaluadas fue Sin Salvedades.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

Teniendo en cuenta el concepto Favorable sobre la cuenta, el resultado del Control
Fiscal Interno Contable, la opinién del presupuesto y la opinion sobre los Estados
Financieros, Fenece la cuenta de la vigencia 2021, del Municipio de Riofrio, en
relacion a este pronunciamiento que no incluye los deméas componentes y factores,
contenidos en la matriz de gestion fiscal, y esta supeditado a lo reglamentado por el
articulo 50 del Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, que en el inciso 4° a la letra
dice: "Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal." Facultad que tendra como limite la caducidad y la prescripcion establecidas
en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, y la Resolucion Reglamentaria 005 del 7 de
mayo de 2021, “Por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben los
métodos, la forma y los términos para la rendicién de la cuenta, la presentacion de
informes y se reglamenta su revision” en la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, no se determinaron hallazgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Al no determinarse hallazgos, la entidad no suscribe plan de mejoramiento

Santiago de Cali,

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyect6: Equipo Auditor
Revis6: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprob6: Juan Pablo Garzén Pérez, Director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia de Control Fiscal (PVCF) 2022, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca adelanté Actuacion de Fiscalizacion
para el Pronunciamiento sobre la revision a la rendicion de la cuenta, realizada
mediante el Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA Observa y SIA
Contralorias, de las entidades sujetas de control durante la vigencia 2021.

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO - CONTABLE

El resultado de la evaluacion de control interno contable, validada con lo rendido por
la entidad en el aplicativo CHIP, es de 4,59, el cual cuantifica el grado de confianza
y calidad de la informacién contable y soporta un juicio respecto a la gestién contable
de la entidad.

Se comprob6 que la entidad rindid la informacion en el Sistema Integral de Auditoria
SIA, plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la Contaduria
General de Nacién y la informacién reportada para el Informe Financiero y
Estadistico, en lo referente al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y
gastos.

3.2. MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacién reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2021 de 90,3, en cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta, siendo
Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,00 , mientras que en suficiencia
alcanzé 27,35, indicando que permitié el andlisis sin limitaciones las cuales se
detallan en el pronunciamiento y en la calidad present6 una calificacién 52,94,
evidenciando debilidades que no afectaron el analisis de la misma. (Ver cuadro 2).

CUADRO 2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO | PUNTAIJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la 100,0 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 91,2 03 2735
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 88,2 0,6 52,94

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,3

Concepto rendicidn de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

10
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Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Matriz de Calificacion: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacién de cuentas - Versién 2.1
3.2.1. Gestion presupuestal
3.2.1.1. Ejecucion de ingresos

En proceso auditor se confronto la informacién reportada en el Sistema Integral de
Auditoria SIA, plataforma SIA Contralorias y los medios utilizados para la
elaboracion del informe financiero y estadistico de la vigencia citada, donde se
evidencid lo siguiente:

CUADRO 3
INGRESOS 2021
SIA Contralorias CUIPO
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO
$27.640.346.577 $26.872.305.927 $27.640.346.577 $26.872.305.927

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 4
GASTOS 2021
SIA Contralorias CHIP
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO
$27.227.869.703 $24.777.714.006 $27.227.869.703 $24.777.714.006

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

Analizados los anteriores cuadros, se observa coherencia en los saldos en el
presupuesto de ingresos y gastos del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataforma
SIA Contralorias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con el CHIP
de la Contaduria General de Nacion y la informacion reportada para el Informe
Financiero y estadistico.

e Ejecucion deingresos

El presupuesto de ingresos definitivo vigencia 2021, se ejecutdo en el 97%
(presupuesto definitivo Vs. ejecutado).

11
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Los ingresos corrientes con $24.432.296.502, representan el 91% de participacion
en donde los ingresos tributarios $4.278.483.322, con un 16%, las transferencias $
18.420.205.266, el 69%, como se muestra en el siguiente cuadro 5:

CUADRO 5
2021
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecuciéon | Participacion
1 TOTAL INGRESOS $ 27.640.346.577 $ 26.872.305.927 97% 100%
1,1 INGRESOS CORRIENTES $ 25.200.337.152 $24.432.296.502 97% 91%
1.1.1 TRIBUTARIOS $ 4.278.483.322 $4.278.483.322 100% 16%
1.1.1.1 Impuesto Predial Unificado $1.589.114.250 $1.589.114.250 100% 6%
1.1.1.2 Impuesto de Industria y Comercio $1.544.628.366 $1.544.628.366 100% 6%
1.1.1.3 Sobretasa Consumo Gasolina Motor $1.078.165.000 $1.078.165.000 100% 4%
1.1.1.4 Otros Ingresos Tributarios $ 66.575.706 $ 66.575.706 100% 0%
1.1.2 NO TRIBUTARIOS $1.733.607.914 $1.733.607.914 100% 6%
1.1.2.1 Tasas $1.114.552.711 $1.114.552.711 100% 1%
1.1.2.2 Multas y Sanciones $123.532.122 $123.532.122 100% 0%
1.1.2.3 Contribuciones $495.523.081 $495.523.081 100% 2%
1.1.2.4 Otros No Tributarios S0 S0 0% 0%
1.1.3 TRANSFERENCIAS $ 19.188.245.916 $ 18.420.205.266 96% 69%
1.1.3.1 Transferencias para Funcionamiento $ 1.425.024.583 $ 1.425.024.583 100% 5%
1.1.3.1.1 Del Nivel Nacional $1.342.043.345 $1.342.043.345 100% 5%
1.13.1.1.1 S.G.P. - Propésito General - Libre Dest. $1.342.043.345 $1.342.043.345 100% 5%
1.1.3.1.1.2 Otras Transferencias de la Nacién S0 S0 0% 0%
1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental $ 48.246.549 $ 48.246.549 100% 0%
1.13.1.2.1 De Vehiculos Automotores $28.082.663 $28.082.663 100% 0%
1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento $20.163.886 $20.163.886 100% 0%
1.1.3.1.3 Otras Transferencias para Funcionamiento $34.734.689 $34.734.689 100% 0%
1.1.3.2 Transferencias para Inversion $17.763.221.333 $16.995.180.683 96% 63%
1.1.3.2.1 Del Nivel Nacional $15.714.322.118 $15.014.322.118 96% 56%
1.1.3.2.1.1 Sistema General de Participaciones $7.693.168.093 $7.693.168.093 100% 29%
1.1.3.2.1.1.1 | Educacién $381.589.952 $381.589.952 100% 1%
1.1.3.2.1.1.2 | Salud $4.620.387.237 $4.620.387.237 100% 17%
1.1.3.2.1.1.3 | Agua Potable y Saneamiento Basico $ 868.100.985 $ 868.100.985 100% 3%
1.1.3.2.1.1.4 | Proposito General - Forzosa Inversion $1.642.029.829 $1.642.029.829 100% 6%

12
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2021
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % 9%
Definitivo Ejecutado Ejecucidon | Participacion
1.1.3.2.1.1.5 | Otras del S.G.P. $ 181.060.090 $ 181.060.090 100% 1%
1.1.3.2.1.2 FOSYGAy ETESA $6.771.154.025 $6.771.154.025 100% 25%
1.1.3.2.1.3 Otras Transferencias de la Nacion $ 1.250.000.000 $ 550.000.000 44% 2%
1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental $1.736.287.006 $1.668.246.357 96% 6%
1.1.3.2.3 Del Nivel Municipal S0 S0 0% 0%
1.1.3.2.4 Otras Transferencias para Inversién $312.612.209 $312.612.209 100% 1%
1,2 INGRESOS DE CAPITAL $ 2.440.009.425 $ 2.440.009.425 100% 9%
1.2.1 Recursos del Balance $2.036.422.690 $2.036.422.690 100% 8%
1.2.1.2 Superavit Fiscal $2.036.422.690 $2.036.422.690 100% 8%
1.2.1.3 Cancelacién de Reservas S0 S0 0% 0%
1.2.2 Recursos de Crédito 1] S0 0% 0%
1.2.2.1 Interno S0 S0 0% 0%
1.2.2.2 Externo S0 S0 0% 0%
1.2.3 Otros Recursos de Capital  (Donaciones, $ 403.586.736 $403.586.736 |  100% 2%
Aprovechamientos y Otros)

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elabor6: Equipo Auditor

e Comportamiento de ingresos vigencias 2020 - 2021

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2021, presentd una variacion positiva del
13%, con respecto al 2020, como se muestra en el siguiente cuadro 6:

CUADRO 6
Variacion 2020 - 2021
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % Variacién
Ejecutado 2020 Ejecutado 2021
1 TOTAL INGRESOS $ 23.883.853.172 $ 26.872.305.927 13%
1,1 INGRESOS CORRIENTES $22.414.262.736 $ 24.432.296.502 9%
111 TRIBUTARIOS $5.054.784.233 $4.278.483.322 -15%
1111 Impuesto Predial Unificado $1.800.311.154 $1.589.114.250 -12%
1.1.1.2 Impuesto de Industria y Comercio $937.951.489 $1.544.628.366 65%
1.1.1.3 Sobretasa Consumo Gasolina Motor $ 862.618.000 $1.078.165.000 25%
1.1.1.4 Otros Ingresos Tributarios $1.453.903.590 $ 66.575.706 -95%
1.1.2 NO TRIBUTARIOS $1.473.054.938 $1.733.607.914 18%
1.1.2.1 Tasas $1.108.872.571 $1.114.552.711 1%
1.1.2.2 Multas y Sanciones $ 76.155.925 $123.532.122 62%
1.1.2.3 Contribuciones $288.026.442 $495.523.081 72%
1.1.2.4 Otros No Tributarios S0 S0 0%
1.1.3 TRANSFERENCIAS $ 15.886.423.565 $ 18.420.205.266 16%
1.1.3.1 Transferencias para Funcionamiento $1.148.407.143 $ 1.425.024.583 24%
1.1.3.1.1 Del Nivel Nacional $1.073.936.397 $1.342.043.345 25%

13
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Variacion 2020 - 2021
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto L
Ejecutado 2020 | Ejecutado2021 | - Variacion
1.1.3.1.1.1 S.G.P. - Propésito General - Libre Dest. $1.073.936.397 $1.342.043.345 25%
1.1.3.1.1.2 Otras Transferencias de la Nacion S0 S0 0%
1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental $ 56.036.641 $ 48.246.549 -14%
1.1.3.1.2.1 De Vehiculos Automotores $22.163.805 $28.082.663 27%
1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento $33.872.836 $20.163.886 -40%
1.1.3.1.3 Otras Transferencias para Funcionamiento $18.434.105 $ 34.734.689 88%
1.1.3.2 Transferencias para Inversién $14.738.016.422 $16.995.180.683 15%
1.1.3.2.1 Del Nivel Nacional $ 13.464.300.195 $15.014.322.118 12%
1.1.3.2.1.1 Sistema General de Participaciones $6.918.288.110 $7.693.168.093 11%
1.1.3.211.1 Educacién $ 444.762.966 $381.589.952 -14%
1.1.3.2.1.1.2 Salud $4.316.232.722 $4.620.387.237 7%
1132113 Agua Potable y Saneamiento Basico $674.237.398 $ 868.100.985 29%
1.1.3.21.14 Propésito General - Forzosa Inversion $1.347.886.076 $1.642.029.829 22%
1.1.3.2.1.15 Otras del S.G.P. $135.168.948 $181.060.090 34%
1.1.3.2.1.2 FOSYGA y ETESA $ 6.546.012.085 $6.771.154.025 3%
1.1.3.2.1.3 Otras Transferencias de la Nacion S0 $ 550.000.000 0%
1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental $1.273.716.227 $1.668.246.357 31%
1.1.3.23 Del Nivel Municipal S0 S0 0%
1.1.3.2.4 Otras Transferencias para Inversion S0 $312.612.209 0%
1,2 INGRESOS DE CAPITAL $ 1.469.590.435 $ 2.440.009.425 66%
1.2.1 Recursos del Balance $ 1.455.187.330 $2.036.422.690 40%
1.2.1.2 Superavit Fiscal $1.455.187.330 $2.036.422.690 40%
1.2.1.3 Cancelacién de Reservas S0 S0 0%
1.2.2 Recursos de Crédito Y1) S0 0
1.2.2.1 Interno S0 S0 0%
1.2.2.2 Externo S0 S0 0%
123 g::z:) Recursos de Capital (Donaciones, Aprovechamientos y $ 14.403.106 $ 403.586.736 2702%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)

Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, entre otros aspectos significativos, se
destaca que:

La entidad registré un presupuesto definitivo de ingresos en el 2020 de
$23.883.853.172 y en el 2021 de $26.872.305.927, aumentando en $2.988.452.756,
con una variacion positiva del 13%, con respecto al 2020.

Ingresos tributarios

Impuesto Predial Unificado: La entidad percibio ingresos en el 2020, de
$1.800.311.154, y en el 2021 de $1.589.114.250, registrando una disminucion de
$211.196.904, con una variacion negativa del 12%, con respecto al 2020.
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Impuesto de Industria y Comercio: La entidad percibi6é ingresos en el 2020, de
$937.951.489, y en el 2021 de $1.544.628.366, registrando un incremento de
$606.676.877, con una variacion positiva del 65%, con respecto al 2020.

e Indicador de dependencia

El indicador de dependencia de las transferencias del Gobierno central y
Departamental de la vigencia auditada y teniendo en cuenta los ingresos recurrentes
y permanentes con los que cuenta el municipio, y la participacion que tiene sobre
estos, donde estas cifras reportadas en el presupuesto, se concluye lo siguiente:

CUADRO 7
GRADO DE DEPENDENCIA
CONCEPTO 2020 2021
Ingresos $22.414.262.736 $24.432.296.502

$18.420.205.266
75,39%

$14.738.016.422
65,75%

Transferencias Departamentales, Nacionales

Indicador

Fuente: SIA Contralorias
Elabor6: Equipo Auditor

Los indicadores evidencian que para la vigencia 2021, el municipio dependié de las
transferencias nacionales y departamentales; que representa el 75,39% de sus
ingresos corrientes, al compararlo con el 2020 aumento en un 9,64%.

3.2.1.2. Ejecucién de gastos

El porcentaje de ejecucién de los gastos, fue del 91%, en funcionamiento el 98% en
el servicio de la deuda el 95% y el 90% en la Inversion.

El mayor porcentaje de participacion en los gastos, se concentra en el grupo de
inversion con el 85%, los gastos de funcionamiento con el 14%, y el servicio de la
deuda el 1%, respectivamente, como se muestra en el siguiente cuadro 8:

CUADRO 8

2021

CONCEPTO

NOMBRE DE CONCEPTO

Presupuesto
Definitivo

Presupuesto
Ejecutado

%
Ejecucion

%
Participacion.

GASTOS TOTALES

$27.227.869.703

$24.777.714.006

91%

100%

2,1

FUNCIONAMIENTO

$3.562.130.465

$ 3.475.727.357

98%

14%

2.1.1

Gastos de Personal

$2.275.553.071

$2.242.768.629

99%

9%

Gastos Generales

$423.557.139

$391.130.419

92%

2%
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2021
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto 9% 9%
Definitivo Ejecutado Ejecuciéon | Participacion.
2.1.3 Transferencias $ 863.020.255 $ 841.828.309 98% 3%
2.1.3.1 Pensiones $372.322.734 $358.512.838 96% 1%
2.1.3.2 A Fonpet S0 S0 0% 0%
2.1.3.4 A Organismos de Control $419.508.132 $414.782.503 99% 2%
2.1.3.4.1 Personeria $136.278.900 $133.033.703 98% 1%
2.1.3.4.2 Concejo $283.229.232 $281.748.800 99% 1%
2.1.3.5 Otras Transferencias $71.189.389 $ 68.532.967 96% 0%
2.1.4 Déficit Fiscal de Vigencia Anterior por Funcionamiento S0 S0 0% 0%
2.1.5 Otros Gastos de Funcionamiento S0 S0 0% 0%
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA $270.123.658 $ 256.687.707 95% 1%
2.2.1 Amortizacion $225.000.000 $ 225.000.000 100% 1%
2.2.2 Intereses $45.123.658 $31.687.707 70% 0%
23 GASTOS DE INVERSION $ 23.395.615.580 $ 21.045.298.942 90% 85%
2.3.1 Educacidén $723.859.070 $744,013.138 103% 3%
2.3.2 Salud $13.180.774.525 $13.127.808.278 100% 53%
2.3.3 Agua Potable $1.173.557.184 $1.068.455.228 91% 4%
2.3.4 Vivienda $158.021.300 $27.912.500 18% 0%
2.35 Vias $508.322.950 $415.857.908 82% 2%
2.3.6 Recreacion y Deportes $952.131.312 $ 842.696.305 89% 3%
2.3.7 Otros Sectores $ 6.698.949.239 $4.818.555.585 72% 19%
2.3.8 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion S0 S0 0% 0%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

e Comportamiento de gastos vigencia 2020 - 2021

El presupuesto de gastos de la vigencia 2021, presentd una variacion positiva del

13%, con respecto al 2020, como se muestra en el siguiente cuadro 9:
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CUADRO 9
Variacion 2020 - 2021
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto %
Ejecutado 2020 Ejecutado 2021 Variacion

2 GASTOS TOTALES $21.844.024.044 | $24.777.714.006 13%
2,1 FUNCIONAMIENTO $2.890.777.782 $3.475.727.357 20%
211 Gastos de Personal $2.047.428.436 $2.242.768.629 10%
2.1.2 Gastos Generales $356.206.037 $391.130.419 10%
2.1.3 Transferencias $487.143.309 $ 841.828.309 73%
2.13.1 Pensiones $131.074.852 $358.512.838 174%
2.1.3.2 A Fonpet S0 S0 0%
2.1.3.4 A Organismos de Control $316.262.605 $414.782.503 31%
2.13.4.1 Personeria $127.011.730 $ 133.033.703 5%
2.1.3.4.2 Concejo $189.250.875 $281.748.800 49%
2.1.3.5 Otras Transferencias $ 39.805.852 $ 68.532.967 72%
2.1.4 Déficit Fiscal de Vigencia Anterior por Funcionamiento S0 S0 0%
2.1.5 Otros Gastos de Funcionamiento S0 S0 0%
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA $ 283.389.531 $ 256.687.707 -9%
221 Amortizacion $225.000.000 $ 225.000.000 0%
222 Intereses $58.389.531 $31.687.707 -46%
2.3 GASTOS DE INVERSION $18.669.856.732 | $21.045.298.942 13%
231 Educacién $459.061.854 $744.013.138 62%
232 Salud $12.299.248.969 | $13.127.808.278 7%
233 Agua Potable $817.835.222 $ 1.068.455.228 31%
23.4 Vivienda $25.000.000 $27.912.500 12%
235 Vias $434.452.798 $415.857.908 -4%
2.3.6 Recreacion y Deportes $611.513.056 $ 842.696.305 38%
237 Otros Sectores $4.022.744.833 $4.818.555.585 20%
2.3.8 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversidn S0 S0 0%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, entre otros aspectos significativos, se
destaca que:

La entidad registr6 un presupuesto definitivo de gastos en el 2020 de
$21.844.024.044, y en el 2021 de $24.777.714.006, aumentando en
$2.933.689.961, con una variacion positiva del 13%, con respecto al 2020.

Gastos de Funcionamiento.

Gastos de Personal: La entidad ejecuto gastos en el 2020, de $2.047.428.436, y

en el 2021 de $2.242.768.629, registrando un aumento de $195.340.193, con una
variacion positiva del 10%, con respecto al 2020.
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Gastos Generales: La entidad ejecuto gastos en el 2020, de $ 356.206.037, y en
el 2021 de $ 391.130.419, registrando un crecimiento de $34.924.382, con una
variacion positiva del 10%, con respecto al 2020.

Servicio de la Deuda: El municipio para la vigencia auditada tuvo comportamiento,
de pago en amortizacion de $225.000.000, y de Intereses, Comisiones y Otros por
$31.687.707, con una variacion negativa del 9%, con respecto al 2020.

3.2.1.3. Gestion de la inversion y el gasto

Se evidencioé que el municipio presentd en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
plataformas SIA Contralorias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
el Formulario PA_CDVC (plan de accion), este es un elemento de control que
evidencia el grado de cumplimiento de las metas y los resultados de la gestion de
la entidad durante la vigencia rendida, en donde se observé un porcentaje de
ejecucion del 92%, como se muestra en el siguiente cuadro 10:

CUADRO 10
Linea estratégica AT
8 Ejecutado
1.1. DESARROLLO SOCIAL, RIOFRIO MEJOR TERRITORIO 92%
2.2 Desarrollo Econédmico, Riofrio mejor territorio. 90%
3. Desarrollo justicia, seguridad y paz, Riofrio mejor territorio. 94%
Total general 92%

Fuente: SIA Contralorias
Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.4. Gestién contractual

Durante el periodo comprendido del 1 de enero de y 31 de diciembre de 2021, el
municipio, reporté en el Sistema Integral de Auditoria SIA, plataforma SIA Observa
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca un total de 188 contratos por
$8.590.971.259, distribuidos asi:
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CUADRO 11

Clc\)nn(::‘:::::?:n Co‘ilatrrl:\it:a::?én Valor Inicial Adicion Reduccion Valor Final
Concurso de Méritos 5 $ 868.756.596 S0 S0 $ 868.756.596
Contratacién Directa 134 $2.859.537.732 $58.617.500 | $100.038.748 | $2.818.116.484
Licitaciones Publicas 5 $2.722.639.665 $232.360.430 S0| $2.955.000.095
Minima Cuantia 27 $427.943.731 $12.128.000 $30.526.099 $ 409.545.632
Seleccién Abreviada 17 $ 1.556.895.179 $51.000.020 $68.342.745 | $1.539.552.454
Total general 188 $8.435.772.902 | $354.105.950| $198.907.592 | $8.590.971.259

Fuente: SIA Observa
Elabor6: Equipo Auditor

3.2.2. Gestion financiera

3.2.2.1. Estados financieros

A través de la informacion reportada al Sistema Integral de Auditoria SIA, plataforma
SIA Contralorias y otros medios, el Balance General, y la reportada en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP de la Contaduria General de
la Nacion comparado con corte al 31 de diciembre de 2021, la administracion afirma
gue sus estados comparativos presentaron los siguientes resultados:

CUADRO 12

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

VIGENCIAS 2020 - 2021

2020 - 2021
Concepto Vigencia 2020 Vigencia 2021
Variacion % Participacion
ACTIVO
CORRIENTE $10.299.574.781 | $3.418.741.251 -66,81% 5%
NO CORRIENTE $51.824.393.385 | $59.906.251.921 15,59% 95%
TOTAL ACTIVO $62.123.968.166 | $ 63.324.993.172 1,93% 100%
PASIVO
CORRIENTE $15.148.783 $17.288.434 14,12% 0%
NO CORRIENTE $53.410.411.856 | $52.906.059.779 -0,94% 100%
TOTAL PASIVO $53.425.560.639 | $52.923.348.213 -0,94% 100%
PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL $44.916.846.304 | $44.916.846.304 0,00% 432%
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES $4.982.624.921 | $5.187.143.996 4,10% 50%
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ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
VIGENCIAS 2020 - 2021
2020 - 2021
Concepto Vigencia 2020 Vigencia 2021
Variaciéon % Participacion
RESULTADO DEL EJERCICIO $204.519.075 | $1.626.424.363 695,24% 16%
-$ o o
GANANCIAS O PERDIDAS POR PLAN -$41.405.582.773 41.328.769.704 -0,19% -397%
TOTAL PATRIMONIO $ 8.698.407.527 | $10.401.644.959 19,58% 100%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO $62.123.968.166 | $ 63.324.993.172 1,93%
INGRESOS OPERACIONALES $20.695.029.862 | $ 26.584.842.039 28,46%
COSTOS DE VENTA Y OPERACION S0 S0 0,00% 0%
GASTOS OPERACIONALES $20.433.621.694 | $25.569.956.070 25,14% 96%
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL $261.408.167 | $1.014.885.969 288,24% 4%
INGRESOS NO OPERACIONALES $15.465.494 $ 650.826.067 4108,25%
GASTOS NO OPERACIONALES $72.354.586 $39.287.674 -45,70% 6%
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL -$ 56.889.093 $611.538.394 -1174,97% 94%
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO $204.519.075 $1.626.424.363 695,24% 6%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Los Activos del municipio, en la vigencia 2021 fueron de $63.324.993.172, con un
aumento del 1.93% con respecto al 2020, donde el Activo Corriente con
$3.418.741.251, decrecioé en un 66,81%, el cual establecié el 5% del Activo; los
Activos No Corrientes con $59.906.251.921, aumentan en 15,59%, estableciendo el
95% del total de los activos de la vigencia 2021.

El total del Pasivo de la vigencia 2021 se estableci6 en $52.923.348.213,
disminuyendo en un 0,94% con respecto a la vigencia anterior, los Pasivos
Corrientes con $17.288.434, acrecentandose en un 14,12% estableciendo el 0,03%
del total de los pasivos, mientras que los Pasivos No Corrientes $52.906.059.779,
presentando una disminucion del 0.94%, constituyendo el 99,97% del total de los
pasivos de la vigencia 2021.

En la vigencia 2021, el Patrimonio fue de $10.401.644.959, aumentando un 19,58%
con relacion al 2020, el Capital Fiscal es de $44.916.846.304, sin variacion del
patrimonio y el resultado del ejercicio fue de $1.626.424.363, el cual establecié un
16% del Patrimonio.
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En el estado de situacion financiera del municipio al 31 de diciembre de 2021, se
examinaron selectivamente las cuentas en lo pertinente de los Activos como fue la
cuenta Propiedad, Planta y Equipo por $8.816.116.499, que representa el 14%, del
total de los activos, aumentando en un 3,67% con respecto a la vigencia anterior.

Igualmente se hizo andlisis de la cuenta Otros Activos por $18.744.737.300, que
representa el 29,60%, del total de los activos, aumentando un 5,74%, esta cuenta
esta compuesta por las cuentas anticipos entregados, activos intangibles y otros
derechos y garantias.

Se analizé las Cuentas por Pagar $92.269.066, que representa el 0,79%, del total
de los pasivos, decreciendo en un 34,88% con respecto a la vigencia 2020, las
cuales estan discriminadas en adquisicion de bienes y servicios y servicios
nacionales, transferencias por pagar, recursos a favor de terceros, descuentos de
noémina, retencion en la fuente y otras cuentas por pagar.

Ademas, se analiz6 la cuenta Provisiones, la cual no registro saldos en las vigencias
2020 y 2021.

3.2.2.2. Indicadores financieros

Los indicadores financieros son herramientas que se utilizan y son necesarias, entre
otros aspectos, para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a
través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacion en
general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera,
de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma.
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CUADRO 13

RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2021

Indicadores de liquidez o de solvencia

Capital Neto de Trabajo Razodn de liquidez
Activo Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente | Indicador
$3.418.741.251 ‘ $17.288.434 | $3.401.452.817 $3.418.741.251 ‘ $17.288.434 | 197,75
Indicadores de endeudamiento o cobertura
Endeudamiento Apalancamiento
Pasivo Total / Activo Total Indicador Pasivo Total / Patrimonio Indicador
$52.923.348.213 ‘ $63.324.993.172 0,84 $52.923.348.213 ‘ $10.401.644.959 5,09
Endeudamiento a Corto Plazo Endeudamiento a Largo Plazo
Pasivo Corriente / Pasivo Total Indicador Pasivo No Corriente / Pasivo Total | Indicador
$17.288.434 ‘ $52.923.348.213 0,00 $52.906.059.779 ‘ $52.923.348.213 1,00

Fuente: SIA Contralorias, CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Capital de Trabajo:

Este indicador permite identificar con cuéantos recursos cuentan la entidad para
realizar sus actividades, es el dinero qué le queda a la entidad para operar, como
consecuencia, se espera que entre mayor sea este indicador, serd mejor para la
entidad, puesto que los recursos que tendra disponibles serdn mayores.

Al 31 de diciembre de 2021, después del pago de sus obligaciones corrientes, la
entidad contaba con $3.401.452.817, recursos, que le permitian tomar decisiones
frente a la ejecucion de inversiones temporales.

Liquidez Corriente:

Este indicador guarda una relacién entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes, e indica cuanto posee la entidad en activos corrientes y su resultado mas
se acerque a 1, quiere decir que la entidad tiene un mayor grado de liquidez
corriente.

En la vigencia 2021 se evidencio que por cada peso $1 que adeudaba el municipio,
disponia de $197 pesos, para pagar sus obligaciones en el corto plazo.

Nivel de Endeudamiento:

Este indicador, analiza el nivel de endeudamiento con el que cuenta la entidad,
generalmente, este indicador no debe ser superior a 0,60. Entre mas se acerque
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este indicador a 1, la entidad tendra un mayor grado de endeudamiento sobre el
monto total de sus activos.

En el afio 2021, por cada peso que la entidad poseia invertido en cada uno de sus
activos, adeudaba $0,84, que han sido financiados por los bancos, proveedores 0
terceros.

Apalancamiento:

Este indicador guarda una relacion entre el total del patrimonio de la entidad y qué
tan comprometido esta este con los pasivos de la misma, si este indicador se acerca
mas a 1, quiere decir que la entidad tiene un mayor grado de endeudamiento sobre
el monto total de su patrimonio.

La entidad para la vigencia 2021, por cada peso que tenia en su patrimonio,
adeudaba $5,09.

Endeudamiento a corto plazo:

Este indicador mide la proporcion de los pasivos corrientes que tiene la entidad con
relacion al total de sus pasivos. De la evaluacion de este indicador se puede concluir
cual es la magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento inferior a un afio.
Si este indicador se acerca mas a 1, esto quiere decir que, del total del pasivo de la
entidad, una gran parte corresponde a pasivos corrientes.

Para la vigencia 2021, por cada peso que la entidad adeudaba a corto plazo le
pertenecia el $0,00.

Endeudamiento a largo plazo:

Este indicador mide la proporcién de los pasivos no corrientes que tiene la entidad
con relacién al total de sus pasivos. Con este indicador se puede determinar cual es
la magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento superior a un afo. Si este
indicador se acerca mas a 1, esto quiere decir que, del total del pasivo de la entidad,
una gran parte corresponde a pasivos no corrientes.

En el afio 2021, por cada peso que la entidad adeudaba a largo plazo le pertenecia
el $1,00.
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3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento de la rendicion y la revision de la cuenta de la vigencia
2020, el cual fue suscrito en enero de 2022, a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, comprende de un (1) hallazgo, al que se le efectué el seguimiento
correspondiente, verificandose que esta accion de mejoramiento se esta
cumpliendo.

3.4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor, no se presentaron denuncias ciudadanas.
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4. ANEXOS

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, no se determinaron hallazgos.

4.2. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos

Cantidad

Valor

Identificacion en el Informe

Administrativas

Fiscales

Presunta connotacion disciplinaria

4.

Presunta connotacion penal

5.

Sancionatorio

6

. Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor
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4.4. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: LUIS EDUARDO RIVAS BARRIOS
Sujeto de Control: Municipio de Riofrio Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 19 de agosto de 2022
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
Aplicacion de los mecanismos de seguimiento y control por parte de los responsables del proceso de rendicion de cuentas
Controles administrativos y la aplicacion de herramientas tecnolégicas para medir, reconocer y revelar la totalidad de los hechos

econémicos.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Auditoria especial de la revision de la cuenta de la vigencia 2020.
MOMENTOS DEL BENEFICIO:

‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘ ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO: los registros contables estén ajustados a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1)

Ahorros:
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
Que los registros contables estén ajustados a las directrices de la Contaduria General de la Nacién.
SOPORTE(S)

Informe.
RESPONSABLE: Equipo de Auditoria
Subdirectora: LUIS EDUARDO RIVAS BARRIOS
Cargo: Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Fecha del reporte: 19 de agosto de 2022
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