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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contempordneas exigen que los gobernantes
rindan cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que
garantice cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de
los ciudadanos, esperando una administracién correcta de los recursos publicos.
Asi mismo deben informar, accion de comunicar, sobre la gestién fiscal desplegada
con los fondos, bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revision de cuentas, es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993* que en su articulo 14 a la
letra dice:

“Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia,
la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones “.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de
Auditoria SIA, plataformas SIA Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite
generar cultura de rendicion, evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer
si los responsables, aplicaron los procesos y procedimientos que garanticen la
exactitud de los datos rendidos, reflejen la realidad de la situacién financiera,
econOmica y presupuestal de la entidad; para determinar si los sujetos de control
al evaluarles la gestiéon, cumplen o no con los principios de economia, eficiencia y
eficacia en el proceso de rendicion luego de analizar las variables: oportunidad en
la rendicién de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa
del patrimonio publico, en rendicidén de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad
como a los 6rganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su
enfoque dado en presente en el proceso auditor.

LLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. RONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES

Santiago de Cali,

Doctora
SARA EVA MENDOZA DOMINGUEZ
Gerente

Sefores

JUNTA DIRECTIVA

Empresas Municipales de Candelaria S.A.S. E.S.P. EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P.
Candelaria, Valle del Cauca

Presente

Asunto: Pronunciamiento sobre la cuenta e informes vigencia 2021
Respetada Dra. Sara Eva, Sefiores Junta Directiva:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Actuacién Especial
de Revisién a la Rendicion de la Cuenta e informes rendidos por la Empresas
Municipales de Candelaria S.A.S. E.S.P. EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. del
Municipio de Candelaria, a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, de las
plataformas SIA Observay SIA Contralorias y otros medios, herramientas que
permiten la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que
se administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en el proceso examinado. La revision incluyé la verificacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas rendidas, para establecer si se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
Colombiana conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT V.2.1
adoptada en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S.) ISSAI, mediante la Resolucién Reglamentaria
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No. 003 de enero 7 de 2020, en lo pertinente y aplicable y especificamente en la
ISSAI 100, y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucién del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el
concepto. Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 83 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 13y laLey 610
de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Reglamentario 403 de 2020,
las cuales se basan en los principios de auditoria fundamentales ISSAI 100, e
incluye elementos sustanciales de la auditoria de cumplimiento de la ISSAI 400 de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en lo
aplicable al proceso de rendicion de cuentas e informes.

La revision de la cuenta e informes incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Se examind la siguiente area, actividad o proceso.

Rendicién y revision de la cuenta.

Teniendo en cuenta la informacion rendida a través del Sistema Integral de Auditoria
SIA, de las plataformas SIA Observa y SIA Contralorias y otros medios, se
analizaron los siguientes procesos:

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion de ingresos

Ejecucion de gastos

Gestion de la inversion y el gasto
Gestion contractual

GESTION FINANCIERA
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e Estados Financieros
e Indicadores

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, excepto en cumplimiento de las medidas de bioseguridad adoptadas
por el Gobierno nacional vigentes.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en los articulos
267 y 272 de la Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 4 de 2019,
la Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, practic6 Actuacion
Especial de Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcién y Revision de
la Cuenta e Informes de la Empresas Municipales de Candelaria S.A.S. E.S.P.
EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. del Municipio de Candelaria, conforme a la
facultad discrecional otorgada a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
y al cumplimiento de los criterios de justificacion para este tipo de actuacion, dada
la capacidad institucional; evaluando el principio de eficacia, con que administré los
recursos puestos a su disposicion; por lo cual se emite un Concepto Favorable.

CUADRO 1
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100,0 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 96.4 03 28.93
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 85,7 0,6 51,43
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Matriz de Calificacion: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacion de cuentas - Version 2.1

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

El resultado de la evaluacién, validada con lo rendido por la entidad en el aplicativo
CHIP es de 5,00, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacion de presupuesto de ingresos y gastos permiten
emitir un concepto u opinién (rubros evaluados del presupuesto de ingreso Venta
de Servicios y del gasto apropiacién de Gastos de Personal, y Gastos Generales)
es Sin Salvedades.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El examen del Estado de Situacion Financiera Comparativo a 31 de diciembre de
2021, en las cuales el concepto sobre las cuentas evaluadas (del activo Propiedad, Planta
y Equipo, Otros Activos; del pasivo Cuentas por Pagar y Provisiones), por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021; en las cuales el
concepto sobre las cuentas evaluadas fue Sin Salvedades.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

Teniendo en cuenta el concepto Favorable sobre la cuenta, el resultado del Control
Fiscal Interno Contable, la opinion del presupuesto y la opinidn sobre los Estados
Financieros, Fenece la cuenta de la vigencia 2021, de la Empresas Municipales
de Candelaria S.A.S. E.S.P. EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. del Municipio de
Candelaria, en relacibn a este pronunciamiento que no incluye los demas
componentes y factores, contenidos en la matriz de gestion fiscal, y esta supeditado
a lo reglamentado por el articulo 50 del Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, que
en el inciso 4° a la letra dice: "Si con posterioridad a la revision de cuentas de
los responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas
o irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara
el juicio fiscal." Facultad que tendra como limite la caducidad y la prescripcion
establecidas en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, y la Resolucion Reglamentaria
005 del 7 de mayo de 2021, “Por medio de la cual se unifica, se ajusta, se prescriben
los métodos, la forma y los términos para la rendicidén de la cuenta, la presentacion
de informes y se reglamenta su revision” en la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca.
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RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, no se determinaron hallazgos.
PLAN DE MEJORAMIENTO

Al no determinarse hallazgos, la entidad no suscribe plan de mejoramiento.

Santiago de Cali,

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyect6: Equipo Auditor
Reviso: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprob6: Juan Pablo Garzon Pérez, Director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia de Control Fiscal (PVCF) 2022, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca adelanté Actuacion de Fiscalizacion
para el Pronunciamiento sobre la revision a la rendicion de la cuenta, realizada
mediante el Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA Observa y SIA
Contralorias, de las entidades sujetas de control durante la vigencia 2021.

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO - CONTABLE

El resultado de la evaluacion de control interno contable, validada con lo rendido por
la entidad en el aplicativo CHIP, es de 5,00, el cual cuantifica el grado de confianza
y calidad de la informacién contable y soporta un juicio respecto a la gestién contable
de la entidad.

Se comprob6 que la entidad rindid la informacion en el Sistema Integral de Auditoria
SIA, plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la Contaduria
General de Nacién y la informacién reportada para el Informe Financiero y
Estadistico, en lo referente al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y
gastos.

3.2. MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacién reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2021, de 90,4, en cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta, siendo
Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,00, mientras que en suficiencia
alcanzé 28,93, indicando que permitié el andlisis sin limitaciones las cuales se
detallan en el pronunciamiento y en la calidad present6 una calificaciéon 51,43,
evidenciando debilidades que no afectaron el analisis de la misma. (Ver cuadro 2).

CUADRO 2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la 100,0 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 96.4 03 28.93
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 85,7 0,6 51,43

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,4

Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

10
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Matriz de Calificacién: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacion de cuentas - Version 2.1

3.2.1. Gestion presupuestal

3.2.1.1. Ejecucion de ingresos

En proceso auditor se confronto la informacién reportada en el Sistema Integral de
Auditoria SIA, plataforma SIA Contralorias y los medios utilizados para la
elaboracion del informe financiero y estadistico de la vigencia citada, donde se
evidencié lo siguiente:

CUADRO 3
INGRESOS 2021

SIA Contralorias
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO

CHIP (CUIPO)
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO

6.352.836.693 5.932.455.413 6.352.836.693

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

5.932.455.412

CUADRO 4
GASTOS 2021

SIA Contralorias CHIP (CUIPOQ)

PPTO DEFINITIVO

PPTO EJECUTADO

PPTO DEFINITIVO

PPTO EJECUTADO

6.352.836.693

5.874.785.277

6.352.836.693

5.874.785.277

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

Analizados los anteriores cuadros, se observa coherencia en los saldos en el
presupuesto de ingresos y gastos del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataforma
SIA Contralorias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con el CHIP
de la Contaduria General de Nacion y la informacion reportada para el Informe
Financiero y estadistico.

e Ejecucion deingresos

El presupuesto de ingresos definitivo vigencia 2021, se ejecutd en un 93%
(presupuesto definitivo Vs. ejecutado).

11
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Los ingresos corrientes con $4.132.871.659, representan el 70% de participacion
en donde los Ingresos de Explotacion de $3.433.198.219, con un 57%, Recursos de
Capital $1.799.583.754, el 30%, como se muestra en el siguiente cuadro 5:

CUADRO 5
2021
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecucion | Participacion
1 INGRESOS TOTALES $6.352.836.693 | $5.932.455.413 93% 100%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL S0 SO0 0% 0%
1.2 INGRESOS CORRIENTES $4.403.106.790 | $4.132.871.659 94% 70%
1.2.1 Ingresos de Explotacion $3.849.106.788 | $3.433.198.219 89% 57,9%
1.2.1.1 | Venta de Bienes S0 S0 0% 0,0%
1.2.1.2 | Venta de Servicios $3.849.106.788 | $3.433.198.219 89% 57,9%
1.2.1.3 | Comercializacién de Mercancias S0 S0 0% 0,0%
1.2.1.4 | Otros Ingresos Por Explotacion S0 S0 0% 0,0%
1.2.2 Aportes $ 554.000.002 $ 699.673.440 126% 11,8%
1.2.2.1 | De la Nacion $0 $0 0% 0,0%
1.2.2.2 | Departamentales S0 S0 0% 0,0%
1.2.2.3 | Municipales $ 554.000.002 $699.673.440 126% 11,8%
1.2.2.4 | Otros Aportes S0 S0 0% 0,0%
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes S0 S0 0% 0,0%
1.3 RECURSOS DE CAPITAL $1.949.729.903 | $1.799.583.754 92% 30%
1.3.1 Recursos de Crédito S0 S0 0% 0,0%
13.1.1 | Interno ) S0 0% 0,0%
1.3.1.2 | Externo S0 S0 0% 0,0%
1.3.2 Aportes de Capital S0 S0 0% 0,0%
133 Donaciones S0 S0 0% 0,0%
1.3.4 Otros Recursos de Capital $1.949.729.903 $1.799.583.754 92% 30,3%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

e Comportamiento de ingresos vigencias 2020 - 2021

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2021, presento una variacion positiva del
50%, con respecto al 2020, como se muestra en el siguiente cuadro 6:

12
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CUADRO 6
Variacién 2020 - 2021
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO T T %
Ejecutado 2020 | Ejecutado 2021 | Variacion

1 INGRESOS TOTALES $4.072.729.045 | $5.932.455.413 46%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL S0 SO0 0%
1.2 INGRESOS CORRIENTES $3.724.547.841 | $4.132.871.659 11%
1.2.1 Ingresos de Explotacién $3.077.416.435 | $3.433.198.219 12%
1.2.1.1 | Venta de Bienes S0 S0 0%
1.2.1.2 | Venta de Servicios $3.077.416.435 | $3.433.198.219 12%
1.2.1.3 | Comercializacion de Mercancias $0 $0 0%
1.2.1.4 | Otros Ingresos Por Explotacién S0 S0 0%
1.2.2 Aportes $ 647.131.406 $699.673.440 8%
1.2.2.1 | De la Nacién S0 S0 0%
1.2.2.2 | Departamentales S0 S0 0%
1.2.2.3 | Municipales $647.131.406 $699.673.440 8%
1.2.2.4 | Otros Aportes S0 S0 0%
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes S0 S0 0%
13 RECURSOS DE CAPITAL $348.181.204 | $1.799.583.754 417%
1.3.1 Recursos de Crédito S0 S0 0%
13.1.1 Interno S0 S0 0%
1.3.1.2 | Externo S0 S0 0%
1.3.2 Aportes de Capital S0 S0 0%
1.3.3 Donaciones S0 S0 0%
13.4 Otros Recursos de Capital $348.181.204 | $1.799.583.754 417%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, entre otros aspectos significativos, se

destaca que:

La entidad registré un presupuesto definitivo de ingresos en el 2020 de
$4.072.729.045 y en el 2021 de $5.932.455.413, aumentando en $1.859.726.368,
con una variacion positiva del 46%, con respecto al 2020.

Ingresos Corrientes

Venta de Servicios: La entidad percibio ingresos en el 2020, de $3.077.416.435, y
en el 2021 de $3.433.198.219, registrando un aumento de $355.781.784, con una

variacion positiva del 12%, con respecto al 2020.

13




&

3.2.1.2.

El porcentaje de ejecucion de los gastos, fue del 92%, en funcionamiento el 89% el
gasto de operacion el 24% y el 35% en la Inversion.

El mayor porcentaje de participacion en los gastos, se concentra en el grupo de
funcionamiento con el 41%, Gastos de Operacion con el 214%, y la inversion el
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Ejecucion de gastos

35%, respectivamente, como se muestra en el siguiente cuadro 7:

CUADRO 7
2021
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecucion | Participacion

2 GASTOS TOTALES $6.352.836.693 | $5.874.785.277 92% 100%
21 FUNCIONAMIENTO $2.677.512.500 | $ 2.380.840.290 89% 41%
2.11 Gastos de Personal $1.953.637.281 | $1.722.820.112 88% 29%
2.1.2 Gastos Generales $341.146.189 $303.323.356 89% 5%
2.1.3 Transferencias $236.950.023 $210.483.654 89% 4%
2.13.1 | Al Sector Publico $97.050.012 $94.051.360 97% 2%
2.1.3.2 | De Prevision y Seguridad Social $101.500.007 $98.013.674 97% 2%
2.1.3.3 Otras Transferencias $ 38.400.004 $18.418.620 48% 0%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento $ 145.779.007 $144.213.168 99% 2%
215 | birc Fince e vigenciss Anterores 0 so| % 0%
2.2 GASTOS DE OPERACION $1.481.247.423 | $1.409.833.078 95% 24%
2.2.1 Compra de Bienes para la Venta $1.481.247.423 | $1.409.833.078 95% 24%
2.2.2 Compra de Servicios para la Venta S0 S0 0% 0%
2.2.3 Otros Gastos de Operacién S0 S0 0% 0%
214 | pifh Face e Vigenias Amerors 0 so| % 0%
2.3 SERVICIO DE LA DEUDA $0 S0 0% 0%
231 Amortizacion $0 S0 0% 0%
2.3.2 Intereses, Comisiones y Otros S0 S0 0% 0%
24 INVERSION $2.194.076.770 | $2.084.111.909 95% 35%
2.4.1 Programas de Inversidn con Recursos Propios $2.194.076.770 | $2.084.111.909 95% 35%
2.4.2 Programas de Inversion con Transferencias S0 S0 0% 0%
243 | péfc Face e Vigeniss Antenors 0 so| % 0%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor
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e Comportamiento de gastos vigencia 2020 - 2021

El presupuesto de gastos de la vigencia 2021, presentd una variacion positiva del

51%, con respecto al 2020, como se muestra en el siguiente cuadro 8:

CUADRO 8
Variacién 2020 - 2021
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO s | Bieemarem %
Ejecutado 2020 | Ejecutado 2021 | Variacion

2 GASTOS TOTALES $3.898.607.987 | $5.874.785.277 51%
2.1 FUNCIONAMIENTO $1.830.468.300 | $ 2.380.840.290 30%
2.1.1 Gastos de Personal $1.239.367.667 | $1.722.820.112 39%
2.1.2 Gastos Generales $210.710.656 |  $303.323.356 44%
2.1.3 Transferencias $188.105.753 $210.483.654 12%
2,131 Al Sector Publico $81.613.180 $94.051.360 15%
2.1.3.2 | De Prevision y Seguridad Social $ 88.105.035 $98.013.674 11%
2.1.3.3 | Otras Transferencias $18.387.538 $18.418.620 0%
214 Otros Gastos de Funcionamiento $192.284.224 $144.213.168 -25%
215 \(;?J;nnt:;:z;::rgiz:etie Funcionamiento Déficit Fiscal de $0 $0 0%
2.2 GASTOS DE OPERACION $1.882.645.623 | $1.409.833.078 -25%
2.2.1 Compra de Bienes para la Venta $1.882.645.623 | $1.409.833.078 -25%
2.2.2 Compra de Servicios para la Venta S0 S0 0%
2.2.3 Otros Gastos de Operacién S0 S0 0%
214 i:c:grtiisr::r Pagar por Operacion Déficit Fiscal de Vigencias $0 $0 0%
23 SERVICIO DE LA DEUDA $0 $0 0%
2.3.1 Amortizacién $0 S0 0%
2.3.2 Intereses, Comisiones y Otros S0 S0 0%
2.4 INVERSION $185.494.064 | $2.084.111.909 1024%
2.4.1 Programas de Inversion con Recursos Propios $185.494.064 | $2.084.111.909 1024%
2.4.2 Programas de Inversion con Transferencias S0 S0 0%
243 itr.:(tegrtiisr:;r Pagar por Inversion Déficit Fiscal de Vigencias $0 $0 0%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, entre otros aspectos significativos, se

destaca que:
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La entidad registr0 un presupuesto definitivo de gastos en el 2020 de
$3.898.607.987, y en el 2021 de $5.874.785.277, aumentando en $1.976.177.290,
con una variacion positiva del 51%, con respecto al 2020.

Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal: La entidad ejecuto gastos en el 2020, de $1.239.367.667, y
en el 2021 de $1.722.820.112, registrando un aumento de $483.452.445, con una
variacion positiva del 39%, con respecto al 2020.

Gastos Generales: La entidad ejecuto gastos en el 2020, de $210.710.656, y en el
2021 de $303.323.356, registrando un aumento de $92.612.700, con una variacion
positiva del 44%, con respecto al 2020.

3.2.1.3. Gestion de la inversion y el gasto

Se evidencié que la Empresas Municipales presenté en el Sistema Integral de
Auditoria SIA, plataforma SIA Contralorias de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, el Formulario PA_CDVC (plan de accion), este es un elemento de control
que evidencia el grado de cumplimiento de las metas y los resultados de la gestién
de la entidad durante la vigencia rendida, en donde se observé un porcentaje de
ejecucion del 79%, como se muestra en el siguiente cuadro 9:

CUADRO 9
LINEA ESTRATEGICA Promedio Ejecutado
DESARROLLO ADMNISTRATIVO 75%

MEJORAR LOS PROCESOS PARA EL BUEN DESEMPENO DEL DESARROLLO

0,
ADMINISTRATIVO 75%

GESTION TECNICA OPERATIVA 83%

FORTALECER LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES DE LA ENTIDAD 144%
MEJORAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDCTO 61%
MEJORAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO 92%
Total, general 79%

Fuente: SIA Contralorias
Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.4. Gestion contractual

Durante el periodo comprendido del 1 de enero de y 31 de diciembre de 2021, la
Empresas Municipales, reporté en el Sistema Integral de Auditoria SIA, plataforma
SIA Observa de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca un total de 70
contratos por $3.312.383.263, distribuidos asi:
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CUADRO 10
. .. Cantidad . . . ., .
Modalidad Contratacion ., Valor Inicial Adicion Reduccidn Valor Final
Contratacion
Apoyo a la Gestion 20 $269.593.462 S 0[S 28.468.660 $241.124.802
Compraventa $10.201.306 S0 S0 $10.201.306
Contrato de Obra 3 $1.784.245.576 SO SO0| $1.784.245.576
Contrato de Prestacion de 35 $1.003.135.074 $0 $200| $1.003.134.874
Servicios

Suministro 11 $273.676.705 S0 S0 $273.676.705
Total, general 70 $3.340.852.123 S0|S$28.468.860| $3.312.383.263

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Equipo Auditor

3.2.2. Gestion financiera

3.2.2.1. Estados financieros

A través de la informacion reportada al Sistema Integral de Auditoria SIA, plataforma
SIA Contralorias y otros medios, el Balance General, y la reportada en el
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP de la Contaduria General de
la Naciéon comparado con corte al 31 de diciembre de 2021, la administraciéon afirma
gue sus estados comparativos presentaron los siguientes resultados:

CUADRO 11

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

VIGENCIAS 2020 - 2021

2020 - 2021
Concepto Vigencia 2020 Vigencia 2021
Variacién % | Participacion
ACTIVO
CORRIENTE $1.815.647.889 $2.163.806.173 19,18% 42%
NO CORRIENTE $2.987.267.438 $2.927.626.910 -2,00% 58%
TOTAL, ACTIVO $4.802.915.327 $5.091.433.083 6,01% 100%
PASIVO
CORRIENTE $ 680.075.689 $757.551.986 11,39% 100%
NO CORRIENTE ) ) 0,00% 0%
TOTAL, PASIVO $ 680.075.689 $ 757.551.986 11,39% 100%
PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL $4.053.366.950 $4.122.839.638 1,71% 95%
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES S0 S0 0,00% 0%
RESULTADO DEL EJERCICIO $69.472.688 $211.041.459 203,78% 5%
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ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

VIGENCIAS 2020 - 2021

Concepto

Vigencia 2020

Vigencia 2021

2020 -

2021

Variaciéon %

Participacion

TOTAL, PATRIMONIO

$4.122.839.638

$4.333.881.097

5,12%

100%

TOTAL, PASIVO + PATRIMONIO

$4.802.915.327

$5.091.433.083

6,01%

INGRESOS OPERACIONALES

$3.867.975.870

$5.660.412.150

46,34%

COSTOS DE VENTA Y OPERACION

$2.464.669.444

$3.940.621.478

59,88%

70%

GASTOS OPERACIONALES

$1.509.380.797

$1.835.307.803

21,59%

32%

EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL

-$106.074.371

-$115.517.131

8,90%

-2%

INGRESOS NO OPERACIONALES

$227.573.653

$382.720.673

68,17%

GASTOS NO OPERACIONALES

$52.026.594

$56.162.083

7,95%

15%

EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL

$175.547.059

$326.558.590

86,02%

85%

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO

$69.472.688

$211.041.459

203,78% 4%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Los Activos de la Empresas Municipales, en la vigencia 2021, fueron de
$5.091.433.083, con un aumento del 6,01% con respecto al 2020, donde el Activo
Corriente con $2.163.806.173, con un aumento del 19,18%, el cual establecio el
42% del Activo; los Activos No Corrientes con $2.927.626.910, con un decrecimiento
del 2,00%, estableciendo el 58% del total de los activos de la vigencia 2021.

Los Pasivos, en la vigencia 2021, fueron de $757.551.986, con un aumento del
11,39% con respecto al 2020, donde el Pasivo Corriente con $757.551.986, con un
aumento del 11,39%, el cual establecié el 100% del Pasivo; los Pasivos No
Corrientes con $0, no en donde se observoé que no presento comportamiento con
respecto a las vigencias 2020 y 2021.

En la vigencia 2021, el Patrimonio fue de $4.333.881.097, aumentandose un 5,12%
con relacion al 2020, el Capital Fiscal es de $4.122.839.638, con un aumento del
1,71%, constituyendo el 95% del patrimonio y el resultado del ejercicio fue de $
211.041.459, aumentandose en un 203%, el cual establecioé un 5% del Patrimonio.

En el estado de situacion financiera de la Empresas Municipales al 31 de diciembre
de 2021, se examinaron selectivamente las cuentas en lo pertinente de los Activos
como fue la cuenta Propiedad, Planta y Equipo por $2.907.339.910, que representa
el 57%, del total de los activos, disminuyéndose en un 2,38% con respecto a la
vigencia anterior.
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Igualmente se hizo analisis de la cuenta Otros Activos por $20.287.000, que
representa el 0,40%, del total de los activos, creciéndose en un 122%, esta cuenta
estd compuesta por las cuentas anticipos entregados, activos intangibles y otros
derechos y garantias.

Se analiz6 las Cuentas por Pagar por $393.847.809, que representa el 51,99%, del
total de los activos, creciéndose en un 1,90%, las cuales estan discriminadas en
adquisicién de bienes y servicios y servicios nacionales, transferencias por pagar,
recursos a favor de terceros, descuentos de némina, retencion en la fuente y otras
cuentas por pagar.

Ademas, se analiz6 la cuenta Provisiones en donde se observo que no presento
comportamiento con respecto a las vigencias 2020 y 2021.

3.2.2.2. Indicadores financieros

Los indicadores financieros son herramientas que se utilizan y son necesarias, entre
otros aspectos, para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a
través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacion en
general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera,
de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma.

CUADRO 12
RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2021

Indicadores de liquidez o de solvencia

Capital Neto de Trabajo Razén de liquidez
Activo Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente Indicador
$2.163.806.173 $ 757.551.986 $1.406.254.187 $2.163.806.173 $757.551.986 2,86
Indicadores de endeudamiento o cobertura
Endeudamiento Apalancamiento
Pasivo Total / Activo Total Indicador Pasivo Total / Patrimonio Indicador
$757.551.986|  $5.091.433.083 0,15 §757.551.986|  $4.333.881.007| 0,17
Endeudamiento a Corto Plazo Endeudamiento a Largo Plazo
Pasivo Corriente / Pasivo Total Indicador Pasivo No Corriente / Pasivo Total Indicador
$757551.986|  $757.551.986 1,00 so|  s7s7.551986] 0,00

Fuente: SIA Contralorias, CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

19



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Capital de Trabajo:

Este indicador permite identificar con cuantos recursos cuentan la entidad para
realizar sus actividades, es el dinero qué le queda a la entidad para operar, como
consecuencia, se espera que entre mayor sea este indicador, sera mejor para la
entidad, puesto que los recursos que tendra disponibles seran mayores.

Al 31 de diciembre de 2021, después del pago de sus obligaciones corrientes, la
entidad contaba con $1.406.254.187, dinero que le permitiera tomar decisiones
frente a la ejecucion de inversiones temporales.

Liquidez Corriente:

Este indicador guarda una relacion entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes, e indica cuanto posee la entidad en activos corrientes y su resultado mas
se acerque a 1, quiere decir que la entidad tiene un mayor grado de liquidez
corriente.

En la vigencia 2021 se evidencio que por cada peso $1 que adeudaba la Entidad,
disponia de $2,86, pesos, para pagar sus obligaciones en el corto plazo.

Nivel de Endeudamiento:

Este indicador, analiza el nivel de endeudamiento con el que cuenta la entidad,
generalmente, este indicador no debe ser superior a 0,60. Entre mas se acerque
este indicador a 1, la entidad tendra un mayor grado de endeudamiento sobre el
monto total de sus activos.

En el afio 2021, por cada peso que la entidad poseia invertido en cada uno de sus
activos, adeudaba $0,15, que han sido financiados por los bancos, proveedores o
terceros.

Apalancamiento:

Este indicador guarda una relacion entre el total del patrimonio de la entidad y qué
tan comprometido esta este con los pasivos de la misma, si este indicador se acerca
mas a 1, quiere decir gue la entidad tiene un mayor grado de endeudamiento sobre
el monto total de su patrimonio.

La entidad para la vigencia 2021, por cada peso que tenia en su patrimonio,
adeudaba $0,17.

20



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Endeudamiento a corto plazo:

Este indicador mide la proporcion de los pasivos corrientes que tiene la entidad con
relacion al total de sus pasivos. De la evaluacion de este indicador se puede concluir
cual es la magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento inferior a un afio.
Si este indicador se acerca mas a 1, esto quiere decir que, del total del pasivo de la
entidad, una gran parte corresponde a pasivos corrientes.

Para la vigencia 2021, por cada peso que la entidad adeudaba a corto plazo le
pertenecia el $1,00.

Endeudamiento a largo plazo:

Este indicador mide la proporcion de los pasivos no corrientes que tiene la entidad
con relacion al total de sus pasivos. Con este indicador se puede determinar cual es
la magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento superior a un afo. Si este
indicador se acerca mas a 1, esto quiere decir que, del total del pasivo de la entidad,
una gran parte corresponde a pasivos no corrientes.

En el afio 2021, por cada peso que la entidad adeudaba a largo plazo le pertenecia
el $0,00.

3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento de la rendicidén y la revision de la cuenta de la vigencia
2020, el cual fue suscrito en enero de 2022, a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, comprende de una (1) hallazgo, a el cual se le efectu6 el seguimiento
correspondiente, observandose que esta accion de mejoramiento se esta
cumpliendo.

3.4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor, no se presentaron denuncias ciudadanas.
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4. ANEXOS

4.1. RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, no se determinaron hallazgos.

4.2. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Identificacion en el

Hallazgos Cantidad Valor
Informe

1. Administrativas

2. Fiscales

3. Presunta connotacién disciplinaria

4. Presunta connotacion penal

5. Sancionatorio

6. Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor
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4.4. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: LUIS EDUARDO RIVAS BARRIOS

Empresas Municipales de Candelaria S.A.S. E.S.P. EMCANDELARIA S.A.S. del

Sujeto de Control: municipio de Candelaria, Valle del Cauca

Fecha de Evaluacion: 19 de agosto de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Aplicacion de los mecanismos de seguimiento y control por parte de los responsables del proceso de rendicién de cuentas

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Auditoria especial de la revision de la cuenta de la vigencia 2020.
MOMENTOS DEL BENEFICIO:

‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO: los registros contables estén ajustados a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1)

Ahorros:
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
SOPORTE(S)

Informe.
RESPONSABLE: Equipo de Auditoria
Subdirectora: LUIS EDUARDO RIVAS BARRIOS
Cargo: Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Fecha del reporte: 19 de agosto de 2022
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