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Santiago de Cali, 01 de septiembre de 2017 CACCI 5679

Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana CACCI 1647 DC-42-2017
Solicitud 1163681 PQD de Marzo 6 de 2017
Solicitud 1163742 PQD de Marzo 16 de 2017 CACCI 1951 de 17/03/17

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades administrativas en el Municipio de Zarzal -Valle, inherentes al contratista
de alimentacién escolar , el cual presuntamente no es idéneo , los alimentos son de mala
calidad y las manipuladoras de alimentos no preparan los alimentos como se requiere
para atender a los nifios y las raciones dan unos dias mas que otros , especificamente en
la zona rural en Vallejuelo donde descubriran el despilfarro de dinero que entregan por
una gota de comida.

Asi mismo mediante oficio CACCI 1951 de marzo 17 de 2017 otra denunciante solicita
investigacion por los mismos hechos, por tal motivo se realiza Auto de Acumulacion de
Tramite del 22 de marzo de 2017, en aras de dar aplicabilidad al principio de economia
procesal, celeridad y eficacia en la atencién de la denuncia por tratarse del mismo sujeto
de control y las mismas irregularidades.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacién procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana, mediante visita fiscal al mencionado Municipio, para tal fin comisioné
al Técnico Operativo adscrito a la Direccion Operativa de Control Fiscal.

De la visita fiscal realizada al Municipio de Zarzal-Valle se obtuvo el siguiente resultado:
1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la misién Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias
allegadas a este Ente de Control.
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Para tales efectos, la Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana,
comisiond a un (1) Técnico Operativo adscrito a dicha Direccion para atender la referida
denuncia, quien, en el desarrollo de la misma, se aplico la normatividad legal vigente y los
procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

El resultado final de la visita realizada, se consolido en el presente informe, con el fin de
dar a conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, procede a dar
tramite a la denuncia ciudadana DC-42-2017 radicada mediante CACCI 1647 el dia 7 de
marzo de 2017 por la sefior ALFREDO OCHOA MARIN, de conformidad con la informacién
y la documentacion presentada dentro del escrito de la denuncia en la cual se pone en
conocimiento de “Presuntas irregularidades en el programa de alimentacion Escolar PAE, en
Zarzal, sedes rurales, especial en el corregimiento de vallejuelo, alimentos de mala calidad,
cantidades diferentes improvisaciones entre otros.”

3. LABORES REALIZADAS

Se realiz6 un plan de trabajo para realizar la Visita Fiscal con el fin de analizar la
documentacién contenida en la denuncia. Conocer los requerimientos por el denunciante.
De lo cual se hace un listado de los documentos que se van solicitar. (Contrato o
convenios, visita a los corregimientos, soporte de los contratos)

e Se procedido a verificar los soportes del Convenio No 130.21.03.001 de-2016, con fin
de esclarecer los hechos mencionados en la denuncia y dar respuesta precisa a las
apreciaciones del denunciante.

e Procedi6 solicitar la logistica o de un vehiculo para realizar visitas a los colegios o
instituciones educativas de los corregimientos del Municipio de Zarzal especialmente el
corregimiento de Vallejuelo.

e Se procedido a verificar los soportes del Contrato interés Publico No 130.19.02.34
de-2017, con fin de esclarecer los hechos mencionados en la denuncia y dar respuesta
precisa a las apreciaciones del denunciante.

Siendo las 8:00 am del dia 9 agosto de 2017, el Auditor de la Contraloria Departamental
del Valle, se presentd en las instalaciones de alcaldia de Zarzal- Valle, con el fin de
atender la Denuncia en cuestion, siendo atendidos por el Funcionaria enlace Gladys.

En la visita a los colegios se revisaron las proporciones de los alimentos entregados y si
correspondian a la minuta del dia o de la mafana, también para verificar si se estaban
realizando improvisaciones en la entrega de los mismos.
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4. RESULTADO DE LA VISITA

Como resultado de la Visita Fiscal practicada a la Alcaldia Municipal de Zarzal se obtuvo
lo siguiente con relacién a:

CONTRATO 130.21.03.001 DE-2016

Como resultado de la visita se pudo evidenciar que el contrato 130.21.03.001 de-2016
entre la Alcaldia de Zarzal y la Fundacion Pacific International con Nit 805.027.861 - 2 por
valor de $ 604,461,000, que tiene como objeto “Aunar esfuerzos para la entrega de alimento
escolar como complementacién alimentaria consistente en mil cuatrocientos nueve (1.409)
desayunos y mil cuatrocientos nueve (1.409) almuerzos diarios, desarrollo de acciones formativas,
para contribuir a mantener o mejorar el estado nutricional de nifios y niflas matriculados en sedes
oficiales pertenecientes a poblacion con vulnerabilidad nutricional y socioecondmica, con base en
las especiaciones de los lineamientos y estandares de calidad definidos por el ministerio de
educacion nacional, durante los dias del calendario escolar en las instituciones educativas, nuestra
sefiora de Fatima, Luis Gabriel Umafa, Antonio Narifio, Republica De Colombia, Republica De
Venezuela, Rogaciano Perea, Atanasio Girardot. Ubicadas En Las Veredas De Alisal, Guasimal y
los corregimientos de Limones, Vallejuelo, La Paila, y Quebrada Nueva del municipio de zarzal valle
del cauca” las siguientes observaciones, no se desconté las deducciones de las estampillas,
en unas instituciones educativas entregaron mas dias que otros.

COMPROBANTE DE EGRESO NO 0000366 COMPROBANTE DE EGRESO NO 0000231
VALOR TOTAL BRUTO $ 105.336.024,00 VALOR TOTAL BRUTO $ 76.002.276,00
Estampillas pre hospitalaria $ 1.053.359,00 | Estampillas pre hospitalaria $ 760.022,00
Estampillas Prounivalle $ 1.053.359,00 | Estampillas Prounivalle $ 760.022,00
estampillas pro cultura $ 526.679,50 | estampillas Procultura $ 380.011,00
Reteica $ 632.015,40 | Reteica $ 456.013,20
TOTAL DEDUCIONES $ 3.265.412,90 $ 2.356.068,20
VALOR TOTAL S 5.621.481,10

Se evidencia la minuta por semana donde se observa el desayuno y el almuerzo
programado.
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CONTRATO 130.19.02.34 DE-2017

Como resultado de la visita se evidencia que el contrato 130.19.02.34 de-2017 entre la
alcaldia de Zarzal y la Fundacién Nutricion Y Esperanza - FUNUZA por valor $
653,123,637.00, que tiene como objeto “entrega de alimento escolar consistente en raciones de
desayunos y almuerzos diarios como complementacion alimentaria y desarrollo de acciones
formativas, para contribuir a mantener o mejorar el estado nutricional de nifios y nifias matriculados
en sedes educativas oficiales pertenecientes a poblacién con vulnerabilidad nutricional y
socioecondmica de la zona rural del municipio de zarzal - valle del cauca. Clausula segunda.
Derechos y deberes (municipio zarzal): son deberes del contratante - municipio de zarzal - Valle del
cauca”

Se evidencia del contrato los estudios previos, certificacion de viabilidad del proyecto,
invitacion para contratar, constancia de entrega de ofertas, verificacion de requisitos,
propuesta, acto administrativo, contrato, designacién del supervisor, RP, acta de inicio,
péliza, comprobante de egreso anticipo, informe de ejecucién, registros fotogréficos,
certificado de entrega de alimentos, entrega valoracién nutricionista, listado de estudiantes,
informe de supervision, registro fotografico entrega los desayunos, todas las actas de
entrega.

También se observé el cronograma de entrega de alimentacion, minuta que contienen
cada uno de los desayunos y almuerzo por semana.

Se evidencia cumplimiento del objeto contractual de acuerdo a las certificaciones de
entrega del programa de alimentacion escolar del Municipio de Zarzal, Comité conformado
por el comité (docentes, representante de los estudiante, veedor, Supervisora del contrato)
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CERTIFICACION DE ENTREGA DEL PROGRANA
“DESAYUNOS Y ALMUERZOS ESCOLARES"™
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL
VALILE DEL CAUCA

TO DE SUMINISTRO 130.19.02.34 CONTRATISTA: FUNDACION NUTRICION Y

ANZA REPRESENTANTE LEGAL: JOSE JULIAN GiL. SALCEDO.

IOWIDIRES Y APELLIDOS DEL SUPERVISOR: KARLA LEONOR LENIS GARCIA.

IS TITUCION EDUCATIVA: LUIS GABRIEL. UMANA SEDE: LUIS GABRIEL UMANA.

COINEGIVIIENTO: VALLEJUELO MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE

ECHA DE INFORME DESDE: 27 DE FEBRERO HASTA 27 DE MARZO ARNOC 2017.
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VISITA FISCAL COLEGIO CORREGIMIENTO DE LA PAILA

En visita al colegio Hernando Caicedo, realizando verificacion de la entrega de los
desayunos escolares, por el operador que tiene como obligacién la entrega de los
desayunos y almuerzos escolares. Se pudo evidenciar en visita realizada el 10 de agosto
de 2017, la entrega como se muestra a continuacion en los registros fotograficos.

Se evidencia los nifios y nifias recibiendo el desayuno escolar y también se evidencia las
manipuladoras con sus uniformes.
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VISITA FISCAL INSTITUCION TECNICA AGROPECUARIA LUIS GABRIL UMANA
MORALES CORREGIMIENTO VALLEJUELO.

En visita al INSTITUCION TECNICA AGROPECUARIA LUIS GABRIL UMANA
MORALES, realizando verificacién de la entrega de los desayunos escolares, por el
operador que tiene como obligacion la entrega de los desayunos y almuerzos escolares.
Se pudo evidenciar en visita realizada el 10 de agosto de 2017 la entrega como se
muestra a continuacion en los registros fotograficos:
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Se evidencian las nifias y los nifios recibiendo los desayunos escolares, se observa la
porcion de alimento recibida por los nifios.

6. CONCLUSIONES

Durante la visita fiscal a las Instituciones Educativas Yy Colegios seleccionados en la
muestra a auditar se pudo evidenciar lo siguiente: que se estan entregando los desayunos
escolares a los alumnos de las mismas, se esta cumpliendo con el objeto contractual, se
evidencia una planeacion en la ejecucién del contrato, se esta entregando la minuta de
acuerdo a lo estipulado en la propuesta del contratista y de acuerdo a los lineamientos del
Nutricionista.
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1. Hallazgo con incidencia Administrativa

Revisado las carpetas contractuales del Contrato 130.21.03.001 de-2016 suscrito entre la
Alcaldia de Zarzal y la Fundacion Pacific International con Nit 805.027.861 - 2 por valor de
$ 604,461,000, que tiene como objeto “Aunar esfuerzos para la entrega de alimento escolar como
complementacion alimentaria consistente en mil cuatrocientos nueve (1.409) desayunos y mil
cuatrocientos nueve (1.409) almuerzos diarios, desarrollo de acciones formativas, para contribuir a
mantener o mejorar el estado nutricional de nifios y nifias matriculados en sedes oficiales
pertenecientes a poblacién con vulnerabilidad nutricional y socioeconémica, con base en las
especiaciones de los lineamientos y estandares de calidad definidos por el ministerio de educacion
nacional, durante los dias del calendario escolar en las instituciones educativas, nuestra sefiora de
Fatima, Luis Gabriel Umafia, Antonio Narifio, Republica De Colombia, Republica De Venezuela,
Rogaciano Perea, Atanasio Girardot. Ubicadas En Las Veredas De Alisal, Guasimal y los
corregimientos de limones, Vallejuelo, La Paila, y Quebrada nueva del municipio de Zarzal valle del
cauca”, se pudo evidenciar que la Administracion Municipal de Zarzal realizo una inadecuada
deduccién ya que la realizo de manera total en los comprobantes de egresos No 0001124, 0001125
debiendo haberla efectuado en los comprobantes de egreso No 0000366, No 0000231, de
conformidad el Decreto No 180.03.03.31 de Marzo 13 del 2017 , articulo primero (1) “ fijar las
cuantias para el cobro de las estampillas pro universitarias del valle, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 6 del Acuerdo 046 del1991, asi, ,”

Lo anterior, debido a la falta de control, seguimientos administrativos, lo cual genera
inconsistencias en los procesos internos de la administracion ya que no se puede verificar
en comprobante correcto la deduccién si no en otro comprobante.

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
42-2017.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia este informe al Municipio de Zarzal-Valle con el fin de que elabore el Plan
de mejoramiento, el cual tendrd un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a través
del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el informe a la Direccibn Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento que suscriba la Alcaldia Municipal de
Zarzal-Valle, como producto del hallazgo administrativo generado con la atencién a esta
denuncia,

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
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a través del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISOgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 1647 DC-42 —2017
alcaldia@zarzal-valle.gov.co
diegolopez@cdvc.gov..co
nestormontoya@cdvc.gov.co

Trascribio: Amparo Collazos Polo —Profesional Especializada
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6. ANEXOS

6.1 CUADRO DE HALLAZGOS

DENUNCIA CIUDADADA DC-42-2017: ALCALDIA DE ZARZAL - VALLE.

TIPO DE HALLAZGO

contrato 130.21.03.001 de-2016 suscrito
entre la Alcaldia de Zarzal Valle del Cauca
y la Fundacién Pacific International con Nit
805.027.861 - 2 por valor $ 604,461,000,
que tiene como objeto “Aunar esfuerzos
para la entrega de alimento escolar como
complementacién alimentaria consistente
en mil cuatrocientos nueve (1.409)
desayunos y mil cuatrocientos nueve
(1.409) almuerzos diarios, desarrollo de
acciones formativas, para contribuir a
mantener o mejorar el estado nutricional de
nifios y niflas matriculados en sedes
oficiales pertenecientes a poblacién con
vulnerabilidad nutricional y
socioecondmica, con base en las
especiaciones de los lineamientos vy
estandares de calidad definidos por el
ministerio de educacién nacional, durante

contrato No. 130.21.03.001
de 2016 que se realiza sobre
lo preceptuado por el
respetado ente de Control, la
evidencia sobre la que se
suscribe la observacion, de
los comprobantes de egresos
Nros. 0000366 y 0000231, es
claro que sobre los mismos
no aparece deducciones,
pero no por ello estariamos
ante una omision de la
administracién que pueda ser
constitutiva de un detrimento
patrimonial, toda vez que se
puede PROBAR con claridad
gue los valores obligados a
retener fueron deducidos en
la cancelacion de la Primer
Acta en donde el Contratista
cancelo los valores
correspondientes al anticipo

respuesta emitida por
el sujeto en ejercicio
del Derecho de

Contradiccion, se
concluye que el
Hallazgo

Administrativo,
disciplinario y fiscal
NO queda en firme.

Lo anterior, toda vez
que se puede
COMPROBAR con
claridad que en los
soportes entregados
por el Municipio los
valores obligados a
retener fueron
deducidos en la
cancelacion de la
Primer Acta en donde
el Contratista cancelo

DERECHO DE CONCLUSION ~
No HALLAZGO CONTRADICCION AUDITORIA | g = | MEer e
Patrimonial

Revisado las carpetas contractuales del | Del analisis detallado en el | Analizada la
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DENUNCIA CIUDADADA DC-42-2017: ALCALDIA DE ZARZAL - VALLE.

TIPO DE HALLAZGO

Narifio, Republica De Colombia, Republica
De Venezuela, Rogaciano Perea, Atanasio
Girardot. Ubicadas En Las Veredas De
Alisal, Guasimal y los corregimientos de
limones, vellejuelo, la paila, y quebrada
nueva del municipio de zarzal valle del
cauca”, se pudo evidenciar que la
Administracién Municipal de Zarzal realizo
una inadecuada deduccion ya que la
realizo de manera total en los
comprobantes de egresos No 0001124,
0001125 debiendo haberla efectuado en
los comprobantes de egreso No 0000366,
No 0000231, de conformidad el Decreto
No 180.03.03.31 de Marzo 13 del 2017 ,
articulo primero (1) “ fijar las cuantias para
el cobro de las estampillas pro
universitarias del valle, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 6 del acuerdo
046 del1991, asi, ,”

consta en el Comprobante de
Egreso No. 001124 del 7 de
julio de 2016 y la Orden de
Pago No. 0001227 del 7 de
juio de 2016 y en el
Comprobante de Egreso No.
0001125 del 7 de julio de
2016 y la Orden de Pago No.
0001228 del 7 de julio de
2016, en los mismos se
discriminan los descuentos
del anticipo v de la orden
como tal.

Para su respectivo analisis se
anexan las Copia de los
Comprobantes de Descuento,
Comprobantes de Pago y de
los pagos realizados por
Estampillas y Retencién del
mes que se reportaron las
Ordenes de Pago.

pago parcial y los
correspondientes  a
esa Primer Acta,
segln como consta
en el Comprobante de
Egreso No. 001124
del 7 de julio de
2016 y la Orden de
Pago No. 0001227
del 7 de julio de
2016 vy en el
Comprobante de
Egreso No. 0001125
del 7 de julio de
2016 y la Orden de
Pago No. 0001228
del 7 de julio de
2016, en los mismos
se discriminan los
descuentos del
anticipo vy de la
orden como tal.

Analizada la

DERECHO DE CONCLUSION ~

No HALLAZGO CONTRADICCION AUDITORIA 5 | @ = | Eer e

Patrimonial
los dias del calendario escolar en las | de la Primer pago parcial y | los valores
instituciones educativas, nuestra sefiora de | los correspondientes a esa | correspondientes  al
Fatima, Luis Gabriel Umafia, Antonio Primer Acta, segin como | anticipo de la Primer
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DENUNCIA CIUDADADA DC-42-2017: ALCALDIA DE ZARZAL - VALLE.

No

HALLAZGO

DERECHO DE
CONTRADICCION

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D | plE Valo_r Dano
Patrimonial

Lo anterior, debido a la falta de control,
seguimientos  administrativos, lo cual
genera inconsistencias en los procesos
internos de la administracién ya que no se
puede verificar en comprobante correcto la
deduccidn si no en otro comprobante.

respuesta de la
entidad aportado el

soporte de los
comprobantes
hallazgos queda

administrativo para
plan de mejoramiento.

TOTAL HALLAZGO
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