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1. HECHOS RELEVANTES

Durante al afio 2021, se obtuvieron los siguientes logros a resaltar en la gestion
ambiental de INCIVA, los cuales se citan a continuacion:

¢ Se logré finalizar la fase de evaluacion de los 10 remanentes de Bosque seco
tropicales para el centro y norte del Valle del Cauca.

e Se adelantd el 50% del proceso de formulacioén de 4 planes de compensacion
forestal, con ocasién de las obligaciones ambientales adquiridas por la
Gobernacién del Valle del Cauca, ante la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca (CVC), lo que permitira de manera estructurada, lograr
en el municipio de Florida, la recuperacion de las zonas aledanas al humedal
Perodias y la conformacion de un corredor para el desarrollo de actividades
deportivas en el sector del Pedregal, con un enfoque paisajistico utilizando
especies nativas de un ecosistema amenazado como el Bosque Seco
Tropical.

e Se completd la fase de aprestamiento y una parte de la fase de diagnéstico
del proceso de actualizacién de los Planes de Manejo Ambiental de los
Parques Naturales Regionales (PNR) El Vinculo (Buga) y Mateguadua
(Tulud), asi como para la Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) La
Albania (Yotoco), instrumentos que serviran como hoja de ruta para el
adecuado manejo de estas areas protegidas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

EMILY VANESSA VELEZ AVILA
Directora INCIVA

Presente

Doctora:

LUZ DEY MARTINEZ MARTINEZ

Presidente Asamblea Departamental del Valle
La ciudad

Respetadas Doctoras

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidn
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé auditoria sobre el
cumplimiento ambiental en el Instituto para la Investigacion y la Preservacién del
Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca; de conformidad con lo estipulado
en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que
reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de las Normas ISSAI para
el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento ambiental en el Instituto para
la Investigacion y la Preservacion Del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del
Cauca., conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
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las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"),
desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue el Instituto para la Investigacion y la
Preservacién del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Direccion Tecnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria se adelanté por la Direccién Técnica de Recursos Naturales y Medio
Ambiente. El periodo de ejecucion abarca desde el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente, a la entidad mediante el
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluye los hallazgos, que la Contraloria Departamental Valle del
Cauca consideraron pertinentes

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General

Obtener y evaluar evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco
de la gestién fiscal, resultan conformes en el cumplimiento de los criterios y fuentes
de criterios de auditoria evaluados, en todos los aspectos significativos relacionados

1 |SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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con el cumplimiento ambiental en el Instituto para la Investigacion y la Preservacion
del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca

2.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a
la gestibn ambiental y su responsabilidad con el cumplimiento de los ODS.

e Evaluary conceptuar sobre la gestion ambiental desarrollada a través de los
Instrumentos de Planeacién, con que cuentan la entidad.

o Evaluar y conceptuar sobre la gestiéon de contratacion realizada por la
Entidad, en lo relacionado con el desarrollo de la gestiéon ambiental.

e Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la
auditoria

2.2. FUENTES DE CRITERIO
MARCO LEGAL DE INCIVA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991
Leyes:

* Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el estatuto general de contratacion de
la administracién publica".

e Ley 1150 de 2007 "por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos".

e Ley 489 de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
constitucion politica y se dictan otras disposiciones".
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Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”

Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1952 de 2019 por la cual se expide el codigo general disciplinario.

Ley 2213 de 2022 por la cual se establece la vigencia permanente del decreto
legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones.

Decretos:

Decreto ley 019 de 2012 "por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la administracion publica".

Decreto 1082 de 2015 "por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica".

Decreto Departamental1937 de 1979. por medio del cual se crea el INCIVA.
Decreto 1083 de 2015 (26 mayo de 2015). por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del sector de funcion publica.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, cumplimiento ambiental, se realizé en el periodo comprendido
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021. Las pruebas realizadas,
estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la auditoria de
cumplimiento; en tal sentido, se calculé una materialidad cuantitativa, tomando
como base inversion realizada en el 2021, por un valor de $12.264.097.332,
obteniendo el resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1 Materialidad de Planeacién
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"~ Base sleccionada
| Pversion 2081% ) 205,215,869

Fuente: Matriz articulacion
Elaboré: Equipo auditor

Como se puede observar la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$255.215.885, que se tomara como referente en términos de las incorreciones
detectadas, para emitir la conclusién del asunto auditado.

El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la prestacién del servicio y educacion ambiental a la
comunidad vallecaucana.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el Instituto Para La Investigacion y la Preservacién del Patrimonio
Cultural y Natural del Valle del Cauca, conforme a los parametros mencionados en
la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

La evaluacién se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de riegos
y controles, que considera el control interno de la entidad por componentes y el
disefo y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y Controles). La
calificacién sobre el control fiscal interno del asunto auditar, se efectud con la escala
de valoracion de la GAT.

Cuadro N° 2 Escala de valoracion de la GAT
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- CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
~ INTERNO DEL ASUNTO O

~ MATERIA

1,0

Fuei: Matriz articulacion
Elaboro: Equipo auditor

o

De>1.5a 2.0 Con deficiencias

Fuente: Sia articulacion
Elaboré: Equipo auditor

Teniendo en cuenta que, en la evaluacién del disefio de control se registra un
resultado de Parcialmente Adecuado y la efectividad de los controles arrojo un
resultado Eficiente, al ponderar el resultado de dicho rango del disefio de controles
y la efectividad de estos, da como resultado que la calidad y efectividad del control
fiscal emitié un concepto eficiente, dado que la calificacion arrojo un resultado de
1.0, de acuerdo a la escala de valoracion de la GAT

Lo anterior indica que, en su conjunto, no hay deficiencias en los controles para
hacer frente a los riesgos, cuya ocurrencia pueden afectar e impedir alcanzar el
resultado final esperado de los objetivos relacionados con la prestacion de los
servicios.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El concepto emitido para la Auditoria de Cumplimento a la inversion ambiental por
parte de Instituto para la Investigacién y la Preservacion del Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca, el asunto auditado no resulta conforme en los aspectos
significativos frente a los criterios evaluados.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier hallazgo
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o
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supervision, b) falencias en la estructuracion de los estudios previos. La deteccion
de hallazgos en estos factores materiales cualitativos, implicéd la emision de un
concepto de incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
se constituyeron 5 Hallazgos Administrativos

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Contralora Départamental dek\falle del Cauca

Preparoé: Equipo Auditor
Reviso: Marcela Inés Meneses Lopez
Aprobo: Direccion Operativa de Control Fiscal

11
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

El tipo de muestreo seleccionado fue realizado de acuerdo con la experticia
profesional, es decir se tuvo en cuenta el juicio profesional del equipo auditor
fundado en el conocimiento del asunto o materia auditar y los criterios definidos.

La muestra se selecciond bajo la concepciéon fundamental que permita examinar
suficientes evidencias para expresar una opinion respecto del asunto evaluado,
para ello se tuvo en cuenta el objeto contractual, la relacion con lo ambiental y la
cuantia.

Durante la vigencia 2021, se suscribieron 2.787 contratos por un valor de
$15.092.972.708,00, con base a ese universo la muestra contractual fue
seleccionada con 128 contratos por un valor de $3.678.992,460,00, que equivalen
al 30% de la inversion.

La muestra se compone de la siguiente manera:

Cuadro N°4 Universo de contratos vs Muestra contractual

: i UNVERSOAMBENTAL | . ...

e e TR e

TPO DE . - No. : :
CONTARTO No. Contratos ~ [Valor cuantia contratoj No. Contratos Valor Cuantia Cotiatns Valor %
DE OBRA 14 020.999.088,00 5 392.015.340,00 5 392.015.340,00( 100%
PRESTACION 0
DE SERVICIOS 2157 12.686.489.212,00 2453 10.521.023.492,00 121 193591862000 18%
SUMNISTROS 14 134.425.910,00 0 0 0 - 0%
CONSULTORIA

YOTROS 2 1.351.058.500,00 2 1.351.058.500,00 2 1.351.058.500,00| 100%

TOTAL 2787 15.092.972.708,00 2460 12.264.007.332,00| 128 3.678.992.46000|  30%

Fuente: Sia Observa
Elaboré: Equipo auditor
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GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Analizado el plan estratégico 2020 — 2023 de INCIVA, se tomd como muestra los
siguientes proyectos, los cuales fueron articulados con los contratos seleccionados
en el acapite anterior.

A continuacion, se ilustran los ejes y los objetivos estratégicos de la entidad:

Cuadro N°5 Proyectos, Ejes y objetivos estratégicos auditados en INCIVA

PLAN ESTRATEGICO 2020 - 2023 DE INCIVA

de las
capacidades
institucionales
orientadas

servicio a clientes
internos y externos

vallecaucana

y de
informacion
cientifica

Objetivo Plan Programa Proyecto Valor Proyecto
estratégico -
Educacién Realizar acciones | Pg40101. Aplicacion
ambiental, para la | Gestion estrategias de
investigacién, | conservacion y | Integral de la | mantenimiento
desarrollo preservacion  del | biodiversidad | y
tecnolégico e | Patrimonio Cultural |y sus | toraiecimiento
innovacién y Natural a cargo de | servicios eco de Areas $ 248.125.894
INCIVA. sistémicos ;
para la protegidas en
proteccion de los  parques
la naturales
biodiversidad. regionales vy
jardin botanico
Educacion Incrementar la | Pg40401 Aplicacién
ambiental, participacion e | Educacién acciones de
investigacion, interdisciplinariedad | ambiental educacion
sarroll de los | integral i
?einolégitz:o e investigadores para A ¥ 12814:210.510
innovacion general’ y apoyar
para la proyectos ' en
- diferentes areas
proteccion de
la
biodiversidad.
implementar Promover acciones | Pg10301 Incremento
acciones de de bienestar para | Patrimonio e | produccién de
mejoramiento motivar calidad del | identidad conocimiento

$219.951.397

13
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hacia los
clientes
internos y
externos para
facilitar el logro
de los objetivos

misionales

implementar Desarrollar e | Pg10301 Mejoramiento
acciones de implementar Patrimonio e | infraestructura
mejoramiento estrategias para el | identidad para la
de las mantenimiento y la | vallecaucana | proteccion,

capacidades

adecuacion de los

salvaguardia y

ingtitucionaies Centros, divulgacién de $ 263.598.993
orientadas asegurando la los T

hacia los Administracion  de : :

clientes Inciva en los patrimoniales.

internos y mismos

externos para
facilitar el logro
de los objetivos
misionales

Fuente: Plan Estratégico INCIVA
Elabord: Equipo auditor

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Instituto para la Investigacion y la Preservacion del Patrimonio
Cultural y Natural del Valle del Cauca, fueron seleccionados los rubros
pertenecientes a la inversién para desarrollo de la misién institucional, de las
ejecuciones presupuestales de gastos se seleccionaron los rubros a verificar
mediante la revisién de los programa y contratos realizados en la vigencia 2021.

Se verificaron los siguientes gastos:

14
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Cuadro N°6 Gestion Presupuestal

DESCRIPCION

PRESUPUESTO DE
GASTOS AUDITADO

% DE
EJECUCION

GASTOS

$20.128.336.561

85%

GASTOS DE INVERSION

$ 19.327.787.907

86%

INVERSION SOCIAL

$ 19.327.787.907

86%

PRESTACION SERVICIOS DE
APROPIACION DE CONOCIMIENTO DE
ACTIVOS PATRIMONIALES
TERRITORIALES CULTURALES Y
NATURALES DE INCIVA 2021-2023 VALLE
DEL CAUCA

$4.727.807.685

99%

APLICACION ACCIONES DE EDUCACION
AMBIENTAL DENTRO DEL PROGRAMA DE
GESTORES AMBIENTALES 2021-2023
VALLE DEL CAUCA

$ 3.884.540.731

100%

MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA
PARA LA PROTECCION, SALVAGUARDA Y
DIVULGACION DE LOS ACTIVOS
PATRIMONIALES CULTURALES Y
ARQUEOLOGICOS A CARGO DEL INCIVA
2021-2023 VALLE DEL CAUCA

$157.876.192

21%

INCREMENTO PRODUCCION DE
CONOCIMIENTO Y DE INFORMACION
CIENTIFICA SOBRE BIODIVERSIDAD 2021-
2023 VALLE DEL CAUCA

$ 146.998.331

93%

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
EDUCACION AMBIENTAL DENTRO DEL
PROGRAMA DE GESTORES
AMBIENTALES 2021-2023

$9.029.669.779

92%

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA
LA APROPIACION SOCIAL DE
CONOCIMIENTO EN ACTIVOS
PATRIMONIALES TERRITORIALES
CULTURALES Y NATURALES DE INCIVA

$1.157.723.913

46%

15
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DESCRIPCION

PRESUPUESTO DE
GASTOS AUDITADO

% DE
EJECUCION

2021-2023 CALI EL CERRITO BUGA
CALIMA TULUA

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
RECUPERACION Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE AREAS PROTEGIDAS A
CARGO DEL INCIVA 2021-2023 BUGA,
TULUA

$ 199.892.900

50%

FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVESTYIGACION SOBRE BIODIVERSIDAD
Y COLECCIONES CIENTIFICAS 2021-2023
VALLE DEL CAUCA

$ 23.278.376

44%

TOTALES

$20.128.336.561

85%

Fuente: INCIVA
Elaboré: Equipo auditor

La verificacion del presupuesto se realizé a través de los proyectos y contratos
seleccionados, se observaron las disponibilidades presupuestales con los
respectivos registros, los convenios de compra fueron verificados en el almacén

mediante los registros de entrada y salida.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados de la evaluacién para el Instituto para la Investigacion y la
Preservacién del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca, se realizaron a
partir del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la materia desde la

Constitucion Nacional.
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4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a la
gestion ambiental y su responsabilidad con el cumplimiento de los ODS.

El seguimiento a los planes de accion de cada proceso que van en concordancia
con las metas y objetivos del Plan Estratégico INCIVA vigente, permite a los lideres
respectivos aplicar los principios de autocontrol, autorregulacién y autogestion del
Modelo Estédndar de Control Interno (MECI) y se integra al Plan de accién del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) ; la oficina asesora de planeacion
realizo seguimiento al avance del plan de accioén de cada uno de los procesos, con
el fin de hacer las recomendaciones para tomar las acciones necesarias que eviten
poner en riesgo el cumplimiento de las metas planteadas, retroalimentando a los
lideres de proceso. Durante la vigencia 2021, los lideres de proceso entregaron a
planeacion debidamente diligenciados los formatos planes de accién, de las metas
correspondientes al Plan Estratégico vigente.

La oficina Asesora de Planeacién, como encargada de coordinar los planes de
accion, procura la coherencia de los mismos con los objetivos tanto
departamentales como institucionales, realiza el seguimiento y evaluacién para
identificar desviaciones, atrasos y ajustes que serviran a la direccién en la toma de
acciones necesarias para el alcance de los objetivos propuestos, en cumplimiento
del Decreto 1830 de 2012 por medio del cual se establecen los lineamientos
generales para el seguimiento, evaluacion y rendicién publica de cuentas del Plan
de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.

CUMPLIMIENTO ODS

Se evidenci6 que la entidad dentro de su planeacion estratégica tiene implementado
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Actualmente INCIVA tiene alineadas
las herramientas estratégicas de la entidad a los diferentes sistemas, principalmente
el sistema de gestion ambiental, para ello se ha establecido una politica ambiental
que se direcciona desde la alta gerencia, buscando apuntar al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, puntualmente los siguientes:
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En cuanto al avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados a las
metas producto del plan estratégico para la vigencia 2021, y segun las metas
esperadas para el cuatrienio, en dicha vigencia se avanzé en un 51% el

cumplimiento de los ODS.
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Cuadro N° 7 Implementacién Estratégica vs Cumplimiento ODS
: Meta e, S (= EJECUTA
: : i | ES
NOMSRE METAPRODUCTO | Prodct | S oS L o e paraaa| SUBPROSRAMA | EEEEAS0) Do savace
T : [ Sl L2091 T
MP102010100102. Capacitar y certificar a 20 guias it . Sp1020101. Valle
turisticos de los cemmpsa:per;ivcs en bilingﬁigumc 20 |0DS 9 (industra, innovacicn e 10 Turistico Bilingie 20 12 60%
4 infraestructura)
durante el cuatnienio
MP102010200108. Realizar 36 exposiciones de T : Sp1020102. Cultura de
colecciones cientficas y de I'?f@!e':;lﬂ durante el 3 [ODS 9 (industria, innovacién o 16 Calidad Turistica 36 19 $3%
! linfraestructura)
cuatnenio
Sp1030101. Proteccitn
7 100 0DS 9 {industna, innovacién e 0 y SaWaguarda del 100 0 0%
MP103010100101. Restaurar al 100% la cubierta de infraestructura) Patrimonio Cultural
la casa Hacienda el Paraiso durante el cuatrienio
Sp1030101. Proteccién
MP103010100102. Formular el 100% del Plan de 00 |ODS 9 (industria, innovacidn e 0 y Salvaguarda del 100 0 %
manejo y proteccién de |a casa Hacienda el Paraiso infraesiructura) Patrimonio Cultural
para el afio 2022
MP103010100107. Efectuar 12 eventos de Sp1030101. Proteccién
divulgacién de los resultados de los programas de 12 0DS 9 {industria, innovacién e 12 y Salvaguarda del 2 12 100%
arqueologia preventiva ejecutados por INCIVA, infraestructura) Patrimonio Cultural
anualmente durante el cuatrienio
Sp1030101. Proteccion
MP103010100108. Modemizar 2 museos como 9 0DS 9 (industria, innovacidn e o7 y Salvaguarda del 3 07 35%
bienes culturales a cargo del INCIVA durante el infraestructura) . Patrimenio Cultural 2
periodo de gobierno
MP103010100108. incrementar a 939.750 (5%) el Sp1030101. Proteccidn
numero de visitantes en los centros operativos de 0ODS 9 (industria, innovacidn e y Salvaguarda del
INCIVA 3 traves de actiidades de apropiacion del | 335750 irrf;aestr(uctura) 4750 | patimonio Cultural | 939750 | 33L877|  35%
conocimiento durante el cuatnenio
MP401010100104. Actualizar 2 planes de manejo ;"“t” '”.‘g"
de zonas protegidas de los Parques Naturales 3 0DS 15(Vida de Ecosistemas 1 Resrt‘:::ail u: 3 1 0%
Regionales que administra INCIVA durante el Temestres) Ly
Conservacidn de la
cuatrienio Oleme Matical
WPAUTUTUTOUTUS. Formuiar T proyecl para s :
fortalecer el jardin botanico Juan Maria Céspedes 1 ODS 15{Vida de Ecosistemas 04 %ﬂiﬁgﬁ 1 1 100%
coma centro de ciencia durante los tres primeros Terestres) i Restauracién y
MP401010200101. Formular 4 proyectos de
investigacion sobre biodiversidad y colecciones 2 Sp{4016102.
cientificas para solicitar recursos ante entidades 4 0DS 15{Vida de Ecasistemas 2 Conacimiento de la 4 2 50%
que apoyen proyectos de investigacion durante el Temestres) Biodiversidad del Valle
cuatrienio del Cauca
Sp4010102.
MP401010200102. Cpﬁnanciar 4 proyectos de 4 0DS 15(Vida de Ecosistemas " Conocimiento de la i i 505
investigacion sobre biodiversidad y colecciones Terrestres) Biodiversidad del Valle
cientificas durante el cuatrienio del Cauca
MP404010200101. Ejecutar 1 accidn crientada a la Spd040102.
Educacidn Ambiental dentro del programa de 1 ODS 13 {Accién por el Clima) 1 Participacion para la 1 1 100%
Gestores Ambientales durante el cuatrienio Gestién Ambiental
MP102010200109. Rezlizar 2 acciones para
desarrollar dos productos de tursimo de naturaleza i Sp1020102. Cultura de
en los Parques Naturales Regionales de INCIVA 2 0DS12: Produccién y 1 Calidad Turistica 2 0,5 25%
sobre avistamiento sostenible de aves durante el consuma responsable
cuatrenio

Fuente: INCIVA
Elaboré: Equipo auditor
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4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre la gestién ambiental desarrollada a través de los
| Instrumentos de Planeacién, con que cuentan la entidad.

Los planes de accién por proceso, son un instrumento de control estratégico que se
realiza con el fin de articular los objetivos, metas, estrategias y programas y permite
a cada proceso orientar estratégicamente sus actividades y recursos disponibles
hacia el logro de objetivos y metas anuales, facilitando de esta manera la toma
oportuna de decisiones.

Dado lo anterior el proceso P8 evaluacion y mejora, alcanz6 un porcentaje deficiente
del 40% de sus metas por cumplir para esta vigencia.

1. Hallazgo Administrativo. Cumplimiento de metas por procesos Plan
Estratégico.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En el seguimiento a los planes de accion de cada proceso que van en concordancia
con las metas y objetivos del plan, se evidencio que el proceso P8 - evaluacion y
mejora, solo alcanzé un porcentaje del 40%, siendo deficiente su gestion para esta
vigencia.

Fuente de Criterio y Criterio:

Plan de Accion INCIVA - 2021

Causa:

Falta de gestién y control por el responsable del proceso.
Efecto:

Riesgo de cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Estratégico.
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4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de contratacion realizada por la Entidad, en
lo relacionado con el desarrollo de la gestién ambiental.

El Instituto para la Investigacién y la Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca INCIVA, cumple con la normatividad vigente y con lo establecido
en el Estatuto de contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizé la legalidad de cada uno de los
componentes correspondientes a la muestra contractual seleccionada, verificando
el cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y
poscontractual de la muestra que se seleccion6 conforme a los riesgos identificados
en la contratacion de la entidad.

La determinacién y la seleccion de la muestra contractual, se realizé por el objeto
contractual y cuantia, teniendo en cuenta las clases de contratos, como prestacion
de servicios, suministro, consultoria, convenios interadministrativos y obra la
seleccién por mayor valor y efectividad econémica mayor al 30%, con base a un
universo de 2787 contratos por valor de $15.092.972.708, de los cuales se
seleccionaron 128 contratos por un valor de $3.678.992.460, equivalente a un 30%,

La seleccion de la muestra de contratacién se realizé teniendo en cuenta los
contratos que fueron financiados con mas del 50% de recursos propios, se
verificaron los pagos y sus respectivas deducciones de ley, y la confirmacién de los
registros contables, a los contratos de suministros, se le verificd la entrada y salida
al almaceén.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en la
etapa de planeacion, la muestra seleccionada, la compone lo siguiente:
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Cu_adro N° 8 Universo de contratos vs Muestra contractual

e | UNIVERSO AMBIENTAL 8 SR
UNIVERSO RECU PROPI e el e Fs Sa e st
: SORECURSOSEROPIOS 56 | 4 “RECURBOS PROPIOS & | e 0 meiih
TIPO DE ; No.
CONTARTO No. Contratos Valor cuantia contrato| No. Contratos Valor Cuantia o eRiaics Valor %
DE OBRA 14 920.999.086,00 5 392.015.340,00 5 392.015.340,00 100%
PRESTACION
DE SERVICIOS 2757 12.686.489.212,00 2453 10.521.023.492,00 121 1.935.918.620,00 18%
SUMINISTROS 14 134.425.910,00 0 0 0 - 0%
CONSULTORIA
Y OTROS 2 1.351.058.500,00 2 1.351.058.500,00 2 1.351.058.500,00 100%
TOTAL 2787 15.092.972.708,00 2480 12.264.097.332,00 128 3.678.992.460,00 30%

Fuente: INCIVA
Elabord: Equipo auditor

En razon a lo anterior se emiten las siguientes Hallazgos:

2. Hallazgo Aadministrativo — Debilidades en la supervision.

Etapa contractual:

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En la etapa de ejecucion de la vigencia 2021, se evidencié que, aunque en los
expedientes contractuales reposan los informes de supervision con sus evidencias
fotograficas, en los informes, se logro detectar la utilizaciéon de formatos
prestablecidos con imagenes de los contratistas repetidas, al igual que no se reflejan
avances parciales mensuales de los mismos, solo hasta el informe final donde se le
califica con el 100% de ejecucion del contrato, lo que no permite evidenciar la
realizacion de lo ejecutado de manera mensual.

Fuente de criterio y criterio: Debilidades en el cumplimiento de la Ley 1474 de
2011 articulos 83 y 84.

Causa: Debilidades en el seguimiento y control de la ejecucion del contrato
especificamente en las funciones técnicas, financieras y administrativas.
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Efecto: Generando riesgos en el recibo de los productos resultado de la
contratacién

3. Hallazgo Administrativo — Debilidades en la conformacién de los
expedientes.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidenciaron debilidades de la gestién documental en la conformacién de los
expedientes contractuales de la vigencia 2021, no reposan documentos en las
carpetas contractuales como las propuestas de los contratistas para prestar su
servicio.

Fuente de Criterio y criterio:

Aplicacioén parcial, Ley 594 de 2000 en su articulo 4.
Causa:

Debilidades en el control administrativo y desorden en los documentos y las
carpetas contractuales

Efecto:

Riesgo de Perdida y control de documentos.

4. Hallazgo Administrativo, con connotacién Disciplinaria - verificacién
de actividades contractuales

Verificados los contratos descritos en la siguiente matriz, en ellos se observé que
los anexos informes de supervision no fueron subidos en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica, Secop

A continuacion, lo relacionado en el cuadro:

Cuadro N° 9 Relacién de contratos actividades faltantes
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: : e TOTAL | : :
S > ~ VALOR _| acTvDADES
NO. CONTRATO OBJETO ~ VALOR :
‘ SUPERVISOR | oy Trato AQTIVgDE FALTANTES |  DETRMENTO
CONTRATAR UNA PRESTACION '
DE SERVICIOS DE MANERA
040.100521334 |NDEPENDENTE, SN . 02;‘;";\?;; | $6831000 w  [FRIRAEL 473642800
SUBORDNACION JURDICA, NI A3,
- VNCULO LABORAL ALGUNO
| CONTRATAR UNAPRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA .
040100521360 |NDEPENDENTE, SN o g | $6631000 14 4'51-f‘1-;-‘1’f-;f-1 $ 5210.071,00
SUBORDNACION JURDICA, NI 4243,
MBI A AL ARSDAL ALCLIRG
CONTRATAR UNA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDENTE, SN Oscar Dier 456789101
040100521335 |¢anen NACION JURDICA.NI | Tombe Andrage | ¥ 8831000 " 1121314 | ¥ 521007200
VNCULO LABORAL ALGUNO
CONEL INCNVACONEL ENDE
CONTRATAR UNAPRESTACION
oEEENDENTE SN | Mara Femand
ULALE TR s a e S Cagrtgl"e:a $7.000.000 13 4.7.1011,13| § 2692.307,00
VINCULO LABORAL ALGUNO 9
i~ nDE
MR RS TR
et -
|osga00s 21,1088 [N E e et URDICA NI Caért‘aem;a $ 7.000.000 10 4710.11,13 | $ 2.800.000,00
VNCULO LABORAL ALGUNO 9
CONTRRT A NP RES TR
DE SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDENTE, SN s
040.10.05.21057 |SUBORDNACION JURDICA NI Valdjen.ama $ 7.500.000 1 28,1011 $ 272727200
VINCULO LABORAL ALGUNO
CON EL INCVA CON EL FNDE
CUMNRATAR LA PRESTACON
R ENEE eny T | Maria Femands
040100521596  |SueTon O ON JURDICANI Caos:;mada $ 12.000.000 10 10 $ 2.400.000,00
VINCULO LABORAL ALGUND 9
TOTAL £5.893.000 86 47 $ 25.776.150,00

Fuente: INCIVA
Elabord: Equipo auditor

Criterio y Fuente de Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, clausula de actividades especificas de los
relacionados contratos, numerales 2.2.4, 2.2.5 y el capitulo VII del manual de
contratacion de INCIVA de enero de 2014.

Causa: Falta de control y seguimiento a las actividades de los contratos por parte
del supervisor

Efecto: Riesgo de informacioén a la comunidad que accede a las plataformas
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Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor de,
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Apoyo Técnico de la Direccion Técnica de Infraestructura en la revision de
los contratos de obra.

En la etapa de planeaciéon de la auditoria fueron seleccionados los siguientes
contratos, de los cuales fueron incluidos de cada uno de los componentes de obra
e infraestructura fisica: estudios y disefios, adecuaciones de la infraestructura,
cubiertas e intervencion dentro de un parque natural.

Para la vigencia 2021 de un universo de 14 contratos por un valor de $ 920.999.086,
se auditaron dentro de la muestra 6 contratos. encontrandose el siguiente resultado:

5. Hallazgo Administrativo, trazabilidad de Ilos documentos
contractuales

Contrato de obra 040.10.05.21.2908 del 14 de diciembre de 2021

Objeto: Contratacion de una (1) persona natural o juridica o plural para realizar las
adecuaciones al lago centro operativo Parque Natural Regional El Vinculo,
corregimiento el Vinculo, municipio Guadalajara de Buga, Valle Del Cauca.

Valor: $128.312.350

Plazo: 16 dias

Condicioén:
Etapa precontractual

Una vez revisado el contrato de obra se evidencié debilidades en los documentos
anexos al contrato, se aporta carpeta digitalizada con observaciones en las cuales
los documentos no llevan la trazabilidad respectiva en sus anexos técnicos dentro
del expediente contractual, no aportan una hoja de control para relacionarlos
individualmente y segln la informacién publicada en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) presenta falencias en la publicacion de la
contratacion de obras.

Fuente de criterio y criterio
Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia: el articulo 25° y el numeral 3

del articulo 26 Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, articulo 1 Resolucién
472 de 2007 del Ministerio de Ambiente, numerales 2.2.4,2.2.5y el capitulo VIl del

25




Contraloria

. Departamental del Valle del Cauca

T

Més Control Fiscal desde ol Territorio
y menos desde el Escritorio

manual de contratacion del municipio de INCIVA de enero de 2014; Minuta
Contractual y el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia y el derecho
de acceso a la informacién publica nacional.

Causa

Debilidades en la conformacion de los expedientes contractuales de obra publica,
control y monitoreo implementados por el sujeto de control para cumplir el principio
de publicidad e ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la publicacion
de la informacién.

Efecto

Riesgo de pérdida de las piezas procesales, desconocimiento de la trazabilidad por
parte de la entidad y situaciones que afectan la percepcién de transparencia de la
entidad.

4.4. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria.

No se presentaron denuncias durante la ejecucion de la presente auditoria de
cumplimiento en gestion ambiental.
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5. ANEXOS

5.1. Resumen de Hallazgos

Cuadro No. 9

Elaboro: Equipo auditor

Ubje O a 3 O 2D 3 opre e D = 0 ge |3 »

g e on 3 Die a BSPO abilidad co e D e 0 de los OD
N°|Concepto A|D|F|P
Obje 0 aluag 0 eptua obre la ge On ambiental desarrolla
1 |Debilidades Cumplimiento de metas

ODbije O - a 0 2D - obre la ge O e co atacio

U 2id U dl0Q ) 2. e c O O Qe d ge U cl DIEe

2 |Obligaciones del supervisor X

3 |Debilidades en la conformacion de los expedientes | X

4 |Verificacion de Actividades contractuales X | X

5 | Trazabilidad de los documentos contractauales X

Ubie 0 4: Atende z e - aaasa

¥
&
-
O
O

TOTAL 5 | 1
Convenciones
A: Administrativo
D: Disciplinario
E Fiscal
P; Penal
S: Sancionatorio

BC: Beneficio del Control
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5.2. Analisis al Derecho de Contradiccién, Validacion a la respuesta del Informe
Preliminar. INCIVA y verificacion de la consolidacion de los hallazgos por parte del
comité institucional el 12 de diciembre del presente afio, quedando las
observaciones de la siguiente Forma:

OBSERVACION N° 1 Administrativa Cumplimiento de metas por procesos
Plan Estratégico. :

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En el seguimiento a los planes de accion de cada proceso que van en
concordancia con las metas y objetivos del plan, se evidencio que el proceso P8 -
evaluacion y mejora, solo alcanzé un porcentaje del 40%, siendo deficiente su
gestion para esta vigencia.

Fuente de Criterio y Criterio:

Plan de Accion INCIVA — 2021

Causa:
Falta de gestién y control por el responsable del proceso.
Efecto:

Riesgo de cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Estratégico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A esta observacién, es pertinente precisar y aclarar que la fuente criterio criterio,
corresponde al Decreto 1499 de 2017 en cumplimiento de la politica de seguimiento
y evaluacion del desempefio institucional, respecto a la cual el INCIVA la cumple a
través de sus planes, programas, proyectos y metodologias, dentro de las que se
cuenta con los Planes de Accién por proceso, que permiten al representante legal,
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desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y
la evaluacién para la toma de decisiones y la mejora continua, por lo que un
resultado de seguimiento con un porcentaje que no es el esperado, como es el caso
de lo sucedido con el proceso P8 de Evaluacion y Mejora (40%), no va a poner en
riesgo el cumplimiento de las metas propuestas como el efecto que se menciona, ya
que mientras la entidad cuente con la informacion que le permita tomar acciones de
correccion, aplicando el principio de autoevaluacion y el ciclo PHVA o Deming, como
una herramienta de mejora continua ( Planear, Hacer, Verificar y Actuar), mediante
la cual la misma entidad identifica las acciones a corregir, est4 mitigando el riesgo
que se pueda presentar en un posible incumplimiento de metas.

Se adjunta Acta No.1 del Comité Institucional de Evaluacién y Gestion realizado en
febrero 9 del 2022, para evidenciar que en el tema No.4 tratado que se refiere a la
“Presentacion informe consolidado planes de accién e informe auto evaluacion de la
gestion por procesos vigencia 2021 donde la oficina asesora de planeacion socializa
con los directivos los resultados de los planes de accion de los procesos, el lider del
proceso No.8 da su explicacion sobre el bajo resultado de su proceso, a lo cual el
Director solicita tomar los correctivos necesarios para que ésta situacion esté
controlada. (Se aporta prueba acta No. 01)

Igualmente, a raiz de los seguimientos y controles que el Inciva ejecuta mediante las
diferentes herramientas, se tiene como resultado que segtn el Plan de Accion de la
presente vigencia del proceso P8 Evaluacion y Mejora, el lider del proceso ha
realizado acciones correctivas, que le han permito alcanzar un avance del 100% en
6 de las 9 actividades planeadas para el 2022, demostrando asi gue se cumple con
el principio de autogestion y autoevaluacion del Modelo Estandar de Control Interno
( MECI).

Por lo anterior, no consideramos que se presente la causa que se menciona en Ia
observacion, con lo cual el efecto no se materializa, por lo que no procede esta
observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto como lo manifiesta la entidad, ejercen control al seguimiento de los
procesos, pero no anexaron ningun documento que soporte o evidencie las acciones
tomadas en relacién al bajo rendimiento en el proceso P8 de Evaluacién y Mejora.
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Dado lo anterior y segln el Derecho de Contradiccién enviado por INCIVA, el
hallazgo quedara en el informe final de auditoria para su respectivo seguimiento en
el plan de mejoramiento suscrito para la Vigencia 2021, Por consiguiente, el hallazgo
se confirma.

OBSERVACION N° 2 Administrativa, Debilidades en la supervision

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En la etapa de ejecucion de la vigencia 2021, se evidencioé que, aunque en los
expedientes contractuales reposan los informes de supervision con sus evidencias
fotograficas, en los informes, se logr6 detectar la utilizacion de formatos
preestablecidos con imagenes de los contratistas repetidas, al igual que no se
reflejan avances parciales mensuales de los mismos, solo hasta el informe final
donde se le califica con el 100% de ejecuciéon del contrato, lo que no permite
evidenciar la realizacién de lo ejecutado de manera mensual.

Fuente de criterio y criterio: Debilidades en el cumplimiento de la Ley 1474 de
2011 articulos 83 y 84.

Causa: Debilidades en el seguimiento y control de la ejecucion del contrato
especificamente en las funciones técnicas, financieras y administrativas.

Efecto: Generando riesgos en el recibo de los productos resultado de la
contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

esta observacién, es pertinente precisar y aclarar que la entidad tiene establecido
controles y procedimientos administrativos internos, con el fin de dar cumplimiento a
las diferentes normas que rigen tanto los procesos de contratacion, como de gestion
del desempefio, por lo que es pertinente precisar que se cuenta con formatos
aprobados mediante procesos de Gestion de la Calidad, como es el formato FO-
PAR-06 que corresponde al INFORME DE SUPERVISION -
INTERVENTORIA creados y aprobados en Comité Institucional de Evaluacion y
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Gestion y se puede observar en el item No.3 del formato cuyo titulo es : “verificacion
del cumplimiento de las obligaciones, compromisos y/o actividades contempladas
en el contrato por parte del contratista” que en la Ultima columna se registra de
manera cuantitativa el porcentaje de avance de las actividades solo en el informe
final y no durante el proceso y en el item No. 4 del formato cuyo titulo es “ informe
técnico o de ejecucion” se describe de manera cualitativa el avance mes a mes y
una a una de las actividades ejecutadas por el contratista, con sus respectivas
evidencias detalladas y diferenciadas en cada actividad, esto quiere decir que al final
de la ejecucion del plazo se identifica qué porcentaje efectivamente cumplié el
contratista y es asi como el supervisor deja registrado al momento de la respectiva
terminacién y liquidacion del contrato de prestacién de servicios, si efectivamente
ése contratista cumplié o no con su obligacién y en qué porcentaje por lo que con
esta informacién registrada por el supervisor se puede evidenciar a la terminacion
del contrato de prestacién de servicios, si el contratista cumplio al 100% las
actividades en las que se comprometié, ya que mientras el contrato esté en
ejecucion, el porcentaje de avance se mide de manera cualitativa como se menciond
anteriormente, sin que ello constituya una falta administrativa y/o debilidad en la
supervision del contrato. (Se aporta evidencia Formato FO-PAR-06)

No es menos cierto que las imagenes o fotografias de los contratistas que plasman
en dichos informes sean repetidas, aunque corresponden a fechas diferentes, en
razén a que las actividades son desarrollas durante toda la ejecucion o vigencia del
contrato de prestacion de servicios, es decir que las actividades son las mismas a
desarrollar mes a mes, por lo tanto el contratista al ejecutar estas mismas
actividades, podra publicar las fotografias o imagenes mes a mes sin que signifique
el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios.

Asi que, estas observaciones no constituyen falta administrativa, de acuerdo con el
principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las Entidades Estatales
estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto
los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun
corresponda.

Por lo anterior, no consideramos que se presente la causa que se menciona en la
observacion, con lo cual el efecto no se materializa, por lo que no procede esta
observacion.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De lo anterior, el equipo auditor una vez analizo la respuesta de la entidad donde
aporta los formatos establecidos en los procedimientos FO-PAR-06, mediante los
cuales se describe de manera cualitativa los avance mes a mes sin embargo se
presento debilidades en estos formatos de supervision, porque aparecian
actividades que no se habian realizado, como lo manifesté el supervisor en varios
de estos formatos, Por lo tanto, la presunta observacién de naturaleza administrativa
se confirma y se le realizara seguimiento en la proxima auditoria al plan de
mejoramiento

OBSERVACION No 3 Administrativa, Debilidades en la conformacion de los
expedientes.

Condicién (situacién detectada de incumplimiento):

Se evidenciaron debilidades de la gestién documental en la conformacion de los
expedientes contractuales de la vigencia 2021, no reposan documentos en las
carpetas contractuales como las propuestas de los contratistas para prestar su
servicio.

Fuente de Criterio y criterio:

Aplicacion parcial, Ley 594 de 2000 en su articulo 4.
Causa:

Debilidades en el control administrativo y desorden en los documentos y las carpetas
contractuales.

Efecto:
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Riesgo de Perdida y control de documentos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A esta observacion, es pertinente precisar y aclarar que la entidad tiene establecido
controles y procedimientos administrativos internos como es procedimiento PAR1
version 04 de contratacion, en la cual estd la respectiva lista de chequeo
conformacién de expedientes FO-PAR-24 version 01, y en ella se refleja la estructura
de la organizacioén en la conformacion de la carpeta contractual y de conformidad a
la ley 594 de 2000 que tiene por objeto las reglas y principios generales que regulan
la funcién archivistica y de acuerdo a ella, se hace la respectiva organizacién y
foliatura de las carpetas y/o expedientes contractuales.

Seguidamente en el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas.

En este orden de ideas, no es 6bice entrar a determinar que hay debilidades en la
conformacién del expediente por el solo hecho que no se encuentre glosado un
documento que no es necesario y/o obligatorio tal como lo determina la norma.

Por lo tanto no se configura observacién administrativa en la debilidad en la
conformacion de los expedientes.

Por lo anterior no procede esta observacion.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Es preciso aclarar que el equipo auditor evidencio en su etapa de ejecucion que
dentro de las carpetas contractuales no reposaban evidencias y existian documentos
por fuera de los expedientes contractuales.

Por lo anterior, el equipo auditor considera que el sujeto NO desvirtu6 la observacion
en su totalidad, Por lo tanto, la observacién se sostendra, conforme a las razones
expuestas anteriormente. La cual quedara como hallazgo administrativo para
suscribir su respectivo plan de mejoramiento.

OBSERVACION No 4 Administrativa con incidencia disciplinaria — Debilidades
en la supervisién — Aportes a la seguridad social

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

Una vez analizada la muestra contractual del Instituto para la Investigaciéon y
Preservacién del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca INCIVA, se
evidencié que los contratos que se relacionan a continuacién no presentan de forma
correcta el aporte de los pagos a la seguridad social, ya que todos se pagan por
menos valor.
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Cuadro N°8 Relacion contratos Observacion N° 4

HUMEHRCHOIE OBJETO CONTRACTUAL |YALORDEL

e CONTRATO CONTRATO

CONTRATAR UNA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANERA

1 040.10.0521.1771 INDEPENDIENTE, SIN
SUBORDINACION JURIDICA
NIVINCULO LABORAL

7.500.000,00

CONTRATAR UNA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANERA
2 040.10.05.21.335 INDEPEND IENTE, SIN 6.631.000,00
SUBORDINACION JURIDICA,
NIVINCULO LABORAL

CONTRATAR UNA

PRESTACION DE

3 040.10.05.21.477 SERVICIOS DE MANERA 6.600.000,00
INDEPENDIENTE, SIN

SUBORDINACION JURIDICA

BRILALINIC NN S 1 A ASOVA

CONTRATAR UNA

PRESTACION DE

SERVICIKOS DE MANERA
INDEPENDIENTE, SN

4 040.10.05.21.595 SUBORDINAC ION JURIDICA 6.600.000,00

NIVINCULO LABORAL

ALGUNO CON EL INCIVA
fatat ] CIITAD

El FIN NDE E _IE
CONTRATAR UNA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANERA
5 040.10.05.21.289 NDEPENDIENTE, SIN 7.500.000,00
SUBORDINACION JURIDICA
VINCULO LABORAL

PRESTACION DE
SERVICIKOS DE MANERA
INDEPENDIENTE,SIN
SUBORDIMNACION JURIDICA
NIVINCULO LABORAL
ALSGUNO CON EL INCIVA
CON EL FIN DE EJECUTAR
EL PROYECTO APLICACION

6 040.10.05.21.278 8.000.000,00

CONTRATAR UNA
PRESTACION DE
SERVCIOS DE MANERA
INDEPENDIENTE, SN
SUBORDINACION JURIDICA

N 04010062251 NIVINCULO LABORAL 27:500:000;00
ALGUNO CON EL INCIVA
CON EL FIN DE EJECUTAR
EL PROYECTO APLICACION
ACCIONFS DFEF FOLICACIKON

CONTRATAR UNA
PRESTACION DE
8 040.10.05.21.594 SERVICIOS DE MANERA 20.721.808,00
INDEPENDIENTE, SIN

SUBORDINACION JURIDICA

CONTRATAR UNA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDIENTE, SIN
SUBORDINACION JURIDICA
NIVINCULO LABORAL

=] 040.10.05.21.319 8.300.000,00

CONTRATAR UNA
PRESTACICON DE
SERVICIOS DE MANERA
INDEPENDIENTE,SIN
SUBORDINACION JURIDICA
NIVINCULO LABORAL
ALGUNO CON EL INCIVA
CONEL FINDE EJECUTAR

10 040.10.05.21.798 8.000.000,00

Fuente: INCIVA
Elaboro: Equipo auditor
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Fuente de criterio y criterio: Falencias en lo establecido en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y lo establecido en el articulo 3.2.7.1 Decreto 1273 de 2018.

Causa: Esto sucede por debilidades en el seguimiento y control de la ejecucién del
contrato por parte del supervisor.

Efecto: Lo anterior, conlleva a generar debilidades en el cumplimiento, de las
funciones encomendadas al supervisor, los hechos descritos, constituyen una falta
administrativa disciplinaria numerales, 1 de los articulos 34 y 35 de la ley 734 de
2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A esta observacion, es pertinente precisar y aclarar que la entidad tiene establecido
controles y procedimientos administrativos internos como es procedimiento PAR1
version 04 de contratacion en la cual esta claramente en las casillas 14 y sgtes, en
el cual se evidencia que el contratista junto con el supervisor realizan tramites
necesarios para la respectiva afiliacion ARL y demas afiliaciones aportando las
certificaciones y/o constancias de sus afiliaciones. (Se aporta evidencia
procedimiento PAR1 version 04).

En todo caso el contratista esta obligado tal como lo establece la ley, a afiliarse a la
seguridad social y pagar sobre la base del 40% de las cuotas mensuales del
contrato de prestacion de servicios tal como esta establecido en la minuta del
contrato de prestacién de servicios en la CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES
GENERALES 1. Realizar el pago oportuno mes a mes del sistema de seguridad
social integral.

En este caso en particular los diez (10) contratos que estan relacionados en la
presente tabla, nueve (9) contratos fueron pagados sobre la base del 40% de
las cuotas mes a mes. (Se aporta evidencia).
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A excepcién de un (1) contrato de prestacion de servicios que pertenece a la
contratista Maribel del Rosario Pérez, existié un error involuntario en razén a que
esta contratista habia tenido un contrato anterior terminado No. 477 del 02 de marzo
de 2021 (reportado en la relacién) el cual fue liquidado y terminado, y al iniciar un
segundo contrato terminado No.1771 del 15 de octubre de 2021 el cual tuvo
un incremento en el valor del pago, la contratista siguié pagando sobre la base del
40%, sin embargo esta entidad requiri6 a la contratista para que hiciera las
correcciones respectivas a los pagos de la seguridad social, hecho que fue
remediado y subsanado cancelando los reajustes correspondientes (Se aporta

evidencia).

Asi que, esta observacion no constituye falta administrativa, de acuerdo con el
principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun
corresponda.

Por lo tanto no se configura observacion administrativa con incidencia disciplinaria —
debilidades en la supervision — aportes a la seguridad social.

Por lo anterior no procede esta observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De lo anterior, el equipo auditor una vez analizé la respuesta de la entidad donde se
aportan evidencias de los pagos respectivos sobre la base del 40%, de los contratos
mencionados en la condicién, y el reajuste de la planilla de seguridad social por parte
de la contratista Maribel del Rosario Pérez, se subsano la situacién, por lo tanto se
desvirtta la observacion, administrativa y disciplinaria.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que fue aportado al equipo auditor
una certificacién por parte de la subdirectora administrativa y financiera de la entidad,
en la cual manifiesta que los dineros dejados de aportar a la seguridad social ARL
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en varios contratos, fueron nuevamente liquidados pagandolos a |la aseguradora de
riesgos laborales la suma de $9.075.000.

Por lo anterior una vez se obtiene el pago de la seguridad social, que deja sin efectos
la condicién del reproche, por lo cual se debe retirar la presente observacion del
informe final.

OBSERVACION: No 5. Con incidencia Disciplinaria y Fiscal- actividades
faltantes

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

Verificados los contratos descritos en la siguiente matriz, se observé que se
suscribieron actividades a realizar en los mismos, sin evidencia alguna que
soportara el cumplimiento de las actividades citadas necesarias para cumplir con el
objeto de cada uno de los contratos, las cuales fueron canceladas a los contratistas
sin soporte de la realizacion.

A continuacién, lo relacionado en el cuadro:

Cuadro N° 9 Relacién de contratos actividades faltantes
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TOTAL

VALOR ACTIVDADES
NO. CONTRATO OBJETO SUPERVISOR | oonrmaro ACTIVSFJADE L S DETRMENTO
CONTRATAR UNA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA _
040100521334 | NDEPENDENTE, SN Torongcea;gégd .| $6831000 14 5-5-128%1&1 Y 473642800
SUBORDNACION JURDICA NI a3,
VINCULO LABORAL ALGUNO
CONTRATAR UNAPRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA ;
040100521360 |NDEPENDENTE, SN Togzﬁa;?é: do | $6631000 14 45151;?39 1140 s 5210.071,00
SUBORDINACION JURDICA, NI
MBISIU O L A AL AL LRI
CONTRATAR UNA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDENTE, SN OscarDier 456,788,101
0401005.21335 o1 ;50RDNACION JURDICA, NI | Tombe Andreds | ¢ 8:831.000 @ 1121314 | ® 521007210

VINCULO LABORAL ALGUNO

CONEL INCIVACONFE] FINDE
CONTRATAR UNAPRESTACION

DE SERVICOSDEMANERA [0 o0

NDEPENDENTE, SN
SUBORDNACION JURDICA, Ni Caosr;aer‘;ada $ 7.000.000 13 4,7,10,11,13| § 269230700

VINCULO LABORAL ALGUNO
ORI A C O ELEp D
[ TAR UNAFRES TACUTUN

040.10.05.21.1415

DE SER’:’ISEDNSTDE i;LANERA Mana Femanda
040.10.0521.1953 gEsEggowAcoEN’gJRomw Ca;rtg‘eda $ 7.000.000 10 47101113 | 3 2.800.000,00
VNCULO LABORAL ALGUNO 92
CONRAY AR O EPRESTALISW
DE SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDENTE, SN Al
040100521057 |SUBORDNACON JRDICANI | oo, $ 7.500.000 1 291011 | § 2727.272.00

VINCULO LABORAL ALGUNO
CON EL INCWACONEL FNDE

O RE AR TR PRESTACON

S SEEOS DM | g s

040100521596 | et e i c-cgrztzneaca $ 12.000.000 10 19 $ 2400.000,00
VNCULO LABORAL ALGUNO g

TOTAL 45893000 86 47 $ 26.776.150,00

Fuente: INCIVA
Elaboré: Equipo auditor

Criterio y Fuente de Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, clausula de actividades especificas de los
relacionados contratos, numerales 2.2.4, 2.2.5 y el capitulo VIl del manual de
contratacion de INCIVA de enero de 2014.

Causa: Falta de control y seguimiento a las actividades de los contratos por parte
del supervisor

Efecto: Presunto Detrimento por valor de $ 25.776.150,00 de actividades que se
cancelaron sin evidencia de la ejecucién. Los hechos descritos, constituyen una falta
administrativa, disciplinaria y fiscal al tenor de los articulos 5 y 6 de la ley 610 de
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2000, numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A esta observacion, es pertinente precisar y aclarar que la entidad tiene controles en
la supervisién en la ejecucion de las actividades de los contratistas tal como lo
establece la Ley 1474 de 2011 art. 83 y sgtes, en el manual de contratacion de la
entidad PAR1 versién No.04: en las minutas de los contratos de prestacion de
servicios la entidad asigna actividades para ser ejecutadas durante la duracion del
contrato y estas actividades no se pagan cuantitativamente sino que son pagadas
por actividad realizada, al final del término del plazo del contrato el supervisor
promedia con un porcentaje que otorga de avance a la ejecucién del contrato y de
esta manera se evidencia que efectivamente cumplié o no cumplié dicho contratista.

Aunado a lo anterior existié un error involuntario de transcripcién en la elaboracion
de los informes de supervisores, hechos que se demuestran en la respuesta de la
presente observacion del ente de control, aportando los respectivos informes con las
actividades realizadas por los contratistas, con ello se demuestray se evidencia que
efectivamente se cumplié con la correcta ejecucion de las actividades. (Se aportan
como prueba los informes de supervisores con las actividades cumplidas).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta de la entidad desvirtua la observacion en lo fiscal, por cuanto se
evidencio que el recurso no se perdio, soportandolo en registros fotograficos, e
informes que aportaron en la contradiccion; connotandose una conducta
disciplinable ya que los citados contratos al tener errores humanos fueron dados a
conocer a la comunidad con los errores descritos, por lo tanto se vulnera el principio
de transparencia por cuanto la comunidad ya no tiene acceso para mirar las
correcciones. Por otro lado no se observo en el secop los anexos de informe de
supervision a la fecha de la verificacion.
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De acuerdo con lo manifestado, la observacion quedara como hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria, quedando Administrativo de la siguiente
forma:

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Disciplinaria

Verificados los contratos descritos en la siguiente matriz, en ellos se observé que los
anexos informes de supervision no fueron subidos en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica, Secop

A continuacion, lo relacionado en el cuadro:

Cuadro N° 9 Relacién de contratos actividades faltantes
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TOTAL
VALOR ACTDADES
NO.CONTRATO OBJETO SUPERVEOR | contRaTo ACTIVSDADE i e DETRMENTO
CONTRATAR UNA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA _
040100521334 | NDEPENDENTE, SN Toggzﬁ)‘;g o | $6631000 14 5'5'128'1%11?{11 : 473642800
‘ SUBORDNACION JURDICA, NI e
w YICLLOLABORAL ALGUNO
‘r CONTRATAR UNA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA ,
1040.10 0521360 |NDEPENDENTE,SN Togzza’;i"fg 5o | $6631000 14 "'51-51-;-?5'11‘?-1 521007400
SUBORDNACION JURDICA, NI 12,13,
ARSI AL ADGDIAL AL O LIS
CONTRATAR UNA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDENTE, SN Oscar Dier 4567898101
040100521335 | 150RDNACION JURDICA, NI | Tombe Andrage | ¥ 8831000 1 1121314 $.21007200
i VNCULO LABORAL ALGUNO
CONFEL INCMACONFL FNDE
CONTRATAR UNA PRESTACION
CE SSRITESCEMNET | e
LT T L s S cEg:neada $ 7.000.000 13 4,7.10.11,13 2,692307,00
| VINCULO LABORAL ALGUNO 9
L ELIMCMA COMEL ERLOE
TRATAR UNAFRES TAUIUN
| e P
(040.1005.21.1953 |2 eDNACION JRDICA N Cegrtlaeheada $7.000.000 10 47.10,11,13 2.800.000,00
; VINCULO LABORAL ALGUNO 9
CONTRATAR O PRE S TASON
DE SERVICIOS DE MANERA
NDEPENDENTE, SN -
040100521057 |SUBORDNACION JURDICANI | /8P $ 7500000 1 20,1011 2727.272,00
VNCULO LABORAL ALGUNO
CON EL INCVA CON EL FN DE
I EONTRR AR TR PRESTACON
1
| g pee—
040100521598 & GE e R CION JURDICANI Caosrttanede $ 12.000.000 10 19 2.400.000,00
1 VINCULO LABORAL ALGUNO age
| oMLl g AN el Y Yl
\ TOTAL 45893000 86 47 26.776.160,00

Criterio y Fuente de Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, clausula de actividades especificas de los
relacionados contratos, numerales 2.2.4, 2.2.5 y el capitulo VIl del manual de

contrataciéon de INCIVA de enero de 2014.

Causa: Falta de control y seguimiento a las actividades de los contratos por parte
del supervisor

Efecto: Riesgo de informacién a la comunidad que accede a las plataformas

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor de,
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los

articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.
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OBSERVACION No 6. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal, trazabilidad de los documentos contractuales
Contrato de obra 040.10.05.21.2908 del 14 de diciembre de 2021.

Objeto: Contratacion de una (1) persona natural o juridica o plural para realizar las
adecuaciones al lago centro operativo Parque Natural Regional El Vinculo,
corregimiento el Vinculo, municipio Guadalajara de Buga, Valle Del Cauca.

Valor: $128.312.350

Plazo: 16 dias

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa de contractual

El contrato presenta acta de inicio del 17 de diciembre de 2021, acta de entrega y
recibo final del 23 de diciembre de 2021 y acta de liquidacién de la misma fecha.

Analizado el expediente contractual, no se observé disefios, memorias de calculo y
planos estructurales de la tuberia, caja en concreto y del Jarillén, disefios de mezcla
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del concreto, analisis de precios unitarios, justificacion del AlU, calculo de
acarreos/distancia del material transportado, bitacora de obra, informes de
supervision técnicos por parte de la entidad y el contratista, certificado de disposicién
final con los recibos de entrega, registro fotografico antes y después del relleno y
nivelacién del terreno, el minicargador en funcionamiento con sus respectivos
recibos de pago y durante el proceso de ejecucion de cada una de las actividades
del contrato.

Adicionalmente se evidencié actividades sin relacion a la ejecutada evidenciada
durante visita fiscal del 20 de octubre de 2022 tales como: obra arquitectdnica, muro
de contencion, estructura de contencion del Jarillén y actividades que incluyen el
acarreo afiadiendo un incremento por distancia adicional a los costos directos por
un valor de $3.299.669.

Se efectuaron los calculos respectivos a las cantidades y actividades de obra
ejecutadas, presentando sobrecostos y faltantes de obra de acuerdo a la siguiente
ilustracion, algunas fueron reconocidas en mayor cantidad, lo cual posiblemente
generaria un presunto detrimento patrimonial por valor de $59.815.860.

Cuadro N° 10 cantidades y actividades de obra
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Elaborado por equipo auditor
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Fuente de criterio y criterio:

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia; el articulo 25° y el numeral 3
del articulo 26 Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, articulo 1 Resolucion
472 de 2007 del Ministerio de Ambiente, Decreto No. 1-17-1276 del 10 de
noviembre de 2021 la cual establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias
de obras civiles en el departamento del Valle del cauca, numerales 2.2.4,2.2.5y el
capitulo VIl del manual de contratacién del municipio de INCIVA de enero de 2014;
Minuta Contractual.

Causa:

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y
seguimiento por parte del supervisor y no cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista en cuanto a soportes y especificaciones técnicas.

Efecto:

Posible deterioro al erario publico calculado en $59.815.860 gestion fiscal
ineficiente, antieconémica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos 5 y 6 de la ley 610 de 2000 y los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Contrato de obra 040.10.05.21.2908 del 14 de diciembre de 2021

Objeto: Contratacién de una (1) persona natural o juridica o plural para realizar las
adecuaciones al lago centro operativo Parque Natural Regional El Vinculo,
corregimiento el Vinculo, municipio Guadalajara de Buga, Valle Del Cauca.

Valor: $128.312.350

Plazo: 16 dias

Dando respuesta a los hallazgos encontrados por el equipo auditor, se responde en
los siguientes términos: se adjuntaran disefios y planos hidraulicos, disefios y planos
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de las estructuras en concreto de contencién, planos y disefios de la reparacion de
la estructura del jarillén, memorias de calculo, disefios de la mezcla en concreto,
analisis de precios unitarios, justificacion de costos indirectos — AlU de obra,
memorias de calculo de los acarreos de materiales de obra transportado, copia de
la bitadcora de obra, fotos del antes y del después de la obra e informe técnico de las
actividades de obra realizadas por el contratista de obra.

De igual forma aclarar al equipo auditor que el item de caja en concreto de
inspeccién no existe toda vez que la estructura en concreto adecuada en obra es
una estructura que soporta las presiones de los materiales pétreos del jarillén y a su
vez las presiones generadas por el agua del lago, aunado a lo anterior cumple una
funcion secundaria la cual es la captaciéon de agua para poder evacuar el exceso de
aguas que recibe la cuenca hidrografica y de esta forma poder controlar la lamina o
espejo de agua del lago y de esta forma mantener las condiciones ambientales
establecidas por el equipo ambiental y de investigacion del Instituto.

Por otro lado, se observéd en el cuadro No. 10 del informe, que el auditor técnico no
generd mayores o menores cantidades de obra ejecutado, sino por el contrario
modificd los valores unitarios de cada actividad, teniendo como base los precios
unitarios de referencia de la Gobernacién del Valle del Cauca (Decreto No. 1-17-
1276 del 10 de noviembre de 2021), lo cual no solo va en contravia de la teoria de
un presupuesto y balance obra, sino que por el contrario, cambid las condiciones
técnicas pactadas dentro del mismo contrato, el cual atenta contra todos los
principios fundamentales de la contratacién en Colombia establecidos por la Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007. Por esta razén, con estas condiciones técnicas se
evidencia que no se puede generar una evaluacién comparativa de mayores y
menores valores presupuestales y de gestion de obra toda vez que para el presente
proceso contractual, que es la ejecuciéon de una obra por medio de la modalidad de
precios unitarios fijos pactados mediante una propuesta econémica en una etapa
precontractual, los balances de obra solo se modifican cantidades contratadas
dejando fijo valores unitarios y de esta forma dando claridad pérdidas o remanentes
de ejecucion.

Aunado a lo anterior, se observé que muchas actividades y valores unitarios
propuestos por el auditor técnico no son de referencia para usar en el presente
proceso de balance de obra, como es el ejemplo de la actividad “Limpieza de Maleza
de Humedal Poco Profundo (E<= 50 cm) a Maquina” toda vez que el auditor técnico
utilizé de referencia la actividad “Corte Parado y Control Maleza a Maquina”, que no
es la referencia adecuada para comparar la actividad contractual y que entre si son
actividades muy diferentes, ya que una es una actividad adecuada para ejecutar
sobre la superficie de un lago o humedal mientras que la otra es usada en zonas
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verdes de parques o canchas deportivas, de ahi nace la diferencia de precios por
metro cuadrado mostrada en el cuadro del informe.

De igual forma existe una inconsistencia en el valor total de la actividad “Localizacion
— Replanteo de Obra Arquitecton.” Toda vez que al multiplicar la cantidad por el valor
unitario propuestos por el auditor no refleja el valor total de esa operacién aritmética,
el cual deberia ser de seis millones trecientos sesenta y seis mil cuatrocientos pesos
($ 6.366.400), de igual forma pasa con los items de Prado Trenza, Muro Concreto
Contencién Incluye Formal., Acarreo Materiales Pétreos-Tierra-Varios, Acarreo con
Minicargador de Materiales de Obra, Materiales Pétreos y Escombros y Relleno
Arena Fina.

Por otro lado, se aclara y refuta lo estipulado por el equipo auditor, que los items:

« “Localizacion — Replanteo de Obra Arquitecton.”: si es una actividad que se
debe cobrar toda vez que el contratista realizé una localizacién del area total
del lago y de esta forma generar un area para bombeo de agua, limpieza de
maleza y fumigacién de la superficie del lago. De igual forma, esto esta
justificado en los planos y memorias de cantidades presentadas. Por tal
razon, esta actividad no puede ser cero (0) ni en cantidades ni en valores
totales de la actividad.

« “Muro Concreto Contenciéon Incluye Fomal.”: como se explicé anteriormente,
esta actividad se pagé toda vez que se generd una estructura de contencion
que soportara las presiones de los materiales pétreos y presiones de agua, a
su vez esta estructura recibe las aguas del lago para poder evacuar el agua
y dar control de la lamina de agua. De igual forma, se aclara que este item se
encuentra relacionado en el informe del supervisor, en donde se evidencia
por medio de registro fotografico que fue adecuado a cabalidad. Por tal razén,
esta actividad no puede ser cero (0) ni en cantidades ni en valores totales de
la actividad.

« “Estructura de contencién del Jarilldn”: la estructura de jarillén fue adecuada
con una mezcla de base triturada y arena fina seleccionada que fue
compactada para el mejoramiento y reposicién de la estructura caida de
material pétreo. De igual forma, se aclara que este item se encuentra
relacionado en el informe del supervisor, en donde se evidencia por medio de
registro fotografico que fue adecuado a cabalidad. Por tal razén, esta
actividad no puede ser cero (0) ni en cantidades ni en valores totales de la
actividad.
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“Prado Trenza”: Esta actividad fue ejecutada por medio de una siembra con
semillas las cuales fueron avaladas segun especificaciones técnicas
generadas por el Instituto. Aunado a lo anterior, tanto en el informe de
supervision como en la visita técnica que se hizo con la auditora técnica se
observé que la grama se encontraba adecuada en perfectas condiciones. Por
tal razén, esta actividad no puede ser cero (0) ni en cantidades ni en valores
totales de la actividad.

“acarreos”. en las memorias de cantidades y en el informe del supervisor
estan descritas y sustentadas la cantidad pagada al contratista de los costos
por acarreos generados por la ejecucion de la obra, los cuales han sido,
claramente distancias comprendidas entre: entrada del centro operativo a las
escombreras o canteras, de la entrada del centro operativo al lugar de la obra
y acarreos internos por mano de obra dentro del lago. Por tal razén, esta
actividad no puede ser cero (0) ni en cantidades ni en valores totales de la
actividad.

Respondiendo las observaciones donde manifiestan que no se encuentran
los soportes, se anexan y se informa que estos soportes se encontraban en
el AREA DE JURIDICA.

Anexos los soportes de obra.

soporte __ folios

oo~ EWN-=H®H

BITACORA

PLANOS EN AUTOCAD COMPLETOS LAGO

PLANO LAGO RED HIDRAULICA ¥

PLANO LAGO ESTRUCTURA DE CONTENCION EN CONCRETO 2/4

PLANO LAGO ESTRUCTURA JARILLON %

PLANO LAGO ESTRUCTURA JARILLON 4/4

INFORME DEL CONTRATISTA

INFORME DEL SUPERVISOR

INFORME DE DISENO MEZCLA DE CONCRETO 3100 PSI 1

RESULTADOS DE CILINDROS 1

CERTIFICADOS DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD 1

SOPORTES DE ACARREOS RCD 5

MEMORIAS 48
10
2
1

O =2 . 2 a N

=
w

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

DISCRIMINACION AlU

AIU INCIVA EL LAGO

APUS INCIVA EL LAGO 17
FOTOS ANTES Y DESPUES DEL LAGO 1
MEMORIAS DE CANTIDADES 3
RELACION IMPREVISTOS 1

49




41 Contraloria

WDepaﬂamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio,

A la luz de lo justificado anteriormente, se concluye que el valor de cincuenta y nueve
millones ochocientos quince mil ochocientos sesenta pesos ($ 59.815.860) no esta
acorde al analisis expuesto por el equipo auditor, especificamente por el auditor
técnico, sino que por el contrario cada valor de cada actividad de obra se encuentra
justificado debidamente y de esta forma se evidencia que no existe un deterioro al
erario publico como se muestra en el informe.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Realizada la revisién de la contradiccion enviada por el sujeto de control, con
respecto a los documentos mencionados, toda vez que no se evidenciaron en la
revision documental y durante la visita tecnica, la entidad aporta: copia de la carpeta
fisica debidamente foliada y en formato digital adjunto, aclarando que dichos
soportes reposaban en el rea de juridica. El auditor concluye lo siguiente:

Cuadro No. 1 Relacion de documentos entregados por parte de la entidad

No. DOCUMENTOS CONTRADICCION OBSERVACIONES
: _FALTANTES ' ; i ; e
1 Disefios (planos) De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccion

evidencia los siguientes planos:

- planos en autocad completos lago

- plano lago red hidraulica %

- plano lago estructura de contencion en
concreto 2/4

- plano lago estructura jarilién %

- plano lago estructura jarillon 4/4

Eviadenciados en los folios del 138-140
2 Memorias de calculo De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccion
evidencia en los folios 157-202 con su
respectivo  registro  fotografico  por
actividad ejecutada.

Se evidencié en formato digital (excel) con
40 hojas que contienen las memorias de
calculo y 5 hojas que justifican los
imprevistos.

3 Informes de supervision De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccion
evidencia: se encuentran en folios 145-
151
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4 Informes del Contratista De acuerdo a revision documental se
evidencia en los folios 141 -145

5 Analisis de precios Unitarios | De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccion
evidencia en los folios 204-221,
justificando los precios propuestos por el
contratista donde se evidencia unidad,
cantidad, desperdicio, precio unitario y

valor total.

6 Justificacion de AlU De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccion
evidencia en el folio: 222

7 Bitacora de Obra De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccion

evidencia en los folios 135-136 a partir del
17 de diciembre de 2021 con fecha de
terminacion de actividades del 23 de
diciembre de 2021.

8 Resultados de cilindros De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccidn
evidencia en el folio 153

9 informe de disefio mezcla de | De acuerdo a revision documental se
concreto 3100 psi evidencia en el folio 152

10 | Certificados de residuos de | De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccién
construccién y demolicién red | evidencia en el folio 154
11 Soportes de acarreos rcd De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccién
evidencia en el folios 155-156
12 Fotos antes y después del | De acuerdo a revision documental se | Se acepta la contradiccién
lago evidencia en el folio 214

En el cuadro anterior validando que el sujeto de control adjunté los soportes
suficientes en la contradiccién enviada. Por lo tanto, la parte de la condicién de la
observacion disciplinaria para este punto, ha sido desvirtuada.

En cuanto a la justificacion de las actividades: localizacién y replanteo de obra
arquitectonica, muro de contencion, estructura de contencién del Jarillén y el prado
trenza se evidencié a través del informe de supervision a través de registro
fotografico de la ejecucion de las actividades, memorias de calculo y planos
arquitectonicos, estructurales etc. adjuntos por la entidad. El item de acarreos se
justifica a través de los recibos realizados donde se discrimina m3. Material
transportado, placa, sitio de disposicién, empresa, fecha, motorista, conductor y
recibido por la empresa responsable. Por lo tanto, la parte de la condicion de la
observacion Fiscal para este punto, ha sido desvirtuada.

Por todo lo anterior, Se concluye que la observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, ha sido desvirtuada con modificaciones en su
redaccion, quedando como observacién administrativa y debera suscribir a través
del plan de mejoramiento, quedando la observacién de la siguiente manera:

Contrato de obra 040.10.05.21.2908 del 14 de diciembre de 2021
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Objeto: Contratacion de una (1) persona natural o juridica o plural para realizar las
adecuaciones al lago centro operativo Parque Natural Regional EI Vinculo,
corregimiento el Vinculo, municipio Guadalajara de Buga, Valle Del Cauca.

Valor: $128.312.350

Plazo: 16 dias

Condicion:
Etapa precontractual

Una vez revisado el contrato de obra se evidencid debilidades en los documentos
anexos al contrato, se aporta carpeta digitalizada con observaciones en las cuales
los documentos no llevan la trazabilidad respectiva en sus anexos técnicos dentro
del expediente contractual, no aportan una hoja de control para relacionarlos
individualmente y segun la informacién publicada en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) presenta falencias en la publicacion de la
contratacién de obras.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 25° y el numeral 3
del articulo 26 Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, articulo 1 Resolucion
472 de 2007 del Ministerio de Ambiente, numerales 2.2.4, 2.2.5 y el capitulo VIl del
manual de contratacién del municipio de INCIVA de enero de 2014; Minuta
Contractual y el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia y el derecho
de acceso a la informacién publica nacional.

Causa

Debilidades en la conformacion de los expedientes contractuales de obra publica,
control y monitoreo implementados por el sujeto de control para cumplir el principio
de publicidad e ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la publicacién
de la informacién.

Efecto

Riesgo de pérdida de las piezas procesales, desconocimiento de la trazabilidad por
parte de la entidad y situaciones que afectan la percepcion de transparencia de la
entidad.
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OBSERVACION No 7. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y

Fiscal
Contrato de obra No. 040.10.05.21.2915 del 20 de diciembre de 2021.

Objeto: contratacién de una (1) persona natural o juridica o plural para realizar el
proyecto denominado mejoramiento de la arquitectura y de enlucimiento de la
infraestructura existente para el perfecto funcionamiento del proyecto de gestiéon
ambiental, piso 4, calle 6 # 24 - 80 - INCIVA, Museo De Ciencias Naturales Federico
Carlos Lehmann, distrito especial de Santiago de Cali, Valle Del Cauca.

Valor: $31.427.718

Plazo: 8 dias

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa de contractual

El contrato de obra presenta acta de inicio del 24 de diciembre de 2021, acta de
entrega y recibo final del 31 de diciembre de 2021 y acta de liquidacioén de la misma
fecha.

Se efectuaron los calculos respectivos a las cantidades y actividades de obra
ejecutadas en comparacion con los valores del listado de precios de la Gobernacién
del Valle; Decreto No. 1-17-1276 del 10 de noviembre de 2021 concluyendo que
existen actividades que presentan un sobrecosto y otras sin relacion a la actividad
ejecutada tales como: “acarreo materiales-escombros 10 pers(insumos aires
acondicionados)”, lo cual posiblemente generaria un presunto detrimento patrimonial
por valor de $8.640.764 de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 11 cantidades y actividades de obra

ACTIVIDADES PACTADAS nct::ﬂ.:oo VERIFICADO POR LA CONTRALORIA
DESCRIPCION
frem Em-milﬂlmnmm uNo VALOR UNTARIO$ | ACUMULADO TOTAL "’“”""”f“’m"" coowo | vmorunt | canr | vaortoraL | pETRmENTO
o ados]
1 PRELIMINARES
LOC ALEAC ION-REPLANTE 0 OBRA
ARQUITEC TON M2 s 3470 20000] & 705600 | 100113 | 9 agre| 20000 | $ 195200 - 600
T He |3 o20% 200 8 22605 s 0205 246 |§ 26485 ]
2 |muROS $ - z
LOCA CAREIR NHPLATRO IR M2 $ 3 350 § 13.027 3 k- 3,50 | § 13321
ARQUITEC TON,
ERTRUG NURGECARG/ICANAGEARAL) w3 0581 083) s eeo7| 40437 |3 zeee2| 983 |§  W1604|. 117203
MURO 1-BOARD BMM 1.CARA M2 3 w537 $83 3 457304 | 0416 |3 41833 983§ 09044 . 48280
SELLANTE ELAS TOMERIC O-POLIURE TANO ML ] 28788 15p0] 3 31.520 3 28.768 15,00 | 81520 .
VIHILO CIELO TIPO 1 RM] M2 3 7.008 [T:%] B 08,854 3 7008 8,83 5B854) . ]
GUARDAESC 0BA CEDRO SCM ML 3 10570 788] 3 130240 | 200818 |3 14432 7,86 1110781 - 19.162
NAVE MAD TRIPLE X 100-120 @N-B) UND 3 04207 1pol 3 $33.207 | 210126 |3 ses.694 1.00 588834 - 245.403
3 |DOTACIONES DE OFICHA $ - 3
ALy omrnsnu, Mol uno |3 250,105 epol 3 2.000880 3 25008 8,00 [$ 2000840
SUMNISTRODE SOFA 1 PUESTO COLOR
GRIS, DME NSIONES 80CM X BO CM X B8 CM
CAPACIAD O RESBTENC A MAXMA DE 100 UND ] 60,105 3p0] § 1880315 $ 580905 300 (8 1580315
Ko
4 |sISTEMA ELECTRICO $ . 3
AC OM.E2F (28 10+ 141 MT ML 3 30438 2000 3 788720 | 170309 |3 28540 20,00 530800 - 257.920
TUBERWA EMT1 14 ML 3 14790 2000] § 205000 10828 |3 10828 20,00 216520 - 79.280
[enara sopoRTE BAJANTE UND 3 31930 gmi 3 191,890 3 31.630 6,00 191.580 -
ABRAZAD £ RA GALVANRADA 344" UKD $ 2.700 800l 8 18.7%0 3 2780 5,00 16.740 i
SAL TOMA 120 EMT UKD $ 21389 opol 3 728304 1TOT4 |3 118.993 §.00 113958 - 14.376
TOMA BLANC O HORMAL UND 3 28520 800] § 171.174 3 28520 6,00 1MAT4 -
5 |acasapopiso § z -
UMPIEZA LAVADO SUPERFICIE- E0 PRESION M2 ] 3598 20000| % 700000 | 310104 |3 2872 200,00 (§ 514400 - 135.200
DE STRONGUE.PULDABARLAGA PO E w2 |3 27087 20000] 5 ss37400| 310202 |3 is738| 20000 % 347 H00].  2389.800
5 |aseo $ = 3
LMPEZ2A GENERAL M2 3 1778 20000 3 355200 3 a77e | 20000 (% 355.200
HO PREVISTAS $ -
SUMMNISTRO E NS TALACION ARE
AC OND CI0AN DO 9000 BTU MRAGE UND s 2500.000 100| $ 2500000 3 2500000 1,00 |$§ 2500000
SUMINISTRO E NS TALACION METRO DE
TUBERIA DE REF RIGERACION PARAARE UND ] 150,000 a0 $ 800.000 3 150000 4,00 (§ 500000
——ACCHDCIQNADOQ 9000 BTLI
CABLE ENCAUC HE TADD 4X14
espamei ML s 28000 apo| s 100,000 3 25000 400 |$ 100 000
SOPORTES UNDAD CONDENSAD ORA ML [} 120.000 100| $ 120,000 $ 120000 1.00 120.000
BOMBA DE CONDENSADO ML $ 200,000 1§l 3 500.000 3 500000 1,00 500.000
|oucTo FBRA BE VDRIO ML 3 £50.000 100| 3 £50.000 3 550000 1,00 %0000
PERF ORACION CONCRETO? UND 3 12770 100] 8 32770 3 332770 1.00 382170 :
G T o we s 118650 20| 3 3200000 s 1eem0 - |- 326369
SUBTOTAL COSTOS ORECT 08 $ 23.899.408 $ 17.328482 ). 6570.924
VALOR TOTAL COSTOS DRECTOS: 4 23.999.408 §  17.328482|. 657001
COSTOS INDIRECTOS: 3
ADMINISTRACIKIN: 2.50% $ 5855354 | ADMINSTRACION 24 50% § 4245418 |. 1509876
IMPREVISTOS: 100% s 238 Goa | IMPREVISTOS 100% $ 173285 | - 85709
UTLIDAD. 800% 3 1.432904 | UTLIDAD 6,80% $ 1039708 |- 394.255
VALOR TOTAL COSTOS INDIRECTOS: $ 7520312 [ 4 5458472 ).  2059.840
VALOR TOTAL: s 31427718 | § 270694 . 8640764

Elaborado por equipo auditor

Fuente de criterio y criterio:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 25° y el numeral 3
del articulo 26 Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, Decreto No. 1-17-1276
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del 10 de noviembre de 2021 la cual establece el Listado de Precios Unitarios de
Referencias de obras civiles en el departamento del Valle del cauca, numerales
2.2.4, 225 y el capitulo VIl del manual de contratacion de INCIVA de enero de
2014. Minuta contractual.

Causa:

Deficiencias en la elaboracién de los estudios previos (presupuesto oficial del
contrato) y en el control y seguimiento por parte del supervisor

Efecto:

Posible deterioro al erario publico calculado en $8.640.764 gestion fiscal ineficiente,
antieconomica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos 5 y 6 de la ley 610 de 2000 y los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Contrato de obra No. 040.10.05.21.2915 del 20 de diciembre de 2021

Objeto: contratacion de una (1) persona natural o juridica o plural para realizar el
proyecto denominado mejoramiento de la arquitectura y de enlucimiento de la
infraestructura existente para el perfecto funcionamiento del proyecto de gestién
ambiental, piso 4, calle 6 # 24 - 80 - INCIVA, Museo De Ciencias Naturales Federico
Carlos Lehmann, distrito especial de Santiago de Cali, Valle Del Cauca.

Valor: $31.427.718

Plazo: 8 dias

Dando respuesta a los hallazgos encontrados por el equipo auditor, se responde en
los siguientes términos: se observo en el cuadro No. 11 del informe, que el auditor
técnico no generd mayores 0 menores cantidades de obra ejecutado, sino por el
contrario modifico los valores unitarios de cada actividad, teniendo como base los
precios unitarios de referencia de la Gobernacién del Valle del Cauca (Decreto No.
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1-17-1276 del 10 de noviembre de 2021), lo cual no solo va en contravia de la teoria
de un presupuesto y balance obra, sino que por el contrario, cambié las condiciones
técnicas pactadas dentro del mismo contrato, el cual atenta contra todos los
principios fundamentales de la contratacion en Colombia establecidos por la Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007. Por esta razédn, con estas condiciones técnicas se
evidencia que no se puede generar una evaluacién comparativa de mayores y
menores valores presupuestales y de gestion de obra toda vez que para el presente
proceso contractual, que es la ejecucion de una obra por medio de la modalidad de
precios unitarios fijos pactados mediante una propuesta econémica en una etapa
precontractual, los balances de obra solo se modifican cantidades contratadas
dejando fijo valores unitarios y de esta forma dando claridad pérdidas o remanentes
de ejecucion.

A la luz de lo justificado anteriormente, se concluye que el valor de ocho millones
seiscientos cuarenta mil setecientos sesenta y cuatro pesos ($ 8.640.764) no esta
acorde al analisis expuesto por el equipo auditor, especificamente por el auditor
técnico, sino que por el contrario cada valor de cada actividad de obra se encuentra
justificado debidamente y de esta forma se evidencia que no existe un deterioro al
erario publico como se muestra en el informe.

Para evidenciar los valores se adjunta las memorias de cantidades con sus
respetivas justificaciones.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Realizada la revision de la contradiccién enviada por el sujeto de control, con
respecto a los sobrecostos de las actividades ejecutadas, la entidad aporta: en
formato digital las memorias de calculo y analisis de precios unitarios justificando los
precios pactados de las actividades ejecutadas con copia en carpeta fisica
debidamente foliada, aclarando que dichos soportes reposaban en el area de
juridica. Por todo lo anterior, Se concluye que la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, ha sido desvirtuada y se retira del informe.
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