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1. HECHOS RELEVANTES

Existen municipios que sus Planes de Ordenamiento Territorial se adoptaron
desde hace casi 15 afios entre los cuales se encuentra Calima el Darién Valle del
Cauca.

El pais cuenta con normativa, instrumentos y lineamientos en materia rural,
ambiental, de prevencién del riesgo ante desastres y de gestion y financiacién para
el ordenamiento territorial, entre otros, los cuales permiten optimizar el potencial y
eficacia del POT en el desarrollo sostenible de los territorios.

Con el propésito de realizar la actualizacion del POT, el municipio en la vigencia
2021, inicio el proceso de gestion catastral con enfoque multipropésito. La
desactualizacion catastral conlleva a que dejen de percibir recursos claves para
cubrir las necesidades sociales de sus municipios.

Relacion con Objetivos de Desarrollo Sostenibles - (ODS)

La formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipales y Distritales, tiene directa relacion con los siguientes objetivos y metas
de Desarrollo Sostenible:

OBJETIVO ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles Metas ODS 11.3: Para 2030 mejorar
la urbanizacién sostenible e inclusiva y las capacidades para la planificaciéon y
gestién participativa de los asentamientos humanos integrada y sostenible de
todos los paises.

Meta ODS 11: Apoyar vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
planificacion para el desarrollo nacional y regional

Ademas de lo anterior, en coordinacién con otros instrumentos de planeacion, los
POT guarda relaciéon con:

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion
y promover agricultura sostenible.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible

ODS 9: Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico

ODS 14: Conservary utilizar en forma sostenible los océanos, mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible
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ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenaciéon sostenible de los bosques, ecosistemas
terrestres luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la pérdida de diversidad biologica.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde del Municipio de Calima El Darién
Valle del Cauca

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 auditoria sobre
el cumplimiento de la gestién contractual del Municipio de Calima El Darién, de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en
el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la gestién contractual del Municipio de Calima El Darién, conclusion
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en |la auditoriarealizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue Municipio de Calima El Darién.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: Intemnational Organisation of Supreme Audit Institutions.
6
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Subdirecciéon Técnica
del Cerfofis Cali.

La auditoria se adelantd por la Subdireccién Técnica del Cercofis Palmira. El
periodo auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y son incluidas
en el presente informe final como los hallazgos que la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, considere pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestion contractual enfocada a los resultados generales y especificos en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y emitir un concepto sobre el cumplimiento
de la normatividad legal aplicable.

2.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas.

e Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y a la mision constitucional y legal del sujeto
de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

¢ Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica Colombiana y sentencias.

Leyes:

Ley 80 de 1993

Ley 1474 de 2011

Ley 152 de 1994

Ley 99 de 1993 articulo 111
Ley 1438 de 2011

Ley 42 de 1993

Ley 152 de 1994

Ley 819 de 2003

Ley 358 de 1997



‘-"1( o) Contralorla

Departamental del Valle del Cauca

ol Fiscal
desda @ E:w

Decretos:

Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3y 4

Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4

Decreto 111 de 1996 - articulos 12,36,71,73,89,112
Decreto 1082 de 2015

Decreto Ley 111 de 1996

Otros:

. Manual de contratacion

Actos legislativos

. Acto legislativo 04 de 2019- Art1,2,3,4y5
Guia de auditoria territorial

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, cumplimiento de gestion contractual del Municipio de Calima
El Darién, se realizara en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31
de diciembre de 2021. Las pruebas a realizar, estan enmarcadas en los criterios,
objetivos y metodologia para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se
calculd una materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando como base
inversion realizada en el 2021, por un valor de $9.606.173.517, obteniendo el
resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro N°1
Base
seleccionada % MP
Valor contratos $
muestra 2,081% 199.904.471

Fuente: Papel de Trabajo PT- 25 Materialidad.
Elaboré: Equipo auditor

Como se puede observar la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$199.904.471, cuyo valor sera referente en términos de las incorrecciones
detectadas, para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se considerd una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacién sera considerado para la emisién
de la conclusion.
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El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segtn los criterios
normativos aplicados en la contratacion para la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalué los riesgos y controles
establecidos por Municipio de Calima El Darién, conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria.

La evaluacién realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles),

Teniendo en cuenta que, en la evaluacién del disefio de control registra un
resultado de Parcialmente Adecuado y la efectividad de los controles arrojé un
resultado Con Deficiencia, al ponderar el resultado de dicho rango del disefio de
controles y la efectividad de estos, da como resultado que la calidad y efectividad
del control fiscal emitié un concepto de Con Deficiencias, dado que la calificacion
arrojé un resultado de 1,6 de acuerdo a la escala de valoracion de la GAT,
sustentado en los resultados plasmados en este informe

En el siguiente cuadro se ilustra los resultados de la evaluacion

Cuadro N°2 Evaluacién del control ﬁscal interno

| CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

5 | CONTROL FISCAL INTERNO
| INTERNO DEL ASUNTO O
 VATERA
PARCIALMENTE - 1
CON DEFICIENCIAS
ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No 3 Escala de valoracion de la GAT
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Rangos de ponderacién CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De >1.5a 2.0 Con deficiencias

Fuente: tomado de la Guia de Auditoria Territorial
Elaboré: Equipo auditor

En su conjunto, hay deficiencia en los controles para hacer frente a los riesgos,
cuya ocurrencia puede afectar e impedir alcanzar el resultado final esperado de
los objetivos relacionados con la gestion contractual para la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Se evidenci6 falencia en los seguimientos, verificaciones, asesorias,
acompafnamientos a los procesos que componen la cadena de valor de la entidad.

La entidad identifica de manera clara y sistematica la necesidad de acuerdo con
sus funciones misionales y acorde con las falencias identificadas su campo de
accion, incluyendo la manera de solucionarlos.

Al ponderar el resultado de dicho rango del disefio de controles y la efectividad de
estos; da como resultado que la calidad y efectividad del control fiscal es Con
Deficiencia.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la gestion contractual del Municipio de Calima
El Darién, resulta deficiente en los aspectos significativos frente a los criterios
evaluados.

El concepto emitido para la Auditoria de Cumplimento a la contratacién del
municipio de Calima Darién, es Sin Salvedad el asunto auditado resulta conforme
en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados.

Dado que las incorrecciones ($60.451.312) no superan el valor porcentual de los
criterios evaluados en la materialidad cuantitativa, en consecuencia, se emite un

concepto de Incorrecciones no materiales sin efecto acumulativo:

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier hallazgo
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o
supervision, b) falencias en la estructuracién de los estudios previos. La deteccién
de hallazgo en estos factores materiales cualitativos, implicé la emision de un
concepto de incumplimiento material con reservas.

10
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Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
se constituyeron veinticuatro (24) hallazgos administrativos de los cuales doce (12)
tienen presunta incidencia disciplinaria una (1) con presunta incidencia penal y
cinco (5) con presunta connotacién fiscal por valor de $24.000.777.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracién durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a traves del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Preparé: Equipo Auditor
Revis6: Diana Patricia Osorio Ospina

11
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1. GESTION CONTRACTUAL

El tipo de muestreo seleccionado fue el estadistico para el enfoque cuantitativo,
para el cualitativo se tuvo en cuenta el juicio profesional del equipo auditor fundado
el conocimiento del asunto o materia auditar y los criterios definidos, ademas las
denuncias allegadas al proceso auditor.

La muestra se seleccioné bajo la concepcién fundamental que permita examinar
suficientes evidencias para expresar una opiniéon respecto del asunto evaluado,
para ello se tuvo en cuenta el objeto contractual y la cuantia.

Durante la vigencia 2021, el Municipio de Calima el Darién suscribié 183 contratos
por valor de $12.149.083.730, de acuerdo con lo reportado en el aplicativo Sia
Observa.

La muestra se compone de la siguiente manera:

Con base a ese universo, en la muestra se seleccionaron 48 contratos por un valor
de $9.606.173.517, que equivalen al 166% de la contratacién, rendida en el
aplicativo Sia Observa.

Cuadro No.4 Universo de contratos vs Muestra contractual

~ MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN - VALLE - Vigencia 2021
U_NIVERSO DE _CONTRATOS = ; MUESTRA DE CONTRATOS
%
MUESTRA
ITEM | TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR % 5 vALOR |MUESTRA
PART | cANTIDAD EOR
VALOR
Apoyo a la g
1 sl 85 $609.688.000 |46,45% 2 $ 18.000.000 3%
2 Compraventa 1 $ 6.086.204 1% 1 $ 6.086.204 100%
Contrato de
3 e 1 $ 24.000.000 1% 1 $ 24.000.000 100%
Contrato de 4
4 Clorienioe. 1 $ 12.021.856 1% 1 $ 12.021.856 100%
5 | Gontratode 1 $634494222 | 1% 0 0 0%
obra
Contrato de 3
6 Prestacion de 73 $3.571.443.768 40% 16 68%
e 2.432.866.683
g $
T Convenios 2 $ 6.551.497.509 1% 17 6.551 497 509 100%
8 Suministro 19 $649.852.171 | 10% 10 $561.701.265 | 86%
TOTAL 183 | 12.149.083.730 | 100% | 48 9.606.173.517 |  79%

Fuente: Sia observa - Elaboré: Equipo auditor
12
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Con base a ese universo, en la muestra se seleccionaron 48 contratos por un valor
de $9.606.173.517, que equivalen al 79% de la contratacién, rendida en el
aplicativo Sia Observa mas los convenios no rendidos por la entidad asi:

El universo de contratos no rendidos fue de 37 por valor por $562.874.652,
ademas un universo de 15 convenios no rendidos por valor de $5.889.555.133.

MUESTRA INFRAESTRUCTURA

De la muestra anterior, se hace claridad que para el componente de
infraestructura se auditaron los siguientes (11) contratos relacionados con el
componente de infraestructura, por un valor total de $1.758.014.533 de los cuales
(5) contratos hacen parte de la DC 30-2022, (5) de convenios no rendidos en el
SIA OBSERVA, (1) de suministro rendido en el SIA OBSERVA y de los cuales (4)
se les aplicd visita fiscal de obra a contratos que se encontraban en ejecucion y
sin acta de liquidacion.

Cuadro No.5 muestra de infraestructura

% ORIGEN
CODIGO VALOR TIPO DE FECHA
oY e anNTRATO RIS RLCOMTEATD VIGENTE CONTRATO | RECURS |VISITAS
0
Estudios y disefios para la construccion
310-13- y suministro de agua pc_table mediante Contrato. de | Recursos |l revisién
1 tanques para el tratamiento del agua| § 24.000.000 ; ;
06.210 para la zona alta del Municipio De Consultoria | Propios | documental
Calima Darién Valle Del Cauca
Interventoria técnica, administrativa y Otros -
financiera al contrato de concesion no. SSF-
001 de octubre 06 de 2003, del servicio Atencién | Visita fiscal
2 310-13- de alumbrado publico del Municipio de $  12.021.856 Contrato de | Integral | jueves 6 de
06.211 Calima el Darién Valle del Cauca y los e Interventoria | Serv. octubre de
demas contratos y  convenios Alumbrad | 2022
celebrados o derivados de la o Publico
concesién, vigencia 2021 (100%)
Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros para la REcUFEEE
310-13- adecuacién iluminaciones especiales ; : revision
3 08.023 para la temporada navidefia del 2021 $ _70.000.000 }Convenios Spéog‘? ® | documental
en diferentes sitios del Municipio de s
Calima el Darién Valle del Cauca
Anuar esfuerzos técnicos
administrativos, juridicos, financieros y
logisticos, entre el municipio de Calima
el Darién- Valle del Cauca y la empresa
para la gestion inteligente del territorio
310-13- MGIT SAS- Sociedad de economia . Recursos | revision
4 08.021 mixta, para desarrollar un modelo de $__90.000.000 | Convenio Propios | documental
gestion innovador e inteligente vy
aplicado para la gerencia integral de los
estudios de maduracion del proyecto:
"Construccion de la plaza de mercado
del municipio de calima del Darién"
Anuar esfuerzos técnicos
310-13- administrativos, juridicos, financieros y . Recursos | revision
2 08.020 logisticos, entre el municipio de Calima $__90.000.000 #Corvenio Propios | documental
el Darién- Valle del Cauca, para

13
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ORIGEN
CODIGO VALOR TIPO DE FECHA
No 8 conTraTo. ROSIET0 CONTRATD VIGENTE CONTRATO |RECURS | VISITAS
o]
desarrollar un modelo de gestion
innovador e inteligente aplicado para la
gerencia integral de los estudios del
maduracion del proyecto:
"Rehabilitacion y o mejoramiento de
vias terciarias para la construccién de
placas huellas en las veredas
remolinos,  jiguales, sector san
clemente, en la zona rural del municipio
de calima el Darién para ser
presentados a la convocatoria
N° 001- 2020 DPS"
Convenio interadministrativo nro.003
de 2021, aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
municipio de calima el Darién y
Conv int 310- | fonpacifico para la subsanacién de los rroeus
6 13-08. 003 de | estudios y diseflos del proyecto| $ 46.230.000 | Convenio Secu_rsos [EViRIoN
£ e e : ropios documental
2021 denominado " construccion del sistema
de acueducto Inter veredal de la
gaviota, el diamante, el mirador y la
ltalia ante el ministerioc de vivienda
ciudad vy territorio
< Pem— Aungr. . esfuerzos : técnicos,
interadministy administrativos y financieros entre el
affics Nro fondo mixto para la promocién del
210-13-08 " | deporte, el desarrollo integral y la : Recu_rsos T
7 005 de 20'21 gestioq'socialyel M_unicipio De Cglima $§ 227.250.000 | Convenio Propios- docurie sl
L el E_I D_arlen para real_lzar Ios_ estudios y LI
Especifico dlsenps de seguridad wal'p.a.ra la
Nro. 001 movilidad segura del el Municipio De
: Calima El Darién
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
. fondo mixto para la promocién de
ﬁ‘t):r:?jrmnistr deporte, el desarrolio ir){egral y la
Al Nro gesti_én social y el Municipio Dg Calima Vjsita
310-13-08 “| Darién Valle para realizar la Recursos | Fiscal
8 005 de 2621 sefalizaciéon horizontal y/o vertical e | $§ 505.832.757 | Convenio Propios- | miércoles 5
p Convenid instalacién de dispositivos para la LI de octubre
Especifico movilidad segura del Municipio De de 2022
Nro. 002 Calima Darién Valle y su interventoria,
;s en virtud el convenic marco de
cooperacién suscrito entre ambas
entidades
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el
5 fondo mixto para la promocion de
I?n?gr\zi'::lwc‘:nistr dequte. eI_ desarrollq _ir_1tegra| ¥ la %
56 Nia gestion social y el Municipio Dg Calima V_|S|ta
310-13-08. | Daren Valle para realizar la Recursos | Fiscal
9 005 de 20'21 sefializacion horlz_ontal__ylo vertical e | $ 126.250.000 Convenio Propios- | jueves 6 de
- Convenio | Instalacién de dispositivos para la LI octubre de
Especifico moyllldad segura del Mummpm De 2022
Nro. 003 Calima Darién Valle y su interventoria,
; en virtud el convenio marco de
cooperacion suscrito entre ambas
entidades
Convenio Convenio interadministrativo especifico
Interadmimstr Nro.004 de 2021, derivado del convenio REGUTEns
ativo ra. | interadministrativo marco de : : revision
10 131013.08. | cooperacion nro.310-13-08-005 de| S 171:700.000 | Convenio | Propios- | gocumental
005 de 2021. | 2021, con el fin de realizar la gerencia
- Convenio | del proyecto para la realizacién de los
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5 ORIGEN
CODIGO VALOR TIPO DE FECHA
No.ll conTRATO RGCJETOCONIRATC VIGENTE CONTRATO | RECURS | VISITAS
0
Especifico estudios y disefios del proyecto
Nro. 004 denominado calima pueblo mégico del
Municipio de Cali a el Darién
Suministro de materias primas Yy
asistencia técnica para instalacién de Visita
4.0 kms de carpeta asféltica natural con Fiscal
11 g;c:;g- pavimento asfaltico recuperado rap, | $ 394.729.920 Suministro E?:Lii;ios viernes 7
. ancho de via de 4,5 metros y espesor P de octubre
de 8 centimetros para el Municipio De de 2022
Calima El Darién.
VALOR TOTAL $1.758.014.533

Fuente: Muestra de auditoria
Elabord: Equipo auditor

Por lo tanto, estos deberan ser revisados en la siguiente auditoria.

3.2.

GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En el siguiente cuadro se indica la muestra de los proyectos del plan de desarrollo
territorial, evaluados dentro del proceso auditor en el que se evidencia por cada
eje estratégico y sector, el nimero de contratos de los seleccionados aplicaron para

su ejecucion.
Cuadro No.6 — Muestra de proyectos
_ MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE
ENCA 02
UESTRA PROYECTOS
| e ~ Proyecto Contratos
s B e - Muestra
Construccion de
gaviones tipo invias y
: i Ambiente muro de contencion en
PACTO 4 Somos alianza por la descentralizacion, Desarrolloy el municipio de Calima 1
desarrollo local y el defensa medio ambiente sastanibic el Darién en el
departamento del Valle
del Cauca
Implementacion del
recurso de la estampilla
P para el bienestar del
PACTO 1 Somos Alianza por un Calima EI Darién con sy, | 2dutto mayor (conforme ,
Inclusién Social, Paz y Equidad prowecn | al articulo 217 de la ley
socia 1955 del 25 de mayo
de 2019)- centro vida
Calima
Fortalecimiento y
PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con Deportey | Promocion del deporte, 5
Inclusién Social, Paz y Equidad Recreacion | la recreacionyla
actividad fisica calima
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'MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE
' ' VIGENCIA 2021

MUESTRA PROYECTOS

Eje Estratégico

Sector :

- Proyecto

Contratos
Muestra

PACTO 3 Somos Alianza por la gestion de lo publico.

Gobierno
Territorial

Fortalecimiento de la
gestién y asistencia
técnica a la secretaria
de planeacién y
desarrollo territorial el
municipio de Calima el
Darién el departamento
del Valle del Cauca

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusiéon Social, Paz y Equidad

Transporte

Estudios y disefos
para la rehabilitacién
y/o mejoramiento de
tres (3) vias terciarias
mediante construccién
de placas huellas, en
las veredas de
remolinos, Jiguales y
san clemente, mirador
gaviotas y el diamante
zona rural del municipio
de Calima

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusién Social, Paz y Equidad

Vivienda,
ciudad y
territorio

Estudios y disefios
para construccién u
optimizacion de
acueducto o
alcantarillado para el
municipio de calima el
Darién calima

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusiéon Social, Paz y Equidad

Transporte

Estudios y disefios de
seguridad vial para la
movilidad segura
incluyendo sefalizacion
horizontal/vertical del
municipio de calima
Darién calima

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusién Social, Paz y Equidad

Transporte

Rehabilitacién de vias
rurales Valle del Cauca

PACTO 2 Somos alianza por el emprendimiento y
desarrollo econémico de nuestra regién

y Desarrollo
Rural

Estudios y disefios
para Agricultura
mejoramiento de la
infraestructura de la
planta de beneficio
animal y de la galeria
del municipio de
Calima.

PACTO 3 Somos Alianza por la gestién de lo publico.

Gobierno
Territorial

Implementacion
implementar,
desarrollar y consolidar
los procesos de mipg,
sistema de gestion de
calidad y sistemas de
desarrollo
administrativo. Calima

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusién Social, Paz y Equidad

Inclusién
social y
reconciliacién

Apoyo alimentario a
poblacién vulnerable
Calima
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~ MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE
~ VIGENCIA 2021 '

 EjeEstratégico

~ MUESTRA PROYECTOS

o Sector o

. Préy'ecto

Contratos
Muestra

PACTQO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusién Social, Paz y Equidad

Vivienda,
ciudad y
territorio

Actualizacién del plan
de gestidn integral de
residuos soélidos PGIR
se inicié de su
ejecucion Calima

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima E| Darién con
Inclusién Social, Paz y Equidad

Salud y
proteccién
social

Implementacién del
recurso de la estampilla
para el bienestar del
adulto mayor (conforme
al articulo 217 de la ley
1955 del 25 de mayo
de 2019) centro de
bienestar del anciano
San José Calima

PACTO 3 Somos Alianza por la gestién de lo publico.

Informacion
Estadistica

Implementacién del
aislamiento,
preparacion y ejecucién
de la politica publica de
gestidn catastral con
enfoque multipropésito
en el municipio de
calima el Darién fase i
(gestion catastral)
Calima

PACTO 3 Somos Alianza por la gestién de lo publico.

Informacion
Estadistica

Implementacion del
alistamiento,
preparacién y ejecucién
de la politica publica de
gestion catastral con
enfoque multipropésito
en el municipio de
calima el Darién fase ii
(gestion multiproposito
4.0) calima

PACTO 1 Somos Alianza por un Calima El Darién con
Inclusién Social, Paz y Equidad

Saludy
proteccion
social

Apoyo a proyecto de
dotacién de dos (2)
méviles para la
atencion extramural de
la poblacién en el
municipio de Calima el
Darién a cargo de la
E.S.E hospital San

Jorge Calima

16
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Fuente: Mﬁnicipio de Calima oficina de planeacién
Elaboré: Equipo auditor

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

Muestra Ingresos y Gastos

En la muestra de la ejecuciéon de gastos se tomaron los cdédigos de las
apropiaciones por las cuales se surtieron las erogaciones de los contratos que

17
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fueron objeto de analisis en la auditoria como son: servicios personales indirectos,
gastos generales e inversidn coherentes con los proyectos seleccionados.

Cuadro

01030102 Servicios personales indirectos 1.569.941.852 1.5661.939.922
01030201 Adquisicion de bienes 66.234.072 59.833.554
01030202 Adgquisicion de servicios 765.451.870 750.039.843
022402-072 | Estudios y disefios en el sector
transporte 90.000.000° 90.000.000°
022402-81 Demarcacion en sefiales de 75.000.000 75.000.000
transito
0233301 Promocion y acceso efectivo a 566.176.828 490.786.683
procesos culturales y artistica
024101 Atencién, asistencia y reparacién 45.436.716 34.528.278
integral a victimas
024301 Fomento a la recreacion, la 235.363.259 168.464.950
actividad fisica y el deporte
024599-12 Actualizacion catastral-RP 789.488.713 789.488.713
0245599-122 | Actualizacién catastral-Crédito 3.594.511.287 3.594.511.287

Fuente: Municipio de Calima - Tesoreria
Elaboré: Equipo auditor

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Gestion contractual

El Municipio de Calima el Darién, cumple con la normatividad vigente y con lo
establecido en el Estatuto de contratacion, sin embargo, en la revisién de los
expedientes contractuales se evidenciaron falencias en el cumplimiento normativo
de los procesos legales, lo cual se evidenciara en el resultado del presente informe
de auditoria.

En el proceso auditor se analizé la legalidad de cada uno de los componentes
correspondientes a la muestra contractual seleccionada, revisando el
cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y
poscontractual. La muestra se seleccioné conforme a los riesgos identificados en
la contratacion de la entidad.

18
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De lo cual, se evidencié que algunos contratos no contienen una correcta
supervision, estudios previos, analisis del sector, publicacién extemporanea en el
Secop |, aplicacion normativa o cumplimiento de la Ley.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
se constituyeron veinticuatro (24) hallazgos administrativos de los cuales doce (12)
tienen presunta incidencia disciplinaria una (1) con presunta incidencia penal y
cinco (5) con presunta connotacion fiscal por valor de $24.000.777.

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas

1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria —
Debilidad en planeacion

Nuamero de contrato: PS -310.13-06-017-2021

Valor: $9.000.000

Objeto: Prestacién de servicios profesionales para apoyo a la gestion
administrativa y operativa como auxiliar técnico en el area urbanismo para la
oficina de secretaria de planeacién y desarrollo territorial del municipio de Calima
el Darién -Valle del Cauca.

Condicion
Etapa Precontractual y Contractual

Una vez analizado el presente contrato, dentro de las obligaciones del contratista
quedd tipificado la actividad nimero (4) “apoyo técnico al comité de estratificacion”
la cual no se realizd segun los informes presentados por el supervisor y contratista
durante el desarrollo contractual y posteriormente una vez culminado el plazo
inicialmente concebido por el termino de seis (6) meses, adicionalmente se otorgd
una prérroga atreves de la celebracién de otro si por el termino de tres (3) meses,
donde igualmente no hubo desarrollo de esta actividad especifica.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de economia, moralidad
y eficacia) articulo 3,4,23 y 24 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del
Decreto 1082 de 2015.

Causa:
19
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Lo anterior, por ser ineficaz, e ineficiente la planeacién al determinar las
actividades a desarrollar, asi como las falencias en el seguimiento del proceso
contractual por la supervision.

Efecto:

Riesgos en la ejecucion de las actividades contractuales pactadas entre las partes.
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal. Pago sin
soportes.

Numero de contrato: MC 310-13-06-040-112-2021

Objeto: Compra de llantas, neumaticos para la maquinaria pesada y suministro de
combustible Diesel lubricantes y filtros para el funcionamiento del parque
automotor adscritos a la oficina de obras publicas del Municipio de Calima el
Darién.

Valor: $ 20.000.000

Condicion:
Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, se pudo evidenciar que los soportes de
pago realizados por el suministro de combustible, no se encuentran conforme a lo
establecido en el codigo de comercio, toda vez que no contiene una descripcion
detallada de los datos propios del vehiculo que recibid el suministro, no se cuenta
con control del despacho del mismo, en el cual se observe las labores ejecutadas.
Los recibos que se relacionan a continuacion no cuentan con los requisitos
mencionados:

Cuadro No.8
Relacion de contratos sin debida identificacion

Municipio de Calima el Darién Valle del Cauca

Contrato No. No. Recibo Observacion Valor

Suministro 24452 motonivelad $ 300.000
24454 motoniv $400.000
24456 motonivel $400.000
24458 motonivel $500.000
24459 motoniv $400.000
24461 motonivel $500.000
24463 motoniv $410.000
23951 motoniveladora $500.000
2952 Obras publicas $550.000
24465 motoniv $634.650
24471 motonivel $500.000
25154 retro $200.000
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Municipio de Calima el Darién Valle del Cauca
24500 motoniv $300.000
25152 obras $49.500
25151 QObras publicas $80.000
24996 Obras publicas $211.243
24894 QObras publicas $1.370.562
9964 motono $112.402
25164 QObras publicas $87.598
0987 Obras publicas $354.000
9990 Obras publicas $83.016
25165 Despacho obras $120.000
25166 QObras civiles $100.000
25168 Motoniv $650.100
25169 Despacho obras $150.000
9653 Despacho obras $98.000
25175 obras $150.000
25176 despacho $100.000
25174 Obras $100.000
25177 Despacho $150.000
25180 motoniv $250.000
25182 QObras publicas $80.000
9673 Obras publicas $86.000
26801 Obras publlcas $24.973

Elaboro: Equipo auditor
Fuente: Expediente Contractual

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, Principios de economia, moralidad
y eficacia. Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, y articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa:

Lo anterior por un incorrecto seguimiento del proceso contractual por la
supervision, lo que genera la realizacion de pagos sin soportes.

Efecto:

Posible detrimento patrimonial calculado por el valor pagado en exceso por la
suma de Diez Millones Dos Mil Cuarenta Y Cuatro Pesos M/CTE $10.002.044.

Por lo cual, se constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5 y 6 de la
Ley 610 de 2000.

3. Hallazgo administrativo por - Debilidad en la Gestion Documental
Condicion

Etapa Contractual:
21
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En la revision de los contratos que se relacionan a continuacion, se evidencidé que
los expedientes no contienen los documentos que sirven de soportes y de prueba
en las distintas fases del proceso dentro del expediente contractual, las cuales se
encuentran dispersos en diferentes oficinas, que se detallan en el siguiente cuadro

por unidad procesal:
Cuadro No.9
Relacion de contratos sin documentos soportes

Municipio de Calima el Darién
Contrato No. Objeto Observacidén Valor
PS -310.13- | Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la oficina de prensa | Andlisis del | §
06-248-2021 y comunicaciones adscritas a la secretaria de Gobierno del | sector 7.200.000
municipio de Calima-El Darién (Valle)
310.13-07- Suministro de uniformes deportivos para los equipos que participan | Cotizaciones $
051-2021-245 | en diferentes torneos, competencias y festivales que se desarrollan | previas 16.350.000
en el municipio de Calima el Darién- Valle del Cauca.
310-13- Prestacién de servicios profesionales para adelantar jornadas de | Analisis del | §
06.238.2021 capacitacion con el objetivo de apoyar a los pequefios y medianos | sector 2.600.000
productores agropecuarios en sus distintos procesos productivos
en el municipio de Calima-El Darién Valle del Cauca.
310-13-06.21- | Anuar esfuerzo técnicos, administrativos, juridicos, financieros y | Analisis del | $
2021 logisticos entre el municipio de Calima el Darién-Valle Del Caucay | sector 90.900.000
la empresa para la gestidn inteligente del territorio EMGUT S.A.S-,
08-21 sociedad de economia mixta, para desarrollar un modelo de gestién | Informe de
innovador e inteligente aplicado para la gerencia integral de los | supervisién
estudios de maduracién de proyecto “construccién de la plaza de
mercado del municipio de Calima el Darién.
310-13- Prestacién de servicios profesionales para desarrollar proceso de | Soporte de | 24.500.000
06.243-2021 formacion y capacitaciéon al personal operativo de la planta de | idoneidad del
beneficio animal del municipio de Calima -El Darién Valle del | contratista.
Cauca.
MC  310-13- | Interventoria técnica, administrativa y financiera el contrato de | Soporte de | §
07-041 211 - | concesion NO.0O1 de octubre 6 de 2003, del servicio de alumbrado | idoneidad del | 12.021.856
2021 publico del municipio de Calima el Darién Valle del Cauca y los | contratista
demas contratos y convenios celebrados o derivados de la
concesion, vigencia 2021 actividades a desarrollar.
PS -310.13- | Prestacion de servicios profesionales para desarrollar capacitacién | Soporte de | §
06-240-2021 para el fortalecimiento de las actividades institucionales planteadas | idoneidad y | 10.000.000
por la mesa técnica para la implementacion del modelo integrado | experiencia del
de planeacién y gestion a funcionarios de la administracion | contratista
municipal de Calima el Darién (Valle del Cauca) dentro del marco
de la celebraciéon del dia de los valores de integridad de los
servidores publicos del Municipio de Calima-El Darién.
310-13- Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en el manejo de | Andlisis del | §
06.228 archivo y sistematizacion de la informacion en la secretaria de | sector 3.400.000
planeacion y desarrollo territorial del  municipio de Calima. El
Darién Valle del Cauca.

Fuente: Muestra contractual.
Elaboré: Equipo auditor
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Fuente de Criterio y Criterio:

Aplicacion parcial Ley 594 de 2000 articulos 11, 12, 14y 15, La Ley 1712 de 2014
articulo 3. Ley 1474 de 2011 articulo 83-84.

Causa:

Deficiencia en la construccion y conservacion de los expedientes fisicos
contractuales.

Efecto:
Riesgos en la gestion contractual, guardia y custodia de los expedientes.

4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. -
Principio de publicidad transparencia del proceso contractual.

Condicion

Etapa Contractual

Analizados los expedientes contractuales de la muestra, se evidencio que los que
se detallan en el siguiente cuadro, tienen presuntas irregularidades, relacionadas
con la publicacién de los contratos en el Sistema Electronico para la Contratacién

Publica — Secop |, de la siguiente forma:

Cuadro No.10

No. Contrato.  Objeto - Malor del contrato  Observacion Publicacién
Saoge e e e L oY G SECOP s
Prestacion de servicios profesionales para desarrollar Publicaciéon extemporanea en
capacitacion para el fortalecimiento de las actividade la etapa precontractual
institucionales planteadas por la mesa técnica para Ia$ 10.000.000
PS  -310.13-064implementacién del modelo integrado de planeacion y| LEstudios previos 30
240-2021 igestion a funcionarios de la administracion municipal de noviembre, publicado 18
Calima el Darién (Valle del Cauca) dentro del marco dj diciembre 2021
la celebracion del dia de los valores de integridad de lo!
rservidores publicos del Municipio de Calima-El Darién.
Convenio ITrasferencia de recursos provenientes del recaudo de(125.092.376 Publicacién extemporanea en
310.13-08-022- |estampilla del adulto mayor para la dotacion Y la etapa precontractual
2021 funcionamiento del centro de bienestar del anciano de
lanciano del municipio de Calima-Darién (Valle de Estudios previos 20 octubre,
cauca) publicado 29 de diciembre
2021.
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No. Contrato Objeto Valor del contrato (Observacion Publicacion
: : SECOP
PS  -310.13-06-Prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon en 1a$ 7.200.000 Publicacion extemporanea en
248-2021 oficina de prensa y comunicaciones adscritas a la la etapa precontractual
secretaria de Gobierno del municipio de Calima-E
Darién (Valle) +Estudios previos 1 diciembre,
publicado 23 de diciembre
2021
PS  310.13-06-Prestaciéon de servicios profesionales para desarrollar$ 24.500.000 Publicacién extemporéanea en
243-2021- proceso de formacién y capacitacion al persona la etapa precontractual
operativo de la planta de beneficio animal del municipi +Estudios previos 20
de Calima -El Darién Valle del Cauca. diciembre, publicado 22 de
diciembre 2021
PS -310.13-06-Prestacion de servicios profesionales para la formacién$ 9.356.683 Publicaciéon extemporanea en
0244-2021 de agrupaciones musicales parala atencién de la la etapa precontractual
lactividades navidefias 2021 en el municipio de Calima e ~Estudios previos 3
Darién (Valle) noviembre, publicado 20d(e)l
diciembre 2021
PS  310.13-06-Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el$ 3.400.000 Publicacion extemporanea en
228-2021- manejo de archivo y sistematizacién de la informacién en| la etapa precontractual
la secretaria de planeacién y desarrollo territorial de +Estudios previos 22
municipio de Calima. El Darién Valle del Cauca. noviembre, publicado 11 de
diciembre 2021
PS  310.13-06-Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para 1a$9.000.000 Publicacién extemporanea en
108-2021 loperacion de la maquinaria amarilla del municipio d la etapa precontractual
Calima el Darién. +Estudios previos 21 enero,
publicado 4 de junio 2021
Prestacion de servicios apoyo a la gestion en la tesorerial$ 27.600.000 Publicacién extemporanea en
municipal en el desarrollo de actividades, supervision, la etapa precontractual
PS  -310.13-06-seguimiento, vigilancia, elaboracién y presentacién de +Estudios previos 21 enero,
009-2021 informes a los diferentes entes de control publicado 8 de febrero 2021
PS -310.13-06-Prestacion de servicios profesionales para apoyo a lal$ 9.000.000 Publicacién extemporanea en
017-2021 gestion administrativa y operativa como auxiliar técnic la etapa precontractual

FEstudios previos 22 enero,
publicado 10 de febrero 2021
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No. Contrato  (Objeto alor del contrato  |Observacién. ~ Publicacion

310.13-05-110 -Suministro de bonos intercambiables por alimentos,$ 14.990.805 Publicacién extemporénea en

2021 aseo e higiene, para la poblacién vulnerable de la etapa precontractual
municipio de Calima el Darién Valle del Cauca Vigencig| rEstudios previos 5 abril |
2021. publicado 12 de mayo 2021

Fuente: Muestra contractual. Elaboré: Equipo

Fuente de Criterio y Criterio:

Constitucion Politica de Colombia Art. 209 (Principio publicidad), Decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa:

Falta de controles y seguimiento oportuno a la publicidad de la contratacion del
Municipio de Calima El Darién Valle del Cauca.

Efecto:

Conocimiento oportuno de las actuaciones contractuales a la comunidad en
general.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

5. Hallazgo administrativo — Debilidad de supervision

Numero de contrato 310.13-06-120-2021

Objeto: Suministro de alimentos e implementos de aseo y cafeteria para el centro
de vida del municipio de Calima el Darién, de acuerdo a las especificaciones
técnicas exigidas.

Valor: $ 25.400.000

Etapa Contractual:

En las evidencias presentadas como sustento o soporte del cumplimiento de las
actividades contractuales, los registros fotograficos son deficientes por no ser
consecuente con los elementos cobrados.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 (Principios de economia, moralidad y eficacia) Constitucion Politica
de Colombia.
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Causa:

Deficiencias en el seguimiento de las actividades contractuales por parte del
supervisor.

Efecto:
Riesgo en el cumplimiento de las actividades estipuladas.

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa, por lo cual debera
llevarse al plan de mejoramiento.

Gestion Ambiental
Legalidad de la Gestion Ambiental

Gestion Ambiental - PGIRS 2021 - Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus
modificatorios e IRCA 2021.

En este aspecto se verifico lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de
los municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la
adquisicion de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas
de pago por servicios ambientales, el Municipio no realizo gestion con estos
recursos en la vigencia 2021, dichos recursos se encuentran acreditados en la
cuenta destinada para el concepto de 1% ambiental, se verifico la gestion
ambiental realizada, se verifico lo relacionado al plan de gestion integral de
residuos sélidos (PGIRS), articulo 27 Decreto 2981 de 2013 y se valido la gestion
realizada en base a los informes del indice de riesgo de la calidad del agua IRCA
emitidos por la Unidad Ejecutora de Saneamiento UES-Valle.

6. Hallazgo administrativo por presuntamente no reportar informacién
formato de Entidad Territorial.

Condicion:

El Municipio de Calima El Darién, para la vigencia 2021, no reportdé ante la
autoridad ambiental competente la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del
Cauca (CVC), la informacion de la inversion de al menos el 1% del total de los
Ingresos corrientes en la adquisicion y mantenimiento de predios adquiridos para
la conservacion de las areas estratégicas que surten de agua a los acueductos
municipales, en el formato establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual debe ser remitido a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente
a la vigencia a reportar.
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Fuente de criterio y criterio:

Ley 99 de 1993, articulo 111. Decreto 953 de 2013 Presidencia de la Republica.
Resoluciéon 1781 de 2014 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Causa:

Esta situacién se origina presuntamente por las deficiencias en el control y
monitoreo implementados por el municipio de Calima El Darién, para reportar la
informacién ante la autoridad ambiental competente, Corporaciéon Auténoma

Regional del Valle del Cauca (CVC) y en la debilidad de las herramientas aplicadas
para asegurar la calidad de la informacion.

Efecto:

Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacion requerida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles
sanciones por parte de la entidad competente.

7. Hallazgo administrativo, por presunto error en la identificacién de cuenta.
Condicioén:

En el desarrollo de la actuaciéon de fiscalizacion ambiental realizada al Municipio
de Calima El Darién, se evidencio que la cuenta destinada para los recursos del
1% ambiental tiene un nombre de referenciacién que no corresponde ni tiene
correlacion con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus
modificatorios, la cuenta con numero 069640006339 esta identificada como
TESORERIA MPAL VIVIENDA OBRERA, lo que nos indica que los recursos

depositados en dicha cuenta podrian ser utilizados para inversion en actividades
diferentes a las establecidas en la normatividad ambiental.

Fuente de criterio y criterio:
Ley 99 de 1993, articulo 111, Decreto 953 del 2013 articulo 12.
Causa:

Posible desconocimiento o interpretacion de la normatividad.
Efecto:

Posible destinacion indebida de recursos e incumplimiento de normatividad.
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8. Hallazgo administrativo - Falta de gestion frente a resultados de riesgo alto IRCA.

Condicion: El informe de ensayo de la calidad del agua generado por la Unidad
Ejecutora de Saneamiento (UES-Valle) con fecha del 17 de noviembre del 2021,
en donde se evidencian los resultados de las muestras realizadas a tres de los
acueductos que prestan el servicio de agua para el consumo humano, se observo
un resultado con riesgo alto, sin evidenciarse gestion por parte del Municipio para
subsanar dicho resultado negativo y asi poder garantizar la calidad del agua a la
comunidad beneficiada.

Fuente de criterio y criterio:

Decreto 1575 de 2007 - Resolucién 2115 de 2007, Constitucién Politica de
Colombia, articulo 365 y 366.

Causa:

Falta de gestion por parte de la administracion Municipal.

Efecto:

Posible riesgo sanitario, lo cual generaria perjuicios para la salud de la poblacién
Gestion de Infraestructura

Legalidad de la Gestion de Infraestructura

Una vez evaluados los contratos se de forma técnica en cuanto a cantidades de
items y su cumplimiento en las especificaciones técnicas, cronograma de trabajo,
valores de los items y alcance del objeto contractual y realizada la visita técnica a
los contratos programados, se establecieron las mediciones que fueron plasmadas
en actas de visita debidamente firmadas por los supervisores y acompanantes.
Durante el recorrido se observé que las actividades construidas ejecutadas se
encuentran bajo las especificaciones técnicas contratadas.

Concluidas las visitas fiscales no se evidenciaron hallazgos en la planeacién ni en
la parte constructiva revisada especificamente con base en comparativos de
registros fotograficos, presupuesto, registros de actividades y la propuesta que
acomparnia a los estudios previos remitidos por cada contrato y los cronogramas
de obra.
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9. Hallazgo administrativo

Convenio Interadministrativo Nro. 310-13-08.005 de 2021- Convenio
Especifico Nro. 002 del 8 de julio de 2021

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el fondo mixto
para la promocion del deporte, el desarrollo integral y la gestion social y el
Municipio de Calima Darién Valle, para realizar los estudios, disefios y
construccion de gaviones tipo invias y muro de contencién para realizar obras de
mitigacion y atencién a desastres en el Municipio de Calima el Darién, Valle del
Cauca en virtud del convenio marco de cooperacion 310-13-08.005 de 2021
Valor: 505.832.757

Condicion

Analizado el citado convenio se realiz6 el pago del 50% del anticipo, evidenciando
un 20% faltante en actividades por ejecutar durante visita fiscal, se observaron
debilidades que se dieron a conocer al sujeto, toda vez que deben ser tenidas en
cuenta a la fecha de la liquidacién del mismo debido que no cuenta con actas
parciales, acta de terminacion ni de liquidacion de acuerdo a lo pactado dentro de
la minuta del contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 de la Numerales 1,4 y 8 del articulo
4 numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 del
principio de responsabilidad. Del Manual de Contratacién numerales 1.1,1 213y
1.4 del Capitulo V Supervisores e interventores de la administracion central del
Municipio de Calima el Darién de 2016.

Causa

Debilidades en el control y seguimiento por parte del supervisor y/o interventoria
en los aspectos técnicos, administrativos en la etapa de ejecucion.

Efecto

Generar riesgos en la gestion documental y ejecucion de la obra.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y a la misién constitucional y legal del sujeto de
control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Plan de desarrollo municipal

El Plan de Desarrollo Territorial 2020 - 2023 “Somos alianza por un Calima el Darién
sostenible y emprendedor”, fue aprobado mediante acuerdo del Concejo Municipal
No. 004 de junio 12 del 2020, esta articulado con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, Pacto por la equidad” 2018 — 2022 y el Plan de Desarrollo
Departamental “Valle Invencible” 2020 — 2023.

En plan se orienta por medio de 4 ejes denominados lineas estratégicas a saber:

1.- Somos alianza por un Calima el Darién y por la inclusion, paz y equidad.

2.- Somos alianza por el emprendimiento y desarrollo econémico de nuestra
region.

3.- Somos alianza por la gestion de lo publico.

4.- Somos alianza por la descentralizacion, desarrollo y defensa medio

ambiental.

Cuadro No.11

SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR-2020-2023
DISTRIBUCION PLAN DE DESARROLLO EN SECTORES, PROGRAMAS Y METAS
: § - META
META : PRODUCTO
EJES SECTOR PROGRAMAS | RESULTADO | PROYECTOS 2021
INCLUSION
SOCIAL 3 4 4 15
DEPORTE Y
RECREACION 2 5 2 7
SALUD Y
Somos Alianza por un [ SOCIAL 3 13 4 29
Calima El Darién con | ,.\\s v eneraia 1 1 1 1
"Inclusién Social, Paz
y Equidad” EDUCACION 2 2 2 15
TRANSPORTE 2 4 2 9
CULTURA 1 3 3
VIVIENDA 3 5 3 18
2. EJE EMPLEO &%’ﬂgig:g-\,
PACTO 2. Somos | 1ymismo 1 1 25
Alianza por el
"Emprendimientoy | TRABAJO 3 3 14
Desarrollo Econémico QEQL%URLJE"L%AY
de nuestra Region". RURAL 4 6 2 11
JUSTICIA Y DEL
DERECHO 1 1 1 1
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION
Y LAS
3 EJE EACTO 3. COMUNICACIONES 2 3 2 3
Somos Alianza por la ST
Gestion de lo TECNOLOGIA E
Publico". INNOVACION 3 3 5
GOBIERNO
TERITORIAL 4 9 4 30
INFORMACION
ESTADISTICA 1 1 0 2
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SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR-2020-2023
DISTRIBUCION PLAN DE DESARROLLO' 'E"N secroaes PROGRAMAS Y METAS
; A : META
e i e META | PRODUCTO
hEJES . ‘- -EPROGRAMAS RESULTADO PROYECTOS ":w"': 2021
4 EJE PACTO 4.
Somos Alianza por la
Descentralizacion,
Desarrollo Local y la
defensa Medio ggg;ERNRTgL{O
Ambiental SOTENIBLE 3 6 3 14
TOTAL : : .
Lyae ' | 39 b A0 1205

Fuente: Secretana de F‘Ianeactén Mummpal Cahma el Darién V.
Elaboré: Equipo Auditor

El plan de desarrollo territorial 2020 — 2023 SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA EL
DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR, en su estructuracion contemplé 4 ejes
estratégicos, 17 sectores, 39 programas, 76 metas resultado, 40 proyectos y 205
metas producto, para su ejecucion dispuso de sus respectivos planes de accion por
dependencias.

Para la vigencia 2021, en el banco de proyectos del municipio de Calima el Darién
Valle, se priorizaron los siguientes proyectos:

Cuadro No.12

- MUNICIPIO DE CALIMA EL DARFIEN VALLE
DESCRIPCION NUMERO PORCENTAIE
Total, proyectos registrados 73 100%
Total, proyectos de gestion incluye SGR 8 10.9%
Subtotal, para analisis de ejecucion 65 100%
Total, proyectos no ejecutados 8 12.4%
Total, Proyectos ejecutados con continuidad 18 27.6%
total, proyectos ejecutados y cerrados 39 60%

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal Calima el Darién V
Elaboré: Equipo Auditor

En el cuadro anterior se muestra en forma detallada los proyectos registrados en el
banco de programas y proyectos del municipio que fueron 73, de éstos 8 eran de
gestion con recursos de regalias, resultando para analisis de ejecucion 65 de los
cuales 8 no se ejecutaron, 18 ejecutados con continuidad y 39 ejecutados y cerrados.

Ejecucion del Plan de desarrollo vigencia 2020-2021.

Cuadro No.13
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= e _ MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE
} Ejecucion Porcentual 2020-2021 e Ejecucién Presupuestal 2020-2021
LINEA ESTRATEGICA Promedio Ejecucién
2020 2021 | Total 2020 2021 Total

-PACTO 1 Somos Alianza por un Calim
Darién con "Inclusion Social, Paz y 84%) T7%] $13.913.667.244 | $14.594.476.290 | $ 28.508.143.534
Equidad"

PACTO 2. Somos Alianza por el

GrpTR D i 9%| 30,34 40.566.819 |  561.639.955 602.206.774

Econdmico de nuestra Region".

41%

PACTO 3. Somos Alianza por la
62% 29% 594.368.205 | 1.528.671.119 2.123.039.324

"Gestion de lo Publico".

PACTO 4. Somos Alianza por la
Descentralizacion, Desarrollo Local y la 2% 34% 8.778.000 264.412.256 273.190.256
defensa Medio Ambiental

i TOTAL ; :  1$14.557.382.288 $16.94§,201.641 $ 31.506.579.888
Fuente Secretaria de Planeacién Municipal Calima el Darién V.
Elaboré: Equipo Auditor

El cuadro anterior, muestra la ejecucién promedio del plan de desarrollo en las
vigencias 2020 y 2021, la cual refleja el 41%, evidenciando que la linea estratégica
PACTO 1 “Somos alianza por un Calima el Darién con inclusion social, paz y equidad,
presenta el 84% y 77% respectivamente.

Igualmente, también refleja la ejecucidon de plan en recursos en el 2020 por
$14.557.382.288 y en el 2021 fue por $16.949.201.641, para un total de
$31.506.579.888 en lo corrido del cuatrienio.

10. Hallazgo administrativo - Deficiencias en el cumplimiento de algunos indicadores
de producto

En la revision al cumplimiento de los indicadores de productos por sectores del plan
de desarrollo territorial “Somos alianza por un Calima el Darién sostenible y
emprendedor” el 41% de los mismos no presentaron avance, ubicandose en un estado
critico, es decir que, de los 205 indicadores programados, 84 no se ejecutaron, como
se sefala en el siguiente cuadro:

Cuadro No.14

32




Contralorla

Departamental del Valle del Cauca

Més Control Fiscal desde el Tarritorio
y mencs desde el Escritorio,

MUNlCIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE

PACTOSYSECTORES DEL PLAN DE :; e IND!CADORES : INDICADORES !NDICADbﬁES SIN
DESARROLLO : i | DE PRODUCTOS 'EJECUTADOS EJECUTAR

| PROGRAMADOS

Somos Ahanza por Ia 11 2 9
Descentralizacion,
Desarrollo Local y la defensa Medio

Ambiental
Ambiente y Desarrollo Sostenible 11 2 9
Somos Alianza por el "Emprendimiento 50 29 21
y Desarrollo Econémico de nuestra
Regién".
Agricultura y Desarrollo Rural 11 9 2
Comercio, Industria y Turismo 25 13 12
Trabajo 14 7 7
Somos Alianza por la "Gestién de lo 41 24 17
Publico".
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 5 4 1
Gobierno Territorial 30 18 12
Informacion Estadistica 2 2
Justicia y del Derecho 1 0 1
Tecnologias de la Informacidn y las 3 0 3
Comunicaciones
Somos Alianza por un Calima El Darién 103 66 37
con "Inclusién Social, Paz y Equidad"
Cultura 9 6 3
Deporte y Recreacion 7 7 0
Educacion 15 4 11
Inclusién social 15 11 4
Minas y energia 1 1
Salud y Proteccidn Social 29 28 1
Transporte 9 4
Vivienda 18 5 13
~ TOTAL SR oS 121 84

Fuente: Secretana de Planeacn‘m Mummpal Cahma el Danén V
Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 152 literal E articulo 2, Decreto 1499 articulo 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion
y Desempenio Institucional. 2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico,
MIPG.

Causa
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Debilidades en la aplicacién de la politica de Gestion presupuestal y eficiencia del
gasto publico, que permita la coherencia entre la planeacion del municipio y la
programacién del presupuesto para dar cumplimiento a las metas establecidas en
el plan de desarrollo, priorizando el gasto publico social.

Efecto

Incumplimiento de objetivo y de politicas publicas que permitan el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

La anterior situacién se constituye en un hallazgo administrativo el cual debera
llevarse a plan de mejoramiento.

11. Hallazgo administrativo con presuntas debilidades en la oficina de planeacion.

En el proceso auditor se evidencié que existe desarticulacion entre la oficina de
planeacion y la parte financiera (tesoreria general) que permita armonizar el
presupuesto con el plan operativo anual de inversiones POAI, las modificaciones
realizadas al presupuesto no se vieron reflejadas en esta herramienta de
planificacion. Igualmente adolece de una plataforma o software con un tablero de
control que permita realizar el seguimiento en forma oportuna del plan de
desarrollo.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 152 articulo 28 y literal E articulo 2, Decreto 1499 articulo 2.2.22.2.1. Politicas
de Gestion y Desempefio Institucional. 2. Gestion presupuestal y eficiencia del
gasto publico, MIPG.

Causa
Lo anterior se presenta por debilidades en el proceso de planeacién y presupuesto
Efecto

Tal situacion ocasiona la falta de confiabilidad en la evaluacion de la gestion del
ente territorial.

SEGUIMIENTO A LOS ODS DE ACUERDO A LA MUESTRA CONTRACTUAL.

Dentro del desarrollo del proceso auditor al municipio de Calima el Darién Valle,
se realizo6 la dinamica de verificar si los contratos de la muestra contractual por
concepto de los recursos propios, contribuyeron a la implementaciéon de los
objetivos de desarrollo sostenible — ODS -, los cuales estan inmersos en el plan
de desarrollo territorial.
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El cuadro siguiente indica los contratos de la muestra que apuntaron a
fortalecer el inicio de la consecucion de los logros propuestos por los objetivos
de desarrollo sostenible, en él se describen los sectores del plan de desarrollo
territorial, con los proyectos al igual que los contratos que se suscribieron para
el cumplimiento de las actividades de cada uno de ellos y a qué ODS, le

aplicaban.

Cuadro No.15

EIEEaE
s R

1. Fin a la pobreza

Disminuir el indice de pobreza
multidimensional (ipm) de 25,7 a
247

indice de pobreza multidimensional en
el departamento del Valle del Cauca
disminuyé del afio 2020 al 2021 2,5
punto, promediando en el municipio una
cifra de 23,2

2. Hambre cero

Disminuir el indice de pobreza
multidimensional (ipm) de 25,7 a
24,7

indice de pobreza multidimensional en
el departamento del Valle del Cauca
decrecid del afio 2020 al 2021 2,5 punto,
promediando en el municipio una cifra
de 23,2

3. Salud y bienestar

Disminuir el indice de pobreza
multidimensional (ipm) de 25,7 a
247

indice de pobreza multidimensional en
el departamento del Valle del Cauca
disminuyé del afio 2020 al 2021 2,5
punto, promediando en el municipio una
cifra de 23,2.

Percepcion de acceso a los
servicios de salud subir de 0,5 a
0,9

Segun el Ministerio de Salud Ila
percepcién de acceso a los servicios de
salud para el afio 2021 es de 0,8
subiendo 0,3 puntos.

4. Educacién con calidad

Personas con acceso a programas
de actividad fisica, deporte y
recreacién en el afio del 2,8 % de
la poblacién al 3,2%

Personas con acceso a programas de
actividad fisica, deporte y recreacién
para el afio 2020, 659 y para el afio
2021, 490, abordando un aproximado de
3,6 % de la poblacion Darienita

5. Igualdad de género

Dentro de la muestra contractual
no se encuentran procesos que
vinculen este ODS.

Dentro de la muestra contractual no se
encuentran procesos que vinculen este
oDSs.

6. Agua limpia y saneamiento basico

El 100% de las personas con
acceso a agua potable y
tratamiento de aguas residuales

12874 de las personas con acceso a
agua potable y tratamiento de aguas
residuales, recibe subsidio del servicio
de acueducto y alcantarillado
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N° Objetivo de Desarrollo

Soelongle:

7. Energia
contaminante

asequible y no

Continuidad en la prestacién del
servicio de energia eléctrica en las
cabeceras de las zonas no
interconectadas

Se ha dado continuidad en la prestacion

del servicio de energia eléctrica en las
cabeceras de las zonas no
interconectadas

8. Trabajo decente y crecimiento
economico

Crecimiento del pib en 3,3

Para la vigencia 2021 el departamento
del Valle del Cauca es de 9,8% en
comparacion de 9,7 del 2019 '

9. Industria e innovacién e

infraestructura

Calidad de la red vial regional de
2,2Km

Para la vigencia 2021 se intervinieron
2,5 km con obras complementarias de
seguridad vial

10. Reduccién de las desigualdades

Acceso de la poblacién colombiana
a espacios culturales del 28% al
32% de la poblacién

Acceso de la poblacién colombiana a
espacios culturales para el afio 2020
fueron de 589 personas y para el afo
2021 de 5370

11. Ciudades y comunidades

Organizaciones comunitarias y de
la sociedad civil fortalecidas y
empoderadas en temas de

Se han capacitado a las Juntas de
accién comunal del municipio con 4

ostenibl st o j i i
sostenibles participacién democrética, jorn§Qas .r'en f:hferentes tematicas de
. participacién ciudadana
derechos y veedurias
Promocion de aprovechamiento de
12. Produccién y consumo Residuos sodlidos municipales residuos sélidos recuperables a través
responsable aprovechados de feria ambiental realizada en las

vigencias 2020 y 2021.

Dentro de la muestra contractual

13.Accion por el clima no se encuentran procesos que N/A
vinculen este ODS.
14. Vida submarina No aplica en el municipio N/A
Con la intervencién de muros de

15. Vida de ecosistemas terrestres

Disminucién de riesgos de
desastres naturales mitigables

contencién y gaviones se mitigan
deslizamientos en areas hidricas del
municipio.

16.Paz, justicia e instituciones solidas

Victimas que han superado la
condicién de vulnerabilidad de
2497 a 3000 victimas.

Victimas que han superado la condicién
de vulnerabilidad de 2497 a 2694
victimas.

indice de Desempefio Institucional
pasar de 48,2% al 49%

Indice de Desempefo Institucional
pasar de 48,2% al 57,7% para el afio
2021

17. Alianzas para lograr los objetivos

Dentro de la muestra contractual
no se encuentran procesos que
vinculen este ODS.

N/A

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal Calma el Darién V.
Elaboré: Equipo Auditor
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ARTICULACION EN LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO CON LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOTENIBLE EN EL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN

VALLE.

El cuadro siguiente indica los contratos de la muestra que apuntaron a fortalecer el
inicio de la consecucion de los logros propuestos por los objetivos de desarrollo
sostenible, en él se describen los sectores del plan de desarrollo territorial, con los
proyectos al igual que los contratos que se suscribieron para el cumplimiento de las
actividades de cada uno de ellos y a qué ODS, le apuntaban.

Cuadro No.16

No

SECTOR |

PROYECTO

~ |contRATOS

foDSir =

Ambiente
1 | Desarrollo
sostenible

2020761260096-
construccion de gavion|
tipo invias y muro
contencién en el municiy
de calima el Darién en

departamento del valle ¢ _

cauca

estudios y disefios, e intervencion
los sectore

-barrio Canada quebrada la Ita 310-13-07-005 DE 2021

- vereda el diamante, sector el caf
tramo 2, lado del puente 12

vereda bajo mirag
-estructura drenaje vado

002

15. Vida de ecosistem
terrestres

Salud
proteccion
social

2021761260001-
implementacion q
recurso de la estamp
para el bienestar ¢
adulto mayor (conforme|
articulo 217 de la ley 19
del 25 de mayo de 201
centro vida calima

1.1.1 servicios de apoyo cor
coordinadora pé
funcionamiento y mantenimiento ¢
centro Vi
1.1.2 servicio técnico de auxiliar
enfermeria para q
atencion y acompafiamiento a lag
los adultos mayores q
centro

1.1.3 servicio técnico en actividad
fisicas, artisticas
culturales a la poblacién perso
mayor del centro Vi
1.1.4 servicio de apoyo a la gesti
como manipuladora
alimentos para la preparacion de |
minutas establecid
para las personas mayores del cen
vida

1.1.5 servicio de apoyo a la gesti
como la persona encarga
de oficios generales para manten
las instalaciones en [
mejores  condiciones para |
personas mayores del cen
vida

1.1.6 suministro de
(compra de Vviveres
preparacion

alimentos para personas mayores ¢
centro vig
1.1.7 mantenimiento de van vehicy
centro vida

aliment
para

310-13-06.038
310-13-06.038
OTRO

310-13-06.039
310-13-06.039
OTRO

310-13-06.040
310-13-06.040
310-13-06.120
310-13-06.135
310-13-06.151 DE 2021

de

DE 20
DE 2021

DE 20
DE 2021

DE 20
DE 20
20
DE 20

3- Salud y bienestar
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No

SECTOR

PROYECTO

ACTIVIDADES

_|conTRATOS

oDs

Ciencia,
Tecnologia
innovacién

202176126004-
consolidacion
institucionalidad
habilitante para la cieng
tecnologia e innovacion
el municipio de calima

de wu

Documentos de planificaciéon para
creacién del Consejo Municipal
C+ctel

Adquisicién de equipos de cémpy
oficina enlace de CTel Municip
Elaboracién de Documentos
planificacién y acuerdo para
creacion

oficina tic

310-13-06.050 DE 20
310-13-06.230 DE 2021

9. Industria innovacior
infraestructura

Gobierno
Territorial

2021761260006
fortalecimiento a
participacién  ciudada
del municipio de calima
Darién calima

Realizar capacitaciones y tallen
sobre las leyes, 17
de 2015, 743 de 2002, 850 de 20(
apoyo técnico y logistico
fortalecimiento ciudadar
"equipar a la oficina promotora
juntas de accion  con
equipos técnicos necesarios
mantener la oficina en condicion
6ptimas

adecuadas"

1 evento para exaltar la gesti
comunal a los 36 presidentes de |
juntas de acciéon comunal ¢
municipio de calima el Dari
1 actividad tradicional bene kua y
actividad de desarrollo y fomento
proyectos productivos

DE
DE
DE

310-13-06.051
310-13-06.081
310-13-06.081
OTRO
310-13-06.177
310-13-06.218
RESOLUCION
2021
RESOLUCION
2021
RESOLUCION
2021
RESOLUCION
2021

20
20
20
DE 20
346 [
434 [
434 [

434 [

14 Ciudades
comunidades
sostenibles

Gobierno
Territorial

2021761260010-
prevencion q
desplazamiento  forza
por medio del disefio
los planes de prevencid
planes de contingencia ¢
municipio de calima
Darién calima

50 talleres enfocados a habitantes
lideres de las veredas Rio Bravo,
Camelia, La Guaira, La ltalia,
Gaviota, El Diamante, La Florida,
Rivera,

Madrofial, La Cecilia, La Primave
Jiguales, Puente Tierra, El Remolin
La

Cristalina, San José, Boleo Al
Boleo Bajo, Doce de Octubre,
Mirador y en

barrios del municipio. sobre derech
humanos e infraccion al derech
internacional humanita
-entrevistas a  integrantes ¢
subcomité de prevencién enfocad
al

analisis del ries
-elaboracién de cartografia socia
mapeo del riesgo de conflicto
hechos
victimizantes
municipio

- apoyo en la elaboracién del plan
prevencion y plan de contingencia ¢
municipio de Calima el Dari
-presentacion y socializacion del pl
de prevencién y el plan
contingencia en la Mesa Municipal
Victimas

-presentacion del informe final ante

sucedidos en

310-13-06.139 DE 20
310-13-06.229 DE 2021

16. Paz, justicia
instituciones sélidas

38



@,
o
e

-

 J

=P

Més Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde al Escritorio.

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

No

SECTOR |

ACTIVIDADES

| conTRATOS

oDs

Comité  Territorial
Transicional

-apoyo a la contingencia generada
el marco del conflicto armado inter

dé ”J'usti =

Minas
energia

2021761260012
actualizacion intervento
técnica, administrativa
financiera al contrato
concesién para
prestacion del servicio
alumbrado publico en
municipio de  calir
Darién.

1.1.1
control
financiero

al concesionario

Realizar el
tanto

y

seguimiento
administratiy
operati

310-13-06.211

7. Energia asequible
no contaminante

Deporte
Recreacién|

2021761260014
fortalecimiento
promocion del deporte,
recreacién y la activid
fisica calima

Vacaciones recreativas, Jornadas
recreacion victimas del conflic
Jornadas de  actividad fis
musicalizada, Jornadas de runnin
Encuentro municipal del adu
mayor, Travesia de Ci
montanismo, Participacién
encuentro departamental del adu
mayor, Celebracién mes de la nifi
Jornadas recreativa
Conmemoracién dia de los nifi
Programa de actividad fisica dirigi
a la poblacién adulta y adulta may
de la zona urbana y rural ¢
municipio. Servicio de metoddlo
deportivo

Dotacién de implementos deportiv,
a escuelas de formacién deportiy
grupos de recreacion y activid
fisica en la zona urbana y rural ¢
municipio.

Monitorias deportivas, Realizacién
participacion ~ juegos Supérg
Intercolegiados 2021, Participaci
juegos deportivos, Realizacion de |
olimpiadas deportivas comuna
departamentales del valle del caug
Mantenimiento de la unidad deporti
municipal  Teoclistides  Aragqg
Mantenimiento  del centro
integracién ciudadana (Cl
Adecuacién escenarios deportivg
Demarcacién de campos de jue
(fatbol)

Realizar torneos de futbol en |
diferentes categorias (rar
masculina), Realizar torneos de futt
de salén en las diferentes categori
(rama masculina y femenin
Realizar torneo de baloncesto (rar]
masculina), Realizar torneo
voleibol (rama masculina y femenin
Festivales deportivos (natacién, luc
y patinaje)

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

310-13-06.056
310-13-06.057
310-13-06.059
310-13-06.059
310-13-06.061
310-13-06.061
310-13-06.062
310-13-06.062
310-13-06.067
310-13-06.068
310-13-06.076
310-13-06.079
310-13-06.128
310-13-06.153
310-13-06.157
310-13-06.160
310-13-06.162
310-13-06.186
310-13-06.203
310-13-06.224 de
310-13-06.245 DE
310-13-06.247 DE 2021

4, Educacién
Calidad

C
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No | SECTOR : : ACTIVIDADES CONTRATQS oDs
PROYECTO G :
1.1  espacios de participaci
promovidos a través
personal de apoyo, logistica para
202176'1 2‘60015 planeacién participati
fortalecimiento  de | 4o inversion de recursos de regal
gestion y  asistend 4 1 2 estrategia de acompafiamier|
g |Gobiemo |icnica @ la secretana | sopre capacidad 16. Paz justicia
Territorial | Panea ¥ J9egR democraticas  y  organizativ instituciones solidas
territorial el municipio | jnplementada a través de
calma el Darién | panicinacion del  consejo
departamento del valle 4 paneacién territorial, y = sistem
cauca de informacién para el banco
programas y proyect
2.1.1 estrategias de seguimiento { 310-13-06.073 DE 20
procesos ordenamien 310-13-06.097 DE 20
territorial a través de lineamiento pg 310-13-06.116 DE 20
tramitar licencias 310-13-06.189 DE 20
lineamiento urbanistico, 310-13-06.208 DE 20
seguimiento y la actualizacién ¢ 310-13-06.209 DE 20
eot 310-13-06.223 DE 2021
Capacitaciones  gestionadas c|
gremios, academia, sector publicd
privado
Gestién de estrategias de promoci
con Precolombina, la Gobernaci
del Valle y Camaras de Comer
Gestion de Ferias y fiestas
enfoque cultu
Gestién de Eventos de familiarizaci
con entidades publicas y privad
Actualizacién del Plan de Desarro
Turistico
Creacion del Consejo Consultivo
Turismo
2021761260016- lucimiento de zona de interés turisti
COMERCI( s ; 2 ;
9 | INDUSTRIA fortalemmlentq.del tUI.'ISf parque ) Alme 8. Trabajo decente
Y TURISM( P32 la poblacion darien Proyecto§ realizados con el Circu crecimiento econémicg
calima Metropolitano de Turismo del Vg
Disefio de un plan de accion para
cuatrienio
Gestién de apoyo financiero para
mejoramiento  de  productos
procesos cultural
Creacion de una Corporacién
Turismo
Apoyo a procesos productivos
grupos étnicos en la zona rul310-13-06.123 DE 20
Apoyo a procesos productivos {310-13-08.002 DE 20
grupos étnicos en el casco urbal 310-13-08.005 DE 2021
Asesoria y acompafamiento a || gp4
procesos productivos del sec|310-13-08.018 DE 20
turistico 310-13-08.023 DE 2021
Analisis para un modelo
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Jconmaros

competitividad turistica para |
prestadores de servicios turisticq
Gestion de capacitaciones
procesos nacionales
internacionales para el sector turisti
Capacitaciones realizadas para
sector turisti
Eventos de promocién realizados
nivel departamental y nacio
Documentos de planificacion turisti
gestionados con el sector académi
Disefio de productos: Agroturisticg
Ecoturisticos, Culturales, Ancestra

arqueologico
Eventos de sensibilizacion de
productos  turisticos  realizad

Funcionarios del sector capacitad
en la metodologias de aumento de
productividad

Gestion para la implementacion
TIC's para el Turisr|
Campafias realizadas para el sec
turistico (vallas publicitarias)

310-13-06.066

310-13-06.066 OTRO
Servicio de apoyo financiero pd 310-13-06.070
creadores y gestores cultural 310-13-06.078
Adecuaciones en la bibliote| 310-13-06.094
municipal 310-13-06.094 OTRO
Adecuaciones en la casa de la culty 310-13-06.098 o
: P 10. Reduccién
2021761260017- formacién en’ .artes escénica 310-13-06.100 desigualdades
s formacién artistica en creaci| 310-13-06.101 :
fortalecimiento fomento S 5 11. Ciudades
10 | Cultura la cultura para audiovisual, Formacién en ar 310-13-06.101 OTRO aRHNATES
e . gréficas, formacion artistica en dan| 310-13-06.107 2
darienitas calima i sostenibles
Talleres de formacién en la Escug 310-13-06.121 4. Educacién y Calidad
municipal de musi| 310-13-06.122 j
Realizar mantenimiento a | 310-13-06.174
instalaciones culturales del municig 310-13-06-206
Apoyar eventos cultural 310-13-06-232
Apoyar las fiestas local 310-13-06
Promocién de la lectura en I 310-13-06
darienitas 310-13-06 244
1.1.1 realizar contrataciéon de ma
2021761260018- estudif de  obra  calificada  para
y diseflos para |desarrollo de los estudios y disefig
rehabilitacién y1.1.2 realizar levantamier
mejoramiento de tres ( topografico
vias terciarias median 1.1.3 realizar apoyo logistico
14 | Transporte construccién de plag transporte, alquiler 9. Industria innovacion
huellas, en las veredas | equipos de cdmputo, oficina y edici infraestructura
remolinos, jiguales y s|de inform
clemente, miraq 1.1.4 realizar perforaciong
gaviotas y el diaman trincheras y apiqu
zona rural del municipio | 1.1.5 realizar ensayos de laborato
calima y diagnéstico (inclu| 310-13-08.020 DE 20
iva). 310-13-06-206 OTRO SI
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ACTIVIDADES

| conTRATOS

| ops

No | SECTOR : &
- | PROYECTO :
2021761260024-estudig 1.1.1 REVISION Y  AJUS]
y disefios pg 1.1.2 INTERVENTOR
Vivienda, | construccion 1.2.1 Estudios y Disefios para obr] 5 Agua limpia
12 | ciudad optimizacién de acueduq optimizacion de Acuedu¢ CONVENIO 5 ;
territorio | o alcantarillado para |2.1.1 Estudios y Disefios pa INTERADMINISTRATIv( S2neamiento
municipio de calima | optimizar  alcantarillado, incluf NRO. 003 DE 20
Darién Calima interventoria 310-13-06.210 DE 2021
Plan estratégico de control
cumplimiento de marco normativo
transporte a todo cos
Plan estratégico de Seguridad Vial
la Alcaldia a todo costo Plan Local
Seguridad Vial a todo costo Estud
2021761260025 - estudi| para  habilitacion de zonas
y disefios de segurid| estacionamiento regulado en el &r
vial para la movilid| urbana del municipic a todo cos
13 | Transporte segur.a : incluyen Interveptori_a' de estud_ios Sumin?s 9 Industria innovacioén
sefalizacion Y Aplicacién De Pintura Trafi infraestructura
horizontal/vertical 4 Pintura Para Demarcacién [
municipic  de  calif Pare, Prohibido Parquear, Zon
Darién Calima Persona Movilidad Reducida C
Imprimante Suministro E Instalaci
De Sefales Verticales Segun Manl
De Sefalizacién Vial (Sp,Si Y g 310-13-08.005 DE 2021
Interventoria todo el proyecto 001
310-13-08.005 DE 2021
003
310-13-06.112 DE 20
310-13-06.112 DE 20
OTRO
2021761260027 R e ST
14 | Transporte | rehabilitacién  de  vi 310-13-06.192 DE 20 9 Industria innovacién
L ) 310-13-06.212 DE 20| infraestructura
Mano de obra calificada y |310-13-06.246 DE 20
calificada 310-13-06.246 DE 20
suministro de material para capa | 310-13-07.217 DE 20
rodaduras 310-13-07.217 DE 2021
2021761260032 - estudi |-1-1 Estudios y Disefos para
e construccién de la infraestructura
y disefios pa :
Agricultura | mejoramiento de A Galerta
gned e plaza de merca
15 | Desarrollo | infraestructura de la plar - o 2. hambre cero
Rural de beneficio animal y de| 1.2:1 Es{_l.!dlos y plsenos pea
galeria del municipio construccion de la infraestructura { 310-13-06.241 DE 20
Calima Darién la 310-13-06.243 DE 20
PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAI 310-13-08.021 DE 2021
Realizar actividades planteadas ¢
2021761260033 la mesa técnica para implementaci
implementacién del modelo integrado de planeacior
implementar, desarrolla| gestion mi
16 | Gobierno | consolidar los procesos actividades encaminadas en 16. Paz justicia
Territorial | mipg, sistema de gesti| estrategia implementacién q instituciones solidas

de calidad y sistemas
desarrollo administrati
Calima

modelo integrado de planeacion
gestion - mipg, sister]
de gestion de calidad y sistemas
desarrollo administrati
en la alcaldia Calima el Dari§

310-13-06. 2

310-13-06.086 DE 2021
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No st

|conTRATOS

désempaﬁadas

por
profesional idéneo

Inclusién | 2021761260037 - apo| Entrega de 100 kits alimentarios y
17 | social alimentario a poblaci| aseo a poblacién con alto grado 2. Hambre cero
reconciliaci{ vulnerable calima vulnerabilidad 310-13-06. 110 DE 2021
1.1.1 Realizar el apilamiento y carg
en vehiculos tipo volqueta de
residuos
solidos almacenados en la PMIR
1.1.2 transporte de residuos sdlid
desde la PMIRS del Municipio has
20217612600039 el s
Vivienda, | 2ctualizacion del plan ::l!en:l saﬁz:;igizlomzz el $:;:: _
18 | ciudad ejEeion Irtbgire 1.1.3 disposicién final y tratamier, 12, Fracuceln
Po—— residuos sélidos pgir d;e‘ b5 Teskliits - CAlgEdos consumo responsable
inicio de su ejecuci
caliiis transportados
desde la PMIRS del Municipio
Calima el Darién hasta el relle
sanitario
Colomba
el Guabal ubicado en el Municipio
Yotoco 310-13-08.007 DE 2021
2021761260044
implementacién q
recurso de la estamp| 1.1.1 Dotacion del hogar ¢
Salud para el bienestar (¢ muebles, enseres y otros benefici
19 | proteccién | adulto mayor (conforme| de I 3- Salud y bienestar
social articulo 217 de la ley 19| personas mayores del hog
del 25 de mayo de 201 1.1.2 Mantenimiento general de |
centro de bienestar { instalaciones
anciano San José Calinl 1.1.3 Pago de servicios pdblicos | 310-13-08.022 DE 2021
Fortalecimiento a Grupos de Famili
Campesinas incluyendo el 10% de |
Victimas de la zona r1u
Agricultura | 2021761260047 - apoyd Fortalecer programas de huertas| 310-13-06 2
20 | Desarrollo | la inclusién productiva i i s Tane) SIS0 N DE A0y epo pobreza
Rural fiital GaliFa Pror_m_)ver la seguridad alimentarig 310-13-06.238 DE 20
nutricional a través de espaci 310-13-06.242
interdisciplinarios  del  municif cn-2021-1334
Instaurar el mercado campesino en| cn-2021-1334 OTRO SI
Municipio RESOLUCION 430
1.1.1 Empalme de Informacid
2021761260056 proceso de empalme entre el Instity
implementacién q Geografico
aislamiento, preparacién Agustin Codazzi y el Gestor Catast
ejecucién de la polit| de la entidad catastral, garantizan
21 Informacién publica de gesti| la _ 16. Paz justicia
Estadistica| catastral con enfog| correcta entrega de los insum instituciones solidas
multipropésito en esenciales para el inicio de
municipio de calima | prestacién q
Darién fase | (gesti|servicio publico de catast
catastral) Calima 1.1.2 Gestién Catastral Multipropé
del Municq 310-13-08.014 DE 2021
1.1.3 Estudio Multitemporal
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No | SECTOR : : ACTIVIDADES | CONTRATOS | ODS
- | PROYECTO . i e o
determinacion de zonas priorizabl
para
conservacion dinamica catast
1:2:1 Conservacién Dinami
Catastral de Zonas Priorizada
1.1.1 Fortalecer la unidad de
servicios catastrales: Adecuacién c
equipos,
muebles y enseres, Imagen
satelitales para integracion al sister|
de
informacidn Multipropésito
2021761260059 digitalizacion del territorio por meq
implementacion ¢ de
alistamiento, preparaci| levantamiento de imagenes esférig
y ejecucion de la politi 360° georreferenciadas en recorrid
22 Informacién publica publica de gesti| urbanos ruralg 16. Paz justicia
Estadistica| catastral con enfog| 1.1.2 Fortalecer el drea de tesore instituciones solidas
multipropésito en en los servicios tributari
municipio de calima |incorporando
Darién fase ii (gesti sistema de informacién tributaria
multiproposito 4.0) caliml una unidad de inteligencia fisc
1.1.3 Fortalecer la secretaria
planeacién incorporando una unid
de
inteligencia espacial como centros
datos espaciales y recepcion
tramites
planeacion y PQRS. 310-13-08.013 DE 2021
2021761260060 - apoyd
proyecto de dotacion
Saud :?:nc(ia :xf;‘rla”;surgla;ae
23 | protecciédn 5 - -1 1.1.1 Cofinanciacién de proyecto 3- Salud y bienestar
social poblacion an ‘el municy dotacién de dos unidades moévil
de calima el Darién 7
cargo de la e.s.e hosp para !_a atencion e?ct_rqmural de
San Jorge calima poblacién en e_a[ municipio a cargo
la E.S.E Hospital San Jorge 310-13-08-17 DE 2021
1.1.1 Capacitacion a las 22 de Junf
Vivi 2021761260066 Administradoras  de  acueduct]
ivienda, S . N
o | e forta_le_clmlento las junt rurale_s W 6. Agua limpia
S administradoras rural 4  jornadas de capacitaci saneamiento
territorio o . s
del municipio de calima | correspondiente a 4 hor|
académicas, cada una 310-13-06.233 DE 2021

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal Calma el Darién V.

Elaboré: Equipo Auditor

Objetivos de desarrollo sostenible.

Mediante acuerdo 007 del 29 de mayo del 2020 territorial “Avancemos juntos” se
aprob¢ el Plan De Desarrollo 2020 -2023 del Municipio de Calima Valle. En el
articulo 13 se concateno los componentes del plan con los objetivos de desarrollo
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sostenible, se encontré la articulacién de los proyectos, los programas y los
contratos con los O.D.S, en los 41 contratos evaluados, tal y como se puede
observar en el cuadro N°4 del presente informe.

Gestion financiera

Se efectud la dinamica de comparar que los equipos que se adquirieron por medio
de los contratos, estuvieran inventariados y registradas en las respectivas cuentas
contables, es decir, en la cuenta 16 que corresponde a propiedad, plata y equipo,
como se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 17

MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE

ADQUISICION DE AGTIVOS FIJOS VIGENCIA ANO

2021
CUENTA NOMBRE VALOR

1605 TERRENOS $0
160502 Terrenos Rurales 80
160503 Terrenos con destinacién Ambiental $0
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $55.956.956
167001 Equipo de Comunicacion $0
167002 Equipo Computacién $55.956.956
167009 Otros equipos de Comunicacion $0
TOTAL A $55.956.956

Fuente: Tesoreria General -Contabilidad V.
Elaboré: Equipo Auditor

Los elementos de consumo son registrados directamente gasto, de igual manera,
se verifico las entradas y salidas en el almaceén.

Gestion Presupuestal

El municipio de Calima el Darién Valle, en materia presupuestal se rige por las
siguientes normas:

Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico de
presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Credito Publico, por el cual se
organiza el sistema de control fiscal y el estatuto presupuestal del municipio
aprobado mediante Acuerdo No. 034 de 2006, emitido, por el Concejo Municipal.

El municipio de Calima el Darién Valle, en la vigencia 2021 obtuvo ingresos totales
por $32.870.169.553, de los cuales se identificaron los correspondientes a los
recursos propios como se visualiza en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 18

DEPARTAMENTA| Participacidn del impuesto sobre vehiculos automotores 54.733.782

DEPARTAMENTAIl Transferencia Departamental - Esfuerzo Propio Departamento 1.520.753.962

CLASIFICACION = :  NOMBRE Y : = TOTAL RECAUDO
P ; s Dt l T : : e ! -
PROPIOS Sobretasa ambiental - Corporaciones Autbnomas Regionales - Urbano| $ 750.518.317
PROPIOS Impuesto Predial Unificado 3 4.442.802.931
PROPIOS Sobretasa a la gasolina 3 731.148.000
PROPIOS Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales 3 726.679.971
PROPIOS Impuesto complementario de avisos y tableros s 45.816.000
PROPIOS Impuesto de delineacién $ 18.987.128
PROPIOS Impuesto de alumbrado publico $ 12.021.856
PROPIOS Sobretasa bomberil $ 189.177.709
PROPIOS Sobretasa Pro-Deporte $ 115.922.550
PROPIOS Estampilla para el bienestar del adulto mayor $ 294.552.541
PROPIOS Estampilla pro cultura $ 68.479.423
PROPIOS Contribucién especial sobre contratos de obras publicas $ 33.641.290
PROPIOS Plaza de mercado $ 16.158.000
PROPIOS Otros $ 170.820.424
PROPIOS Multas coédigo nacional de policia y convivencia - Multas generales 45% | $ 7.621.448
PROPIOS Multas cédigo nacional de policia y convivencia - Multas generales 15% | $ 835.938
PROPIOS Servicios para la comunidad, sociales y personales E3 2.200.000

3

S

3

$

3

$

S

]

3

PROPIOS rendimientos financieros de libre destinacion 29.893.110
PROPIOS rendimientos de financieros salud reba 334.898
PROPIOS Estampilla Pro - Adulto Mayor- REBA 178.424.262
PROPIOS Estampilla Pro - Cultura- REBA 18.5652.871
PROPIOS Estampilla Pro - Deportes- REBA 76.955.613
PROPIOS REBA - Ingresos Corrientes De Libre Destinacion 2.067.609.695
PROPIOS arrendamiento escenarios deportivos - reba

TOTAL 11.674.641.718

Fuente: Tesoreria general Calima Darién V
Elaboré: Equipo Auditor.

En el cuadro anterior se visualizan los ingresos propios del municipio por cada uno
de los items que lo componen y ascendieron a $11.574.641.718, los que sirvieron
de base para la contratacién suscrita por el ente territorial y la muestra analizada
fue de $9.606.173.517.

En coherencia con la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se
procedi6 a la verificacion de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron
parte de la muestra contractual, evidenciandose que tanto los certificados de
disponibilidad y registros presupuestales se expidieron dentro de los términos de
acuerdo con la fecha de suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Para su evaluacion, se elabor6 matriz de pagos en los cuales se relacioné cada
uno de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos que fueron
verificados en las érdenes de pago.

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria.

ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS
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Durante la Auditoria de Cumplimiento practicada al Municipio Calima el Darién
Valle del Cauca Atendiendo la auditoria de Cumplimiento de la Gestion Contractual
a la vigencia 2021, al Municipio de Calima el Darién - Valle, y teniendo en cuenta
que la Direccion de Control Fiscal, trasladé las denuncias ciudadanas al equipo
auditor y en cumplimiento a lo consagrado en el literal c. del articulo 70 de la Ley
1757 del 6 de julio de 2015. Las cuales fueron atendida en medio del ejercicio
auditor y conforme al cumplimiento del ciclo 4- Del Plan de Vigilancia de Control
Fiscal Territorial, 2022, de la Contraloria Departamental Valle.

Cuadro No. 19

~ N°DENUNCIA

f CIOBADANAT . oe s | TRAMIE
Cacci 1947 del | Se dio tramite en el
DC-30-2022 16 de junio de proceso auditor
2022

Cacci 1081 del
31 de marzo de | Se dio tramite en el
BiSeealEd 2022 SIA ATC proceso auditor

262022000230

CAC?' 3236 Se trasladé por
DC-47-2022 |del21de competencia a la

septiembre de CGR

2022

Sﬁ‘%%l N* 3041 Se trasladoé por
DC-48-2022 e competencia a la

septiembre de CGR

2022

Cacci N° 3233

del 23 de Se dio tramite en el
Deratatie septiembre de proceso auditor

2022

Fuente: Denuncias Ciudadanas
Elaboro: Equipo Auditor.

Por lo cual se procede relacionar la atencién de cada denuncia:
4.3.1. DC-30-2022 CACCI 1947 del 16 de junio de 2022:

“Asunto: denuncia anénima -por desacuerdo en el actuar en la contratacion publica
vigencia del 2021 de la alcaldia del municipio de calima el Darién.

Buen dia, por medio de la siguiente carta quiero referenciar las irreqularidades de
la entidad referenciada. Pues considero que no es justo lo que se esta haciendo,
por eso comedidamente le pido tome las medidas pertinentes, justas y necesarias
para que esta entidad sea corregida.

Hago esta queja al funcionario que corresponda de la entidad porque revisando en
la plataforma de contratacion publica SECOP | que la entidad publica casi ningtn
documento o ninguno por no decir mas, no respeta los plazos minimos, no son
claros con los requisitos exigidos, no hay informes de la ejecucion realizada y
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tampoco hay como verificar la idoneidad de los contratistas y oferentes
adjudicados.

En consecuencia, le presento el siguiente pre revisiéon que hice con el fin de darle
un ejemplo sobre las falencias de la entidad

Cuadro No. 20

No. [ HECHOSDENUNCIADOS

No ewdencra anaélisis del sector.

No soportes de ejecucion.
310-13-06.248-2021

No acreditacion idoneidad contratista.

Faltan actas finales del contrato.

Analisis del sector se sesga a quienes se
beneficiarén de la prestacion del servicio.

No se hizo convocatoria, determinar que solo
dos equipos eran los unicos existentes en el
municipio.

Anélisis del sector no concuerda con los
estudios previos.

Las actividades no son coherentes con el
objeto a contratar.

La idoneidad y experiencia no es clara ni

especifica.
No hay soportes ni informes de las actividades
ejecutadas.

310-13-06.247-2021 La modalidad de la contratacién no

corresponde con el servicio prestado.

En el PAA no estd el cédigo UNSPSC
94121513-Servicio de operadores de eventos
en estadios, ni la descripcion del objeto a
contratar -PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
SOCIALES, CULTURALES Y DEPORTIVAS A
REALIZARSE DURANTE EL MES DE
CIEIMBRE DE 2021 EN EL MUNICIPIO DE
CALIMA-EL DARIEN (VALLE DEL CAUCA), ni
el valor a contratar, ni la ficha técnica, MGA de
donde se establece la necesidad de acuerdo al
plan de desarrollo municipal 2020-2023.

En el analisis del sector el codigo de servicio no
concuerda con el estudio previo, ni con el
objeto del contrato.

No se identifican las caracteristicas técnicas
solicitadas de los servicios.

310.13.06.13.244-2021 No hay idoneidad, ni se especificada la
idoneidad y experiencia requerida.

Confusion entre convenio interadministrativo y
contratacion directa.

No se evidencia soportes de ejecucion del
contrato.

No actas finales de cumplimiento del contrato.

En el analisis del sector no se evidencian las
cotizaciones previas para determinar el valor y
caracteristicas de los implementos a adquinr.

310.13-07-051-2021
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No es claro las exrgencras tecmcas de

material, disefio y calidad de los uniformes
requeridos.

En la propuesta econémica anexo 2 el valor del
iva no es correspondiente al valor total sin iva,
esta mal evaluada la oferta econémica y sin
firma del proponente.

No se puede verificar la idoneidad y experiencia
del oferente.

310-13-06.243-2021

No anaélisis del sector.

No hay soportes de los valores del contrato
pues injustificadamente se pagard suma por
mdés de 24.000.000

No se indica el numero de personas a
beneficiarse o capacitarse.

No las caracteristicas de calidad y técnica
sobre los servicios ofrecidos (material de
ensefianza, espacio para ensefianza,
alimentacion y transporte).

En el estudio previo se estructura proceso con
una persona natural y el contrato se celebré
con una persona juridica.

No hay soportes de idoneidad del contratista.

No soportes de ejecucion del contratista.

310-13-06.223-2021

En la plataforma del Secop | no se encuentra
todos los documentos de la etapa
precontractual, contractual y poscontractual, ni
de quien presta el servicio. Publicacién del 11
de diciembre por valor de § 8.000.000,
pagaderos a dos cuotas de § 4.000.000 c/u.

310-13-06.240-2021

Andlisis del sector no indica el valor de
servicios similares.

Estudios previos no indica las caracteristicas o
contenido de la capacitacion y los resultados
esperados de acuerdo a la meta del proyecto.

Faltan soportes del contratista para acreditar
idoneidad.

Faltan soportes de gjecucion del contrato.

SASI 310-13-07.003 -2021

El proceso de contratacion desde su
construccién precontractual estuvo plagado de
inconsistencias a tal punto que fue declarado
desierto por no ser posible la presentacién de
oferfas de acuerdo a las caracteristicas
solicitas.

310-13-06.238.2021

No hay anélisis del sector sobre el proceso de
contratacion.

No hay soportes de evidencias de la
ejecucion.

No se evidencia idoneidad y acreditaciones del
contratista.

No se evidencia las caracteristicas técnicas del
servicio de capacitacion.

No resultados esperados con las mismas.

310-13-06.233-2021

El contrato solo tiene publicado el estudio
previo.
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No se evidencia andlisis del sector.

No se evidencia contrato.

No se evidencia soportes del contratista

No se evidencia idoneidad

No se evidencia soportes de ejecucion

SAM 310-13-07.045 -2021

El contrato no tiene soportes en su analisis del
sector.

No hay cotizaciones o evidencias del valor
requerido para la prestacién del servicio.

No hay soportes y evidencia de los documentos
requeridos para acreditar al contratista para la
prestacién del servicio.

El estudio previo y el contrato no indican las
condiciones o medios técnicos para el
transporte de material ni tampoco la forma o
distancias recorridas para el servicio.

310-13-06.232-2021

-No se halla idoneidad del contratista
-No documentos que soporten la experiencia.

310-13-06.228

No se halla idoneidad del contratista

No documentos que soporten la experiencia.

Anélisis del sector no soporta el valor de la
prestacion del servicio.

No evidencia soportes de la ejecucion del
contrato.

MC 310-13-07-047 -2021

El contrato dentro de la oferta econémica y las
actividades  incluyeron el servicio de
capacitaciones, cuando el objeto del contrato
se trata de transporte y logistica para la
consecucién de actividades.

Los Items y valores del contrato no concuerdan
con el objeto del contrato.

El anélisis del sector no soporta los valores del
presupuesto del contrato.

No se evidencia documentos y soportes de la
idoneidad del contratista.

Faltan informes de ejecucion.

MC 310-13-07-048 -2021- 230

En el anélisis del sector no soporta el valor del
presupuesto del contrato ni los servicios
requendos.

No se evidencia soportes que acrediten la
idoneidad del contratista.

Faltan informes de ejecucion del contrato.

MC 310-13-07-049 -2021

En el anélisis del sector no soporta el valor del
presupuesto del contrato ni los servicios
requeridos.

No se evidencia soportes que acrediten la
idoneidad del contratista.

Faltan informes de ejecucién del contrato.

En el estudio previo no se especifican las
caracteristicas técnicas de los servicios
requeridos.
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310-13-08.023-2021

No se evidencia en el analisis del sector el

soporte del presupuesto del contrato.

No se evidencia informes de gjecucion.

No se evidencia soportes y documentos para
acreditar la idoneidad del contratista

No se evidencia las ubicaciones en las cuales
se debe prestar el servicio de la iluminacién.

MC 310-13-07-046 -2021- 225

No se evidencia las cotizaciones para verificar
el presupuesto del contrato.

No se evidencia soportes de la idoneidad del
contratista.

No se evidencia acta de entrega de los bienes
a la entidad.

No se evidencia informes de ejecucion

310-13-07.043-2021

No se evidencia en el anélisis del sector
verificacion del valor del mercado para la
construccién del presupuesto del contrato.

No se evidencia soportes del contratista para
verificar la idoneidad, permisos y certificaciones
necesarias para prestacion del servicio.

No se evidencia informes de ejecucion

No se especifica el medio del control del gasto
de combustible ni la forma de realizar los
reportes sobre el gasto para el pago.

310-13-07.042-2021-218

No se evidencia en el anélisis del sector
verificacion de los valores del mercado para la
construccion del presupuesto del contrato,

No se evidencia soportes del contratista para
verificar la idoneidad del mismo y de los
permisos y certificaciones necesarios para la
prestacion del servicio.

310-13-08.020-21

No se evidencia en el anélisis del sector
verificacion de valores del mercado para la
construccion del presupuesto del contrato.

No se evidencia soportes del contratista para
verificar la idoneidad del mismo y de los
permisos y certificaciones necesarias para la
prestacion del servicio.

No se evidencia informes de ejecucion

No se evidencia que las actividades del
convenio vayan de acuerdo a las metas y al
plan de desarrollo.

La justificacién del estudio previo no es clara en
cuanto a sus planteamientos y fines.

310-13-06.21-2021

No se evidencia en el analisis del sector
verificacién de los valores del mercado para la
construccion del presupuesto del contrato,

No se evidencia soportes del contratista para
verificar la idoneidad del mismo y de los
permisos y certificaciones necesarias para la
presentacion del servicio.

No se evidencia informes de ejecucion.

No se evidencia que las actividades del
convenio vayan de acuerdo a las metas y al
plan de desarrollo.
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La justificacion del estudio previo no es clara en
cuanto a sus planteamientos y fines.

No se evidencia en el andlisis del sector
verificacién de los valores de mercado para la
construccién del presupuesto del contrato.

No se evidencia soportes del contratista para
310-13-07.039-2021 verificar la idoneidad del mismo y de los
permisos y certificaciones necesarias para la
prestacion del servicio.

No se evidencia informes de ejecucion

La oferta econémica no concuerda con la
aceptacion de la oferta econémica.

No se evidencia en el anélisis del sector
verificacion de los valores del mercado para la
construccién presupuesto del contrato.

No se evidencia soportes del contratista para
verificar la idoneidad del mismo y de los
permisos y certificaciones necesarias para la

310-13-07.040-2021 prestacion del servicio.

No se evidencia informes de ejecucion

La apertura de sobres presenta irregularidades
pues fue abierta sin la presencia de
funcionarios de la entidad, sino que por medio
de un conlratista.

Publicacion incompleta y fuera de tiempo

No se evidencia en el andlisis del sector
verificacion de valores del mercado para la
construccioén del presupuesto del contrato.

No se evidencia soportes del contratista y del
310-13-07.041-2021 equipo a suministrar para verificar la idoneidad
de los mismos.

No se evidencia informes de gjecucion

La apertura de sobres presenta irreqularidades
pues fue abierta sin la presencia de
funcionarios de la entidad sino por medio de un
contratista.

No se evidencia soportes de la entidad a fa
cual le van a realizar la trasferencia de los
recursos.

En el estudio previo y en el convenio no se
indica las obligaciones especificas, las forma
de realizar control sobre la trasferencia de

310-13-08.022-2021 recursos.

Ni cuales son las actividades que ejecuta el
centro de bienestar, y sus metas o poblacion a
beneficiar.

Faltan soportes de trasferencia

Fuente: Contratos denuncia. Elaboréd: Equipo Auditor

De la revision realizada a la denuncia se evidencian las siguientes situaciones
verificadas por el equipo auditor y que dieron lugar a los siguientes hallazgos:
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12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal-
Propuesta presentada por encima del impuesto al valor agregado (IVA)
19%.

Contrato de Suministro: 310.13-07-2452021- (370.13-07-051- Numero del
proceso)

Objeto: Suministro de uniformes deportivos para los equipos que participan en
diferentes torneos, competencias y festivales que se desarrollan en el municipio
de Calima el Darién- Valle del Cauca.

Valor: 16.350.000

Condicioén:
Etapa Precontractual y Contractual

Una vez analizado el presente contrato se pudo evidenciar que, en los estudios
previos, no quedo estipulado las exigencias técnicas de material, disefio y calidad
de los uniformes requeridos, como tampoco quedo dentro del analisis del sector
las cotizaciones previas para determinar el valor y caracteristicas de los
implementos a adquirir.

De la misma manera en la propuesta econémica presentada por el contratista en
el anexo No. 2 y aceptada por el municipio, el valor del porcentaje del impuesto
del valor afiadido “IVA” que por encima del 19% y al momento de presentar la
factura electrénica para el pago, el IVA fue ajustado a la tarifa legal, por ende, el
valor unitario de cada uniforme se sube el precio de la siguiente manera:

Cuadro No. 21

Municipio de Calima el Darién Valle del Cauca
Observacion Cantidad VI Unitario IVA TOTAL
Propuesta 24 $ 13.243.500 $ 3.106.500 | $ 16.350.000
Factura 24 $ 13.739.496 $2610.504 | $16.350.000
Diferencia $ 495.996 $ 495.996

Fuente: Expediente Contractual
Elaboro Equipo auditor

De esta manera la propuesta econémica presentada y avalada por la entidad,
cambia en el valor unitario y el valor total de cada prenda en comparacién con la
factura electrénica presentada por el contratista, situacion que conllevo a realizar
el pago de $495.996 valor por encima del mencionado en la propuesta sin
justificacién alguna.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, Principios de economia, moralidad
y eficacia, Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.
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Causa:

Inadecuada evaluacion y aceptacion de la oferta econémica presentada por el
contratista.

Efecto:

Presuntas falencias en las condiciones de elaboracién del contrato, con posible
detrimento patrimonial calculado por el valor pagado en exceso.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal, por la suma de cuatrocientos noventa y cinco mil
novecientos noventa y nueve pesos m/cte. $495.996. lo anterior, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado
por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

13.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
Pago sin soporte.

Numero de contrato PS 310.13-0-243-2021-

Objeto: Prestacién de servicios profesionales para desarrollar proceso de
formacién y capacitacién al personal operativo de la planta de beneficio animal del
municipio de Calima -El Darién Valle del Cauca.

Valor: $ 24.500.000

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez analizado el presente contrato en su etapa precontractual, se observé que
en los estudios previos no quedo estipulado la identificacion del numero de
personas a beneficiarse o capacitarse, solo se menciona de manera general el
“personal operativo”, de igual modo no se estipuld las caracteristicas de calidad y
técnica sobre los servicios ofrecidos (material de ensefianza, espacio para
ensefianza, alimentacion y transporte), tampoco se observé por parte del
contratista y supervisor las evidencias que permitan acreditar el pago de
refrigerios, transporte, alquiler y papeleria del lugar, situacién que no permite
acreditar el pago de $ 2.263.235.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de economia, moralidad
y eficacia); Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:
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Dicha situacién se genera por presuntas deficiencias en la elaboracién de los
estudios previos e indebida supervision y seguimiento contractual.

Efecto:

Riesgos en el cumplimiento de las actividades contractuales y posible detrimento
patrimonial calculado por el valor pagado en exceso.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal, por la suma de dos millones doscientos sesenta y
tres mil doscientos treinta y cinco pesos m/cte. $2.263.235. acorde a lo dispuesto
en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la
Ley 1952 de 2019 y articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

14.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Pago sin soportes.

Numero de contrato: MC 310-13-06-217-2021

Objeto: Suministro de combustible para los vehiculos adscritos a la administracion
municipal, con el fin de realizar mantenimiento a la vias rurales y urbanas del
Municipio De Calima El Darién (Valle).

Valor: $ 12.350.000

Condicion
Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el contrato, no se evidencié los permisos y certificaciones
necesarias para la prestacion del servicio y soportes de pago del suministro de
combustible con la debida identificacion o placa del vehiculo a taquear como se
relaciona a continuacion:

Cuadro No.22
Relacion de contratos sin debida identificacion

No.Recibo | ___Observacién Valor
25925 despacho $ 250.000
25185 obras $100.000
25188 Despacho $60.000
25187 despacho $180.000
9979 Obras publicas $648.233
25930 Alcalde $153.766
25872 Obras publicas $142.136
25189 Emcalima 270.000
26924 Obras publicas 125.000
26935 Obras publicas 93.574
26928 Obras publicas 130.005
26929 Obras publicas 480.000
25897 Obras publicas 85.060
25190 Oficial 80.000
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No. Recibo | Observacion Valor
26995 Obras publicas 150.014
25197 obras 100.000
25196 Obras publicas 60.000
26656 Obras publicas 503.274
26603 Obras publicas 150.000
26604 Obras publicas 420.000
26605 Obras 100.000
26684 Obras publicas 263.415
26607 Obras publicas 300.000
26608 Obras publicas 244.063
26609 Obras publicas 20.000
26886 Obras publicas 38.509
26882 Obras P 40.048
26883 Obras 150.000
26884 Obras publicas 137.018
26265 Alcalde/obras 142.030
26352 Obras 57.876
26866 Obras publicas 38.509
26882 Obras P. 40.048
26883 Obras 150.000
26884 Obras publicas 137.018
26265 Alcalde /obras 142.030
26352 Obras 57.876

TOTAL - $ 6.239.502

Fuente: Expediente Contractual:
Elaboro Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad
y eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos
3, numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Lo anterior se origina por un incorrecto seguimiento del proceso contractual por la
supervision, lo que genera la realizaciéon de pagos sin soportes idoneos.

Efecto:

Posible detrimento patrimonial, falencia en supervision.

Por lo cual lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de seis millones doscientos treinta y nueve mil
quinientos dos pesos m/cte. $6.239.502. De acuerdo con dispuesto en el numeral

1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley 1952 de
2019 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000
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15.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Pago sin soportes

Numero de contrato: PS 310-13-06.240 de 2021

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para desarrollar capacitacion para
el fortalecimiento de las actividades institucionales planteadas por la mesa técnica
para la implementacion del modelo integrado de planeacién y gestion a
funcionarios de la administracion municipal de Calima el Darién (Valle del Cauca)
dentro del marco de la celebraciéon del dia de los valores de integridad de los
servidores publicos del Municipio de Calima-El Darién.

Valor: $ 10.000.000

Condicion

Una vez revisado el presente contrato se evidencio que en los estudios previos
no quedo estipulado la identificacion del nimero de personas a capacitarse, por
otra

parte, revisadas las actividades o items del 2 al 11, no cumplen con la naturaleza

intelectual del contrato el cual fue enmarcado, ya que las caracteristicas que
fundamenta el presente contrato se basan en como conocimientos
especializados, la obligacién de ejecutar labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacioén profesional.

Ilgualmente, tampoco se evidencio por parte del contratista y supervisor las
evidencias que permitan acreditar el pago de las actividades o items del 2 al 11,
situaciéon que no permite acreditar la realizacion del pago por $5.000.000. tal y
como se observa en la siguiente imagen:

Imagen: N° 1
VALOR VALOR
ITEM CANTIDAD DESCRIPCION ACTIVIDAD UNITARIO TOTAL
Profesional encargado de dictar una conferencia
sobre el Modelo Integrado de Planeacidén y Gestion
1 1 - MIPG, Sistema de Gestion de Calidad y Sisterma $5.000.000.00 $5.000.000.00
de Desarrollo Administrativo.
Duracién conferencia: Ocho (8) horas presenciales.
Refrigerios (Fruta, bebida empacada en caja y/o
2 200 envase de plastico, sandwich (integrado de pan, $8.000.00 $1.600.000. 00
jamén, queso y salsa), botella con agua, servilletas
3 200 Cdodigo de Integridad y Valores del Servidor Publico $6.000.00 $1.200.000.00
FOLLETOS FULL COLOR (Folietos gque contiene
informacién relacionada con los Valores del
. 300 Servidor Pablico de ia Alcaldia Municipal de Calima FRRMN o) BA20.000. 60
El Darién)
Invitaciones (Invitacién en papel Kimberly de 80 gr., S
= =00 a media carta y sobre bianco) B s $200 000 00
Botones recordatorios "Dia de los Valores de
e =200 integridad de los Servidores Pdblicos”. $2.200.00 $440..000. 00
Materiales para realizar Ludicas Caja De
7 s Herramienta de MIPG $550. 0??77??
e 200 Unidades de agua $500.00 $120.000.00
Alquiler de Equipo de Sonido y Video Bean.
-] 1 Personal de logistica. $300.000.00 $250.000.00
Tablones vestidos (Mesa plastica banquetera con
10 2 A RIeE . CaTDalAS $30 E?f) oo £60.000.00
11 - Personal de logistica (personal encargado del
suministro de alimentos y refrigerios) $80.000.00 $160.000.00
TOTAL INVERSION $10.000.000.00

Fuente: Expediente Contractual:
Elaboro Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad
y eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos
3, numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Lo anterior se presenta por falencias en el seguimiento del proceso contractual por
la supervision.

Efecto:

No lograr el impacto a la comunidad, lo que genera la realizaciéon de pagos sin
soporte.

Por lo cual, constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria
y fiscal, por la suma de cinco millones pesos m/cte. $5.000.000. acorde a lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado
por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Falencia en la supervision.

NUmero de contrato: Convenio -310.13-08-022-2021

Objeto: Trasferencia de recursos provenientes del recaudo de estampilla del adulto
mayor para la dotacion y funcionamiento del centro de bienestar del anciano del
Municipio de Calima-Darién (Valle del cauca)

Valor: $125.092.376

Condicion:

Etapa contractual:

No se evidencid dentro del informe de supervision el seguimiento técnico,
administrativo y financiero de las actividades ejecutadas, toda vez que no se refleja
el antes y el después de la actividad realizada de funcionamiento y dotacion. Ni
relacion de suministro entregado a la poblacién beneficiaria.

Se aportan facturas de la compra de materiales de ferreteria, alimentos, y dotacion
hospitalaria, sin evidencia de la utilizacién en beneficio de la poblacion adulto

mayor.

Criterio y fuente de criterio
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad
y eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos
3, numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Lo anterior se presenta por deficiencia en la supervision y seguimiento del proceso
contractual.

Efecto:

Posible Afectacién de la poblacién del adulto mayor, en su bienestar y atencion
integral. Por lo cual, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

17.Hallazgo administrativo — Presunta falta de socializacién

Numero de contrato PS -310.13-06-0247-2021

Objeto: Prestacion de servicios para el desarrollo de actividades sociales,
culturales y deportivas a realizarse durante el mes de diciembre de 2021 en el
municipio de Calima el Darién Valle del Cauca.

Valor: $7.000.000

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato de prestacion de servicios, no se evidencio
dentro de su etapa de planeacion la convocatoria a todas las personas del
municipio interesadas en participar en las actividades sociales, culturales y
deportivas que se llevarian a cabo en las distintas modalidades durante el mes de
diciembre.

Fuente de Criterio y Criterio:

Aplicacién Ley 181 de 1995, articulo 1, Constutucnon Politica de Colombia de 1991

Causa:

Deficiencia en la socializacién del evento para la integracion de la poblacion en las
actividades culturales, deportivas y sociales del municipio.

Efecto:

59




.;;-et \5

(sv Contralona

Departamental del Vatie del Cauca

e el Territorio
cdl:rto

Minima participacién ciudadana en las actividades para el sano esparcimiento y
bienestar de poblacién de los habitantes del territorio.

18. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Falencias en la elaboracidon del analisis del sector

Numero de contrato 310-13-08.023-2021

Objeto: Anuar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros para la adecuacion
iluminaciones especiales para la temporada navidefia del 2021 en diferentes sitios
del Municipio de Calima el Darién Valle del cauca

Valor: $ 91.000.000

Etapa Precontractual y Contractual

Se identificd que no se desarrollé el andlisis del sector con su respectivo soporte
del presupuesto del contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, principio de transparencia y
planeacion, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Causa:

Lo anterior se genera, por las debilidades en los estudios previos.

Efecto:
Riesgos en el desempefio de las actividades contractuales.

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

19.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Falta
verificacion de valores para construccion del presupuesto

Numero de contrato: MC 310-13-0-040 212 -2021

Objeto: Suministro de lubricantes, filtros y repuestos para los vehiculos adscritos
a la administracién mun101pal con el fin de realizar mantenimiento a las vias rurales
y urbanas del municipio de Calima el Darién Valle.

Valor: $ 24.000.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
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Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, no se evidencio en el analisis del sector
verificacion de los valores del mercado para la construccion del presupuesto del
contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, principio de transparencia y
planeacion, Decreto 1082 de 2015.los Articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1.

Causa:

Lo anterior origina por Falta de analisis del sector, inobservancia en lo consagrado
en la norma, por ende, se da falencia de la elaboracién de los estudios previos

Efecto:

Riesgos en la elaboracién del valor estimado del contrato y justificacion del
mismo

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

20. Hallazgo administrativo — Por presunto cambio de supervisor sin
notificacion

Nimero de contrato: 310.13-05-110 -2021

Objeto: Suministro de bonos intercambiables por alimentos, aseo e higiene, para
la poblacion vulnerable del municipio de Calima el Darién Valle del Cauca Vigencia
2021.

Valor: $ Valor: $14.990.805

Condicion

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, se pudo evidenciar que durante la ejecucion
del contrato se realizé cambio de supervisor sin la notificacién correspondiente.

Fuente de criterio vy criterio

Capitulo V, Manual de Supervisién e Interventoria municipio de Calima El Darién.

Causa:
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Situacion que se presento6 por falta de aplicacién de los controles y seguimientos
al proceso contractual.

Efecto:

Posible seguimiento inadecuado e ineficaz ejercicio al cumplimiento de las
actividades contractuales.

21.Hallazgo administrativo, por presunta falencia en los soportes de
actividades

Numero de contrato: MC 310-13-07-047 de 2021

Objeto: Contrato de prestacion de servicios logistico a la mesa de victima para
disefiar el plan de prevencién del conflicto armado del municipio de Calima el
Darién.

Valor: $10.588.000

Condicion:

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, se puedo evidenciar falencias ya que no
reposa suficiente evidencia de las obligaciones pactadas en el expediente

contractual.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1474 de 2011 articulos 82 a 84, Capitulo V, Manual de Supervision e
Interventoria municipio de Calima El Darién.

Causa:

Deficiencias en controles, seguimiento y de gestién por parte del municipio de
Calima el Darién.

Efecto:
Riesgos en la gestion contractual

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa.
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22.Hallazgo administrativo — Presunta falta de soportes

CONTRATO DE CONSULTORIA No. 310-13-06-210 del 27 de octubre de 2021
Objeto: Estudios y disefios para la Construccion y suministro de agua potable
mediante tanques para el tratamiento del agua para la zona alta del Municipio
de Calima el Darién, Valle del Cauca

Valor: $24.000.000

Plazo: 30 dias

Condicién:

Etapa precontractual

Una vez revisado el contrato de consultoria no se evidencié dentro del expediente
contractual los documentos que hacen referencia a la idoneidad del contratista y
de los profesionales contratados tales como: el director general de la consultoria,
ingeniero o tecnodlogo en topografia y demas profesionales involucrados que
conforman el equipo de trabajo de los informes y disefios realizados.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; Articulo 209 de la
constitucion Politica de Colombia; Numerales 1.1,1.2,1.3 y 1.4 del Capitulo V
Supervisores e interventores del Manual de Contratacién de la administracién
central del Municipio de Calima el Darién de 2016; Articulo 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores de la Ley 1474 de 2011; Minuta
Contractual.

Causa

Debilidades en la conformacion de los expedientes contractuales de obra publica.
Efecto

Riesgo de pérdida de las piezas procesales.

DENUNCIA CIUDADANA DC-25-2022, CON RADICADO CACCI 1081 DEL 31
DE MARZO DE 2022 SIA ATC 262022000230

Calima — Darién, marzo de 2022

Seriores
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Via buzén electrénico

Asunto: Alcance Sentencia que declara invalido el Acuerdo Municipal Nro. 013 de 2021 expedido por el Concejo
de Calima — Darién, radicado 76001-23-33-000-2022-00043-00.

Honarable Contralora, reciba un cordial y atento saludo,
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Por medio del presente, me permito para lo de su competencia e intervencién que como comunidad solicitamos
de manera URGENTE dar alcance a lo ordenado en la sentencia nro. 49 del 22 de marzo de 2022 del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante la cual se declara la invalidez del Acuerdo Municipal Nro. 013 de
2021 expedido por el Concejo de Calima — Darién, “Por Medio Del Cual Se Concede Unas Autorizaciones Al
Sefior Alcalde Municipal De Calima El Darién Para Contratar Operacién De Crédito Publico Y Se Dictan Otra
Disposiciones’, mediante el cual se autorizd y faculto al Alcalde por el término de 8 meses a conlratar operaciones
de crédito publico por la suma de $3.594.511.287 con destino a financiar proyectos de inversién.

Al parecer dicha suma de dinero fue ejecutada y sigue siendo ejecutada a pesar de no haber surtido en la
oportunidad legal para tal fin, por expresa omisién de la Administracion de Calima, que no envid dentro del término
que lo obliga la ley el Acuerdo 013 de 2021 para el respectivo control de legalidad por parte de la Gobernacion
del Valle. Tras peticién ciudadana ante la Gobernacion se logrd la revisién del acuerdo, la situacion que se eleva
para su accionar es la siguiente:

1. Por demanda de la Gobernacion del Valle del Cauca contra el Municipio de Calima el Darién, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, en decisién de los Magistrados EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS, OMAR
EDGAR BORJA SOTO, y OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA, Declard: “la invalidez del acuerdo 013 de mayo 22
de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR ALCALDE
MUNICPAL DE CALIMA EL DARIEN PARA CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Expedido por el Concejo Municipal de Calima Darién.

2 Pormedio del acuerdo referido con anterioridad, pretendia el Alcalde Municipal de Calima Darién, segun los
hechos de la demanda se le autorizara y facultase por el término de 8 meses a contratar operaciones de crédito
por la suma de $3.594.511.287 con destino a financiar proyectos de politica publica relacionados con el programa
Catastro multipropdsito.

1. OBJETIVO
HobjeﬁwddMeWodemM,eshmdapoyoporpﬁedelHommﬂemejo
Municipal paaque;mﬂnbhehahmmicntmnmwimquohpomitﬂnahutud
mwmmmmmmmommmaw

NTA Y CUATRO MILLONES QUINIE IL IENTOS OCH AYS!
PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00), que garantice, no solo la ejecucitn de la fase de alimme:_xto
At ol b o c;rdEinm-m
completay dispaﬁbiﬁdaddeinformadﬂnpredialenetMuridpio ima , Sino
!apo[iﬁmpabﬁdeeatashomutﬁpropédb.mmdoendﬁmdeoeswdhmo-mm
ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR" de conformidad con
el acuerdo No. 042 de 2020.

3. Asi las cosas, salvo mejor opinién de las investigaciones que adelante ésta entidad y demés drganos
competentes, el proyecto conocido como CATASTRO MULTIPROPOSITO en Calima Darién, cuyo gestor es el
municipio de Jamundi, no podria ser ejecutado en el municipio de Calima Darién a la fecha, por no gozar de una
base legal bajo el ordenamiento juridico colombiano. No obstante /o anterior, se relacionan los siguientes hechos
que dan cuenta de que el programa se encuentra siendo ejecutado por parte del Alcalde Municipal de Calima el
Darién y varios de sus direcciones y funcionarios adscritos al municipio:

a. Instalacién Publica de las Oficinas del Catastro Multipropésito en el Municipio de Calima Darién, y gestion
publica en el marco del nominado proceso, invitacion a ‘normalizar” predios, hecha publica por el Alcalde
Municipal Martin Affonso Mejia Londofio, el dia 22 de Febrero de 2022. Copio link:

https:/iwww. youtube.com/watch ?v=vo2JRiXEe0&t=1s

b. Manifestaciones Publicas (Red Social twitter) del Senador de la Republica Luis Fernando Velasco, respecto
a las oficinas instaladas para el Proyecto Catastro Multipropdsito, junto con el Alcalde del Municipio de Calima
Darién, Martin Alfonso Mejia Londofio, y el del municipio de Jamundi:
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Predial: casas campesinas pagan 400.000 pesos y
casas de recreo de 3 mil millones pagando 50.000
pesos en Calima-Darien. Alcalde lanzd hoy programa
tecnificado de actualizacidn del castatro
multiproposito generando recursos y equidad, bien por
Martin @elpaiscali

1:28 PM - Mar 11, 2022 - Twitter for iPhone

c. Acto Administrativo de la Alcaldia de Calima Darien, fechado 15 de Febrero de 2022, donde se evidencia la
existencia y ejecucién de las funciones de la oficina de Catastro Multiproposito ( se anexa)

d. Registro Fotografico de la Nueva oficina del Catastro Multipropdsito, hechas pdblicas en sus redes sociales
de mensajeria whatsapp, por parte del Alcalde Municipal de Calima Darién, Martin Alfonso Mejia Lodorio:

rueva oficina de tesoreris y catastro multipropdsito en calima el darien

e. Ademads de lo anterior, se da cuenta que a la fecha, el publico general, tiene hoy acceso a la referida oficina
en el municipio en donde se cuenta con al menos 14 personas ejerciendo funciones publicas en el marco del
catastro multipropdsito.

. Segun obra en la pagina web publica para consulta de la Alcaldia de Jamundi — Valle del Cauca:

https://iwww.jamundi.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/JAMUND % C3%8D-ES-GESTOR-
CATASTRAL-DE-CALIMA----EL-DARI%C3%89N.aspx

Es Jamundi el gestor Catastral del municipio de Calima El Darién por un valor de $ 2.200.000, y quien se
encargara de ejecutar en 25 meses el acuerdo marco para el proyecto multipropésito para el cual se solicité la
autorizacién de endeudamiento por parte del municipio a su concejo municipal en el acuerdo 013 de 2021,
declarado invalido por el Tribunal del Valle Del Cauca:
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Por su parte, o aicalde Martin Alfonso Mefia, condind que “eite Contrid permitird
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Reas WIRZACIONES CHEIcan en desarrola ordenads perd que

pecius Gt Intervencidn social para ia chaadanis”

In ks prisimos dias, ko darienitas podrin disfrutar e los sendcios catactraies de
fectiua y sin 136 del territono. La spuesta por acercat 3 bo pibhics a la

‘s continga reafmindose en Jamundly Calina.

PETICIONES:

1. Silo considera, se sirva iniciar investigacién de oficio o mediante esta denuncia contra el Alcalde Municipal
del Municipio de Calima El Darién Martin Alfonso Mejia Londofio, con fundamento en los hechos denunciados en
el presente, para que segun sus competencias inicie los procesos fiscales, y otros a los que haya lugar en el
marco de sus facultades y funciones. Al parecer se esta ejecutando un presupuesto de endeudamiento con base
en el Acuerdo Municipal 013 de 2021, acuerdo declarado invalido por sentencia de tnica instancia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

2. Siloconsidera, se sirva iniciar investigacién de oficio 0 mediante esta denuncia contra el Tesorero Municipal
del Municipio de Calima El Darién Gustavo Rebolledo Castro, con fundamento en los hechos denunciados en el
presente, para que segun sus competencias inicie los procesos fiscales, y otros a los que haya lugar en el marco
de sus facultades y funciones. Al parecer se esta ejecutando un presupuesto de endeudamiento con base en el
Acuerdo Municipal 013 de 2021, acuerdo declarado invalido por sentencia de Unica instancia parte del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

3. Enlinea con lo anterior, y en el marco de las funciones constitucionales y legales de la Contraloria General
de la Nacién y de forma preventiva, hasta tanto no se defina la suerte de la investigacion solicitada, ordene
suspender la ejecucion del acuerdo entre el Municipio de Jamundi y el municipio de Calima EI Darién para la
gestién del Proyecto de Actualizacién Catastral Multipropdsito.

4. Enelevento en que los hechos aqui denunciados, a consideracion de ésta Entidad, contravengan preceptos
legales materializando reproches antijuridicos en contra del interés general y la fe publica, se sirva tomar las
medidas disciplinarias en contra de los eventuales responsables de las conductas denunciadas.

5 En el evento en que en el marco de las funciones de la Contraloria General de la Nacion y de las
responsabilidades de los funcionarios publicos al conocer de hechos tipicos, si se encuentra merito legal,
compulse copias de su investigacién a la Fiscalia General de la Nacién y otras Entidades del Estado que puedan
resultar competentes, para que también sean ellas las que se ocupen de lo de su competencia frente a los hechos
aqui relacionados, y que quedaran para su adecuacion.

ADJUNTO:

. SENTENCIA 49 del 22 de marzo de 2022 TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
PUBLICADA el 26 de marzo de 2022. MAGISTRADOS: EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS, OMAR EDGAR
BORJA SOTO, y OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA EXP: 76001-23-33-000-2022-000-43-00

. Acto Administrativo de la Alcaldia de Calima Darién, fechado 15 de Febrero de 2022, donde se evidencia
la existencia y ejecucién de las funciones de la oficina de Catastro Multipropésito

NOTIFICACIONES:
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Atentamente,

IVETH K. JARAMILLO
CC. No. 67.039.237"

De acuerdo a lo expuesto por la ciudadana, el equipo auditor procedié a verificar
el cumplimiento del literal a) y paragrafo N° 1 del articulo 70 de la Ley 1757 del 6
de julio de 2015, el cual establece que:

“a). Evaluacién y determinaciéon de competencia...

PARAGRAFO 1. La evaluacién y determinacion de competencia, asi como la
atencion inicial y recaudo de pruebas, no podra exceder el término establecido en
el Codigo Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones...”

Asi mismo, para dilucidar la competencia de atencion de la presente denuncia es
necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020,
el cual establece que:

“ARTICULO 29. FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION. Cuando en
el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia
y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes
reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas
a la vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria
General de la Republica, esta Ultima ejercera de manera prevalente la
competencia en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al
50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la
financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencién por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas
a la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales,
tendra competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor
participacion en la financiacion total, en caso de que los porcentajes de
participacion en la financiacién sean iguales, la competencia se ejercera a
prevencién por orden de llegada o de inicio del reSpectwo ejercicio de vigilancia y
control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara sin perjuicio de las
demas actuaciones prevalentes que se ejerzan por parte de la Contraloria General
de la Republica.” Subrayado fuera del texto original.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, se pudo evidenciar que la fuente de
financiacion se trata de recursos propios lo cual nos compete su revision fiscal.
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Con el fin de analizar los hechos denunciados y en cumplimiento de nuestro deber
Constitucional, Legal y funcional, para identificar una posible situacion de dafio
fiscal, se solicité al sujeto copia integra del expediente del Acuerdo Municipal Nro.
013 de 2021, expedido por el Concejo de Calima — Darién, “Por Medio Del Cual
Se Concede Unas Autorizaciones Al Sefior Alcalde Municipal De Calima El Darién
Para Contratar Operacion De Crédito Publico Y Se Dictan Otra Disposiciones”, asi
mismo se ofici6 al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, para que allegara
copia del expediente completo, una vez se obtuvo el material probatorio para
valorar la presunta existencia de un dafio fiscal y con el animo de dar respuesta
de fondo a su denuncia exponemos los siguiente argumentos:

Al primer parrafo de la denuncia en el cual solicita “intervencion y dar alcance a lo
ordenado mediante sentencia N° 49 por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca...”, “Al parecer dicha suma de dinero fue ejecutada y sigue siendo
ejecutada a pesar de no haber surtido en la oportunidad legal para tal fin....." es
preciso manifestar que la Contraloria Departamental Del Valle, realizé las
actuaciones tendientes para identificar un posible dafio fiscal desde la fecha de la
publicacién del acuerdo, para ello, se realizé requerimiento N° 9, en el cual se
solicité la Relacion detallada sobre el manejo y destinacién de los recursos del
crédito realizado a través del Acuerdo Municipal Nro. 013 de 2021 expedido por €l
Concejo de Calima — Darién, con los documentos que soporten la inversion, con
las fechas de su ejecucion. Requerimiento del cual entregaron los documentos que
soportaron el proceso del acuerdo y ademas los comprobantes egresos que
corresponden al contrato:

Contrato interadministrativo N° 310-13-08-013 del 21 de octubre de 2021, con
objeto: “Contrato interadministrativo nro.013 de 2021, "implementacion de una
solucién integral en tic denominada centro de gestién multiproposito 4.0 del
Municipio De Calima Darién Valle” por valor de $2.184.000.000. Y con acta de
inicio de la misma fecha. y objeto.

Del cual se realizé Otro Si, el dia 28 de noviembre de 2021, con el fin de realizar
prorroga en tiempo del contrato 310-13-08-13, sin adicion de recurso. La cual fue
aprobada hasta el dia 28 de febrero de 2022. De acuerdo al Registro presupuestal
N° 0000655 del 21 de octubre de 2021, se apropid el valor de $ 1.749.631.053. de
recursos del crédito y $434.368.947 de recursos propios actualizacion catastral.
Tal y como se puede observar a folio 42 del expediente:

68




Departamental del Valle del Cauca

;;a Contraloria

Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio,

=

REGISTRO PRESUPUESTAL

Imagen No.3

Nit: 890.309.611-8

Fecha de Expedicion: Jueves 21 de Octubre de 2021

Autorizado por: ALCALDE

Certifico REGISTRO PRESUPUESTAL por valor de :

)

Con Cargo a:
SERTIFICADO PROGRAMA

ART. C.COSTOS

s\ 2,184,000,000.00

Nro. :

0000655

FUENTE FINANCIACION

DESCRIPCION

VALOR

0000872 024590 121

0000572 ozas90

>

122

003

co3

Dentro d&l’r‘-upu--(u de Egrasos de'la VIGENCIA de 2021

A favor ARTIX SAS

Con documento No. : 8012683523
Por concepto de :

RP - Actualizacion Catastral

CRED- Actualizacion Catastral

.3
\\ 434,388.047.00
1.749,831.053.00

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NRO.013 DE 2021, "IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION
NT'E

RAL EN TIC DENOMINADA CENTRO DE GESTION MULTIPROPOSITO 4.0 DELMPIO DE CALIMA

Fuente: expediente contractual.

Que de dicho contrato se evidenciaron los siguientes conceptos para pago:

Cuadro No.23 -

coﬁTRATo 310-13. S TOCTURAS 0
08013 e Tem e ___FOLIO
Orden de
pago 1818 -
$ 17 de dic| 38 de
1S 616.000.000  |2021 | Rage parcil
Factura AR4
—2dedic/21290
N°AR14-
. | ARB -
$ 6 de abril !
371 16/Dic/21
1.069.000.000 2022 $616.000.00
0
cuentas por
pagar $ 30de Dic|/AR10- 28
N°2102067 162.000.000 21 DIC
cuentas por RESOLUCIO
pagar $ 30de Dic|AR12- 30|N 016 DE
N°2102068 162.000.000 21 DIC 12/01/2022
TOTAL $ 2.009.000.000

Fuente: expediente contractual. elaboré: Equipo Auditor

Por otro lado, se observé la suscripcion del Contrato interadministrativo N°310-
13-08-014 por valor de $2.200.000.000 del 21 de octubre de 2021, con recursos
del credito, (Con objeto: Prestar el servicio publico de gestion catastral para
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realizar la actualizacién parcial conservacion y difusiéon del municipio de calima el
Darién valle del cauca) el cual se suscribié con el Municipio de Jamundi, se
encuentra habilitado como gestor catastral de acuerdo a la resolucion N° 542 del
28 de julio 2021. Con acta de inicio del 27 de octubre de 2021.

En el expediente contractual se observo que se apropié el valor de $ 1.844.880.234
de recursos del crédito y $355.119.766 de recursos propios actualizacion catastral.
Tal y como se puede observar a folio 149 del expediente:

Imagen No.4

REPUBLICA DE COLOMBIA 1a4q
MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN

Nit: 890.308.8611-8

REGISTRO PRESUPUESTAL Pee.s ounore

Fecha de Expedicion: Miércoles 27 de Octubre de 2021

Autorizado par: ALCALDE
Certifico REGISTRO PRESUPUESTAL porvalorde : § \ 2,200,000,000.00
«

Con Cargo a: —
CERTIFICADO PROGRAMA ART. C. COSTOS PUENTE FINANCIACION IPCION VALO!
0000417 024509 121 003 0001 RP - Actualiracion Catastral \_ 366,119,768
Recurso Propic
ODCos77 024580 122 o3 o023 CTRED- Actuatizacion Catastral \ 1.,844,880,234.4
G Recursos Det Cradito

Dentro del Presupuesto de Egresos de la VIGENC!IA de 2021
A favor :MUNICIPIO DE JAMUNDI

e Ao A~ - ROS

Fuente: expediente contractual.
Elabord: Equipo Auditor

De acuerdo a la matriz de pagos reportada por el sujeto se observé que de
este contrato no se realizé pago alguno a la fecha.

Asi mismo, se suscribio el convenio interadministrativo N°310-13-08.009 de 2021,
el cual se terminé de manera anticipada y de mutuo acuerdo, sin realizar pago
alguno.

Que los contratos relacionados se suscribieron dentro de la legalidad establecida
en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Fechas en las cuales se encontraba vigente el acuerdo Nro. 013
de 2021, expedido por el Concejo de Calima — Darién, “Por Medio Del Cual Se
Concede Unas Autorizaciones Al Sefior Alcalde Municipal De Calima El Darien
Para Contratar Operacién De Crédito Publico Y Se Dictan Otra Disposiciones”. Lo
anterior debido a que la Sentencia N°49, tiene fecha del 22 de marzo de 2022, y
la fecha de suscripcion del contrato fue en el afio 2021. Ahora bien, de acuerdo a
la denuncia realizada, y teniendo en cuenta que el contrato ingreso en la muestra
de auditoria se pudo observar lo siguiente:
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23. Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria falencias en la aplicacion
y verificacion de los documentos contractuales.

Contrato interadministrativo: N°310-13-08-013 del 21 de octubre de 2021
Valor: $2.184.000.000

Objeto: Implementaciéon de una solucién integral en TIC, denominada centro de
gestion multipropésito 4.0 del Municipio de Calima el Darién.

Etapa precontractual
Condicion

Una vez analizado el presente contrato, se evidencio, que en la matriz de riesgos
se establece que es necesario suscribir garantia (pdliza), sin embargo, esta no se
constituyo, sin tener en cuenta que ademas la empresa no contaba con el capital
para respaldar el valor del contrato.

Asi mismo, en el expediente contractual se aport6 certificacion de un contrato
realizado por la E.I.C.E. Impretic, y la misma fue aceptada para el cumplimiento de
los requisitos habilitantes. Ademas, se aporté un acta de liquidacion de un contrato
suscrito con el municipio de Cali, sin descripcién de actividades relacionadas.

Fuente de criterio y criterio
Constitucién Politica de Colombia, articulo 209., Ley 1150 de 2007 articulos 4y 7.
Causa:

Dicho contexto se presenta por falencias en la aplicacion a la normatividad juridica
en lo referente a la contratacion.

Efecto:

Riesgos en el cumplimiento del objeto contractual e inobservancia de la
normatividad vigente.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952
de 2019.

Ahora bien, frente al segundo parrafo en el cual expresa que: “Al parecer dicha
suma de dinero fue ejecutada y sigue siendo ejecutada a pesar de no haber surtido
en la oportunidad legal para tal fin, por expresa omision de la Administracion de
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Calima, que no envio dentro del término que lo obliga la ley el Acuerdo 013 de
2021 para el respectivo control de legalidad por parte de la Gobernacion del Valle”
Es preciso aclarar que de las actuaciones realizadas por este ente de control con
el fin de determinar si existié o no un dafo fiscal y determinar la linea del tiempo
de los hechos se pudo observar que el acuerdo en mencién fue publicado el dia
19 de junio de 2021, de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994
articulo 81, al articulo 65 de la ley 1437 de 2011, y a lo establecido en la Ley 1333
de 1986, art, 116.

Ahora bien, se pudo observar que el acuerdo fue publicado en su pagina web,
dentro de los términos legales, tal y como se puede observar en el siguiente
pantallazo:

Imagen No. 5

(12;:

Fuente: pagina web Mun|c:|pro de Cal;ma http://www.calimaeldarien- valle.gov.co/normatividad/acuerdo-013-
de-2021

Lo anterior, conlleva a observar que las actuaciones juridicas se realizaron dentro
de la legalidad del mismo, razén por la cual, de los contratos mencionados no se
observé un dafo fiscal.

Ahora bien, sobre los demas hechos denunciados que tiene relacién con las
actuaciones en cumplimiento del contrato relacionado con recursos del crédito es
preciso manifestar que en todas las actuaciones juridicas se debe tener en cuenta
el principio de seguridad juridica del cual la Corte Constitucional, se ha
pronunciado en diferentes sentencias aduciendo que:

“En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la confianza
legitima. Este principio constitucional garantiza a las personas que ni el Estado,
ni los particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que, analizadas
aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que, al compararias, resulten
contradictorias.”

Asi mismo es preciso analizar el principio de retroactividad normativo y
retrospectividad de la Ley, para ello se cita el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en Sentencia SU-309/19:

“RETROACTIVIDAD Y RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY-Diferencias
Los contornos que separan la retroactividad de la retrospectividad, teniendo

en cuenta la necesidad de armonizar el principio de respeto por los
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derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas con el
imperativo  constitucional de allanar situaciones de desigualdad
incompatibles con los postulados del Estado social de derecho: “Esta
restriccién general a que las normas sean aplicadas de manera retroactiva
evita que se entrometa en la produccion de efectos frente a hechos
consumados, es decir, aquellas situaciones que se produjeron, cumplieron
y quedaron terminados en vigencia de una norma anterior, por lo que al
tratarse de hechos que fueron ya resueltos conforme a la regla antigua
deberén ser acatados por la nueva, a pesar de tener consecuencias
diferentes; sin embargo esta Corte ha sido clara en sefialar que ‘cuando se
trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia
la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que esté,
sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua”

Por ultimo, es preciso indicar que, sobre las actuaciones realizadas en vigencia y
legalidad del acuerdo, no se observa dario fiscal de acuerdo con su denuncia, asi
mismo se debe de cumplir con las obligaciones adquiridas durante dicha etapa.
Por lo anterior, se da respuesta a la denuncia propuesta y se deja el hallazgo N°
23 del presente informe.

DENUNCIA CIUDADANA DC-46-2022, CON RADICADO CACCI N° 3233 DEL
23 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Atendiendo la auditoria de Cumplimiento de la Gestién Contractual a la vigencia
2021, al Municipio de Calima el Darién - Valle, y teniendo en cuenta que el Director
de Control Fiscal, traslado la denuncia ciudadana DC-46-2022, con radicado
CACCI N° 3233 del 23 de septiembre de 2022, y en cumplimiento a lo consagrado
en el literal c. del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de julio de 2015. La cual debera
ser atendida en medio del ejercicio auditor y conforme al cumplimiento del ciclo 4-
Del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial, 2022, de la Contraloria
Departamental Valle.

Ahora bien, la denuncia interpuesta por el profesional del derecho JOAQUIN
ELIAS GOMEZ GOMEZ, radica en: “DENUNCIA PUBLICA POR POSIBLE
DELITO DE FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL. — INCUMPLIMIENTO A
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA DEL 04 DE MARZO DE 2022, DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA - ALUMBRADO
PUBLICO CALIMA — DARIEN. ACUERDO 015 DEL 31 DE MAYO DE 2021
EXPEDIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN"

Solicitando lo siguiente:
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HECHOS DENUNCIADOS:

1. EI Conceijoc Municipal expidié el Acuerdo 015 del 31 de mayo de 2021, mediante el cual,
entre otras modificd las tarifas y establecid cobros minimos, sancionado por el alcalde
municipal.

2. La Gobernadora del Valle dei Cauca, tras determinar que el Acuerdo No. 15 dei 31 de
mayo de 2021, era contrario a la Constitucidn y a la ley, lo remitic dentro de los veinte {20)
dias siguientes a la fecha en que lo recibié, al Tribunal Contencioso Administrative del
valle, para que se decidiera sobre su validez.

3. Ef Tribunal Contencioso Administrativo del Valle profirié sentencia en dnica instancia como
se transcribe a continuacidén entre comillas y cursiva negrita: ~I. DECLARASE LA
INEXEQUIBILIDAD del Acuerdo No. 015 deif 31 de rmayo de 2021 “Por medio del cuaol se
deroga el Acuerdo 051 del 29 de diciembre de 2018 el cual modifico las normos relativas af
impuesto de alumbrodo publico en el Municipio de Calimo El Darién-valle del Couco, se
establece la figuro de agente recaudador del impuesto de alumbrado pablico, y se
estaoblece el procedirmniento porg sw recoudo, su régimen sancionotorio y se dictan otras
disposiciones™ expedido por el Concejo Murnicipal de Calima Ei Dorién. ocorde corn jo
explicado en la parte motiva esta providencio.” Expediente Radicacidn No. 76001-23-33-
C00O0-2022-00044-00. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA SENTENCA -
UNICA INSTANCIA Santiago de Cali, cuatro {(4) de marzo de dos mil veintidds (2.022)
Providencia discutida y aprobada en sesidn del 04 de marzo de 2022. Acta No. 019,

4. €l ciudadano aqui denunciante, interpuso Derecho de Peticidon ante la alcaldia municipal el
dia 31 de agosto de 2022 a las 11:30 a.m. recibido bajo el radicado 8190. El cual no ha
tenido respuesta de ningun Tipo a la fecha de ésta denuncia.

5. El municipico de Calima-Darién continua facturando y recaudando el impuesto de
alumbrado publico a través de la factura de CELSIA S.A. E.S.P. contraviniendo vy
desacatando la Sentencia del Tribunal Administrativo dei Valle del Cauca, conducta tipica
que se adecua dentro de el articulo 454 del Cédigo Penal Colombiano, bajo la figura del
hipotético Fraude a Resolucidn Judicial.

Solicitamos se investigue bajo los pardmetros del Codigo Penal Colombiano y del Codigo
Disciplinaric Unico a los siguientes servidores publicos que pudieren estar comprometidos:
- Alcalde municipal

- Concejo Municipal
- Responsable de Tesoreria y/o hacienda municipal
- Recaudador del impuesto de alumbrado ptiblico
Denunciante: JOAQUIN ELIAS GOMEZ — C.C. 19438122 de 8ogota PR - S —~

Una vez el equipo auditor recibid la denuncia se procedido a verificar el
cumplimiento del literal a) y paragrafo N° 1 del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de
julio de 2015, el cual establece que:

‘a). Evaluacion y determinacion de competencia...

PARAGRAFO 1. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la
atencion inicial y recaudo de pruebas, no podra exceder el término establecido en
el Cdédigo Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones...”
Conforme a lo anterior, es preciso pronunciarnos frente a los hechos que son de
competencia de este Ente de Control, bajo los siguientes términos:

Al hecho 1-2Y 3: Es cierto que se expidio el Acuerdo N° 15 del 31 de Mayo de
2021, que fue remitido para su revisiéon a la Gobernadora del Valle, quien traslado
a la jurisdiccién contenciosa y que a través de Sentencia de Unica Instancia el
Tribunal Administrativo del Valle Del Cauca, declaro su INEXEQUIBILIDAD, a
través de Sentencia de Unica Instancia, fechada del 4 de marzo de 2022.

Al hecho 5: Se realizé requerimiento con el fin de verificar las fechas de recaudo,
los valores, y demas documentos propios de la denuncia para determinar si existe
un presunto fraude a resolucion judicial y realizar el debido traslado por
competencia a las entidades que corresponda. En lo cual se observé lo siguiente:
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24.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal -
Fraude a resolucion judicial

Condicion

Una vez analizada las actuaciones realizadas dentro del procedimiento realizado
por el Municipio de Calima el Darién, frente al cumplimiento de la sentencia con
radicado 76001-23-33-000-2022-00044-00 del 4 de marzo de 2022. del Tribunal
Administrativo Del Valle Del Cauca — Por medio de la cual se declaré la
inexequibilida del acuerdo 015 DEL 31 de mayo de 2021 expedido por el Concejo
Municipal De Calima El Darién” De Alumbrado Publico Calima — Darién. Se
evidencié la siguiente situacion:

Con el fin de determinar la linea del tiempo de las actuaciones realizadas por el
sujeto, se verifico en el aplicativo SAMAI, de la rama judicial que la sentencia fue
notificada el dia 7 de marzo de 2022, tal y como se observa en la siguiente imagen:

~Imagen No. 6
¢ 3 G @ samaiqconseiodeestado.govcoVistas/Casos/list procesos.aspxguid=750012333000202200044007600123 et &30 o
NG« A 2 " " 0 i . It
SAMA! Inicio Ventanila  Consuits ~ Validador ~ Ayuda. Jurisprudencia | 8 | Iniciar sesior
ey L vitual  deprocesos de documentos (F CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - BUIA - CONTROL.

anoracion etz
Total registros: 11 Pag. 1 de 1

Select  07/03/2022 1 (07/03/2022  Envid de Notificacion
144402

RESERVADA 1 1

Informacién clasificada

Seect 07/03202 07/03/2022 Al Secretaria 1, DECLARASE LA INEXEQUIBILIDAD del Acverdo  REGSTRADA 1 10
115056 No.01..

Fuente:https.//samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?
guid=760012333000202200044007600123

Igualmente se solicité al sujeto la informacion sobre dicha notificacion el cual allego
el correo electrénico de la notificacién, ratificando que la sentencia fue notificada
en debida forma el dia 7 de marzo de 2022, tal y como se puede observar:
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Imagen No. 7

Fwd: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2022-00044-00

orqmm um cmagunmmmngww & de octubre de 2022, 136 |
Para: dianaosorio@conraloriavaliedeicauca gov.co

Doctora Diana, reenvio el corres por media del cual se notiicd la sentendia que deciard la inexequibBdad del Acverdo 015 de 2021

——— Forwarted message ———

De: <sqtadninchFnoticacionesi] gov co>

Date: un, T mar 2027 alas 1443

Subject NDﬂFiD\ACWAGON PROCESAL RAD 2022-00044-00

To: <af e gov.co>, <ak lie gov co>

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
CALI{VALLE) lunes. 7 de marzo de 2022
NOTIFICACION hoA 1372

Sefoe(a]

ACUERDQ NO 015 DE MAYO 31 DE 2021 - MUNICIPIO CALIMA DARIEN

emal ofpuridicaflcalmasidarien-valle gov co, akaldia@calimasidarian-valle pov.oo
Tet2533117

Calle 10 Nro 6-25-

CALIMA(VALLE)

ACTOR GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

DEMANDANDO: PERSONERIA DEL MUNICIPIO CALIMA EL DARIEN Y OTROS
RADICACION. 76001-23-33-000- 202 00014 00

REVISION DE ACUERDOS Y DECRETOS

Pata los fines pertinentes me permita manifestarie que en providendia del (70372022 ¢l H. Magistradofa) Dr{a) FERNANDO AUGUSTO (GARCIA MUNOZ de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA. dispusa A
la Secretaria en ¢l asunto de la referencia x

Fuente: Correo Electronico.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 189 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece los efectos de
la sentencia; asi mismo, el articulo 192 de la citada Ley, la cual establece que:

“ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una
condena que no rmphque el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero,
la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30)
dias contados desde su comunicacion, adoptaré las medidas necesarias para su
cumplimiento....... ” Subrayado fuera del texto original.

El sujeto contaba con treinta dias contados a partir de su comunicacién para
realizar las acciones pertinentes y dar cumplimiento a la Sentencia que nos ocupa.
Sin embargo, de acuerdo con la revision de los recibos de energia aportados por
el denunciante se pudo observar que el sujeto y el agente recaudador para el mes
de Julio de 2022, continuaba realizando el cobro y recaudo que nace con el
acuerdo 015 del 31 de mayo de 2021, declarado inexequible por el Tribunal
Administrativo Del Valle Del Cauca. Desde el dia 4 de marzo de 2022.

Asi mismo y con el fin de verificar las fechas y actuaciones se realizo requerimiento
al agente recaudador quien certifico lo siguiente:

Imagen No. 8
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VATIASA.ES.P.

Gdo Consumo 202208
Mes Recando  Septiembre
MesReporte  Octubre
Fecha Transferencila  Ocubre
B050511 8050511 14080105 48100807 14709012 29050510 51209006 29050510
G{A'T)  He{6*19%)  Entidad J={E-G-H)

Faturado Ret i
ac il Valor Sakdoen Total Recauc Comisin . WAComisén  4XML  COMPENSAOO

teadofibicn  Alumbrado  Recuperac VALOR AFAG
Mencyle Eiid || Depmomentt | e COPEAIN | Mo Alambrado “_ Faude % TRASIER NGUCEPAGD RATRER | e ToulGirad

Mes Publico s Canera (§)

B @ .B'.E"B ‘g® "p o "p "pen g E

Fuente: Agente recaudador

Lo anterior, evidencia que a la fecha se continda cobrando el impuesto de
alumbrado publico, sin haber realizado actuacién alguna para dar cumplimiento a
la sentencia N°49° del 4 de marzo de 2022.

Fuente de criterio y criterio

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
articulo 192, Sentencia N°49° del 4 de marzo de 2022.

Causa:

Dicho contexto se presenta por no aplicacion de la norma.

Efecto:

Presunto Cobro de lo no debido a la comunidad y sin fundamento legal.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la
Ley 1952 de 2019 y en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000.

Ahora bien, de acuerdo a la solicitud que realiza el denunciante: “Solicitamos se
investigue bajo los parametros del Cédigo Penal Colombiano y del Cddigo
Disciplinario Unico a los siguientes servidores publicos que pudieren estar
comprometidos: Alcalde, Concejo Municipal, responsable de Tesoreria y/o
Hacienda. Recaudador del Impuesto de alumbrado publico”.

Es preciso aclarar que la Contraloria Departamental Del Valle, tiene la obligacion
legal de vigilar la gestién fiscal que ejecutan los sujetos con los recursos publicos,
tal y como se establece en el Decreto 403 de 2020, el cual reza lo siguiente:

“Control fiscal: Es la funcién publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de
la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier ofra forma de inspeccion y
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vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus
resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone
un pronunciamiento de caréacter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los
presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos
de control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos
que establecen la Constitucién Politica y la ley.”

Que una vez fueron analizados los documentos solicitados se pudo observar que
no hay perdida del recurso publico, asi mismo, no se observa riesgo del mismo.
Sin embargo, la presente denuncia se trasladara por competencia conforme al
articulo 21 de la Ley 1755 de 2105, a la Procuraduria Provincial de Buga -Valle, y
a la Fiscalia, para la verificacion de las actuaciones denunciadas y presuntamente
cometidas por los funcionarios publicos, ademas sera remitida a la
Superintendencia de Servicios Publicos para la correspondiente investigacion,
sobre los cobros realizados por el agente recaudador, quien presuntamente
continud cobrando los valores establecidos en el Acuerdo 015 del 31 de mayo de
2021, expedido por el Concejo Municipal De Calima El Darién, y declarado
INEXEQUIBLE por el Tribunal Administrativo del Valle Del Cauca, declaro su
INEXEQUIBILIDAD, a través de Sentencia de Unica Instancia N°49, fechada del 4
de marzo de 2022.

DENUNCIA CIUDADANA DC-47-2022 CACCI 3236 DEL 21 DE SEPTIEMBRE
DE 2022 SIA ATC 262022000705

La denuncia radica en lo siguiente:

Procedinlents Y TRAMITE DE PETICIONES
(] FECHA TVinken i)
¥ AUNEA DE A] : MO0
Ei prticionsria
Fecha Hora Dependenchs que ifands al peticlonaric Nombr dal Funclonare qus stands o pricionade o praseria
£0m0 indimg
1 008s ROBISON SUAREZ BAFRCO —t
INFORMACYON DEL PETICONAR
Aespta sur
Rombres y Apsiior Docurments & idetded Deectide Teieldng Pertanecos vesdra, ol Come eacirings mim:p
jioe 0 s4un esgama il et va s vesds s BT NA " —LL—'"—
Descrpciin ol Prlicidn
4 de s 8t coi Joh s hcioron on e 2016 Sorce f Bcaics en o smhe mackr Faba Zapies Avas, 5004 18 recuraon sstaban o o b e A
mumnmwmmnppuwmMmiwpcwabmlmnmammwmahm
vgunia que paso con s oros 113 meros donda o con'o de cads mea ana 8 172,500 por melry cuadade.

“gque paso con la pavimentacion que se realizé en el en la vereda San José la cual
se realizd desde el afo 2019 donde se daria cobertura a 380 mt y solo se
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ejecutaron 195 mt quedando pendiente por ejecutar 113 mt , donde el valor por
metro es de $72.900.”

Una vez el equipo auditor recibi6 la denuncia se procedié a verificar el
cumplimiento del literal a) y paragrafo N° 1 del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de
julio de 2015, el cual establece que:

“a). Evaluacién y determinacion de competencia...

PARAGRAFO 1. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como
la atencion inicial y recaudo de pruebas, no podra exceder el término
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo para la respuesta de
las peticiones....”

Asi mismo, para dilucidar la competencia para la atencion de la presente denuncia
es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 29 del Decreto 403 de
2020, el cual establece que:

“ARTICULO 29. FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION. Cuando en
el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia
y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se sequiran las siguientes
reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria
General de la Republica, esta Ultima ejercera de manera prevalente la
competencia en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al
50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la
financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra
competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor participacion
en la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la
financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencién por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara sin perjuicio de las
demas actuaciones prevalentes que se ejerzan por parte de la Contraloria General
de la Republica.” Subrayado fuera del texto original.”

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, y con el fin de aclarar la competencia para la
atencion, se verifico a través del Secop |, la fuente de financiacion del contrato
310-13-06- 246 de 2021, confluyen fuentes de financiacion, teniendo mas del 50%
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de recursos de la Nacion, tal y como se observa en el Registro Presupuestal N°
0000866 con fecha del 16 de diciembre de 2021:

Imagen No. 9
: !ij REPUBLICA DE COLOMBIA
: MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN
@ Nit: 890.309.611-8

REGISTRO PRESUPUESTAL Mpa-= 0000866

Fecha de Expedicion: Jueves 168 de Diciembre de 2021

Autorizado por: ALCALDE
Cernifico REGISTRO PRESUPUESTAL porvalerde : $ \ 634,494,222 .00

({ SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS ML. )

Con Carga a:

CERTIFICADO PROGRAMA ART. C. COSTOS FUENTE FINANCIACION DESCRIPCION VALOR
0CO03ASS 022402 G4 ooa coat R#P- Rehabilnacion Vias Rurales 24,494,222 00
Recurso Propio
0000456 022402 042 003 0014 NAC - Renabilitacion Vias Rurales 610.000.000 .00

Transferencias De La

Dentro del Presupuesto de Egresos de la VIGENCIA de 2021
A favar de : CONSORCIO RURALES

Con documento Na. . 901549143
Por concepto de | CONTRATO OE OBRA NRO.246 DE 248 DE 2021, MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE VIAS

RURALES DEL CORREDOR SALIDA DEL MPIO BARRIO DOS QUEBRADAS HASTA EL CRUGCE LA
CRISTALINA - EL BOLEO DEL MPIO DE CALIMA EL DARIEN

= ¥ e 2

TEEnoEoA

Fuente: Expediente Contractual

Ademas, a lo anterior a través de correo electrénico se solicitd la certificacion de
la fuente de financiacién al sefor Alcalde y Tesorero Municipal, quienes certificaron
lo siguiente:

Imagen No. 10

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL ¥ TESORERO DE
DE CALIMA EL DARIEN VAL LE DEL CAUCA, EN USO DE

sSUS
AT RIBUCIONES .

= E R T 1 F 1 C aare

i L L 1 ]

ISEIEL SRS

Que el contrato 310-13-06-246 de 2021 ADELANTAR EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL CORREDOR SALIDA DEL
MUNICIPIO BARRIO DOS QUEBRADAS HASTA EL CRUCE LA CRISTALINA
EL BOLEO DEL MUNICIPIO CALIMA DARIEN EN EL VALLE DEL CAUCA el cual
se ejecuta con recursos de la nacion y recursos propios. s

Centro Administrativo Municipal — CAM /
g-uno No. 6 - 25 Cédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2533137-2533117

LR CALIMA BL DABEN
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| % 1 MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN I NIT. 290.309.611-8 Fchn 1 = "
| e S e L e s o= VWMD)
| i SISVERGA  INVINBRADC O8N _SEsyomn._ | MECE NTCES 1060: 2008 MSTEDA 3
PROCESO. DEIPACHO DEL A st W | Pemnal = |
RS | MOSABRE DEL DOCUMEMNTO: CERTIFICACION TS K |
: : e . e e T P o
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| :
! 022402041 gy
Renabilitacidn Vias 26.13%
Rursles/022402042 | S 634.4sa.222 | NACION | 5 e P oot vt
Rehabilitacion Vias d | e
Rurales
Rurales |
L R s =i

Dado en el municipio de calima el Darién wvalle del cauca a los
VEINTINUEVE (29) dias del mes de Septiembre del 2022.

Atentamente,
@,%{
TIN ALFONSO MEJIA LONDORO
Alcalde Municipal-Calima El Darién o

P
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO
Tesorero General

Fuente: Oficina de Tesoreria

Dicha situacion, y conforme a las normas citadas, no es competencia de la
Contraloria Departamental del Valle, auditar las actuaciones del contrato, sin
embargo, y de acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante y teniendo en
cuenta la aclaracion realizada, es preciso informar que la presente denuncia sera
trasladada por competencia conforme al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. A la
Contraloria General de la Republica.

Por lo tanto, el equipo auditor trasladé a la Direccion de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Departamental del Valle, el presente documento para su revision
y tramite por competencia.

DC-48-2022, CON RADICADO CACCI N° 3041 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022
La denuncia radica en lo siguiente:

“Calima El Darién, Septiembre 9 de 2022

Seriores:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION E. S. D.

Asunto: Solicitud de revisién contrato 310-13-06- 132 de 2022 Alcaldia Municipal
de Calima El Darién
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Con relacion al contrato mencionado en el asunfo suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Calima El Darién y el Sefior James Vergara Montario en el marco de
la Licitacion Pliego Tipo No. 310-13-07 001 de 2022 cuyo objeto es la
‘REUBICACION TEMPORAL DE LOS COMERCIANTES UBICADOS EN LA
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN Y
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE DEMOLICION DE LA ACTUAL PLAZA DE
MERCADO” queremos manifestar las siguientes inquietudes que van en pro de la
transparencia, el respeto por la ciudadania y el buen manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones SGP y gestionados ante el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social - DPS en el afio 2020 mediante convenio
para adecuacion de la galeria de Calima EL Darién, Valle del Cauca.

1. El mencionado contrato por valor de Mil ciento veinticinco Millones Veinticinco
Mil  Novecientos Ochenta y Un Mi Ciento veinticuatro Pesos M/Cte
($1.025.981.124) y Disponibilidad Presupuestal por igual valor No. 0000379 del 28
de Mayo de 2002 fue otorgado mediante proceso de Licitacién a la Firma
DISENOS Y CONSTRUCCIONES JAVM S.A.S. representada por el Sefior JAMES
VERGARA MONTANO identificado con numero de cédula 13.055.022 de Tumaco
y autorizado por el Alcalde Municipal MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
identificado con numero de cédula 94.265.970 de Calima y su objefo es la
“REUBICACION TEMPORAL DE LOS COMERCIANTES UBICADOS EN LA
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN Y
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE DEMOLICION DE LA ACTUAL PLAZA DE
MERCADOQO”

2. El proceso de reubicacion consistia en la adecuacion de espacios alternos en el
municipio para la continuidad de las actividades comerciales de cada uno de los
emprendedores que laboraban en la Galeria Municipal, sin embargo estos
espacios nunca fueron entregados a tiempo y por el contrario se improviso la
reubicacion de comerciantes de comidas rapidas en el parque municipal
incumpliendo normas de seguridad, salubridad, urbanisticas y de ordenamiento
turistico de las cuales ya existen quejas en entes de control, ademas de reflejar
grave incumplimiento en el uso de los recursos del contrato ya que su objeto
incumplido no permitié reubicar adecuadamente y dentro de los tiempos
estipulados a los comerciantes generando caos vehicular, inconformidad social y
fraumatismos para los comerciantes legalmente establecidos en el marco de la
plaza principal.

3. Dentro de los tiempos verificables en el SECOP y siguiendo la trazabilidad
documental reflejada en dicho aplicativo se puede evidenciar que el contrato global
de estas actividades se encontraba o se encuentra CADUCADO y no se pueden
encontrar documentos de prorroga o adicion temporal que demuestren lo contrario
por lo que se generarian vacios referentes a los hitos contractuales necesarios
para la ejecucion de las obras.
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4. De manera preocupante y en medio del impacto social y mediatico generado
por la reubicacién abrupta y por momentos arbitraria ejercida sin explicacion por la
Alcaldia Municipal y diversos funcionarios en actitud extrafiamente diligente y
preocupada por dar inicio a las obras de demolicién de la galeria circularon en las
redes sociales oficiales de la Alcaldia Municipal y en estados de WhatsApp del
Alcalde y sus funcionarios imagenes de la demolicién de la mencionada galeria
donde haciendo alarde de diligencia y eficiencia el Alcalde manifestaba que toda
la maquinaria oficial y los funcionarios adscritos a la Secretaria de Obras Publicas
del Municipio laboraban ingentemente para terminar con prontitud la demolicion de
la galeria haciendo uso de equipos, personal y recursos de la Alcaldia Municipal;
situacién facilmente evidenciable en diversos registros de redes sociales.

5. Ante la situacién evidenciada en el punto anterior y contando con pruebas
documentales del SECOP tales como el Contrato 310-13-06- 132 de 2022
adjudicado a la firma DISENOS Y CONSTRUCCIONES JAVM S.A.S, el
presupuesto oficial publicado, la oferta econémica presentada dentro de la
licitacién, la aceptacion de la oferta, la disponibilidad presupuestal, fotos y
comentarios de redes sociales vemos con preocupacion como el Alcalde Municipal
de manera irresponsable hizo uso indebido de los recursos de la alcaldia Municipal
representados en vehiculos, maquinaria amarilla, personal y logistica siendo estos
una obligacién contractual de la firma que a la postre resulté ganadora del proceso
licitatorio; esta situacién es muy delicada toda vez que es claro que en el
mencionado contrato las actividades de demolicion suman al menos Ciento
Sesenta y Cuatro Millones de pesos ($164.000.000) evidenciables en la propuesta
econémica presentada, situacion que configuraria en un presunto detrimento
patrimonial ya que la Alcaldia no debié realizar actividades de un contratista al cual
se las pagaron de su contrato.

Pedimos revisar con detenimiento el contrato suscrito ya que en la clausula 20 del
mismo se evidencia con claridad la inexistencia de relacion laboral entre la entidad
y el contratista por lo que las mencionadas actividades no tienen cabida alguna y
constituyen ademas de un presunto detrimento, graves conductas disciplinarias
que van en contravia de los preceptos del ministerio publico, de la misma manera
se estan incumpliendo items contractuales tales como elaboracién de actas de
vecindad, sefializacion de la obra, planes ambientales para disposicion de residuos
de construccién, manejo de cobertor en volquetas, no se evidencian cumplimiento
de normas de trabajo en alturas y cumplimiento de normas de seguridad, presencia
permanente de funcionarios y particulares sin cascos ni ningtn implemento de
seguridad.

Es pertinente que los entes de control actien con celeridad ante esta situacion ya
que si bien la obra es buena para el desarrollo municipal no se deben permitir
conductas contrarias a la normatividad y que vayan en contra de la transparencia
que deben revestir las actuaciones de los servidores publicos.
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Una vez el equipo auditor recibio la denuncia se procedié a verificar el
cumplimiento del literal a) y paragrafo N° 1 del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de
julio de 2015, el cual establece que:

“a). Evaluacién y determinacién de competencia...
PARAGRAFO 1. La evaluacién y determinaciéon de competencia, asi como la
atencion inicial y recaudo de pruebas, no podréa exceder el término establecido en

el Cédigo Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones....”
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Asi mismo, para dilucidar la competencia para la atencion de la presente denuncia
es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 29 del Decreto 403 de
2020, el cual establece que:

“ARTICULO 29. FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION. Cuando en
el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacidn sujetas a la vigilancia
y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes
reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria
General de la Republica, esta Ultima ejercera de manera prevalente la
competencia en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al
50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la
financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra
competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor participacion
en la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la
financiacién sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo gjercicio de vigilancia y control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicaré sin perjuicio de las
demas actuaciones prevalentes que se ejerzan por parte de la Contraloria General
de la Republica.” Subrayado fuera del texto original.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, y con el fin de aclarar la competencia para la
atencioén, se verifico a través del Secop |, la fuente de financiacién del contrato
310-13-06- 132 de 2022, el cual fue rendido como recursos propios, sin embargo,
verificado los documentos del expediente contractual, en los cuales se observé
que el Registro Presupuestal N° 0000379 con fecha del 28 de mayo de 2022,
establece que la fuente de financiaciéon es del SGP, tal y como se puede observar
en las siguientes imagenes:
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Dstalls del Proceso Numere: LP 310-13-07-001 DE 2022

Intorrmacion General del Proceso
Tipo ae Procesc

Estado del Procesa

Asociado al Acuerdo de Pax
Documentos tipo.

Aégimen de Contratacién

Srupe

Segmento

Famina

cCiase

Daotaile ¥

cel Objeto a

Departamental del Valle del Cauca

Més Control Fiscal desde el Territorio

Imagen No. 11

VALLE DEL CAUCA - ALCALDIA MUNIGIPIO DE CALIMA (DARIEN)

[F] Servicios

=1 en . Investigacion y Tecnologia
re110; ca

[211015] Ingenieria civil

REUBICACION TEMPORAL DE LOS COMERCIANTES UBICADOS €N LA PLAZA DE
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>
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Peso Colombianc
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2022
Ubicacién Gacgrdfica del Proceso G
de & Valle dal Cauca - Caims
Fuente: Secop I.
Imagen No. 12
v REPUBLICA DE COLOMEBILA
ﬁ . MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN
- Nit: 8290309611
TERR 7 REGISTRO PRESUPUESTAL o OOCITe
Feacnm de Expadicion. Sabado 28 de Mayo de 2022
Autorizado por: ALCALDE \
Cartifico REGISTRO PRESUPUESTAL por valor cde : S 1.025.981,124 OO
« 3
Con Cargo s
CENTIFICADO PROGRAMA ART. C. COGTOR FUENTE FINANCIACION OESCRIFCION W an O

oooo1a7 Zz a3 20202 cos1 7 A AR - Plare as mercado construicas 1.025.887,124.00

o076
Sge Libre lnveraion

Dantro dat Presupuasto de Egresos de s VIGENCEA de 2022

A tmver de - DISEROS ¥ CONSTRUCCIONES JAVM S.A.S.

No. © BO003Z 13009
Far concapio Ge SONTRATO DE OBRA SUBLIOA RO 32 D 2022, “REUSICACION TEMPORAL DE LO
=

= COMERCIANTES USICADD s DE MERCADS DEL MPIC DE CALIMMA S0 BARIERN v
D N OLLG DR ACTIVIDADES BE DEMOLIGION DE LA ACTUAL PLAZA DE MERCADO-

Con documo

Fuente: Expediente Contractual

Al encontrarnos con esta situacion, se solicité a través de correo electrénico la
certificacion de la fuente de financiacion al sefior Alcalde y Tesorero Municipal,
quienes certificaron lo siguiente:

Imagen No. 12

MIT. BP0 308 6118

B :.,;‘.:‘,,.',,;w___, (38 =~

AAECE NTCOP 1000: 2006 SISTEDMA

- - MALPHCIFIO DE CALIPAA DARBER
i = o > 2 CERTRFICA

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL ¥Y¥ TESORERO DE
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SUsS
ATRIBUCIONES.

CERTIFICAMN

Que =i Contrato N 3710-13-068-132 de 2022, Alcaldia Municipal de Calirma Eb
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Dado en el municipio de calima el Darién valle del cauca a los
VEINTINUEWVE (29) dias del mes de Septiembre del 2022,

Atentamente,
= /}/—-;7—:;(
TIN ALFONSO MEJIA LONDORO
Ailcalde Municipal-Cailima El Darién =

-
& e -
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO
Tesorero General

Contro Adminieiretive Munisipel — CAM §
Catie 10 Mo 6 - 36 Cidigon Fostel No. 76126 - Tet: (213833137-2533447

Fuente: Oficina de Tesoreria

Dicha situacion, y conforme a las normas citadas, no es competencia de la
Contraloria Departamental del Valle, auditar las actuaciones del contrato, sin
embargo, y de acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante y teniendo en
cuenta la aclaracion realizada, es preciso informar que la presente denuncia sera
trasladada por competencia conforme al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. A la
Contraloria General de la Republica.

Asi mismo, es preciso informarle al denunciante que actualmente nos encontramos
desarrollando Auditoria de Cumplimiento a la gestion Contractual del Municipio de
Calima el Darian, y que si bien es cierto, no tenemos competencia para realizar el
control fiscal del contrato 132, si incluimos dentro de la muestra contractual a
auditar los contrato de suministro de combustible N°310-13-06.217 y 310-13-
06.217, lo anterior, con el fin de evidenciar si el suministro de gasolina fue utilizado
para el traslado de material de la obra contratada mediante el contrato de la
denuncia. De ser asi, realizaremos los procesos juridicos correspondientes, por el
presunto uso de la maquinaria amarrilla en favor de un tercero. Pero se reitera a
través de la verificacion de los contratos sefialados anteriormente.

Ahora bien, frente al punto N°6 de la denuncia, en el cual se manifiesta que:

“Pedimos revisar con detenimiento el contrato suscrito ya que en la clausula 20 del
mismo se evidencia con claridad la inexistencia de relacion laboral entre la entidad
y el contratista por lo que las mencionadas actividades no tienen cabida alguna y
constituyen ademas de un presunto detrimento, graves conductas disciplinarias
que van en contravia de los preceptos del ministerio publico, de la misma manera
se estan incumpliendo items contractuales tales como elaboracion de actas de
vecindad, sefializacion de la obra, planes ambientales para disposicion de
residuos de construccion, manejo de cobertor en volquetas, no se evidencian
cumplimiento de normas de trabajo en alturas y cumplimiento de normas de
seguridad, presencia permanente de funcionarios y particulares sin cascos ni
ningan implemento de seguridad. Es pertinente que los entes de control actuen
con celeridad ante esta situacion ya que si bien la obra es buena para el desarrollo
municipal no se deben permitir conductas contrarias a la normatividad y que vayan
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en contra de la transparencia que deben revestir las actuaciones de los servidores
publicos.”. Subrayado fuera del texto original

Teniendo en cuenta lo subrayado en el punto 6 de la denuncia, me permito informar
que se dara traslado a la CVC, para lo de su competencia.

Por lo tanto, el equipo auditor trasladé a la Direccién de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Departamental del Valle, el presente documento para su revisién
y tramite por competencia.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos

Titulo

A D

F

P | S |BC

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractu

al en todas s

us etapas

1

Debilidad en planeacién

X X

Pago sin soportes

X

X

Debilidad en la Gestién Documental

Principio de publicidad transparencia del proceso
contractual

Debilidades en la supervisién

Territorial

No reportar informacion formato de Entidad

Error en la identificacion de cuenta

0 (N[O | o AN

Falta de gestién oportuna frente a resultados de
riesgo alto IRCA.

XX X X X | X

9 Actividades no ejecutadas

X

Objetivo 2: Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de acuerdo con el Plan
de Desarrollo y a la mision constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.
10 Deficiencias en el cumplimiento de alguno X
indicadores de producto
11 Debilidades en la oficina de planeacion X
Objetivo 3: Atender Las Denuncias Ciudadanas, Relacionadas Con El Objetivo De La Auditoria
12 Propuesta presentada por encima del impuesto al | x X X
valor agregado (IVA) 19%.
13 Pago sin soporte. X X X
14 Pago sin soportes XXX
15 Pago sin soportes X X X
16 Falencia en el proceso de contratacién 208
17 Falta de socializacion X
18 Falencias en la elaboracion del analisis del sector | X
19 Falta verificacion de valores para construccion de X
presupuesto
20 Cambio de supervisor sin notificacion X
21 Falencia en los soportes de actividades X
22 Falta de soportes X
falencias en la aplicacién y verificacion de los
23 X
documentos contractuales
24 Fraude a resolucion judicial X X
1. Beneficios del
Control Fiscal
TOTAL -HALLAZGOS _ e aa I s |

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

A: Administrativo
D: Disciplinario

F Fiscal
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P: Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal.

Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

Durante el proceso no se establecieron beneficios de control.

Anexo 03 Cuadro de Analisis Derecho de Contradiccion

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas.

1. Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria -Debilidad
en planeacion
Numero de contrato: PS -310.13-06-017-2021 Valor: $9.000.000
Objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyo a la gestion administrativa y
operativa como auxiliar técnico en el area urbanismo para la oficina de secretaria de
planeacion y desarrollo territorial del municipio de Calima el Darién -Valle del Cauca.

Condicién
Etapa Precontractual y Contractual

Una vez analizado el presente contrato, dentro de las obligaciones del contratista quedd
tipificado la actividad nimero (4) “apoyo técnico al comité de estratificacion” la cual no se
realizé segun los informes presentados por el supervisor y contratista durante el desarrollo
contractual y posteriormente una vez culminado el plazo inicialmente concebido por el
termino de seis (6) meses, adicionalmente se otorgé una prérroga atreves de la celebracion
de otro si por el termino de tres (3) meses, donde igualmente no hubo desarrollo de esta
actividad especifica.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de economia, moralidad y
eficacia) articulo 3,4,23 y 24 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082
de 2015.

Causa:

Lo anterior, por ser ineficaz, e ineficiente la planeacién al determinar las actividades a
desarrollar, asi como las falencias en el seguimiento del proceso contractual por la
supervision.

Efecto:
Riesgos en la ejecucion de las actividades contractuales pactadas entre las partes. Los
hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria
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al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por
los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

se solicita no generar observacién alguna como quiera que la actividad determinada si se
ejecutd a pesar de no aportarse actas de esta instancia como soporte de las gestiones
previas en donde la administracion a través de su apoyo a la gestion y Personeria Municipal,
buscaron conformar esta instancia de participacién desarrollaron acciones tendientes a
ésta las cuales son fallidas pero esto no puede validarse por este ente de control como
ejecucion de actividades ni ineficaz ni es ineficiente en lo referente al ejercicio de
planeacién para determinar las actividades a desarrollar, porque se planifica con base en el
deber ser, esto es, debe existir un Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica
—CPESE-, y debe funcionar conforme a la norma mencionada. El Contratista no es
responsable de su conformacion y de su funcionamiento; es ajeno a su voluntad y a su
alcance. El Supervisor revisa el Informe de Actividades y determina su cumplimiento al no
hallar responsable al Contratista de su inactividad al respecto. El Supervisor, basado en el
Principio de Realidad, entre otros, avala el cumplimiento del contrato. Somos un Estado
Participativo y algunos integrantes de la Comunidad se interesan por participar de estos
procesos, pero su economia de subsistencia les obliga a generar ingresos para satisfacer
sus necesidades basicas, lo cual induce ausencias o alejamientos de estos procesos, por
muy planificados que estén; se ha tratado de acertar en los dias y en las horas, pero ha sido
muy dificil esta continuidad. Seguiremos apoyando la vocacion de los que estan interesados
en integrar el Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica -CPESE- y
coordinaremos con el Sefior Personero para hacer otra convocatoria y lograr conformarla.
En consecuencia, no hay lugar a una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria conforme al Cédigo Unico Disciplinario, dado que no es atribuible a su gestién,
la existencia y funcionamiento del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica —
CPESE-. Ademas de ello el contratista tiene determinadas demas actividades contractuales
las cuales generan participacion en el cumplimiento del contrato y que se valoran al hacer
seguimiento a la ejecucion de estas estando debidamente soportado el apoyo a la gestién
de la secretaria de planeacién, soporte de esto es que en el momento de realizar la
invitacién a contratar y la suscripcién del contrato la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Territorial se encontraba en el proceso de conformacion del comité de estratificacion
socioeconémica; proceso que no ha sido exitoso por la poca participaciéon de los usuarios,
es asi, que teniendo en cuenta que segun Resolucion No. 014 del 19 de octubre de 2020
se convoca a la comunidad para la conformacién del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica del municipio de Calima El Darién en representacion de la comunidad para
el periodo 2020 — 2022" (RESOLUCION No. 014 DE 19 OCTUBRE DE 2020 - Alcaldia
Municipal de Calima El Darién - Valle Del Cauca (calimaeldarien-valle.gov.co) y esta
convocatoria fue fallida no hubo ningun interesado. El 12 de febrero de 2021 se certifica por
parte de la personeria municipal, la participacion a la convocatoria de la resolucién 20 de
dic 2020 de las siguientes personas:

Es asi, que ajustado a lo establecido en la Ley 142 de 1994 en su articulo 101.5, el cual
indica que “... el alcalde debera conformar un Comité permanente de estratificacion
socioecondémica que lo asesore, cuya funcion principal es velar por la adecuada aplicacién
de las metodologias suministradas por el Departamento Nacional de Planeacién”, durante
la vigencia fiscal 2021 el Municipio de Calima El Darién, mediante la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial no logré convocar a reunién a todos los miembros del
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comité de estratificacion del Municipio, para la reactivacién del mismo, por no existir
resolucién mediante la cual se conforma el comité de estratificacion con indicacién de los
representantes de la comunidad y de las empresas prestadoras de servicios publicos en el
Municipio que hacen parte de él.

El contratista manifestdé que el Municipio de Calima el Darién se encuentra en proceso de
actualizacién de la estratificacion socioeconémica conforme a la metodologia disefiada por
el gobierno Nacional y reactivacién del Comité Permanente de la Estratificacion, y que se
encontraba con disponibilidad a cualquier actuacién, pero no lo reporté dentro de los
informes de actividades, pero bajo el ejercicio de supervisiéon se valida lo ejecutado y
mencionado anteriormente, solicitando no se genere hallazgo alguno como quiera que esta
probado que no existio detrimento alguno.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizado la respuesta emitida por el ente municipal, donde manifiesta una serie
de argumentos dentro de las que se destacan las siguientes:

“se solicita no generar observacion alguna como quiera que la actividad determinada
si se ejecutd a pesar de no aportarse actas de esta instancia como soporte de las
gestiones previas”, una vez analizado el expediente contractual, dentro de los informes
de supervisiéon e informes del contratista no se evidencio soportes de la actividad
desarrollada, ni se aportan evidencias que permitir avalar dicha actividad, por ende, el
argumento expresado no se puede validar.

El municipio manifiesta también lo siguiente: “porque se planifica con base en el deber
ser, esto es, debe existir un Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica -
CPESE-, y debe funcionar conforme a la norma mencionada” El principio de planeacion
es el pilar de la contratacién misma, por cuanto es el punto de partida en lo que refiere en
cuales son las necesidades que se pretende satisfacer y utilizar los recursos de manera
adecuada, en otras palabras debe de estar debidamente disefiado y pensado conforme a
las necesidad y prioridades que demande interés publico asegurando la eficacia de la
actividad contractual y un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus
participes.

El contratista manifesto que el Municipio de Calima el Darién se encuentra en proceso
de actualizacion de la estratificacion socioeconémica conforme a la metodologia
disefiada por el gobierno Nacional y reactivacién del Comité Permanente de la
Estratificacion, y que se encontraba con disponibilidad a cualquier actuacién, pero
no lo reporté dentro de los informes de actividades, pero bajo el ejercicio de
supervision se valida lo ejecutado y mencionado anteriormente, solicitando no se
genere hallazgo alguno como quiera que esta probado que no existié detrimento
alguno.

El municipio en su calidad de contratante debe de saber previamente cuales son sus
necesidades a satisfacer y su cumplimiento, por ende, se evidencia la falta de planeacion
al no prever las problematicas o limitaciones del comité de estratificacion en el municipio,
de igual forma dentro de los informes de supervisién no se menciona justificacion para no
desarrollar la actividad, simplemente se informa que la actividad no se desarroll¢ y se este
proceso de actualizaciéon del comité de estratificacion.

Por ende, la observacion con connotacién administrativa y disciplinaria y no tiene caracter
fiscal que permita evidenciar un detrimento.
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Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la entidad, no
desvirtian la causa de la observacion y en consecuencia se valida como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Pago sin soportes.

Numero de contrato: MC 310-13-06-040-112-2021

Objeto: Compra de llantas, neumaticos para la maquinaria pesada y suministro de
combustible Diesel lubricantes y filtros para el funcionamiento del parque automotor
adscritos a la oficina de obras publicas del Municipio de Calima el Darién.

Valor: $ 20.000.000

Condicion:
Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, se pudo evidenciar que los soportes de pago
realizados por el suministro de combustible, no se encuentran conforme a lo establecido en
el codigo de comercio, toda vez que no contiene una descripcion detallada de los datos
propios del vehiculo que recibid el suministro, no se cuenta con control del despacho del
mismo, en el cual se observe las labores ejecutadas. Los recibos que se relacionan a
continuacién no cuentan con los requisitos mencionados:
Cuadro No.6
Relacién de contratos sin debida identificacion

Municipio de Calima el Darién Valle del Cauca
Contrato No. Observacion Valor
No. Recibo
Suministro | 24452 motonivelad $ 300.000
24454 motoniv $400.000
24456 motonivel $400.000
24458 motonivel $500.000
24459 motoniv $400.000
24461 motonivel $500.000
24463 motoniv $410.000
23951 motonivelador | $500.000
a
2952 QObras $550.000
publicas
24465 motoniv 634.650
24471 motonivel 500.000
25154 retro 200.000
24500 motoniv 300.000
25152 obras 49.500
25151 Obras 80.000
publicas
24996 Obras 211.243
publicas
24894 Obras 1.370.562
publicas
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9964 motono 112.402

25164 QObras 87.598
publicas

9987 Obras 354.000
publicas

9990 Obras 83.016
publicas

25165 Despacho 120.000
obras

25166 Obras civiles 100.000

25168 Motoniv 650.100

25169 Despacho 150.000
obras

9653 Despacho 98.000
obras

25175 obras 150.000

25176 despacho 100.000

25174 Obras 100.000

25177 Despacho 150.000

25180 motoniv 250.000

25182 Obras 80.000
publicas

9673 QObras 86.000
publicas

26801 Obras 24.973
publlcas

gk TOTAL _;‘$1Q.002.044 7

Elaboro Equo audltor

Fuente: Expediente Contractual

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de economia, moralidad y
eficacia) Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3, numerales 1y

4,y articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa:

Lo anterior por un incorrecto seguimiento del proceso contractual por la supervision, lo que

genera la realizaciéon de pagos sin soportes.

Efecto:

Posible detrimento patrimonial calculado por el valor pagado en exceso por la suma de Diez

Millones Dos Mil Cuarenta Y Cuatro Pesos M/CTE ($10.002.044).
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Por lo cual, se constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogado por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Resoluciéon 42 del 5 de mayo de 2020, establece que las estaciones de servicio deben
empezar a facturar electrénicamente y/o a emitir documento equivalente a partir del 1° de
septiembre de 2020, siendo las facturas contenidas en el expediente el documento
equivalente, siendo este el soporte para realizar el respectivo pago.

Por otro lado, referente al presunto detrimento por $10.002.044, se solicita no generar dicha
incidencia como quiera que lo correspondiente a la relaciéon identificada como:
motoniveladora, retro, despacho obras publicas, obras corresponden al siguiente parque
automotor el cual como es el caso de la maquinaria amarilla no cuenta con placa por tratarse
de maquinaria, no obstante, se relaciona como parque automotor activo asi:

Motoniveladora | Motoniveladora Amarillo R1709

Volqueta Volqueta Blanco ONK689
International

Volqueta Volqueta - Azul OGK-010
Kodiak 157 Perlado

Volqueta Volqueta Verde OYL 416

Volqueta Volqueta Blanco 0OO0C 052

Retroexcavado Amarillo 416E

ra

Dado lo anterior, no existe un detrimento patrimonial en desarrollo de esta actividad,
palpable y real, pues el objeto contractual en efecto se cumplié lo que significa que el recurso
publico se utilizé en el tanqueo de la maquinaria, lo cual si no se hubiera ejecutado no se
habria logrado el cumplimiento de los demas objetos contractuales que articulan las
actividades de operarios y contratistas en labores de mantenimiento y construccién de obra
publica; por lo cual no se acepta esta incidencia ya que se clarifica la destinacién de los
recursos en el parque automotor de la entidad debidamente certificado previamente a este
ente de control.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizado la respuesta emitida por la Alcaldia Municipal de Calima el Darién, donde
se argumenta:

“La Resolucion 42 del 5 de mayo de 2020, establece que las estaciones de servicio
deben empezar a facturar electronicamente y/o a emitir documento equivalente a
partir del 1° de septiembre de 2020, siendo las facturas contenidas en el expediente
el documento equivalente, siendo este el soporte para realizar el respectivo pago”.
La presente resolucion es la que se encarga de definir quienes estan obligados a facturar
electronicamente, que son las que sirven de soportes para acreditar el pago del suministro
de combustible.

Pero la observacion esta encaminada a que los pagos descritos en el cuadro no contiene
una descripcion detallada de los datos propios del vehiculo que recibié el suministro, no se
cuenta con control del despacho del mismo, en el cual se observe las labores ejecutadas,
se estipulo previamente como mecanismo de control a través de la identificacion del vehiculo
por medio de la placa, el cual no se evidencio y simplemente se le adjudico un nombre y en
muchos casos una abreviaturas que no permiten tener un control claro y preciso como lo
indicio en este caso el contratista.

Por otro lado, referente al presunto detrimento por $10.002.044, se solicita no generar
dicha incidencia como quiera que lo correspondiente a la relacion identificada como:
motoniveladora, retro, despacho obras publicas, obras corresponden al siguiente
parque automotor el cual como es el caso de la maquinaria amarilla no cuenta con
placa por tratarse de maquinaria, no obstante, se relaciona como parque automotor
activo asi:

Motoniveladora | Motoniveladora | Amarillo R1709

Volqueta Volqueta Blanco ONKG689

International

Volqueta Volqueta - Azul OGK-010
Kodiak 157 Perlado

Volqueta Volqueta Verde OYL 416

Volqueta Volqueta Blanco 00C 052

Retroexcavado Amarillo 416E

ra
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Si bien es cierto que la maquinaria amarilla no cuenta con placa que la identifique, en el
cuadro relacionado por la entidad, se observa que cada uno de los vehiculos cuenta con
una referencia o identificacion, pero el cual no quedo estipulado dentro de los recibos que
aportaron dentro del expediente contractual como evidencia de la ejecucion del contrato.
Dado lo anterior, no existe un detrimento patrimonial en desarrollo de esta actividad,
palpable y real, pues el objeto contractual en efecto se cumplié lo que significa que el
recurso publico se utilizé en el tanqueo de la maquinaria, lo cual si no se hubiera
ejecutado no se habria logrado el cumplimiento de los demas objetos contractuales
que articulan las actividades de operarios y contratistas en labores de mantenimiento
y construccion de obra publica; por lo cual no se acepta esta incidencia ya que se
clarifica la destinacion de los recursos en el parque automotor de la entidad
debidamente certificado previamente a este ente de control.

Esta justificacion elaborada por el ente municipal no comprueba que el suministro de
combustible objeto de debate se gjecutd con los medios de control adecuados, que garantice
el suministro de los vehiculos mencionados en el presente contrato, denotandose una
falencia en la labor de supervisién técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por |la entidad, no
desvirtuan la causa de la observacién y en consecuencia se valida como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Por el manejo de la informacién por parte de los supervisores se puede presentar que
documentacion no sea allegada al expediente contractual original que reposa en el area de
contratacion, sin embargo una vez detectada la situacion se procedié a requerir a cada una
de las dependencias con el fin de alegar toda la informacién que hace parte de los
expedientes contractuales para asi dar cumplimiento a la directrices de la Gestion
Documental, es por ello que superado el origen del hallazgo se solicita tenerlo como
beneficio de auditoria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizado la respuesta presentada por la entidad municipal, donde se evidencia
que efectivamente surgieron debilidades en la custodia y guardia de los documentos que
conforman el expediente contractual, en los archivos, organizacion y ordenacién de los
documentos.

El equipo auditor se precisa manifestar que dentro del proceso auditor no se encontraron
dentro del expediente contractual el acervo documental conservado por su valor sustantivo,
probatorio e histérico, los cuales forman los expedientes, con el fin de reservar una seria de
documentos que corresponden a una determinada cuestion en este caso concreto de
actividades, el cual conlleva a una seria de orden cronolégicos; igualmente no se desconoce
que los mismos fueron suministrados dentro del tiempo estipulado y verificados de su
existencia, lo que se menciona es que no estuvieran como una unidad documental dentro
del expediente contractual, ya sea de forma fisica o virtual.

La finalidad de los expedientes es que contengan una serie de documentos imprescindibles,
que permitan tener constancia, evidencia o prueba y llevar de una manera organizada y
permita tener constancia de cada una de las actividades desarrolladas por el contratista.
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Los expedientes son los receptores conceptuales de las instituciones y deben considerarse
como evidencia, pues se refieren a la existencia y realizacion de la actividad.

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la entidad, no
desvirtlan la causa de la observacién y en consecuencia se valida como hallazgo
administrativo.

4.0bservacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria. -Principio de
publicidad transparencia del proceso contractual.

Condicion

Etapa Contractual

Analizados los expedientes contractuales de la muestra, se evidencio que los que se
detallan en el siguiente cuadro, tienen presuntas irregularidades, relacionadas con la

publicacién de los contratos en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica — Secop
|, de la siguiente forma:

Cuadro No.8
No. ContratoObJeto B s S T Valor  delObservacion
s __ contrato  |Publicacién SECOP
Prestacmn de servicios profesionales Publicacion
para desarrollar capacitacién para el extemporanea en la

fortalecimiento de las actividades$ 10.000.000 etapa precontractual
PS -310.134institucionales planteadas por la mesa

06-240-2021ftécnica para la implementaciéon del -Estudios previos 30
modelo integrado de planeacién vy noviembre, publicado
gestion a  funcionarios de la 18 diciembre 2021

administracion municipal de Calima el
Darién (Valle del Cauca) dentro del
marco de la celebracion del dia de los
valores de integridad de los servidores
publicos del Municipio de Calima-El

Darién.
Convenio -Trasferencia de recursos provenientes125.092.376 |Publicacion
310.13-08- |del recaudo de estampilla del adulto extemporanea en la
022-2021 |mayor para la dotacién y funcionamiento etapa precontractual
del centro de bienestar del anciano del
anciano del municipio de Calima-Darién -Estudios previos 20
(Valle del cauca) octubre, publicado 29

de diciembre 2021.

PS -310.13-Prestacion de servicios de apoyo a 1a$ 7.200.000 |Publicacién
06-248-202ﬂgesti6n en la oficina de prensa Yy extemporanea en lag
icomunicaciones adscritas a la secretaria etapa precontractual
de Gobierno del municipio de Calima-El
Darién (Valle)
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-Estudios previos 1
diciembre, publicado
23 de diciembre 2021

PS 310.13-Prestacion de servicios profesionales{$ 24.500.000 [Publicacion
06-243- para desarrollar proceso de formacion vy extemporanea en la
2021- capacitacion al personal operativo de la etapa precontractual
planta de beneficio animal del municipio -Estudios previos 20
de Calima -El Darién Valle del Cauca. diciembre, publicado
22 de diciembre 2021
PS -310.13-Prestacion de servicios profesionales/$ 9.356.683 [Publicacién
06-0244- para la formacion de agrupaciones extemporanea en la
2021 musicales parala atencion de las etapa precontractual
actividades navidefias 2021 en el -Estudios previos 30
municipio de Calima el Darién (Valle) noviembre, publicado
20de diciembre 2021
PS 310.13-Prestacion de servicios de apoyo a la$ 3.400.000 [Publicacion
06-228- gestion en el manejo de archivo vy extemporanea en la
2021- sistematizacion de la informacién en la etapa precontractual
secretaria de planeacion y desarrollo ~Estudios previos 22
territorial del  municipio de Calima. El noviembre, publicado
Darién Valle del Cauca. 11 de diciembre 2021
PS 310.13-Prestacion de servicios de apoyo a 12$9.000.000 |Publicacién
06-108-2021/gestion para la operacion de la extemporanea en la
magquinaria amarilla del municipio de etapa precontractual
Calima el Darién. -Estudios previos 21
enero, publicado 4 de
junio 2021
Prestacién de servicios apoyo a Ia$ 27.600.000 [Publicacién
gestion en la tesoreria municipal en el extemporanea en la
PS -310.13-desarrollo de actividades, supervision, etapa precontractual
06-009-2021/seguimiento, vigilancia, elaboracién vy -Estudios previos 21
presentacion de informes a los diferentes enero, publicado 8 de
entes de control febrero 2021
PS -310.13-Prestacion de servicios profesionales{$ 9.000.000 [Publicacién
06-017-2021jpara apoyo a la gestidon administrativa yj| extemporanea en la

operativa como auxiliar técnico en el area
urbanismo para la oficina de secretaria
de planeacion y desarrollo territorial del
municipio de Calima el Darién -Valle del
Cauca.

etapa precontractual
-Estudios previos 22
enero, publicado 10
de febrero 2021
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Publicacion
extemporanea en la
etapa precontractual
-Estudios previos 5
abril , publicado 12 de
mayo 2021

310.13-05-
110 -2021

Suministro de bonos intercambiables pon$ 14.990.805
alimentos, aseo e higiene, para Ig
poblacion vulnerable del municipio de
Calima el Darién Valle del Cauca
Vigencia 2021.

Fuente: Muestra contractual. Elaboré: Equipo
Fuente de Criterio y Criterio:

Constitucién Politica de Colombia Art. 209 (Principio publicidad), Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Causa:

Falta de controles y seguimiento oportuno a la publicidad de la contratacion del Municipio
de Calima El Darién Valle del Cauca.

Efecto:
Conocimiento oportuno de las actuaciones contractuales a la comunidad en general.
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia

disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD B!
RESPUESTA ENTIDAD

N° Observ Observacion
CONT | acién
RATO | publica

cion

SECOP
310- Si bien el estudio previo es de | En el municipio de Calima El Darién
13- fecha de elaboracion del 30 de ([se cuenta con una deficiente
06- noviembre de 2021 este y los | conectividad, y como es sabido la
240 documentos del contratista|plataforma SECOP | tiene su
DE pasan a la oficina de|funcionalidad a través de internet,
2021 contratacion para su revision. |si bien es cierto en algunas

Luego de esto y una vez
revisado el expediente, el
contrato se firma por las
partes el dia 10 de diciembre
de 2021, y asi mismo la
creacion del proceso -
CARGUE a SECOP que se
lleva a cabo el dia 18 de
diciembre de 2021,
expedicion del
correspondiente RP de fecha

oportunidades el cargue de la
informacién ha sido tardio esto se
debe a lo anteriormente expuesto,
aunado a la deficiencia en la
posibilidad de contar con personal
dedicado exclusivamente al tema,
se suscribira en el respectivo plan
de mejoramiento el compromiso
del cargue en el portal Colombia
Compra Eficiente SECOP |, en los
términos del Decreto 1082 de 2015
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10 de diciembre de 2021, asi
las cosas, cumpliéndose con
el tiempo de publicacién en la
parte pre y contractual, es
decir no existe
extemporaneidad.

Publica
cion
extemp
oranea
en la
etapa
precon
tractual

Se adjunta detalle del proceso.

https://www.contratos.gov.co/cons
ultas/detalleProceso.do?numConst
ancia=21-12-12616941

Estudi
o
Previos
de 30
de
noviem
bre, y
publica
do 18
de
diciem
bre de
2021

Se adjunta detalle del proceso.

Si bien el estudio previo es de
fecha de elaboracion del 01 de
diciembre de 2021, el contrato
se firma por las partes el dia
23 de diciembre, y asi mismo
la creacion del proceso-
CARGUE a SECOP que se
lleva a cabo el dia 23 de
diciembre de 2021,
expedicion del
correspondiente RP de fecha
23 de diciembre de 2021, asi
las cosas, cumpliéndose con
el tiempo de publicacién en la
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parte pre y contractual, es
decir no existe
extemporaneidad.

Publica
cion
extemp
oranea
en la
etapa
precon
tractual

https://www.contratos.gov.co/consulta
s/detalleProceso.do?numConstancia
=21-12-12632086

310-
13-
06-
248
DE
2021

En el municipio de Calima El Darién
se cuenta con una deficiente
conectividad, y como es sabido la
plataforma SECOP | tiene su
funcionalidad a través de internet,
si bien es cierto en algunas
oportunidades el cargue de Ila
informacion ha sido tardio esto se
debe a lo anteriormente expuesto,
aunado a la deficiencia en Ila
posibilidad de contar con personal
dedicado exclusivamente al tema,
se suscribira en el respectivo plan
de mejoramiento el compromiso
del cargue en el portal Colombia
Compra Eficiente SECOP |, en los
términos del Decreto 1082 de 2015

Estudi
o

Previos
de 01
de

diciem
bre, y
publica
do 23
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Publica | Si bien el estudio previo es de | Se adjunta detalle del proceso.
cion fecha de elaboracion del 30 de
extemp | noviembre de 2021 este y los
oranea |documentos del contratista
en lajpasan a la oficina de
etapa |contratacion para su revision,
precon ([Luego de esto y una vez
tractual | revisado el expediente, el
contrato se firma por las
partes el dia 14 de diciembre
de 2021, y asi mismo Ila
creacion del proceso -
CARGUE a SECOP que se
lleva a cabo el dia 20 de
diciembre de 2021,
expedicion del
correspondiente RP de fecha
15 de diciembre de 2021 y acta
de inicio de fecha 15 de
diciembre, asi las cosas,
cumpliéndose con el tiempo
de publicacion en la parte pre
y contractual, es decir no
existe extemporaneidad.

310- https://www.contratos.gov.co/cons
13- ultas/detalleProceso.do?numConst
06- ancia=21-12-12621023
243
DE
2021

Estudi

o

Previos

de 20

de

diciem

bre, vy

publica

do 22
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Publica | Si bien el estudio previo es de | Se adjunta detalle del proceso.
cién fecha de elaboracion del 10 de
extemp | diciembre de 2021 y no del 30
oranea |de noviembre como _se
en la|manifiesta en el escrito del
etapa |ente de control, este y los
precon |documentos del contratista
tractual |[pasan a la oficina de
contratacion para su revision.
Luego de esto y una vez
revisado el expediente, el
contrato se firma por las
partes el dia 15 de diciembre
de 2021, y asi mismo la
creacion del proceso -
CARGUE a SECOP que se
lleva a cabo el dia 22 de
diciembre de 2021,
expedicion del
correspondiente RP de fecha
15 de diciembre de 2021 y acta
de inicio de fecha 15 de
diciembre, asi las cosas,
cumpliéndose con el tiempo
de publicacién en la parte pre
y contractual, es decir no
existe extemporaneidad.

310- https://www.contratos.gov.co/cons
13- ultas/detalleProceso.do?numConst
06- ancia=21-12-12627545
244
DE
2021

Estudi

o

Previos

de 30

de

noviem

bre, y

publica
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do
de
diciem
bre de
2021

20

310-
13-
06-
228
DE
2021

Publica
cion
extemp
oranea
en la
etapa
precon
tractual

Si bien el estudio previo es de
fecha de elaboracion del 22 de
noviembre como se
manifiesta en el escrito del
ente de control, este y los
documentos del contratista
pasan a la oficina de
contratacién para su revision.
Luego de esto y una vez
revisado el expediente, el
contrato se firma por las
partes el dia 27 de noviembre
de 2021, y asi mismo la
creacion del proceso -
CARGUE a SECOP que se
lleva a cabo el dia 11 de
diciembre de 2021.

En el municipio de Calima El Darién
se cuenta con una deficiente
conectividad, y como es sabido la
plataforma SECOP | tiene su
funcionalidad a través de internet,
si bien es cierto en algunas
oportunidades el cargue de Ila
informacion ha sido tardio esto se
debe a lo anteriormente expuesto,
aunado a la deficiencia en Ila
posibilidad de contar con personal
dedicado exclusivamente al tema,
se suscribira en el respectivo plan
de mejoramiento el compromiso
del cargue en el portal Colombia
Compra Eficiente SECOP |, en los
términos del Decreto 1082 de 2015

Estudi
o
Previos
de 22
de
noviem
bre, vy
publica
do 11
de
diciem
bre de
2021

Si bien el estudio previo es de
fecha de elaboracion del 21 de
enero de 2021 este se toma
como referencia para la
posterior contratacion que se
lleva a cabo en el mes de
mayo de 2021. Los
documentos del contratista
pasan a la oficina de
contratacion para su revision.
Luego de esto y una vez
revisado el expediente, el

En el municipio de Calima El Darién
se cuenta con una deficiente
conectividad, y como es sabido la
plataforma SECOP | tiene su
funcionalidad a través de internet,
si bien es cierto en algunas
oportunidades el cargue de Ia
informacion ha sido tardio esto se
debe a lo anteriormente expuesto,
aunado a la deficiencia en Ila
posibilidad de contar con personal
dedicado exclusivamente al tema,
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contrato se firma por las|se suscribira en el respectivo plan
partes el dia 14 de mayo de|de mejoramiento el compromiso
2021, y asi mismo la creacioén |del cargue en el portal Colombia
del proceso - CARGUE a|Compra Eficiente SECOP |, en los
SECOP que se lleva a cabo |términos del Decreto 1082 de 2015
entre los dias 04 y 05 de junio
de 2021, expedicion del
correspondiente RP de fecha
19 de junio de 2021 y acta de
inicio de fecha 19 de junio de
2021.
Publica
cion
extemp
oranea
en la
etapa
precon
tractual
310-
13-
06-
108
DE
2021
Estudi
o
Previos
de 21
de
enero,
y
publica
do 04
de
junio
de 2021
310-
13- Publica | Si bien el estudio previo es de | En el municipio de Calima El Darién
06- cion fecha de elaboracion del 21 de|se cuenta con una deficiente
009 |extemp |enero de 2021 este se toma |conectividad, y como es sabido la
DE |oranea |como referencia para [a|plataforma SECOP | tiene su
2021 |en la|posterior contratacién que se|funcionalidad a través de internet,
etapa |lleva_a cabo _en el mes de|si bien es cierto en algunas
precon | enero de 2021. Los | oportunidades el cargue de la
tractual |documentos del contratista|informacién ha sido tardio esto se

107




A |

<

vt Contralorla

Depanamental del Valle del Cauca

Qo g ot |y e Loy
pasan a la oficina de|debe a lo anteriormente expuesto,
contratacion para su revision. [aunado a la deficiencia en la
Luego de esto y una vez|posibilidad de contar con personal
revisado el expediente, el|dedicado exclusivamente al tema,
contrato se firma por las|se suscribird en el respectivo plan
partes el dia 27 de enero de|de mejoramiento el compromiso
2021, y asi mismo la creacion |del cargue en el portal Colombia
del proceso - CARGUE a|Compra Eficiente SECOP I, en los
SECOP que se lleva a cabo el | términos del Decreto 1082 de 2015
08 de febrero de 2021.
Estudi
o
Previos
de 21
de
enero,
y
publica
do 08
de
febrero
de 2021
Publica | Si bien el estudio previo es de | Detalle del Proceso Numero: 310-
cién fecha de elaboracion del 22 de | 13-06.017 DE 2021:
extemp |enero de 2021 este se toma | https://www.contratos.gov.co/cons
oranea [como referencia para [a|ultas/detalleProceso.do?numConst
en la|posterior contratacion que se|ancia=21-12-11656601
etapa |lleva_a cabo en el mes de
precon |febrero _de  2021. Los
tractual | documentos del contratista
pasan a la oficina de
contratacion para su revision.
Luego de esto y una vez
revisado el expediente, el
contrato se firma por las
partes el dia 02 de febrero de
2021, y asi mismo la creacion
del proceso - CARGUE a
SECOP que se lleva a cabo el
10 de febrero de 2021.
310-
13-
06-
017
DE
2021
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Estudi
o
Previos
de 22
de
enero,
y
publica
do 10
de
febrero
de 2021
310-
13-
06-
110
DE
2021
Publica | Se debe tener en cuenta que |Se adjunta el detalle del Proceso
cion este proceso obedece a una|Numero
extemp | Invitacion Publica de Minima
oranea |Cuantia (N° 310-13-07.012 de
en la|2021), Si bien el estudio
etapa |previo es de fecha de
precon |elaboracion del 05 de abril de
tractual | 2021 este hace parte del
proceso en mencion y como
lo establece el decreto 1082
de 2015, para el proceso de
seleccién objetiva se llevo a
cabo el correspondiente
cargue en el portal Colombia
Compra Eficiente SECOP |.
obedeciendo a los términos
de la invitacion en mencién y
del mencionado decreto.
(Invit
acion
Publi
ca de
mini
ma
cuant
ia N°
310-
13-
07.01
2 de
2021)

109




desde e Territorio

Escritario.

https://www.contratos.gov.co/cons
ultas/detalleProceso.do?numConst
ancia=21-13-11964508

Estudi
o
Previos
de 05
de
abril, y
publica
do 12
de
mayo
de 2021
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta por parte del equipo auditor se debe indicar que la Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion y no hay atenuantes que puedan justificar su
cumplimiento, En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido
que los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion de
conformidad al articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior para el equipo auditor, bajo los argumentos esgrimidos por la entidad municipal
no desvirtlan la causa de observacién y en consecuencia se valida como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.
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5. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
Deficiencia en las etapas contractuales.

Numero de contrato 310.13-06-120-2021

Objeto: Suministro de alimentos e implementos de aseo y cafeteria para el centro de vida
del municipio de Calima el Darién, de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas.
Valor: $ 25.400.000

Etapa Precontractual

Una vez revisado el expediente contractual, se observa deficiencia en la elaboracién de los
estudios previos, teniendo en cuenta las siguientes situaciones: No se evidencidé acto
administrativo que acredite la existencia legal del Centro Vida, y condiciones de
funcionamiento, no se observé la autorizacién de su funcionamiento, no se relaciona la
caracterizacion de los adultos que se encuentran inscritos y que cumplan con los requisitos
establecidos en la ley. En los estudios previos se establecen pagos mensuales conforme a
la solicitud de alimentos realizada por el supervisor, previa entrega de la solicitud que realice
la administradora del Centro Vida, lo cual no se evidencié. El proponente no cumplia con la
totalidad de los requisitos habilitantes (ver folio 161 y 162) y aun asi se adjudicé.

Etapa Contractual:

En las evidencias que sirven de soporte del cumplimiento de las actividades contractuales
no se evidencia la solicitud de alimentos de acuerdo a la necesidad por parte de la
administradora del centro vida, igualmente no se evidencia la solicitud que debe ser realizada
por el supervisor al contratista. Los registros fotograficos son deficientes no es consecuente
con los elementos cobrados. Por lo tanto, no se tiene certeza de que el suministro pagado
efectivamente se utilizé en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1276 de 2009 y normas
gue lo complementan.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 (Principios de economia, moralidad y eficacia) Constitucidon Politica de
Colombia, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015. Ley 1276 de 2009 articulo 5°, y
siguientes. Circular 055 del 12 de enero de 2018, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Causa:

Deficiencias en el cumplimiento de los estudios previos y una indebida supervision

Efecto:

Deficiencia en la aplicacién normativa, y posible pérdida del recurso. Por lo cual, se
constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal, por la suma
de veinticinco millones cuatrocientos mil pesos m/cte. $25.400.000. acorde a lo dispuesto en

el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley 1952 de
2019 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a la observacion que:

“No se evidencidé acto administrativo que acredite la existencia legal del Centro Vida, y
condiciones de funcionamiento, no se observé la autorizacién de su funcionamiento, no se
relaciona la caracterizaciéon de los adultos que se encuentran inscritos y que cumplan con
los requisitos establecidos en la ley”

Se aclara que dicha documentacion se encuentra en el archivo de secretaria de salud
Municipal y se anexa a este informe la totalidad de los documentos mencionados asi:

- Acuerdo nimero 053 de octubre 11 del 2017 del Honorable Concejo Municipal de Calima
El Darién por medio del cual se crea el centro vida para la atencién integral del adulto mayor
en el Municipio de Calima El Darién Valle Del Cauca el cual se denominara Centro Vida Dia
y se dictan otras disposiciones. (ver anexo 1)
- La autorizacion de funcionamiento a través de la Certificacion de la Secretaria De Salud
Municipal NORA MILENA LOAIZA del 27 de agosto de 2019; del cumplimiento de los
requisitos minimos esenciales exigibles a los Centros Vida y a los Centros dia del adulto
mayor. (ver anexo 2)
- Remision y formato de caracterizacion de los adultos mayores inscritos al Centro Vida
Dia con los requisitos legales. (anexo Excel con adultos mayores inscritos y documentos
esenciales exigibles de ingreso) (ver anexo 3)
@ De acuerdo a la observacion que:
“El proponente no cumplia con la totalidad de los requisitos habilitantes (ver folio 161 y 162)
y aun asi se adjudico”

Se aclara que los requisitos habilitantes se encuentran dentro de la carpeta del proponente
y fueron cargados correctamente de la siguiente manera:
- folios 132 y 133 (declaracién juramentada, ver anexo 4), folio 146 (certificacion de
experiencia en el suministro de productos de aseo, mercado y cafeteria ver anexo 5); y en
cuanto al certificado de antecedentes de delitos sexuales es verificado por la oficina de
juridica en la pagina de la policia Nacional por tratarse de un documento publico cumpliendo
a cabalidad con el lleno de requisitos
- se presenta error de transcripcién con los puntos de no cumplido en los folios 161y
162 teniendo en cuenta como se evidencia; que los requisitos fueron cumplidos (se anexan
folios de los mismos).

ETAPA CONTRACTUAL:
@ De acuerdo a la observacion que:

“En las evidencias que sirven de soporte del cumplimiento de las actividades

contractuales no se evidencia la solicitud de alimentos de acuerdo a la necesidad por parte
de la administradora del centro vida, igualmente no se evidencia la solicitud que debe ser
realizada por el supervisor al contratista. Los registros fotograficos son deficientes no es
consecuente con los elementos cobrados. Por lo tanto, no se tiene certeza de que el
suministro pagado efectivamente se utilizé en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1276
de 2009 y normas gue lo complementan’
Se aclara que dentro del proceso contractual se maneja tanto el debido soporte de solicitud
de pedido de alimentos por parte de la Coordinadora del Centro Vida hacia el Supervisor del
Contrato (Secretario de Salud), como el pedido del mencionado Supervisor hacia el
Contratista en este caso el Supermercado Asovicalima; de igual forma existe el registro
fotografico completo y fechado del recibido mes a mes de los viveres solicitados y allegados
al Centro Vida.
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Teniendo en cuenta lo anterior se Anexa:

- Carpetas de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre;
cada una contiene: Solicitud de pedido de alimentos por parte de la Coordinadora del Centro
Vida hacia el Supervisor del Contrato, solicitud del pedido del supervisor al Supermercado,
evidencia fotografica completa y fechada de cada pedido y factura electrénica
correspondiente y coherente a cada pedido (es menester mencionar que los productos se
encuentran a detalle relacionados en la factura y organizados por el proveedor segun su
forma de trabajo, por ello se recomienda respetuosamente revisar a detalle la factura ya que
hay productos repetidos con diferente cantidad cuya suma arroja con exactitud la cantidad
de productos solicitados por el supervisor y también relacionados) (ver anexo 6)

- Cabe mencionar que en caso de requerir actas de entregas de alimentos de todos
los meses a cada adulto mayor inscrito al centro vida también se tienen disponibles; de igual
forma también se cuenta con las entradas al almacén coherentes a cada pedido y factura
existentes

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisado el derecho de defensa presentado por la entidad donde expone los
siguiente:

No se evidencié acto administrativo que acredite la existencia legal del Centro Vida, y
condiciones de funcionamiento, no se observo la autorizacién de su funcionamiento, no se
relaciona la caracterizacion de los adultos que se encuentran inscritos y que cumplan con
los requisitos establecidos en la ley”

Se aclara que dicha documentacién se encuentra en el archivo de secretaria de salud
Municipal y se anexa a este informe la totalidad de los documentos mencionados asi:

- Acuerdo numero 053 de octubre 11 del 2017 del Honorable Concejo Municipal de Calima
El Darien por medio del cual se crea el centro vida para la atencion integral del adulto mayor
en el Municipio de Calima EIl Darién Valle Del Cauca el cual se denominara Centro Vida Dia
y se dictan otras disposiciones. (ver anexo 1)

ACUERDO No. OS53
= m A Feaea A= TR aNN

- La autorizacién de funcionamiento a través de la Certificaciéon de la Secretaria De Salud
Municipal NORA MILENA LOAIZA del 27 de agosto de 2019; del cumplimiento de los
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mayor. (ver anexo 2)

requisitos minimos esenciales exigibles a los Centros Vida y a los Centros dia del adulto
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- Remisién y formato de caracterizacion de los

esenciales exigibles de ingreso) (ver anexo 3)

“caracterizacion de los adultos mayores inscritos al centro vidia dia”

adultos mayores inscritos al Centro Vida
Dia con los requisitos legales. (anexo Excel con adultos mayores inscritos y documentos

El municipio presenta dentro de sus anexos el siguientes cuadro de Excel, denominado
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@ De acuerdo a la observacion que:
“El proponente no cumplia con la totalidad de los requisitos habilitantes (ver folio 161 y 162)
y aun asi se adjudicd”

Se aclara que los requisitos habilitantes se encuentran dentro de la carpeta del proponente
y fueron cargados correctamente de la siguiente manera:
- folios 132 y 133 (declaracién juramentada, ver anexo 4), folio 146 (certificacion de
experiencia en el suministro de productos de aseo, mercado y cafeteria ver anexo 5); y en
cuanto al certificado de antecedentes de delitos sexuales es verificado por la oficina de
juridica en la pagina de la policia Nacional por tratarse de un documento publico cumpliendo
a cabalidad con el lleno de requisitos_
Se evidenciaron Declaracién juramentada, experiencia, pero no se evidencia antecedentes
por delitos sexuales.

115




hes *-'@ 'Contraloria

_ Departamental del Valle del Cauca

Mas C | Fiscal desde el Territorio
s desde el Escritorio.

FORMULARIO UNICS . b et
> COBIERMNOC DE COLOMBIA DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES ¥ RENTAS
v AcT
s e R e PERSOMA MATU

AL
{LE¥ 190 D€ 1995)

T oe ¥ mesTan

Fo tos caLAnes carraates

SERTCAGG GO T e T ..r =T =3 =3 = -
e =TTy T TiE CeL CADGA T ey
[oesss caiie vor ey

 TENIENGD COWD SASENTES DE P ilim A O COME AR e D A
v

S = > o
=T 13 v Ta e LA L 8 D teen L e

. ey
TUE LD S OS DEFES ¥ RENTAS UL SOSED A LA FES
o ¢ e S DAL © SO T ERIT LA PEAESNA GO o O GLIE L AS IO A St T iaT iy

=) Les mormess v cervias e oSeses o o Torer a0 Srecisie reren

e S - ==
AL AR o ¥ SR LAD PeO el B LA O AL B
Tias T o oe cu
SR TOD T LR SEAT AT IO =
preaididrttat =
T hos st s0s v nEnTAS E——— -
Sovar = Sissoe
o L e i 7 e araE Sie S S TS s e i e
eonidon e LA SumTA s SumrT A i
Bt D acmamis —— s l&
[ 1
L 1
T =
oo eae T e S
— = = ——
e ‘i@ = e e

AA AAJ '
ECOVALLE

NN, SO0, 242 6MW-2

CERTIFICACION

El suscrito representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA DEL VALLE -
ECOVALLE NIT. 900.242.600-2, certifica que el supermercado ASOVICALIMA
SAS NIT. 901.206.459-1, ha venido suministrando y proveyendo productos de

mercado, aseo, y cafeteria desde el afo 2020 para los diferentes eventos de la
fundacion.

Para constancia de lo anterior, se firma a los 25 dias del mes de junio de 2021

Atentamente;

.
THOMAS ANTUAN MOLANO BARRIOS
Representante legal ECOVALLE
Nit: 900.242.600-2
CC.: 1.112.478.964 de Jamundi
Teléfonos: 3113624932

Direccion de correo: ecovalle@gmail.com
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- se presenta error de transcripcion con los puntos de no cumplido en los folios 161
y 162 teniendo en cuenta como se evidencia; que los requisitos fueron cumplidos (se
anexan folios de los mismos).

Si bien es cierto que fueron aportados dentro del presente derecho de contradiccién la
declaracion juramenta de bienes y la experiencia requerida como requisito habilitante, no
fue aportado el certificado de antecedentes de delitos sexuales.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Cédigo: 310.13.07. >
¢ : MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN | NIT. B90.309.611-8 Fecha: 01/01/2020 m
; SISTEMA INTEGRADO DE GESTION [ MiIPG-mECI Versién: 1 m
% PROCESO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Pagina: 3 DE 3 s s
weissey | MOMBRE: INFORME DE EVALUACION ey

del Representante legal o Revisor fiscal

Certificado de antecedentes judiciales, emitido por la Policia
Nacional de Colombia.

Certificado de medidas correclivas, emitido por la Policia o A —
Nacional de Colombia Cumple et CUMPLE
Certificado de antecedentes de delitos sexuales NO CUMPLE
Anexo 4 Condiciones técnicas exigidas en el proceso. CLUMPLE
Compromiso de cumplimiento de garantias técnicas.
Certificacion de experiencia en el suministro de productos de
aseo, mercado y cafeteria o contratos suscritos con entidades NO CUMPLE
del sector publico o privado que tengan relacion con el objeto a

contratar.

Luego de verificados los requisitos habilitantes de las propuestas presentadas, se observa lo
siguiente: El proponente ASOVICALIMA SAS, cumple con la mayoria de los requisitos
solicitados en el presente invitacién. del mismao modo. se verifico aua s11 nfarta asta ainstara al

ETAPA CONTRACTUAL:
@ De acuerdo a la observacion que:

“En las evidencias que sirven de soporte del cumplimiento de las actividades
contractuales no se evidencia la solicitud de alimentos de acuerdo a la necesidad por parte
de la administradora del centro vida, igualmente no se evidencia la solicitud que debe ser
realizada por el supervisor al contratista.

Dentro de las evidencias aportadas se observan las solicitudes presentadas por el supervisor
del presente contrato y de la coordinadora del centro de vida.

Calirma Daridcn, 1 de agosto de 2021

Doctor: rico Ospina Montoya
R ARIG DE Sal D
ALCALDIA MUNICIFPAL CALIMA EL IDARIEN T

Asunto: Solicitud de Viveres mes ode agosio 2021

Cordial ¥y resperuoso saludo, Doctor German Dario Ospina Monrtoya In
pPresente tiene como objetivoe realizar In solicitud de viveres para ol mes
de agosto de 2021, los viveres seran relacionados en ol listado adjuanto
Para su respoectiva wverificacidn 3y aprobhacidn.

Agradezco su Atoncidon.
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Los registros fotograficos son deficientes no es consecuente con los elementos cobrados.
Por lo tanto, no se tiene certeza de que el suministro pagado efectivamente se utilizé en
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1276 de 2009 y normas que lo complementan”

Una vez analizado la presente argumentacién por parte del municipio de Calima el Darien,
se pudo evidenciar en cada uno de los informes de supervision fotografias con elementos de
alimentacién, pero los cuales no describen que fueran aportados por parte del contratista o
tengan relacién alguna con la ingesta de los adultos mayores beneficiario, por ende, hay
debilidades en esta evidencia que sirve de soporte para la acreditacion de la actividad
realizada.

Teniendo en cuenta lo anterior se Anexa:

- Carpetas de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre;
cada una contiene: Solicitud de pedido de alimentos por parte de la Coordinadora del Centro
Vida hacia el Supervisor del Contrato, solicitud del pedido del supervisor al Supermercado,
evidencia fotografica completa y fechada de cada pedido y factura electrénica
correspondiente y coherente a cada pedido (es menester mencionar que los productos se
encuentran a detalle relacionados en la factura y organizados por el proveedor segun su
forma de trabajo, por ello se recomienda respetuosamente revisar a detalle |a factura ya que
hay productos repetidos con diferente cantidad cuya suma arroja con exactitud la cantidad
de productos solicitados por el supervisor y también relacionados) (ver anexo 6)

- Cabe mencionar que en caso de requerir actas de entregas de alimentos de todos los
meses a cada adulto mayor inscrito al centro vida también se tienen disponibles; de igual
forma también se cuenta con las entradas al almacén coherentes a cada pedido y factura
existentes.
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Después de haber analizado punto por punto de la respuesta otorgada por el municipio, Para
el equipo auditor se logré desvirtuar la observacién de manera parcial, cambiando de
connotacién y quedando con incidencia administrativa de la siguiente manera:

5. Observacion administrativa — Debilidad de supervision
Numero de contrato 310.13-06-120-2021
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Objeto: Suministro de alimentos e implementos de aseo y cafeteria para el centro de vida
del municipio de Calima el Darién, de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas.
Valor: $ 25.400.000

Etapa Contractual:
En las evidencias presentadas como sustento o soporte del cumplimiento de las actividades
contractuales, los registros fotograficos son deficientes por no ser consecuente con los
elementos cobrados.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 (Principios de economia, moralidad y eficacia) Constitucidon Politica de
Colombia.

Causa:

Deficiencias en el seguimiento de las actividades contractuales por parte del supervisor.
Efecto:

Riesgo en el cumplimiento de las actividades estipuladas.

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa, por lo cual debera llevarse
al plan de mejoramiento.

6. Observacion administrativa por presuntamente no reportar informacion
formato de Entidad Territorial.

Condicion:

El Municipio de Calima El Darién, para la vigencia 2021, no reporté ante la autoridad
ambiental competente la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), la
informacién de la inversion de al menos el 1% del total de los Ingresos corrientes en la
adquisicion y mantenimiento de predios adquiridos para la conservacién de las areas
estratégicas que surten de agua a los acueductos municipales, en el formato establecido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual debe ser remitido a mas tardar el
15 de febrero del afio siguiente a la vigencia a reportar.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 99 de 1993, articulo 111. Decreto 953 de 2013 Presidencia de la Republica. Resolucién
1781 de 2014 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Causa:

Esta situacion se origina presuntamente por las deficiencias en el control y monitoreo
implementados por el municipio de Calima El Darién, para reportar la informacién ante la
autoridad ambiental competente, Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
y en la debilidad de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacién.

Efecto:
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Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacion requerida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles sanciones por parte
de la entidad competente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Conforme al articulo 3 de la Resolucion 1781 expedida el pasado 10 de noviembre del 2014
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, nuestro Municipio debe presentar a la
CVC, en el formato “reporte anual de predios adquiridos y de aplicacion del incentivo de pago
por servicios ambientales por parte de las Entidades Territoriales”, antes del 15 de febrero
de cada afio, con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, un inventario
detallado de los predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios ambientales
implementados, y al respecto nos permitimos precisar:

Conforme al numeral 6.1 del Anexo 2, que obra como instructivo del reporte establecido por
la Resolucién 1781, como no hubo ejecucion del presupuesto asignado, no se reporta. Por
otra parte, entre otras, lo solicitado por nuestro Municipio a la autoridad ambiental, es que
identifique, delimite y priorice las areas estratégicas a intervenir, y es eso, precisamente lo
que estamos pendientes de establecer y concertar; y es lo que indicamos en el numeral
inmediatamente anterior, que aspiramos que en los inicios de la préxima vigencia 2023,
obtengamos. De inmediato, procederemos al avaluo y al levantamiento topografico, para
remitir de nuevo a la autoridad ambiental, en busca de “concepto técnico de viabilidad”. Por
lo tanto, no hubo omisién por parte de nuestro Municipio; simplemente, estamos dentro del
transito idéneo de la gestion.

Teniendo en cuenta, que la CVC debe remitir el Anexo 3 de la Resolucion 1781, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes del 31 de marzo de cada afo, la informacion
consolidada con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, conforme al
instructivo establecido en el Anexo 4, no obtuvimos requerimiento alguno de mora en el
diligenciamiento del Anexo 1 por parte de la autoridad ambiental hacia nuestro Municipio, lo
que permite inferir y consolidar, que no incurrimos en falta alguna al respecto, por lo que
respetuosamente solicitamos levantar la contingencia planteada.

Sin embargo, para contribuir a la revisién del tema por parte de la Autoridad Ambiental, el
pasado 20 de octubre del afio que avanza, remitimos el Anexo 1y este envio fue confirmado
por el funcionario competente para ello. Adjuntamos documento PDF que permite validar lo
aqui afirmado.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Se realizo el analisis al derecho a la contradiccion realizado por el Municipio de Calima El
Darién, donde expresa la no inversion de los recursos del 1% ambiental y que por tal razén
no realizaron el reporte ante la autoridad ambiental competente la CVC, mas acepta realizar
una gestion con fecha del 20 de octubre del 2022 ante la autoridad ambiental, lo anterior
mente expuesto no exime a la entidad a realizar dicho reporte teniendo en cuenta la
normatividad aplicable Articulo 111 Ley 99 de 1993, modificado por el Articulo 210 Ley 1450
de 2011- Decreto 953 de 2013- Resolucién 1781 de 2014 “Las Entidades Territoriales deben
remitir a la Autoridad Ambiental de su jurisdiccién el reporte de informacién diligenciado en el
Formato ET con corte a 31 de Diciembre de cada afio, maxime el 15 de Febrero del afio
siguiente con base en el instructivo ET", por consiguiente lo expuesto por el Municipio no
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subsana la observacion administrativa, constituyendo un hallazgo administrativo de la
siguiente manera:

6. Hallazgo administrativo - por presuntamente no reportar informacién formato de Entidad
Territorial.

Condiciéon: El Municipio de Calima El Darién, para la vigencia 2021, no reporté ante la
autoridad ambiental competente la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVCQC), la informacion de la inversién de al menos el 1% del total de los Ingresos corrientes
en la adquisicion y mantenimiento de predios adquiridos para la conservacion de las areas
estratégicas que surten de agua a los acueductos municipales, en el formato establecido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual debe ser remitido a mas tardar el
15 de febrero del afio siguiente a la vigencia a reportar.

Fuente de criterio y criterio: Ley 99 de 1993, articulo 111. Decreto 953 de 2013 Presidencia
de la Republica. Resolucién 1781 de 2014 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Causa: Esta situacion se origina presuntamente por las deficiencias en el control y monitoreo
implementados por el municipio de Calima El Darién, para reportar la informacién ante la
autoridad ambiental competente, Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
y en la debilidad de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacion.
Efecto: Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacién requerida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles sanciones
por parte de la entidad competente.

7. Hallazgo administrativo, por presunto error en la identificacion de cuenta

Condicién:

En el desarrollo de la actuacion de fiscalizacion ambiental realizada al Municipio de Calima
El Darién, se evidencio que la cuenta destinada para los recursos del 1% ambiental tiene un
nombre de referenciacién que no corresponde ni tiene correlacién con lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios, la cuenta con numero 069640006339
esta identificada como TESORERIA MPAL VIVIENDA OBRERA, lo que nos indica que los
recursos depositados en dicha cuenta podrian ser utilizados para inversiéon en actividades
diferentes a las establecidas en la normatividad ambiental.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 99 de 1993, articulo 111, Decreto 953 del 2013 articulo 12.

Causa:

Posible desconocimiento o interpretacion de la normatividad.

Efecto:

Posible destinacién indebida de recursos e incumplimiento de normatividad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONTRADICCION:

Conforme a la Certificaciéon emitida por el Banco Agrario de Colombia emitida el pasado
viernes 11 de noviembre del presente afio, la cuenta No. 0-6964000633-9 fue aperturada el
15 de enero de 1998, y se denomina “MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN/1% ICLD articulo
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111 ley 99 de 1993", lo que no se presta a error alguno o no aparenta otra situacion que se
preste para otra destinacion. Si con el propdsito de la Auditoria, se encontraron con otro
nombre, esto puede obedecer a las denominaciones que utiliza el “CATALOGO DE
CUENTAS”, del cual no nos cabe competencia para modificar; incide también, que al
momento de cargar la cuenta en el aplicativo o software dispuesto para ello en nuestro
Municipio, surge un conflicto con el “CAMPO” o espacio disponible para nombrar la cuenta.
Por lo tanto, respetuosamente solicitamos levantar la Observacion Administrativa porque no
hay lugar a equivocacion alguna y no surge riesgo alguno, que permita inferir o deducir, que
se pueda destinar estos dineros para otro fin, dado que lo anterior, es apalancado por el
codigo de la cuenta, que diferencia muy bien los sectores.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor analizé el derecho a la contradiccion realizado por el Municipio de Calima
El Darién, donde expresa la relaciéon de una certificacién por parte del banco agrario donde
expresa que la cuenta mencionada se encuentra identificada como: MUNICIPIO DE CALIMA
EL DARIEN/ 1% ICLD Ley 99 de 1993 Articulo 111 compra predios interés Hidrico, teniendo
en cuenta la informacion adjuntada por el municipio vs lo evidenciado por el equipo auditor
se observa una inconsistencia en la comparacion con los extractos bancarios los cuales el
Municipio adjunto como soporte para verificar la gestién de los recursos correspondiente al
1% ambiental los cuales se encuentran identificados como TESORERIA MPAL VIVIENDA
OBRERA, por lo anteriormente expuesto la observacién administrativa sigue en firme
constituyendo un hallazgo administrativo.

8. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria - Falta de
gestion frente a resultados de riesgo alto IRCA.

Condicion: El informe de ensayo de la calidad del agua generado por la Unidad Ejecutora
de Saneamiento (UES-Valle) con fecha del 17 de noviembre del 2021, en donde se
evidencian los resultados de las muestras realizadas a tres de los acueductos que prestan
el servicio de agua para el consumo humano, se observé un resultado con riesgo alto, sin
evidenciarse gestion por parte del Municipio para subsanar dicho resultado negativo y asi
poder garantizar la calidad del agua a la comunidad beneficiada.

Fuente de criterio y criterio. Decreto 1575 de 2007 - Resolucién 2115 de 2007,
Constitucién Politica de Colombia, articulo 365 y 366.

Causa: Falta de gestion por parte de la administracion Municipal.

Efecto: Posible riesgo sanitario, lo cual generaria perjuicios para la salud de la poblacién.
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONTRADICCION:

Se solicita no generar observacién alguna con incidencia disciplinaria ya que las
actuaciones de los servidores publicos participes de estos procesos de gestiones
ambientales en concordancia con el principio de planeacién, durante la vigencia fiscal
2021, realizé acercamientos con los diferentes grupos de valor que tienen relacién
directa con los acueductos, lo que conlleva a determinar la realizaciéon de estudios de
preinversion, con el fin de cumplir con la adecuada prestacion del servicio.

El objetivo de contar con informacién unificada, reflejando la realidad de los IRCA, aporta
en la toma de decisiones por parte de las entidades competentes al direccionamiento de
proyectos que faciliten el mejoramiento de la calidad del agua para el consumo humano
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Atendiendo la recomendacion a realizar una mejor vigilancia y control en los
planteamientos y manejo del IRCA, se ejecuto el contrato de consultoria No. 310-13-06-
210 del 27 de octubre de 2021 con el Objeto de realizar Estudios y disefios para la
Construcciéon y suministro de agua potable mediante tanques para el tratamiento del
agua para la zona alta del Municipio de Calima el Darién (se anexa plano de ubicacion
en formato PDF).

LOCALIZACION GENERAL

De manera conjunta, se registré ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
proyecto denominado “Construccion de obras del sistema de acueducto interveredal de
las veredas La Gaviota, El Mirador, La Italia y El Diamante del municipio de Calima El
Darién”, por ser estas fuentes de abastecimiento contaminadas microbiolégicamente con
capacidad limitada del recurso hidrico que colocan en riesgo la salud publica de los
usuarios ya sea por desabastecimiento del recurso o calidad del agua suministrada. La
alternativa seleccionada consiste en dimensionar un sistema de tratamiento de agua
potable y distribucion de 10.56 I/s (QMD) para abastecer 3957 personas al afio horizonte
del proyecto (afio 2048).

Este objetivo se lograra captando el agua de la Quebrada La Linda donde se proyectara
una bocatoma tipo dique en las coordenadas X: 1.068.798,75 Y: 937.898,09 Z: 1.811,69,
seguido a la captacion se planteara como primera barrera de tratamiento para remover
las particulas discretas con diametro superior a 0.1mm un desarenador de alta tasa
ubicado en las coordenadas X: 1.068.802,83 Y: 937.892,61 Z: 1.811,36, también contara
con una linea de aduccion y conduccion para conducir el agua captada y desarenada a
la Planta de Tratamiento de Agua Potable proyectada - PTAP basada en la tecnologia
de Filtracién en Multiples Etapas — FIME a cual se ubicé en las coordenadas con su
respectivo tanque de almacenamiento en las coordenadas X: 1.072.119,82 Y:
933.378,50 Z: 1.765,00.

Los estudios de preinversion son necesarios teniendo en cuenta que por la ubicacion del
municipio el analisis se debe basar en el comportamiento de las variables meteorolégicas
de precipitacién y temperatura en el area geografica. Estos disefios presentados, tiene
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como fin mejorar problematicas y facilitar la toma de decisiones por parte de la Entidad
Territorial respecto a la calidad de agua suministrada, brindando soluciones sostenibles
a los prestadores del servicio del suministro de agua potable y a los usuarios adscritos
al sistema.

Nuestro Municipio, al igual que el resto de Municipios de Colombia, debe proponer a la
autoridad ambiental, en este caso, la CVC, lo que desea hacer, en:

0 adquisicion de predios de interés hidrico (por negociacion directa y voluntaria), ubicados
en areas de importancia estratégica, esto es, que surtan de agua al acueducto municipal,
y que hayan sido previamente identificados, delimitados y priorizados por la autoridad
ambiental, conforme a los criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-,

U oen el tipo de mantenimiento de los predios de interés hidrico ya adquiridos,

U o en el Pago de Servicios Ambientales —PSA-, bajo el estricto cumplimiento de la
reglamentacion expedida por el Presidente de la Republica en el Decreto 0953 del 17 de
mayo del 2013, de lo cual se espera, que en la vigencia 2023 obtengamos la respuesta
deseada o se logre |la concertacion esperada.

Lo anterior permite inferir sanamente, que estos recursos, correctamente calculados y
eficazmente colocados en la cuenta especifica, tengan el uso adecuado y el impacto que
nuestros entornos biodiversos necesitan. Apreciamos nos brinden la pausa necesaria
para culminar estas gestiones, con la certeza de que los avances impulsados, se
materializardn conforme a la adecuada articulacién con la autoridad ambiental (CVC).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor analizé la informacién remitida por el Municipio en el derecho a la
contradiccidén donde se evidencia gestién por parte del Municipio por medio del contrato con
Numero 310-13-06-210 del 27 de octubre de 2021, lo cual generaria la posible subsanacion
de los indices de riesgo alto en la calidad del agua mas dicha gestion se encuentra en
proceso, por ende no se puede medir su efectividad por lo anteriormente expuesto la
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, pierde la incidencia
disciplinaria quedando solo administrativa, lo cual genera un hallazgo administrativo de la
siguiente manera:

Hallazgo administrativo- Falta de gestion frente a resultados de riesgo alto IRCA.

Condicion: El informe de ensayo de la calidad del agua generado por la Unidad Ejecutora
de Saneamiento (UES-Valle) con fecha del 17 de noviembre del 2021, en donde se
evidencian los resultados de las muestras realizadas a tres de los acueductos que prestan
el servicio de agua para el consumo humano, se observé un resultado con riesgo alto, sin
evidenciarse gestién por parte del Municipio para subsanar dicho resultado negativo y asi
poder garantizar la calidad del agua a la comunidad beneficiada.

Fuente de criterio y criterio: Decreto 1575 de 2007 - Resolucion 2115 de 2007,
Constitucién Politica de Colombia, articulo 365 y 366.

Causa: Falta de gestion por parte de la administraciéon Municipal.

Efecto: Posible riesgo sanitario, lo cual generaria perjuicios para la salud de la poblacién.
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9. Observacion Administrativa con connotacion disciplinaria y fiscal-
Actividades no ejecutadas

Convenio Interadministrativo Nro. 310-13-08.005 de 2021- Convenio Especifico Nro. 002
del 8 de julio de 2021

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el fondo mixto para
la promocién del deporte, el desarrollo integral y la gestién social y el Municipio de Calima
Darién Valle, para realizar los estudios, disefios y construcciéon de gaviones tipo invias y
muro de contencién para realizar obras de mitigaciéon y atencion a desastres en el
Municipio de Calima el Darién, Valle del Cauca en virtud del convenio marco de
cooperacion 310-13-08.005 de 2021

Valor: 505.832.757

Condicion
Etapa contractual

Analizado el convenio en relacién a las actividades ejecutadas correspondiente al 50%
del anticipo, se identificé que la actividad “campamento en tabla 9m2” dentro del balance
de mayores y menores cantidades de obra fue reconocida y no se evidencid durante
visita técnica ubicado en la vereda el Diamante, sector la cafiita continuacion tramo 1y
2, por valor de $ 2.600.300.

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 de la Numerales 1,4 y 8 del articulo 4,
numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 del principio
de responsabilidad. Del Manual de Contratacion numerales 1.1,1.2,1.3 y 1.4 del Capitulo
V Supervisores e interventores de la administracion central del Municipio de Calima el
Darién de 2016.

Causa

Falencias en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacién de la entidad,
presentando faltantes de obra y deficiencias en el control y seguimiento por parte del
supervisor, debido a una posible gestidn fiscal ineficiente, antieconémica e ineficacia por
parte del Municipio.

Efecto
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Posible deterior al erario, afectacién a la comunidad en el acceso a vias adecuadas para
su movilidad.

Los hechos descritos, constituyen una presunta falta administrativa, disciplinaria y fiscal
por valor de $2.600.300, al tenor de los articulos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, numerales
1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 derogados por la Ley 1952 de 2019.

De acuerdo a lo observado este item, este ente de control evidencié un presunto
detrimento por valor de $ 2.600.300 pesos, por actividades no ejecutadas, contrario a lo
anterior es menester informar que el convenio aun se encuentra vigente y no ha sido
liquidado por tanto las obras no han sido recibidas en su totalidad y antes de proceder a
su liguidacion y recibo de obras, se hara lo necesario en el gjercicio de supervisidn para
evidenciar que las obras requeridas hayan sido ejecutadas en su totalidad a fin de
autorizar cualquier pago, que desde luego se hara llegado el caso aplicando los
descuentos por obras no ejecutadas, y de ser necesario acudir a las clausulas de
cumplimiento e incluso de acuerdo a la complejidad elevar el caso a la oficina juridica
para las decisiones que en derecho corresponda, amen de garantizar el cumplimiento
del objeto del convenio.

Asi las cosas, sin que haya aun una liquidacién final y pago final, no se puede predicar
un detrimento pues aun quedan recursos publicos que no han sido cancelados y sera en
ese momento y tras su liquidacion que se establecera con objetividad si existe o no
detrimento al erario.

En consonancia con lo anterior le solicito, se desestime las incidencias de lo observado
por cuanto no se ha vulnerado los principios y objetivos del deber como servidor publico,
de otro lado se adoptaran medidas administrativas mediante un plan de mejora que
permita corregir los yerros que se presenten en el ejercicio de supervision de obras

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Realizada la revisién de la contradiccion enviada por el sujeto de control, con respecto a
las actividades mencionadas, toda vez que no se evidenciaron durante la visita tecnica,
la entidad expone lo siguiente: “se hara lo necesario en el ejercicio de supervisién para
evidenciar que las obras requeridas hayan sido ejecutadas en su totalidad a fin de
autorizar cualquier pago, que desde luego se hara llegado el caso aplicando los
descuentos por obras no ejecutadas” , toda vez que el contrato de obra no cuenta con
acta de terminacion final y no se encuentra liquidado, la entidad tomara las medidas
necesarias para el cumplimiento de las actividades contractuales.

Por todo lo anterior, Se concluye que la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, ha sido desvirtuada con modificaciones en su redaccién,
quedando como observacién administrativa y debera suscribir a través del plan de
mejoramiento, quedando la observacion de la siguiente manera:

*9. Hallazgo administrativo

Convenio Interadministrativo Nro. 310-13-08.005 de 2021- Convenio Especifico Nro. 002
del 8 de julio de 2021

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el fondo mixto para
la promocion del deporte, el desarrollo integral y la gestién social y el Municipio de Calima
Darién Valle, para realizar los estudios, disefios y construccién de gaviones tipo invias y
muro de contencién para realizar obras de mitigacién y atencion a desastres en el
Municipio de Calima el Darién, Valle del Cauca en virtud del convenio marco de
cooperacion 310-13-08.005 de 2021
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Valor: 505.832.757
Plazo Inicial: 3 meses

Condicién

Analizado el citado convenio se realizé el pago del 50% del anticipo, evidenciando un
20% faltante en actividades por ejecutar durante visita fiscal, se observaron debilidades
que se dieron a conocer al sujeto, toda vez que deben ser tenidas en cuenta a la fecha
de la liquidacion del mismo debido que no cuenta con actas parciales, acta de
terminacion ni de liquidacién de acuerdo a lo pactado dentro de la minuta del contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 de la Numerales 1,4 y 8 del articulo 4,
numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 del principio
de responsabilidad. Del Manual de Contratacién numerales 1.1,1.2,1.3 y 1.4 del Capitulo
V Supervisores e interventores de la administracion central del Municipio de Calima el
Darién de 2016.

Causa
Debilidades en el control y seguimiento por parte del supervisor y/o interventoria en los
aspectos técnicos, administrativos en la etapa de ejecucién.

Efecto
Generar riesgos en la gestion documental y ejecucion de la obra.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacién, de acuerdo
con el Plan de Desarrollo y a la mision constitucional y legal del sujeto de control, con
enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria - Deficiencias en el
cumplimiento de algunos indicadores de producto.

En la revisién al cumplimiento de los indicadores de productos por sectores del plan de

desarrollo territorial “Somos alianza por un Calima el Darién sostenible y emprendedor”

el 41% de los mismos no presentaron avance, ubicandose en un estado critico, es decir

que, de los 205 indicadores programados, 84 no se ejecutaron, como se sefiala en el
siguiente cuadro:

~ MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE e .

= PAGTOS Y. SECTORES DEL INDICADO INDICAD| INDICADORES
: PLAN DE DESARROLLO RS -f RES i ORES =t SIN EJEGUTAR
: e DEE I EIECU R e e v e

PRODUCT _-‘;{ ADOS |

Somos Alianza por la 11 2 9
Descentralizacion,

Fuente de Criterio y Criterio
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Ley 152 literal E articulo 2, Decreto 1499 articulo 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion y
Desempefio Institucional. 2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico, MIPG.

Causa

Debilidades en la aplicacién de la politica de Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto
publico, que permita la coherencia entre la planeacion del municipio y la programacion
del presupuesto para dar cumplimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo,
priorizando el gasto publico social.

Efecto

Incumplimiento de objetivo y de politicas publicas que permitan el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién

La anterior situacion se constituye en una presunta falta disciplinaria conforme a los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 del 2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Municipio de Calima El Darién teniendo en cuenta la capacidad instalada y con el objetivo
de articularse con los inconvenientes del entorno, para la vigencia 2021, se presentaron
procedimientos administrativos internos que son indispensables para la realizacion del
proceso precontractual, contractual y pos contractual para ejecucion de los recursos, por
ejemplo, se implementé lo establecido por la Resolucion 3832 de 2019 del Ministerio de
Hacienda, en donde se expide el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades
Territoriales y Descentralizadas “CCPT”, en donde se define la estructura del
presupuesto, lo que con llevo a un traumatismo en el momento de la Homologacién de
los proyectos y la nueva codificacion establecida, la cual es requerida para poder generar
incorporaciones, certificados de disponibilidad y compromisos presupuestales, todo este
proceso retraso los tiempo de ejecucion del presupuesto.

Aunado a lo anterior, para el primer semestre de la vigencia 2021, factores externos
como el paro Nacional que comenzé el 28 de abril de 2021 y se levantd el 15 de junio,
coincidiendo con el pico de la Pandemia por COVID-19, afectaron los procesos de la
entidad generando inexistencia de personal de apoyo y utilizando el talento humano para
cubrir las actividades transversales derivadas de estas problematicas.

Con relacién al cumplimiento de las metas establecidas, el municipio de Calima el Darién
no omitid, no afecto o limitd la prestacion de los servicios de su competencia, ni se afecto
a la poblacién receptora de los programas establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, cumpliendo con los principios de la administracién publica, de buena fe y
transparencia, superando asi los factores externos que se presentaron en ese periodo
de tiempo.

Evidenciandose que no existe incidencia disciplinaria ya que la conducta desplegada por
los actores en la ejecucién de este programa de gobierno se ha desarrollado conforme
las situaciones de tiempo, modo y lugar decantadas ademas de la asignacion de
recursos disponibles y las acciones de actualizacion, armonizacién y modernizacion
administrativas que se ejecutan en la entidad

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo al sustento dado por el sujeto de control y considerando los aspectos que
incidieron como fue el paro nacional, se le quita la incidencia disciplinaria y se deja como
administrativo a fin de que la entidad implemente estrategias con el propésito de mejorar
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el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el plan de desarrollo
territorial.

Observacion administrativa con presuntas debilidades en la oficina de
planeacion.

En el proceso auditor se evidencié que existe desarticulacion entre la oficina de
planeacion y la parte financiera (tesoreria general) que permita armonizar el presupuesto
con el plan operativo anual de inversiones POAI, las modificaciones realizadas al
presupuesto no se vieron reflejadas en esta herramienta de planificacion. Igualmente
adolece de una plataforma o software con un tablero de control que permita realizar el
seguimiento en forma oportuna del plan de desarrollo.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 152 articulo 28 y literal E articulo 2, Decreto 1499 articulo 2.2.22.2.1. Politicas de
Gestion y Desempefio Institucional. 2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto
publico, MIPG.

Causa

Lo anterior se presenta por debilidades en el proceso de planeacion y presupuesto
Efecto

Tal situacion ocasiona la falta de confiabilidad en la evaluacion de la gestion del ente
territorial

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Revisado el hallazgo presentado por la entidad fiscalizadora el Municipio lo encuentra
ajustado a la realidad, acusa recibo y manifiesta que la situacion se resolvera dentro del
término previsto en el plan de mejoramiento que habra de seguirle a la presente
respuesta.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Segun respuesta del sujeto de control, el hallazgo fue aceptado y por consiguiente queda
en firme para que sea incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad y que
su accion correctiva conlleve a la mejora de la situacion detectada.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal- Propuesta
presentada por encima del impuesto al valor agregado (IVA) 19%.

Contrato de Suministro: 310.13-07-2452021- (310.13-07-051- Numero del proceso)
Objeto: Suministro de uniformes deportivos para los equipos que participan en diferentes
torneos, competencias y festivales que se desarrollan en el municipio de Calima el
Darién- Valle del Cauca.

Valor: 16.350.000

Condicion:

Etapa Precontractual y Contractual
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Una vez analizado el presente contrato se pudo evidenciar que, en los estudios previos,
no quedo estipulado las exigencias técnicas de material, disefio y calidad de los
uniformes requeridos, como tampoco quedo dentro del analisis del sector las
cotizaciones previas para determinar el valor y caracteristicas de los implementos a
adquirir.

De la misma manera en la propuesta econdémica presentada por el contratista en el
anexo No. 2 y aceptada por el municipio, el valor del porcentaje del impuesto del valor
afiadido “IVA" que por encima del 19% y al momento de presentar |a factura electrénica
para el pago, el IVA fue ajustado a la tarifa legal, por ende, el valor unitario de cada
uniforme se sube el precio de la siguiente manera:

Cuadro No. 21

Municipio de Calima el Darién Valle del Cauca
Observacion Cantidad VI Unitario IVA TOTAL
Propuesta 24 $ 13.243.500 $ $
3.106. 16.350.
500 000
Factura 24 $ 13.739.496 $ $
2.610. 16.350.
504 000
Diferencia $ 495.996 $
495,99
6

Fuente: Expediente Contractual
Elaboro Equipo auditor

De esta manera la propuesta econémica presentada y avalada por la entidad, cambia en
el valor unitario y el valor total de cada prenda en comparacién con la factura electrénica

presentada por el contratista, situacion que conllevo a realizar el pago de $495.996 valor
por encima del mencionado en la propuesta sin justificacion alguna.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, Principios de economia, moralidad y
eficacia, Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3, numerales
1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Inadecuada evaluacién y aceptacién de la oferta econémica presentada por el
contratista.

Efecto:

Presuntas falencias en las condiciones de elaboracion del contrato, con posible
detrimento patrimonial calculado por el valor pagado en exceso.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de cuatrocientos noventa y cinco mil novecientos
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noventa y nueve pesos m/cte. ($495.996). lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley 1952 de
2019 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Me permito informar que tanto en los estudios previos, como analisis del sector se
evidencia los articulos, descripcion, cantidad y valor solicitado:

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DE LOS BIENES REQUERIDOS

La prosonto contratacion se basn on ol presupuesto IHONICO quo o relaciona & continuacion, so requioroe
un optimo mantenimiento y adecuncion do los escenarios deportivos urbanos y rurales, con el fin do
garantizar un adecuado uso deol iempo ibre

T S ) e IO e e e e e e e e
_Mem | : Dencripcién i 1 Sent_ | _Vr.Unktarlo | Vv.Yoisl
UNIFORMIES OE FUTBOL X 16 UNI 8. r 3 v
TALLAS LY XL (CAMISBETA, PANTALONET,
1 MITDIAS, NUNME RO CAMIGETA b 24 $ onz 202 % 16.375.000
PANTALONETA ¥ ESTAMPADO EL LOGO DE

e L LA ALCALDIA)

| oy

o
DIRECGIGN: Ie) _t:ﬁ':—d
[(eohcipTo;:

son:

”ﬁm"""‘c-umb -

Condicic
El cargc
publicad
Tulua di
manual
septiem
Fuente «
Ley 909
Causa.

Inobsen

Efecto.

Incumpl
publico.

131



Contralorla

?
31@ _ Departamental del Vale del Cauca

‘;y trol Fiscal de: e el Territorio
Ay ,.r JlEru{u

&

= ; VovaL 85 5
CF ke ren S gy y 8 (O (,_'.‘ R

Con respecto al tema del IVA:

El presupuesto oficial para este proceso era por la suma de DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($16.375.000) IVA incluido.
La propuesta presentada por el oferente se ajustd al presupuesto (DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($16.350.000.00 IVA
incluido) y a las necesidades el Municipio, por tanto, en el Informe de Evaluacion se
recomienda adjudicar el proceso al oferente por tratarse de una propuesta habil y
admisible. Asi las cosas, se efectud la respectiva adjudicacion a favor de INVERSIONES
CAICEDO RIOS LDTA representada legalmente por SIYID CAICEDO RIOS por la suma
de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($16.350.000.00) IVA incluido, de conformidad con la propuesta econémica presentada.
Ahora bien, una vez presentada la factura por el contratista, se evidencia que el valor
correspondiente al porcentaje por concepto de IVA no corresponde al mismo porcentaje
detallado en la propuesta econdémica presentada, sin embargo, ello se trata de una
actuacion eminentemente del contratista, pues es quien genera la factura y sabe el
porcentaje que corresponde por concepto de IVA. De igual manera, el valor facturado es
el mismo valor por el cual fue adjudicado el proceso y por consiguiente el mismo valor
pagado por el Municipio al contratista por concepto del suministro, asi las cosas, no se
evidencia ningun detrimento patrimonial, pues esta diferencia en valores por concepto
de IVA pudo tratarse de un error del contratista al momento de generar la
correspondiente factura, siendo el responsable de IVA el contratista.

Con todo, tenemos que el valor por el cual fue adjudicado el proceso corresponde al
mismo valor facturado por el contratista y al mismo valor pagado por el Municipio, es
decir, la suma de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
M/CTE ($16.350.000.00) IVA incluido.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizado la respuesta emitida por parte del ente municipal se precisa realizar
las siguientes precisiones:

Me permito informar que tanto en los estudios previos, como analisis del sector se
evidencia los articulos, descripcion, cantidad y valor solicitado:

132




-y Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mds Control Fiscal desde ol Territorio
y menos desde el Escritorio.

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DE LOS BIENES REQUERIDOS

La presente contralacion so basn on ol prosupussto HONICO que so "o 1 akdn,
un optimo mantenimisnto y adoecuacion d' lon oscenarios tnpoﬂwot urbanos y rurales, oon al fin do
garantizar un adecuado uso del iempo i
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& Vi Total

1 $ 10.275.000

8 186.375.000

En los estudios previos no quedo estipulado las exigencias técnicas de material, disefio
y calidad de los uniformes requeridos, la entidad manifiesta que si quedaron
establecidos, pero menciona “articulos, descripcién, cantidad y valor solicitado, lo cual
es totalmente diferente a lo sefialado en la observacion, como tampoco quedo dentro del
andlisis del sector las cotizaciones previas para determinar el valor y caracteristicas de
los implementos a adquirir. Si bien es cierto que existen unas cotizaciones (3) dentro del
expediente contractual, en el analisis del sector no se mencionaron o no se tomaron
como referencia para soportar y calcular el valor de la ejecucién del contrato.

Con respecto a la fijacion del iva:

El presupuesto oficial para este proceso era por la suma de DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($16.375.000) IVA incluido.
Esta afirmacién es correcta segun CDP No. 528 del 7 de octubre de 2021

La propuesta presentada por el oferente se ajusté al presupuesto (DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($16.350.000.00 IVA
incluido) y a las necesidades el Municipio, por tanto, en el Informe de Evaluacion se
recomienda adjudicar el proceso al oferente por tratarse de una propuesta habil y
admisible. Asi las cosas, se efectud la respectiva adjudicacion a favor de INVERSIONES
CAICEDO RIOS LDTA representada legalmente por SIYID CAICEDO RIOS por la suma
de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($16.350.000.00) IVA incluido, de conformidad con la propuesta economica presentada.
De esta manera se evidencia la propuesta presentada por parte del contratista con
cantidades, valor unitario y valor total y el descuento por concepto de iva.

ANEXO No. 2

VALOR DE LA OFERTA: DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($16.350.000,00)

OBJETO: SUMINISTRO DE UNIFORMES DEPORTIVOS PARA LOS EQUIPOS DE PARTICIPAN EN
DIFERENTES TORNEOS, COMPETENCIAS Y FESTIVALES QUE SE DESARROLLAN EN EL
MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN — VALLE DEL CAUCA.

CARACTERISTICAS MINIMAS EXIGIDAS

FUTBOL
item Descripcion Cant. Vr. Unitario Vr. Total
UNIFORMES DE FUTBOL X 16
UNIDADES, TALLAS LY XL (CAMISETA,
PANTALONETA, MEDIAS, NUMERO EN i
T. Y i
TR ol L BRI s e g 24 $551.812.,00 | $13.243.500,00 |
ALCALDIA, DE DIFERENTES EQUIPOS i i
DE FUTBOL NACIONALES B
INTERNACIONALES, SEGUN
REQUERIMIENTO)
SUBTOTAL $13.243.500,00
IVA (S1 APLICA) $3.106.500,00
TOTAL $16.350.000. 00

Nombre del proponente: INVERSIONES CAICEDO RIOS LTDA
Identificacién / NIT: 900137599-3

Direccién CALLE 26 N° 8-08

Tel: 6176517
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Ahora bien, una vez presentada la factura por el contratista, se evidencia que el valor
correspondiente al porcentaje por concepto de IVA no corresponde al mismo porcentaje
detallado en la propuesta econémica presentada, sin embargo, ello se trata de una
actuacion eminentemente del contratista, pues es quien genera la factura y sabe el
porcentaje que corresponde por concepto de IVA. De igual manera, el valor facturado es
el mismo valor por el cual fue adjudicado el proceso y por consiguiente el mismo valor
pagado por el Municipio al contratista por concepto del suministro, asi las cosas, no se
evidencia ningun detrimento patrimonial, pues esta diferencia en valores por concepto
de IVA pudo tratarse de un error del contratista al momento de generar la
correspondiente factura, siendo el responsable de IVA el contratista.

Acéa se evidencia en la factura electronica presentada por parte del contratista para
acreditar el pago, como cambia el valor unitario, el valor total y la deduccién por concepto
de iva.

TOT Al i P AL s B s A RSNS. P L P
TR I T e, (M Sd T o, .. it o % 2

[ T = L —————r——

Con todo, tenemos que el valor por el cual fue adjudicado el proceso corresponde al
mismo valor facturado por el contratista y al mismo valor pagado por el Municipio, es
decir, la suma de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
M/CTE ($16.350.000.00) IVA incluido.

Por consiguiente, se observa claramente la propuesta presentada por el contratista
cambia con respecto a la factura electrénica de la siguiente manera:

Municipio de Calima el Darién Valle del
Cauca
Observa Cantida VI unitario VI total IVA TOTAL
cion d
Propues 24 $551.812 $ $ $
ta 13.243.500 3.106. 16.350.
500 000
Factura 24 $572.479 % $ $
13.739.496 2.610. 16.350.
504 000
Diferenci $ 495.996 $
a 495 99
6

Fuente: Elaboro Equipo auditor
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Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la entidad,
no desvirtlan la causa de la observacion y en consecuencia se valida como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal - Pago sin
soporte.

Numero de contrato PS 310.13-0-243-2021-

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para desarrollar proceso de formacion y
capacitacion al personal operativo de la planta de beneficio animal del municipio de
Calima -El Darién Valle del Cauca.

Valor: $ 24.500.000

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez analizado el presente contrato en su etapa precontractual, se observé que en
los estudios previos no quedo estipulado la identificacion del numero de personas a
beneficiarse o capacitarse, solo se menciona de manera general el “personal operativo”,
de igual modo no se estipuld las caracteristicas de calidad y técnica sobre los servicios
ofrecidos (material de ensefianza, espacio para ensefianza, alimentacion y transporte),
tampoco se observé por parte del contratista y supervisor las evidencias que permitan
acreditar el pago de refrigerios, transporte, alquiler y papeleria del lugar, situacién que
no permite acreditar el pago de $ 2.263.235.

Fuente de criterio y criterio

Constituciéon Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de economia, moralidad y
eficacia); Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3, numerales
1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Dicha situacion se genera por presuntas deficiencias en la elaboracion de los estudios
previos e indebida supervision y seguimiento contractual.

Efecto:

Riesgos en el cumplimiento de las actividades contractuales y posible detrimento
patrimonial calculado por el valor pagado en exceso.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de dos millones doscientos sesenta y tres mil doscientos
treinta y cinco pesos m/cte. $2.263.235. acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5
y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Se solicita no generar incidencia de tipo fiscal como quiera que se cuente con las
evidencias las cuales soportan el valor de $ 2.263.235 referentes a lo determinado como
pago de refrigerios, transporte, material de ensefianza y papeleria asi:

ite concepto Valor

m

1 Refrigerios —eventos oscar $ 780.000
cubides

2 Transporte — edgar palacios $ 920.000

3 Diserio e impresion folletos $ 145.000
informativos - maria
Fernanda Osorio

4 Suministro elementos $ 256.500
proteccion personal- cristian
andres valencia

5 Hospedaje — nirvana house $ 200.000
calima

$ 2.301.500

Evidenciandose que el valor determinado como detrimento fiscal estd debidamente
soportado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez recibido y analizado la respuesta emitida por la Alcaldia Municipal de Calima el
Darién, se realizaron las siguientes presunciones:

La observacién empieza haciendo referencia “en los estudios previos no quedo
estipulado la identificacién del nimero de personas a beneficiarse o capacitarse, solo se
menciona de manera general el “personal operativo”, de igual modo no se estipul6 las
caracteristicas de calidad y técnica sobre los servicios ofrecidos (material de ensefianza,
espacio para ensefianza, alimentacién y transporte), donde la entidad auditada no hace
ninguna clase de pronunciamiento respecto de lo anteriormente referido, ni mucho
menos aporta prueba de lo mismo.

El ente municipal para acreditar el pago de las actividades de “refrigerios, transporte,
alquiler y papeleria del lugar, situacién que no permite acreditar el pago de $ 2.263.235,
presenta como soportes cuentas de cobros por los servicios prestados, pero no se refleja
evidencia que acredite la ejecucion de la actividad

1.Transporte: Se aporta una cuenta de cobro por valor de & 920.000 a favor del sefior
Edgar Palacios, pero no hay evidencia para determinar que dicha actividad se cumplio,
a cuantas personas transporto, en que vehiculo se desarrollé la actividad.
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Cali, 29 de diciembre de 2021
La empresa:
ASESORAMOS SST SAS
NIT: 900.957.882-1

Debe al sefior:

EDGAR PALACIOS
CC: 16.632.036

La suma de:

NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE.

Por concepto de:

TRANSPORTE CALI — DARIEN Y DARIEN — CALI EN LAS
SIGUIENTES FECHAS:

Cali — Darien: 19 de diciembre de 2021
Darien — Cali: 23 de diciembre de 2021
Cali — Darien: 26 de diciembre de 2021
Darien — Cali: 28 de diciembre de 2021

Edga alacios
CC 16 2.036

2.Refrigerio: no se evidencia las personas que recibieron este refrigerio, de que estaba
compuesto la ingesta. Solo se present6 una factura con el nimero de dias y las personas

a beneficiar.
EVENTOS OSCAR CUBIDES Fechabvento  20.21.22.23.27 y 28 de diciembre de 2021
Av. 9 Norte No. 49 N 29 El Bosque Lugar Calima - Darier
Tel. 664 00 71 - 665 78 49 - 3176419786 Ubicacién Calima - Darier]
comercialoscarcubides@hotmail.com No. Invitados 20
Cliente ASESORAMOS SST SAS Hora Meseros
E-Mail alidad @ase soramosout com Hora Invitados
Nit - Cedula 900957882-1 Hora Entrega 10:30an
Teléfonos 3218396956 Hora Servir

[ DETALLE | YALOR UNITARIO

Refrigerio media mafiana empresarial $ 650
Dias: 20,21,22,23,27 y 28 de didembre de 2021

CANTIDAS DF PERSONAS A
TIOTALDIAS [
YALOR TOTAL $780.00(

3.Papeleria: No se presentaron evidencias que permitan inferir la actividad desarrollada

y por ende la acreditacion del referida factura.-
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Santago de Cali, Diciembre 17 de 2021

Cuenta do cobro
ASESORAMOS SST SAS

DEBE A:

MARIA FERNANDA OSORIO
C.C. 1006 .205.929

LA SUMA DE:

Ciento cuarenta y cinco mil pesos (145.000,00)

Por concepto de:

Disofio @ impresiéon de folletos informativos:
- Folleto de primeros auxilios

- Folleto de factores de peligros

- Folietos de autocuidado

MY Temnanda O

Cordialmente,

Maria Fernanda OSORIO GIRALDO
c.C. 10062005929

4 Elementos de proteccién: No se acreditaron evidencias que permitan avalar el pago de
la presente factura.

FURMMGACHOINES S EXTINTORES
Al
NET: 1 I4A3S8sSOeS i1

Santingo de Cali. Diciembre 17 de 2021
CUENTA DE COBRO
ASESORAMOS SST S.A.S.
~NIT BOOOSTBeZ
C DEBE A

CRISTLAN ANDRES VALENCIA -
Igentificado con cedula de ciudadania 1.143.859. :ﬁ‘l de Call

LA SUMA DE dosclentos cincuenta y seis mil gu o= {sZsa. ) nScte

Por concepto de:
Suministro de Elementos de Proteccion Personal !EPP!

-~ SBotas lﬂ-dus!rl-l con suela de nitrilo S99 900
- Owclantal jyrsa o DD1155 S39.900
- defender

CRISTIAN ANDRES VALENCLA

Cc.C. 1.143.869.2561

3116045473

CUENTA AHORROS BANCOLOMEBIA
O6Z46463814

5. Hospedaje: No se presentaron soportes que acrediten el pago de esta actividad, ya
que tan solo es una captura de pantalla, donde es incierto si se llevé a cabo el servicio y
por quienes y los dias.
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Por lo anterior para el equipo auditor, frente alos argumentos esgnmldos por la entldad
no desvirtuan la causa de la observaciéon y en consecuencia se valida como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

14.0Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Pago sin
soportes.

Ndmero de contrato: MC 310-13-06-217-2021

Objeto: Suministro de combustible para los vehiculos adscritos a la administracion
municipal, con el fin de realizar mantenimiento a la vias rurales y urbanas del Municipio
De Calima El Darién (Valle).

Valor: $ 12.350.000

Condicién (situacién detectada de incumplimiento)

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el contrato, no se evidencio los permisos y certificaciones necesarias
para la prestacién del servicio y soportes de pago del suministro de combustible con Ia
debida Identificacion o placa del vehiculo a taquear como se relaciona a continuacion:

Cuadro No.7
Relacién de contratos sin debida identificacién
~ No.Recibo | Observacion |  Valor
25925 despacho 3
250.00
0
25185 obras $100.0
00
25188 Despacho $60.00
0
25187 despacho $180.0
00
9979 Obras publicas $648.2
33
25930 Alcalde $153.7
66
25872 Obras publicas $142.1
36
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25189 Emcalima
26924 Obras publicas
26935 Obras publicas
26928 Obras publicas
26929 Obras publicas
25897 Obras publicas
25190 Oficial

26995 Obras publicas
25197 obras

25196 Obras publicas
26656 Obras publicas
26603 Obras publicas
26604 Obras publicas
26605 Obras

26684 Obras publicas
26607 Obras publicas
26608 Obras publicas
26609 Obras publicas
26886 Obras publicas
26882 Obras P
26883 Obras

26884 Obras publicas
26265 Alcalde/obras
26352 Obras

26866 Obras publicas
26882 Obras P.
26883 Obras

26884 Obras publicas
26265 Alcalde /obras
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26352 | Obras 57.876
SLTOTAL zeamdmimnte o o [P
502

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad vy
eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Lo anterior se origina por un incorrecto seguimiento del proceso contractual por la
supervision, lo que genera la realizacién de pagos sin soportes idéneos.

Efecto:
Posible detrimento patrimonial, falencia en supervision.

Por lo cual lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de seis millones doscientos treinta y nueve mil quinientos
dos pesos m/cte. $6.239.502. De acuerdo con dispuesto en el numeral 1 de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley 1952 de 2019 y articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Se reitera que el parque automotor relacionado corresponde al activo para la secretaria
de obras publicas; razén por la cual no se puede observar detrimento alguno se relaciona
como parque automotor activo asi:

Motonivelador Motonivela Amari R17
a dora llo 09
Volgueta Volgueta Blanc ON
International o] K68
9
Volqueta Volqueta - Azul OoG
Kodiak 157 Perla K-
do 010
Volqueta Volgueta Verd oYL
e 416
Volqueta Volqueta Blanc 00
o] C
052
Retroexcavad Amari 416
ora llo E

Dado lo anterior, no existe un detrimento patrimonial en desarrollo de esta actividad,
palpable y real, pues el objeto contractual en efecto se cumplié lo que significa que el
recurso publico se utilizé en el tanqueo de la maquinaria, lo cual si no se hubiera
ejecutado no se habria logrado el cumplimiento de los demés objetos contractuales que
articulan las actividades de operarios y contratistas en labores de mantenimiento y
construccién de obra publica; por lo cual no se acepta esta incidencia ya que se clarifica
la destinacion de los recursos en el parque automotor de la entidad debidamente
certificado previamente a este ente de control.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta emitida por el municipio de Calima el Darién, El equipg
auditor no evidencio el cumplimiento de la obligacién especificas estipuladas dentro de
contrato No. 2 “identificacién o placa del vehiculo a tanquear”, por ende, las falencias er
la supervision del contrato sin el cumplimiento de estas obligaciones las cual son ley para
las partes.
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3.3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. EIl suministro de combustible se debe hacer directamente en la estacidn de servicio.

2. EIl contratista debe suministrar combustible solo y Gnicamente con la presentacién del vale &
combustible, es decir, el supervisor del Contrato llevarda a cabo el control de suministro
combustible a través de solicitudes de suministro, que seran reflejadas en VALES

| COMBUSTIBLE firmadas por el supervisor del Conlrato, en los que se sefialara:

pat — CAM £
Caflo 10 No. 8 - 28 Codigo Postal No.78128 - Tel: (2)2533137-2533117
E-mail: plcelcind allg.gov.co

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CALICA Codigo: 310
MUNICIPIO DE CALIMA DARI [ T sec.30s.611-8 Fecha: 0170172020 rﬁm
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION ¥ GESTION | nuPGraEC Varsiéa: 3 ——
PROCESO: ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVIOIOS Pagina 6 de 13 _
NOMBRE DEL DOCUMENTO: ESTUDIO PREVIO

Nombre de la estacién de servicio

Fecha de entrega de combustible
Identificacién o placa del vehliculo a tanquear
Tipo de combustible

Na de galones a suministrar

3. Presentar oportunamente la facturacién del suministro en la cual debera quedar por o minimo |5
placa del vehiculo, Ia fecha, la cantidad de galones suministrados, suministros que deben esta
acordes a los vales expedidos por el Supervisor del Contrato.

4. Presentar los documentosr rios para la legall ién y perfeccionamiento del contrato.

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la entidad

no desvirtian la causa de la observacién y en consecuencia se valida como hallazgg

administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

LI R ]

15.0bservacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Pago sin
soportes.

Numero de contrato: PS 310-13-06.240 de 2021

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para desarrollar capacitacion para el
fortalecimiento de las actividades institucionales planteadas por la mesa técnica para
la implementacién del modelo integrado de planeacién y gestién a funcionarios de la
administracién municipal de Calima el Darién (Valle del Cauca) dentro del marco de
la celebracién del dia de los valores de integridad de los servidores publicos del
Municipio de Calima-El Darién.

Valor: $ 10.000.000

Condicién

Una vez revisado el presente contrato se evidencio que en los estudios previos no
quedo estipulado la identificacion del nimero de personas a capacitarse, por otra
parte, revisadas las actividades o items del 2 al 11, no cumplen con la naturaleza
intelectual del contrato el cual fue enmarcado, ya que las caracteristicas que
fundamenta el presente contrato se basan en como conocimientos especializados, la
obligacion de ejecutar labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional.

Igualmente, tampoco se evidencio por parte del contratista y supervisor las evidencias
que permitan acreditar el pago de las actividades o items del 2 al 11, situacién que no
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permite acreditar la realizacién del pago por $5.000.000. tal y como se observa en la
siguiente imagen:

. o
Imagen: N 1
ITEM ANTID cT NN OO Ay
| € c AD DESCRIPCION ACTIVIDAD UNITARIO yoi
Profesional encargado de dictar una conferencia
sobre ei Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
1 1 - MIPG, Sistema de Gestion de Calidad y Sistema $5.000.000.00 $5.000
de Desarrolio Administrativo.
|_ Duracién conferencia: Ocho (8) horas presenciales.
Refrigerios (Fruta, bebida empacada en caja y/o
200 envase de plastico, sandwich (integrado de pan, $8.000.00 $1.600
jamén, queso y salsa) botella con agua servilletas. N 1
3 200 Codigo de Integridad y Valores del Servidor Publico $6.000.00 $1.200
FOLLETOS FULL COLOR (Folietos que contiene
informacién relacionada con los Valores del
4 300 Servidor Publico de la Alcaldia Municipal de Calima $1.400.00 $420.4
) El Darién) ; - i
Invitaciones (invitacién en papel Kimberly de 80 gr.,
2 SLfad =00 N a media carta y sobre blanco) FHO00 00 $200.¢
Botones recordatorios “Dia de los Valores de
2 200 integridad de los Servidores Pablicos™. F2200.00 $440.
Materiales para realizar Ladicas Caja De
77‘ ——_ __5_ AN £ Herramienta de MiIPG 2 e ,,,7f?j“,9f
8 = PO Unidades de agua $6800.c0 $120.¢
Alquiler de Equipo de Sonido y Video Bean
- _?_ 1 Personal de logistica. $300,000.00 5?7507E
Tablones vestidos (Mesa plastica banquetera con
10 2 anteles v cerpetas : $30.00000 | $60.9
11 2 Personal de logistica (personal encargado del
- suministro de alimentos y refrigerios) $80.000.co $160.4
TOTAL INVERSION $10.00d

Fuente: Expediente Contractual:
Elaboro Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad y
eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Lo anterior se presenta por falencias en el seguimiento del proceso contractual por la
supervision.

Efecto:

No lograr el impacto a la comunidad, lo que genera la realizacion de pagos sin soporte.
Por lo cual, constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal, por la suma de cinco millones pesos m/cte. $5.000.000. acorde a lo dispuesto

en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogado por la Ley
1952 de 2019 y articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjuntan en la carpeta de la observacion, los soportes cuentas de cobro de los
suministros relacionados en donde se evidencia ejecutados los item en mencion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada y analizada la respuesta emitida por parte del municipio de Calima
el Darién, solo se lemita a mencionar unos soportes que se adjuntan de cuentas de
cobro, pero en lo referente a los “estudios previos no guedo estipulado la identificacion
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del nimero de personas a capacitarse, por otra parte, revisadas las actividades o
items del 2 al 11, no cumplen con la naturaleza intelectual del contrato el cual fue
enmarcado, ya que las caracteristicas que fundamenta el presente contrato se basan
en como conocimientos especializados, la obligacion de ejecutar labores en razon de
la experiencia, capacitacion y formacion profesional.”, no se realizé ninguna defensa.

Ahora bien, en cuanto a los soportes se evidencio lo siguiente:

CUENTA DE COBRO

VVILLIAN CONDE BETANCOURTH
Cc.C 18.6877.182 de Call - Valle

DEBE A

Sandra Lillana Villegas Marin
* ldentificada con C.C 295.435.850 de Calima

La suma da:
UN MILLON SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($1.720.000.00)

Por concepto: -
- Refrigerios en jJomada de la mafimana, oan jormada de capacitacidn o
funcionarios Alcaldia de Calima.
- Refrigerios en jormada de la tarde, en jormada de capacitacidn da funcionario|
Aldcaildia da Callma. -
- 200 botellsa con agua

Para constancia se firrMma en Calima El Danén, a los diecissis (18) dias deal mes d
diclembre de 2022

Atentamentes; } Q‘p
sSANDRA LI ANA VILLEGAS =RIN *

C.C 29.436.850 de Buga
Anexo: Copla RUT, Cedula de cludadania

1.Cuenta de cobro por valor de 1.720.000 de refrigerios y 200 botellas de agua, pero
no se aporta ninguna evidencia fotografica, planillas de asistencia, entre otras que
permitan acreditar o respalde que realmente que el producto fue entregado y a
cuantas personas se beneficiaron y que contenia en el caso de los refrigerios, con
esta simple cuenta de cobro no permite injerir su cumplimiento.
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Libaniel Saldarriaga M
IMPRESION el

G R n “ Cel.: 3155865682
rnedlosgraﬁ':osbu B@gmvlﬁ.o
FOR Carrera 9 No. 12-18 Buga - Valle
3 | AT regxec!og FACTURA DE VENTA
PUBLICIDAD EN GENERAL A SU ALCANCE 13340 DP1 (HD) NO 2537

[Seftor (es): LIIUWAAMA CONDE BE (MW (QURHINL: (6. 6 162

| Direccion: Teléfono:
CANTIDAD | i i v ieied v i DESCRIPCION RS GS it st WRIUNIDAD!

waeos T390 mnu\ comeo txvmoe Hﬁﬂlﬁl‘)&

2.En la presente factura hace alusion de libros, folletos y botones por el valor de
2.060.000. pero de igual modo no se presenta una evidencia que permita respaldar o
soportar la entrega y realizacion de la presente actividad.

CUENTA DE CcOBRO

wWiLLiAN CONDE BETANCOURTH
c.ec 16877162

DECORACIONES MUNDO MAGICO

Represeantants: LAURA YULLANA DUCUARA IZQUIERDO
Identificada con C.C 1.006.372.145 de Bugs=a

L= suma de:
Cuatroclentos ta il B M/cte ($S470.000.00)

For concepto de alguiler de equipo de Sonido+ Video Bean: 2 tablones vestidd
(mesa banquetara Mmantesles v carpetas colores); 2 personal logistica,. todo pues
eon el Municipio de Calima El Darién

Aterntamente;

. 1.008.372.145 da Buga

Anexo: Copla RUT, Cedula de ciudadan ia

3.Cuenta de cobro por valor de $ 470.000, por concepto de equipo de sonido, video
Bean y demas, donde igualmente no se tiene ni siquiera un indicio que la actividad se
desarroll6 en la ejecucién del presente contrato.
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Por ende, dados los soportes aportados por el municipio cuentas de cobro y factura,
no permiten evidenciar que las actividades mencionadas se hubieran ejecutas, ya que
como se mencionado anteriormente estas no soportan o apoyan el cumplimiento de
las actividades, teniendo en cuentas que estas no indican una certeza manifiesta que
resulta innegable y que no se puede dudar del cumplimiento y desarrollo de las
actividades.

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad, no desvirtlan la causa de la observacién y en consecuencia se valida como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

16.0bservacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Falencia
en el proceso de contratacion

Numero de contrato: Convenio -310.13-08-022-2021 O

Objeto: Trasferencia de recursos provenientes del recaudo de estampilla del adulto
mayor para la dotacién y funcionamiento del centro de bienestar del anciano del
Municipio de Calima-Darién (Valle del cauca)

Valor: $125.092.376

Condicién:
Etapa Precontractual

Los estudios previos no cuentan con los documentos para determinar la necesidad
del convenio, donde se refleje los valores, cantidad de beneficiarios, y el presupuesto
oficial para la dotacion y funcionamiento del centro de bienestar, este Gltimo conforme
a la resolucion 055 de 2018, expedida por el Ministerio de Salud. Ademas, no se
demuestra que la transferencia de los recursos corresponda al 30% del total
recaudado en la estampilla del adulto mayor.

Que de acuerdo a la Ley 1276 de 2009, articulo 3°, el 30% destinado a centros de
atencion es unicamente para dotacién y funcionamiento del centro de bienestar del
anciano, sin embargo, este es utilizado para materiales de construccion, en favor de
un bien inmueble de propiedad de la fundacién sin animo de lucro, con la cual se
realizé el convenio, que conforme al anexo técnico de la resolucién 055 de 2018, se
establece que la dotacién minima con que deben contar los centros de atencién es la
siguiente:

1 Cuenta con muebles y elementos para area de estar y

descanso.

Cuenta con equipos, insumos y elementos para area de trabajo

2 |en grupo y actividades de estimulacion cognitiva, interacciones

sociales, recreativas, culturales, fisicas y productivas.

Cuenta con eguipos, insumos y elementos para atencién de

primeros auxilios, incluida 1 silla de ruedas

Cuenta con insumos y elementos de aseo e higiene para bafios

y unidades sanitarias.

Cuenta con equipos, insumos y menaje de cocina en general,

acordes con la modalidad de provisién de alimentos.

Cuenia con equipos, insumos y elementos para sistemas de

comunicacion.

Cumple con la reglamentacion de disposicion de residuos

solidos.

8 Cuenta con plan de mantenimiento de equipos, muebles y
enseres

P g e R e e i B e T e SR il P b i
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Igualmente, no se observo la relacion de la caracterizacion de los adultos que se
encuentran inscritos y que cumplian con los requisitos establecidos en la ley, ni la
cantidad de ingesta entregada de alimentacién diaria, no se observa los aspectos
técnicos minimos que deben tener para su funcionamiento, establecidos en la circular
055 de 2018 y su anexo técnico.

Etapa contractual:

No se evidencid dentro del informe de supervision el seguimiento técnico,
administrativo y financiero de las actividades ejecutadas, toda vez que no se refleja el
antes y el después de la actividad realizada de funcionamiento y dotacion. Ni relacién
de suministro entregado a la poblacién beneficiaria.

Se aportan facturas de la compra de materiales de ferreteria, alimentos, y dotacion
hospitalaria, sin evidencia de la utilizacién en beneficio de la poblacién adulto mayor.
Y realizando una indebida destinacion del recurso.

Que los materiales pagados que constituyen un presunto dafio fiscal son los

siguientes:
Cuadro No.23
FECH VALO RELAC
DESCRPCION A R ION
20-dic- 27.954, Materia
factura de venta # CBV48257 o1 364 Bk
21-dic- 5.078.7 materia
factura de venta # CBV48337 01 00 Be
28-dic- 1.733.7 materia
factura de venta # CBV48674 21 9 i
' _ 53476 |4
TOTAL, DEL PRESUNTO DETRIMENTO 6.856

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo auditor

De la revisién de las facturas aportadas para demostrar el funcionamiento se
observaron las siguientes:
Cuadro No.24

FECH VALO RELAC
DESCRPCION A R ION

21-dic- 5.097.0 aliment
Factura elec FE437 21 50 o
factura manual expendedores de 7-dic- 1.218.0 aliment
carne 152 21 00 0s
factura manual expendedores de 11-dic- 1.100.0 aliment
carne 153 21 00 0s
factura manual expendedores de 1-dic- 1.280.0 aliment
carne 047 21 00 0S
factura manual expendedores de 4-dic- 740.00 aliment
carne 048 21 0 0S
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factura manual expendedores de 18-dic- 900.00 aliment
carne 157 21 0 0s
factura manual expendedores de 14-dic- 999.54 aliment
carne 154 21 9 0s

implem
Factura 590 - de ortopedica tulua ;? i 88'0830' g;tg:e

dia
factura elec FE-439 38';12/ ;01 e igment
el h il - _ - 26.287.

Fuente: Expediente cohtradeaI
Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con lo anterior, se tiene que del valor pagado de anticipo equivalente al
50% del valor del contrato por $62.546.188, solo se demostré la ejecucion legal por
valor de $26.287.449. por lo cual se determind un presunto dafio fiscal por valor de
$36.258.7309.

Criterio y fuente de criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad y
eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84. Circular 055 de 2018, y su
anexo tecnico. Acuerdo Municipal 011 de julio 19 de 2013, articulo 7°.

Causa:

Lo anterior se presenta por un presunto desconocimiento de las normas que rigen la
destinacion del recurso, ademas por la deficiencia en la supervisién y seguimiento del
proceso contractual.

Efecto:

Afectacion de la poblacién del adulto mayor, en su bienestar y atencién integral. Por
lo cual, constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal, por pago de lo no debido de $36.258.739, conforme a lo dispuesto en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952
de 2019 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sea lo primero anunciar que como se encuentra determinado en los estudios previos
efectivamente si se establece la cantidad de beneficiarios con la ejecucion del
convenio, el cual se encuentra en la meta a alcanzar con el objeto contractual, a folio
4:
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T DEPARTAMENTO DELVALLE DELCAUCA | coogo: 3101306 [
S | MUNICIPIO DE CALIMA DARICN | NIT. 890.309.611-8 | Fecha: 01/01/2070 mm
&Y

s " MODELO INTEGRADO DE PLANEACION YGESTION | MIPG-MECI — (vedat L
= " PROCESO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ; | paginaddes ==

" | NOMBRE DEL DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS z 7 Selp AR REe

[T Rubro (No.) . Municipio  de .
| Cédigo Unico 331117612600290 . Nombre: | Calima - EI
_ { Institucional CUIN | R e | | Darién
| Tipodegasto | Inversion e S
i | Fuente de financiacion | Estampilla pro adulto mayor PR b = e
Meta a alcanzar conel | 47 % alcanzado | 100 %

| procesocontractual |~ S g | . |
fres e Adaquirir 105 insumos o utiles de aseo para la realizacion de
los cuidados diarios de los adullos mayores y adquinr los
insumos o Gliles de aseo para |as instalaciones del hogar
"Dotacion area hospitalana del hogar, con muebles y
| enseres, lenceria, y olros para beneficio de los aduitos

| Actividades del proyecto | Mayores del hogar.

, relacionadas con el " Mantenimiento general instalaciones del hogar Reparacién
| proceso contractual techos, bateria sanitaria, pinlura € instalacion  de |
pasamanos. s |

| Compra de insumos alimenticios para la preparacion de 35 |

: raciones dianas de domingo a domingo una en la mafana,

| otra a medio dia y la lercera en la tarde durante lres meses,
Para 35 adullos mayores

nnnnnnn A El Ml A IETO A AARITOATAD

Fuente: Documento descargado directamente de Secop |

En cuanto al punto presupuestal, es menester dejar claro que los recursos
corresponden al porcentaje de obligatoria ejecucién, sin embargo la entidad siendo
cuidadosa con la ejecucion de recursos publicos se permite adjuntar evidencia de
correos electronicos presupuesto enviado por la representante legal del centro de
bienestar del adulto mayor donde se indica la necesidad del convenio, los valores, la
cantidad de beneficiarios y el presupuesto dado para dotacién y el funcionamiento del
centro de bienestar del adulto mayor como anexo 1y anexo 2 de la presente repuesta.
Es de aclarar que la motivacién basada en la resolucién 0055 del 12 de enero de
2018 que tiene como titulo la modificacion de la resolucion 024 de 2017 ambas
proferidas por el ministerio de Salud y la proteccion Social y que en su acapite
especifica que: “Por medio de la cual se establecen los requisitos minimos esenciales
que deben acreditar los Centros Vida y se establecen las condiciones para la
suscripcion de convenios docente-asistenciales.” Debiéndose clarificar lo referente a
que es un centro vida, centros dia y centros de proteccion del adulto mayor de
conformidad con la ley 1315 de 2009 especificamente en su articulo 2 determina:
Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diurnas

Centro Vida: el articulo 7 de la ley 1276 de 2009 definié que un centro vida es:

“(..) El conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, alos
Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y
bienestar; (..)".

Teniendo en cuenta los conceptos desarrollados se debe tener claridad que la
Resolucién 055 de 2018, presuntamente vulnerada por la entidad, no es aplicable
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para los Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Pues los criterios para el
funcionamiento de estos lo desarrolla el articulo 20 de la Ley 1251 de 2008 y
especificamente en el literal ¢ donde se trata de las condiciones de infraestructura:
“Infraestructura. La planta fisica deberad tener especificaciones que permitan el
desplazamiento facil y seguro de los adultos mayores y en particular la movilizacion
de los que se encuentran en condicién de dependencia, para lo cual debera
observarse lo dispuesto en la normatividad vigente dispuesta para tal fin;"
Concluyéndose que no existe obligacién para los Centros de Proteccién Social para
el Adulto Mayor. De dar aplicacion a la Resolucion 055 de 2018 y su anexo técnico
por tratarse de lineamientos para los centros de dia para el adulto mayor, es por ello
que el impacto en el bienestary atencion del adulto mayor en el Centro de Proteccion
Social para el Adulto Mayor objeto de auditoria el cual presta servicios habitacionales
o residenciales se impacté teniendo en cuenta la necesidad por el tipo de servicios y
los requisitos y condiciones de INFRAESTRUCTURA, DOTACION Y PROCESOS
RELACIONADOS CON RIESGOS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN EL
HOSPEDAJE, delo cual existen lineamientos determinados por la Direccion General
de Calidad de Servicios del Ministerio de Proteccioén Social.

Es por esto que la transferencia del 30% del recaudo de la estampilla del adulto
mayor para la vigencia 2021, se ejecuté mediante el convenio en mencion cuyo
necesidad se determina teniendo en cuenta las necesidades de mantenimiento de la
infraestructura de las habitaciones, bafios y zonas sociales, el cual determinandose
la necesidad de mejorar el techo dotandose con materiales de construccion para la
realizacién de las actividades de mantenimiento informadas mediante los correos y
conforme el presupuesto enviado por el representante legal del Centro de Proteccion
Social para el Adulto Mayor.

Referente al punto en donde se indica que no es demostrable que la transferencia de
recursos corresponde al 30%, es necesario aclarar que de acuerdo a lo estipulado en
los folios 154 y 155 de la carpeta contractual especificamente en el documento acta
final y de cumplimiento se deja evidenciado que el contratista solo cumplié con el 50%
del valor total del contrato y por tanto la ejecucién no corresponderia a la totalidad del
recurso destinado correspondiente al 30% del recaudo de la estampilla pro adulto
mayor de acuerdo a la ley 1276 se deja como anexo 3 el acta final y de cumplimiento.
La caracterizacion y clasificacion de la poblaciéon beneficiada se encuentra en el
anexo 2 de la presente respuesta de acuerdo a los lineamientos de la ley 1276 y como
se especificd de acuerdo a la base normativa la resolucion 0055 no aplica para los
centros de bienestar del adulto mayor.

En cuanto a la etapa contractual, lo afirmado referente a la ejecucion del contrato se
reprocha ya que no existe una indebida destinacion del recurso, como quiera que se
cuenta con certificacion que se anexa en donde lo determinado como necesidad se
ejecuta en un cincuenta (50%) por ciento conforme lo planeado lo cual ademas de las
facturas soporte cuenta con la debida certificacién por parte del contador de la
sociedad san Vicente de Paul Juan Carlos Ramirez pinto que da fe de que el
suministro de los materiales como dotacién para el mantenimiento de la
infraestructura del centro ingresaron contablemente a este.

Asi las cosas no tiene sustento juridico el hallazgo preliminar anunciado ya que
conforme lo estipulado en la ley 1251 de 2008 en el articulo 20 referente a los
requisitos de funcionamiento de los centros de bienestar del adulto mayor y
especificamente al literal c) donde se relaciona la infraestructura, fue la destinacion
determinada por las partes siendo esto la dotacién con materiales de construccion
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para dicho mantenimiento de las instalaciones del centro de bienestar del adulto
mayor en cumplimiento del literal ¢ de la precitada norma.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta emitida por el municipio se realizaron las siguientes
declaraciones:

“Sea lo primero anunciar que como se encuentra determinado en los estudios previos
efectivamente si se establece la cantidad de beneficiarios con la ejecucién del
convenio, el cual se encuentra en la meta a alcanzar con el objeto contractual, a folio
4"
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Es correcto Ia respuesta emitida por parte del sujeto de control, donde se observa eI
numero de persona a beneficiar (35).

‘En cuanto al punto presupuestal, es menester dejar claro que los recursos
corresponden al porcentaje de obligatoria ejecucion, sin embargo la entidad siendo
cuidadosa con la ejecucién de recursos publicos se permite adjuntar evidencia de
correos electrénicos presupuesto enviado por la representante legal del centro de
bienestar del adulto mayor donde se indica la necesidad del convenio, los valores, la
cantidad de beneficiarios y el presupuesto dado para dotacién y el funcionamiento del
centro de bienestar del adulto mayor como anexo 1 y anexo 2 de la presente
repuesta
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Proyscto:

ATENCION INTEGRAL A 35 ADULTOS
MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL
SISBEN, DE ESCASOS RECURSOS EN EL
MUNICIFPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE
DEL cAauCA

SEPTIEMBRE 01 DE 2021

La entidad adjunto dentro de su respuesta, “PROYECTO ATENCION INTEGRAL A
35 ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN, DE ESCASQOS
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RECURSOS EN EL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN VALLE DEL CAUCA",
donde ademas argumenta que la Resolucién 00055 de 2018 no tiene aplicacion para
este tipo de centro de bienestar.

DUICTIPCIVIL US CUNVENIIUS AUuoeeElNilg-asisiencianss.

Que por iniciativa de la Oficina de Promocion Social de este Ministerio. se realiza
jornadas de trabajo en 17 departamentos, con el fin de implementar la Resolucion 02_-4
2017. en las que se identificod la necesidad de ajustar algunas de las exigencias previs
en el anexo técnico de la mencionada resolucion, asi como incluir los Centros de Dia p
Adulto Mayor en su ambito de aplicacion y ampliar el periodo de transicidn, por lo que|
pertinente modificar ese acto administrativo.

En meéerito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1. Modificar el articulo 2 de la Resolucion 024 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente acto administrativo seré aplicable a
Centros Vida y a los Centros de Dla del Adulto Mayor. los cuales en adelante
denominaran los Centros, asi como a las entidades terriforiales del nivel departamen
distrital y municipal, de acuerdo con sus competencias”.

Paragrafo. Lo previsto en esta resolucion respecto de los Centros Vida, se entend
aplicable a los Centros de Dia del Adulto Mayor™.

Articulo 2. Modificar el articulo 3 de Ia Resolucion 024 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 3. Awuforizacion de funcionamiento. Para obtener la autorizacion
funcionamiento, en los términos de /la presente resolucion, el representante legal
Centro deberd:

7. Presentar la solicitud ante la secretaria de salud o la entidad que haga 4
veces del nivel municipal o distrital, a través de su representante led
adjuntando la documentacion de que trata el siguiente articulo.

2. Cwumplir con los requisitos minimos esenciales definidos en el anexo d

Revisando el ambito de aplicacién en su articulo 2 de la resolucion 055 de 2018, no
menciona literalmente los “centros de bienestar” por ende para el equipo auditor es
correcta la afirmacién del municipio en respecto a su no aplicabilidad al caso concreto.

Ahora bien, Dentro de la respuesta no se demuestra que la transferencia de los
recursos corresponda al 30% del total recaudado en la estampilla del adulto mayor.

Ahora abordando la ley 1276 de 2009, en su articulo 3 reza: Articulo 3°. Modificase
el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las Asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla,
la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacién, adecuacién,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocién de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos
se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacién
internacional.

Por otra parte, analizando ley 1276 de 2009, en su articulo 3 Articulo 3°. Modificase
el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, menciona los centros de bienestar otorgandoles
aplicabilidad en lo concerniente construccion, instalacién, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros
de Bienestar del Anciano y no Unicamente para dotacién y funcionamiento, como
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quedo planteado en la observacion, segun lo dispuesto estaba legitimado para
realizar |las relaciones locativas de ferreteria.

Dentro del derecho de defensa ejercido por el municipio, no se observé la relacion de
la caracterizacion de los adultos que se encuentran inscritos y que cumplian con los
requisitos establecidos en la ley, ni la cantidad de ingesta entregada de alimentacion
diaria.

En lo referente a la circular 055 de 2018, dentro del ambito de aplicacion aparece los
centros de vida y los centros de dia de adulto mayor, no aparece tipificado el centro
de bienestar objeto de esta controversia,

Etapa contractual:

No se evidencié dentro del derecho de defensa y contradiccién argumentacion para
invalidar esta observacion que reza “dentro del informe de supervisién el seguimiento
técnico, administrativo y financiero de las actividades ejecutadas, toda vez que no se
refleja el antes y el después de la actividad realizada de funcionamiento y dotacion.
Ni relacion de suministro entregado a la poblacion beneficiaria”

Tampoco se desvirtud esta observacion “Se aportan facturas de la compra de
materiales de ferreteria, alimentos, y dotacién hospitalaria, sin evidencia de la
utilizacion en beneficio de la poblacién adulto mayor”.

Dadas las siguientes apreciaciones para el equipo auditor se logré demostrar que no
confiere un menoscabo al patrimonio por ende la observaciéon cambia de la siguiente
manera:

16.0bservacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Falencia en la supervision.

Numero de contrato: Convenio -310.13-08-022-2021

Objeto: Trasferencia de recursos provenientes del recaudo de estampilla del adulto
mayor para la dotacién y funcionamiento del centro de bienestar del anciano del
Municipio de Calima-Darién (Valle del cauca)

Valor: $125.092.376

Condicion:

Etapa contractual:

No se evidencid dentro del informe de supervision el seguimiento técnico,
administrativo y financiero de las actividades ejecutadas, toda vez que no se refleja el
antes y el después de la actividad realizada de funcionamiento y dotacion. Ni relacion

de suministro entregado a la poblacién beneficiaria.

Se aportan facturas de la compra de materiales de ferreteria, alimentos, y dotacion
hospitalaria, sin evidencia de la utilizacién en beneficio de la poblacion adulto mayor.
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Criterio y fuente de criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 Principios de economia, moralidad y
eficacia, de la Ley 80 de 1993, articulo 3,4,23 y 24, Ley 1437 de 2011, articulos 3,
numerales 1y 4, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Lo anterior se presenta por deficiencia en la supervisiéon y seguimiento del proceso
contractual.

Efecto:

Posible Afectacion de la poblacién del adulto mayor, en su bienestar y atencion
integral. Por lo cual, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

Observacion administrativa — Presunta falta de socializaciéon

Numero de contrato PS -310.13-06-0247-2021

Objeto: Prestacién de servicios para el desarrollo de actividades sociales, culturales
y deportivas a realizarse durante el mes de diciembre de 2021 en el municipio de
Calima el Darién Valle del Cauca.

Valor: $7.000.000

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato de prestacién de servicios, no se evidencio
dentro de su etapa de planeacion la convocatoria a todas las personas del municipio

interesadas en participar en las actividades sociales, culturales y deportivas que se
llevarian a cabo en las distintas modalidades durante el mes de diciembre.

Fuente de Criterio y Criterio:

Aplicacion Ley 181 de 1995, articulo 1, Constitucién Politica de Colombia de 1991
articulos 13,52 y Decreto 1082 de 2015 articulos, 2.2.1.1.2.1.1

Causa:

Deficiencia en la socializacion del evento para la integracién de la poblacién en las
actividades culturales, deportivas y sociales del municipio.

Efecto:

Minima participacion ciudadana en las actividades para el sano esparcimiento y
bienestar de poblacion de los habitantes del territorio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Segun la observaciéon presentada por falta de socializacién del contrato Numero
310.13-06-0247 del 2021, me permito evidenciar las convocatorias y apoyo solicitado
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a los cuerpos de socorro de las actividades y encuentros deportivos a realizar asi
mismo estas evidencias ya fueron reportadas tanto en el informe de actividades que
se encuentra en el expediente del contrato, asi como entrega de formato CD
solicitadas por el auditor.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Conclusién del equipo auditor.

Una vez analizado la respuesta emitida por parte del ente municipal, donde se
argumenta que las convocatorias ya poyo solicitado fueron realizadas en el informe
de actividades, se precisa indicar que no se observé una convocatoria por un medio
de amplia circulacién donde se mencionara a todos los interesados en participar en
los eventos deportivos a realizar ya se de manera directa o indirecta. Todo esto con
el animo de generar una participacion masiva en el municipio y sus alrededores.

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad, no desvirtéian la causa de la observacién y en consecuencia se valida como
hallazgo administrativo.

Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Falencias en la elaboracion del analisis del sector

Numero de contrato 310-13-08.023-2021

Objeto: Anuar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros para la adecuacion
iluminaciones especiales para la temporada navidefia del 2021, en diferentes sitios
del Municipio de Calima el Darién Valle del cauca

Valor: $ 91.000.000

Etapa Precontractual y Contractual

Se identificé que no se desarroll6 el analisis del sector con su respectivo soporte del
presupuesto del contrato, asi mismo, no se estipularon las ubicaciones en las cuales
se debe prestar el servicio de la iluminacién navidefa.

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, principio de transparencia y
planeacion, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Causa:

Lo anterior, se genera por las debilidades en los soportes y controles del proceso en
su etapa precontractual.

Efecto:

Riesgos en el desempefio de las actividades contractuales.

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Cabe resaltar que teniendo en cuenta el Otrosi Modificatorio efectuado a los cinco
(05) dias del mes de Diciembre de 2022 visible a folios 103-105, se evidencia que
quedan establecidas las ubicaciones y las especificaciones de la iluminacion
navidefia a instalar asi:
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estando desvirtuada la actuacion con algun tipo de intencién dolosa o culposa que
genere incidencia disciplinaria, solicitando sea eliminada dicha connotacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizado la respuesta emitida por parte del municipio de Cg!inja el Darién,
se aprecia que no argumentaron nada en lo referente a “Se identificd que no se
desarrollé el analisis del sector con su respectivo soporte del presupuesto del

contrato”.

En cuanto las ubicaciones en las cuales se debe prestar el servicio de la iluminacion
navidefia se motivd la respuesta mencionando que se realizdé Otro si Modificatorio
del 5 de diciembre de 2021, donde se estipularon las ubicaciones y especificaciones
de la iluminacién navidefia a instalar se puede verificar los puntos a proveer de la

siguiente manera:

[ | DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CALCA N c T | Codigodra |
I p [ MUNICIPIO DE CALITAA DAREN | MIT. BS0. 305.611-8 Focha:
. = =2 o101 sz
& AAOGELD INTEGRADO DE PLANEAGGN ¥ GESTION AAIPG - PAECT Version= 31
=i, | PROCESO: ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS Pamne > o 3

NOMBRE DEL DOCUMENTO: MODIFICATORIO i

naviderfias. 4. Contar con pPorsonal iddneo para la instolacidon del alumbrado nawvicefid
Realizar ins instalaciones eléctricas necesanss para las figuras naviderdas.
(rTeEM | ___DESCRIPCION __ i [ UM [ ca
| ESCENA DE ALTO IMPACTO ARBOL NAVIDENG 7IP0 LED 7| £ Sl
: 7 | BLANCO DE 3 MTS DE ALTURA, decorado con boias en miniled ‘i unD | e
‘ | color calido, blanco y/o, rojo y/o azul /o verde x 7100 bb conexicon i
i | @ 720 volfs 60 Hz o equivalente. i §
{ | LAGO CALIMA_ ESCENA DE ALTO IMPACTO ARSOL | I
{
i

! | AV PO CONO DE 8 MTS DE ALTURA CON CIELO |
1 2z Febricado en estructura metélics. iluminado con rminiled cc‘or! unND | T
g | ealido, blanco y/o, rojo o azul o verde x 100 bb conexicrnr a 120 |
i | wvoits 60 Hz o egquivalente. H
8 ALCALDIA. ECORADO FACHADA 720 SHOW CON LUCES ]
P | E’s_r‘hesafﬁ:-as, Por medio de! uso STROBERS. Rosca E27 de oo

| 5 & 7 Watts conexion a 120 voits 60 Nz incluye cableado de i
distribucicn. :
DECORADO MOTIVO LUMINOSO TIPOC JARDIN DE ENTRE 7.5 |-
< MTS DE ALTURA. Fabricado en estructurs metalica y vestido con | UND | sd
manguera led 9mm conexidn a 120 volts 60 i i

-, Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO ¥ GESTION EMPRESARIA
SOCIAL — CODEMPRESAS a través de oficio fechado el dia xx de Diciembre de 2d
argumenta algunos cambios que considera pertinentes efectuar, a saber:
- En cuanto al ITEM 1 "ESCENA DE ALTO IMPACTO ARBOL MNAVIDENC TIFPO L

- En cuanto al ITEM 2 ~“LAGO CALIAMA. ESCENA DE ALTO IMPACTO ARE
NAVIDENO TIPO CONO DE 8 MTS DE ALTURA CON CIELO Fabricado en estructy
metalica, ilurminado con miniled color csalido, blanco /o, rojo o azul o verde x 160
conexion a 120 volts 60 Hz o equivalente”, argumenta que sera ubicada en otro lugar pu
en visita final efectuada al sitio inlcialmente Paciado se encontraron grandes hundimien
por motivos def inviermo., ademas se encontrd gue Nno se contaba con una acometida 1écn
que cumpliera con los requerimientos técnicos RETIE exigidos en la legislacidn colombiar
Por tal razdn, al no tener las condiciones de termreno y técnicas necesarias de instalacid

se decide trasladar el Arbol a Ia calle peatonal junto a la Iclesi
- Se adicionara la instalacién de VOS PLANOS, tales como peseb|

arabescos, etc.

unilateral, para ~...ewvitar la paralizacibn o s afectacrion grave de los servicios PGblicos o
cargo y asegurar la inmn a: i1 ¥ o da o S ... ", entre otros. 5
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Por ende, para el quipo auditor se modifica la observacion de la siguiente manera:

18. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Falencias en la elaboracién del analisis del sector

Numero de contrato 310-13-08.023-2021

Objeto: Anuar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros para la adecuacion
iluminaciones especiales para la temporada navidefia del 2021 en diferentes sitios del
Municipio de Calima el Darién Valle del cauca

Valor: $ 91.000.000

Etapa Precontractual y Contractual

Se identifico que no se desarrollé el analisis del sector con su respectivo soporte del
presupuesto del contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, principio de transparencia y
planeacion, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2:1:4.2.1.1.

Causa:

Lo anterior se genera, por las debilidades en los estudios previos.

Efecto:

Riesgos en el desempefio de las actividades contractuales.

Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta

incidencia disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria. — Ausencia de
soportes para construccion del presupuesto

NUmero de contrato: MC 310-13-07-218 -2021 (Numero de proceso- 310-13-07042)
Objeto: Compra de equipos y mobiliario para fortalecer la oficina promotora de juntas
de accién comunal comité de libertad culto y conciencia, consejo municipal de paz y
demas procesos de participacién ciudadana del municipio de Calima el Darien.
Valor: $20.736.530

Condicién
Etapa Precontractual y Contractual
Una vez revisado el presente contrato, se evidencio en el anélisis del sector una tabla

denominada “tabla de cotizaciones y promedio de cotizaciones” donde se aprecian
dos (2) referencias por diferentes proveedores, pero dentro del expediente contractual
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no se evidencio las evidencias fisicas de los de los oferentes que relacionan y sirve
de base para elaboran el estudio previo en su parte presupuestal.
Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, principio de transparencia, Decreto
1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1.

Causa:

Situaciéon ocasionada presuntamente por ausencia de soportes que permitan
evidenciar un correcto analisis del sector.

Efecto:

Riesgos en la elaboracion del valor estimado del contrato y justificacién del mismo
Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjuntan las cotizaciones determinadas en el andlisis del sector en la carpeta de
observacmn 19.

ISACOPIAS E
IMPRESIONES

Cali, septiembre 27 de 2021
Seficores:

ALCALDIA DE CALIMA

Municipio de Darién

ASUNTO: COTLZACION EQUIPOS
Apreciados seficres

Tenemos el agrado de someter a su consideracion nuestra venta y alquiler de
equipos de Oficina. para lo anterior presentamos la siguiente cotizacién:

DETALLE DESCRIPCION CANT VoUNIT TOTAL
COMPUTADOR DE Computador de SECcritorio con 2 A ZZ0.000 T 100,000
ESCRITORIO CON | procesador  intel  core iS5 decima
PR()C‘!—,S'\DOR gencracién 10210 4,30 ghr frecucncia
INTEL S E 10 | basica. 4.1 ghz ghr frecuencia turbo,

GE NFRAC".‘)N RAM DDR4 - RGB: 6 nuclcos., 6

subproccsos, 6.0Mb cache Grafiea
integrada intel uhd graphi cs 630: board
mxi h310m pro-vdh, 2 slots memory
soporna maximo 32ub. | pei ¢ 16x. 1
pci © goen 3. 2 poi e Ix. vga, hdmi, 4 ush
2.0; 2 X usb 3.1 penla Disco duro
capacidad: 1 TB. sata: 3.0gb/s, 7200
rpm. mouse: 3  botoncs genérico.
GOptlico. concctor usb ¥ scroll burnton.
Monitor: led size (inch / em) 21.5.5" 7
49.4em  resolution 1600 x 200.
Teclado: gendrico, mecdanico. con
concxién puerto usb. Con licencia
wvitalicia ¥ stiker de: wl0 pro x64 Bits,
Office 2016 : 1 afo de parantia

COMPUTADOR PORTATIL con Procecsador: Intcl Core 2 4. 550000 9. 100.000
PORTATIL CON | i5-1035G 1 Processor l.g GHz (6M
PROCESADOR Cache, up to 3.6 GH») Disco Duro:1TH
INTEL 5 DE 10 | SATA S400RPM 2.5 HDD Rom: BGEB
GENERACION DDR4 Pantalla 15.6" FHD (1920 x
DISCO DURO SSD 1080) 16:9 Sistoma Operativo:
DE S500GEHB Windows 10 pro 64 bits: Pucrtos: Ix
MEMORIA RAM | 3.5mm Combo Audio Jack: 1x HIDMI
DR4 DE B GIGAS, 1.4 2x USB 2.0 Typc-A Ix USB 3.2
PANTALLA DE 15" Gen 1| Type-A Ix USB 3.2 Gen 1

Isabel de Buenaver
Tel.310-686.40.53
Emall: plomazo&65S@hotmail.com
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INTPRESIONES
3 ™ UNIALS D Ty po-C/ Micro SID card roader Batoria:
(=3 COMN SU | 32WHes. 2S 1P, 2-ccll Li-ion UNIDAD
ux_-.s.:-s_-_c'rlva; DE DWVI>D RW. T
LICENCLA ¥ | Combinacion do
STICKER (2x2) Wi-Fi®

Combinacién de Realtck S02.11b/g/n
Bluctooth 4.2 (Compatible con

con <
Miracast.) NIC 107100/ 1000
intcgrada. Mousc: Tacril
botones. Teclado anl-‘.‘u.rndo pantalla de
15,6 licencia i de: wlO pro
Sirice 2016 ¥ 1 mno de

parantin
SWICHES DE RED Switches de roed 8 pucrios Kj45 Cigabit 3 270.000
DE OCHO | 107100/1000 Mbps: <4 pucrtos Pol
PUERTOS transficre datos ¥ cnorgia ©n un =alo
cablc Funciona <o PD=s cn
csumplimicnto con IFFF' HO2 . 3af
PROYLEC 1OR Brillo on olor da ode Luxz on [] .S SO, 000 P T

S39+3300 LLUMINES Color: 3.300 LI'.II"I'I-:I’“:- Brillo en Blanco
en Blanco: 3.300
n de Aspocto: 4:3.
Resolucidn Nativa: SVGA., Tipoe de
Z210W UHE Wida Util de Ia
GO0

Trapecio: Vertical: -30°  +307
Horizontal: =30 +30%, Rclacién
Contrastc st 1S5.000:1 .,
Reproduccidn de'l Color' Hasta | billdn
de  colores. cntradas/salida
USB. Audio, nt:\.n ZxWVGA Carantia
1_ano

Isabel de Buenaver
Te/l.F10-686.40.53
Email: plomaro6s&hormail.com

IsacopP,IiASs E

INMPRESIONES
AN CTabina Tocargabls TOOW, 3 TR0 OO0 TOO_ AR
AMPLIFICADA entradas/salidas S[D. USB. Blwctooth,

Aux. Radio FM. Altavos 2 vias. Wofer

157 frecucne 40-20H= P0db.

1 000pmpo. | 00rms. batcria

MICROFONG  UHF | Microlono inalambrico de mmano 20 8o T IX0.000 IEC.O00

DE MANO canales: I: Banda dc transmision:
UMF: rango de frocucncia: :

MNMilx: roespucsta de frecucnciaz

AE: torsidn total arrnd:
a 1KHz>z: Concctores de salida: XER 7
s
ESCRITORIO Escritoric  con  superficie  acrilico. T FUO. 000 TG00
con ura mctalica. 3
cnjones con coradura v lave
SILLA s-ﬁn Ecroncin cromada, apoya brazos. F3 WEO. OO0 T 700.000
ERGONOMICA CrgEo I iratoria. noewmktica
ESTANTERIA Earerts rslice e &  divisionss. 1 00000 FO6. 000
medidas 85 cm x 2mis x 29 cm
DIADENMA imdema =teroo con acrolonoe = TE OO0 XG0
sup de lnlcrfaz
SE . Rempucaa de frecucne

H=e - 16 ki Catmpatitilidad:
Windows Vista., Windows 7. Windows
B. Windows 10 o posterior Mac OS X
10.5 o posterior Chrome ©OS Linux
Kernel 2.6+ iOS (iPhonc. iPad v iPod)

«E AR

Z3.590.000

Cordialimente,

Vel O BastiRanast
Cc. 38'991.493 Cali

Bat o
Tl F10-E86.40.53
Emall: plomaro6S@hotmail.com
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ALQUILER Y VENTA DE FOTOCOPLADORAS
Y EQUIFOS DE OFICINA

CopiRent
Cali, Septiembre 27 de 2021

Sefnores:
ALCALDIA DE CALIMA DARIEN

CopiRent tiene el agrado de someter a su consideracién nuestro Servicio de
Venta de Equipos para Oficina asi:

DETALLE DESCRIPCION CANT V-UNIT TOTAL
COMPUTADOR DE Computador de excritorio con F ] 3.350.000 6.700.000
ESCRITORIO CON | procesador intel core i5 decinm
PROCESADOR generacién 10210 4,30 ghz frecucncia
INTEL S DE 10 | basica. 4.1 ghz ghz frecuencia turbo.

GENERACION RAM DDR4 - BGB: 6 nacleos. 6

subproccsos, 6.0Mb  cache Grafica
intcgrada intcl uhd graphi cx 630: board
msi h310m pro-vdh. 2 slots mcmory
soporta maximo 32gb, 1 pci ¢ 16x. 1
pei e gen 3, 2 pci e Ix, vga, hdmi, 4 usb
2.0 2 X usb 3.1 genla Disco duro
capacidad: 1 TB. sata: 3.0gb/s. 7200
pm, mousc: 3 botoncs genérico,
Optico. concctor usb ¥y scroll button.
Monitor: led size (inch 7 em) 21.5.5" /
49_d4em resolution 1600 x SO0,
Teclado: genérico. meocdnico,  con
conexidn pucrto usb. Con licencia
wvitalicia y stiker de: w10 pro x64 Bits,
Office 2016 : | afo de rantia

COMPUTADOR PORTATIL con Procesa : Intel Corc ] <4.500.000 9.000.000

PORTATIL CON | i5-1035G1 Processor l.g GHz (6M

PROCESADOR Cache, up to 3.6 Giz) Disco Duro: 1 TH

INTEL S DE 10 | SATA S400RPM 2.5" HDD Ram: 8GB

GENERACION DIDR4 Pantalla 15.6" FHD (1920 x

DISCO DURO SSD 1080) 16:9 Sistema Opecrativo:

DE S00GHB | Windows 10 pro 64 bits: Pucrtos: Ix

MEMORIA RAM | 3.5mm Combo Audio Jack: 1x HDMI

DR4 DE 8 GIGAS, 1.4 2x USB 2.0 Typec-A Ix USB 3.2

PANTALLA DE 15" | Gen 1 Typce-A Ix USB 3.2 Gen |

CON UNIDAD DE | Type-C//Micro SID card reader Baterin:

DVD CON SU | 32WHrs. 2S1P. 2-ccll Li-ion UNIDAD

RESPECTIVA DE DVD W, Tarjcta de red:

LICENCIA Y | Combinacién  de Renltck 802.1l1ac
m ALQUILER ¥ VENTA DE FOTOCOPIADORA
c g 'R t Y EQUIFOS DE OFICINA

STICKER (2x2) Wi-Fi® y Bluctoothit 4.2
Combinacién de Realtck 802.11b/g/n
(1x1) ¥ Bluctooth 4.2 (Compatiblc con
dispositivos con certificacion
Miracast.) NIC 107100/ 1000 GbE
intcgrada. Mouse: Tictil integrado dos
botoncs. Teclado intcgrado: pantalla de
15.6™; licencia vitalicia de: w10 pro
x64 Bits. Office 2016 y 1 afo de

garantia
SWITCHES DE RED | Switches de red 8 pucrtos Rj<45 Gigabat 3 285.000 B855.000
DE OCHO 10/100/71000 Mbps: 4 pucrtos PoE,
PUERTOS transficre datos y cnergia en un sdélo

cable Funciona con PDs on
cumplimicnto con IEEE 802.3af

PROYECTOR Brillo en Color - Sahida de Luz cn 1 1.850.000 1.850.000
S39+3300 LUMINES | Color: 3.300 Liamencs Brillo en Blanco
- Salldu de Luz eon Blanco: 3.300
1 Rclaciéon de Asy 4:3,
Rcsolucion Nativa: SVGA. Tipo de
Lampara: 210W UHE Vida Util de la
Lamparn: 6.000 horas (Normal):
10.000 horas (Eco), Correccion de
Trapecio:  Vertical:  -30°  +30° -
Horizontal: -30° +30° Relacién de
Contraste: Hasta 15.000:1,
Reproduccion del Color: Hasta 1 billén
de  colores. Pucrtos entradas/salida
USB. Audio, HDMI, 2xVGA Garantin
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e S
CopiRent

CABINA Cabina rocargable 100w, 1 TRO.000 780000
AMPLIFICADA entradas/salidas SD, USB. Blwctooth,
Aux, Radio FM., Altavos 2 vias, Wofer
157, frecucncia: 40-20Hz= 90db,

OO0, 100cms. batcria

MICROFONGO UHF Microfono inalambrico de mano 21M: 1 360000 A60.000
DE MANO canales: 1; Banda de transmision:

UHIF: r-nno dv "?ntucnclﬂ M)O — SO0

MMz 1 de

50 -
18000 Ha: l‘\l\"l de s.-hd- deo -udjo -2
dB: distorsion total armonica: < 0.5%
a 1KH»z: Concctores de salida: XLR 7
Ts
ESCRITORIO Escritorio  con  supcrficic  acrilico. 1 ROO.000 HO0.000
rectangular con ostructura mctilica, 3
cajones con corradura y Have

SILLA Silln gercncia or da. apoya z ®20.000 T.630.000

ERGONOMICA crgondmica. girotoria. ncums tica

ESTANTERIA Estanteria_mctalica de O divisiones, T 160.000 160.000
modidas 85 cm x 2nus x 29 cm

DIADEMA Diadema steroo con microfono 1 TE.000 TR.000

supresion de ruidos, concctor interfaz
3.5 mm. Rospucsta de frecuencia: 100
Hz - 16 kitz: Compatibilidad:
Wlndﬂm Vista, wmdaws 7. Windows

TOTALES 12.983.000 | 22.457.000

Nota: Los anteriores precios Sl presentan el IVA inciuido.

Cualquier duda al respecto. con gusto sera atendida.

Cordialmente.

e

P
=3 e Cual
RCPRE TNTANTE LEGAL

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez verificado la respuesta emitida por el su;eto de control, donde aporta
evidencia de dos (2) cotizaciones de venta de equipos para oficina, de las entidades
Isa copias e impresiones y Copirent, las cuales hacen alusion en la tabla de cotizacién
que figura en el estudio del sector:

' E PFROCESO: SECRETARLA DE GO BIERNG

[ e et DO RENTO. E5TUDIO DEL SECTOR ANEXGS: ANALISIS DEL SECTOR

T e 2

Cerstro Aamimistretive Teunicipe: — CAM Couige DANE 78138
Caiie 30 o, @ — 31, Cogige Fomte: TE0S3S - Teistonan: — -
ST { mae ¥ mexisler

e

Por lo anterior para el equo audltor'frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad, desvirttan la causa de la observacion y en consecuencia se procede a
retirarla del informe.
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Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria. Falta verificacién de
valores para construccion del presupuesto

Numero de contrato: MC 310-13-0-040 212 -2021

Objeto: Suministro de lubricantes, filtros y repuestos para los vehiculos adscritos a la
administracién municipal, con el fin de realizar mantenimiento a las vias rurales y
urbanas del municipio de Calima el Darién Valle.

Valor: $ 24.000.000

Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, no se evidencio en el analisis del sector
verificacion de los valores del mercado para la construccion del presupuesto del
contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, principio de transparencia y
planeacion, Decreto 1082 de 2015.los Articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1.

Causa:

Lo anterior origina por Falta de analisis del sector, inobservancia en lo consagrado en
la norma, por ende, se da falencia de la elaboracién de los estudios previos

Efecto:

Riesgos en la elaboracién del valor estimado del contrato y justificacion del mismo
Los hechos mencionados, constituyen una falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con todo respeto no se acepta la observacién, nos encontramos frente a un proceso
de minima cuantia, y atendiendo la guia de elaboraciéon de estudios del sector
emanada de Colombia Compra Eficiente, autoridad Nacional de Contratacion, el
alcance del estudio del sector debe ser proporcional al valor del proceso de
contratacion, es asi como se ha determinado:

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedoresy de
laindustria. En estos casos, es necesariorevisar las condiciones particulares de otros Procesos
de Contratacién similares, reunir informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y
plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacidn a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién
en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propésito de que la decision de negocio
sea adecuada y garantice la satisfaccién de la necesidad de la Entidad, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.
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Es asi que basta solo con reunién informacion de procesos similares, para realizar el
estudio del mercado, habiendo sido asi la metodologia que arrojé el resultado del
presupuesto para la compra de estos insumos, como se evidencia en el analisis del
sector ya inspeccionado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado la respuesta emanada por el municipio de Calima el Darién, donde
manifiestan: que es un proceso de minima cuantia, lo que es cierto, donde citanala
guia de Colombia compra eficiente esto “el alcance del estudio del sector debe ser
proporcional al valor del proceso de contratacion, es asi como se ha determinado: y
pegan o adjuntan una informacién siguiente:

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedoresy de
laindustria. En estos casos, es necesariorevisar las condiciones particulares de otros Procesos

de Contratacion similares, reunir informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y
plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion

en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el proposito de que la decision de negocio
sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Donde se resalta que no tiene cita o referencia bibliografica el cual permita ver el
enlace y acreditar la informacion.

Termina la argumentacién de la siguiente manera: Es asi que basta solo con reunion
informacion de procesos similares, para realizar el estudio del mercado, habiendo
sido asi la metodologia que arrojé el resultado del presupuesto para la compra de
estos insumos, como se evidencia en el andlisis del sector ya inspeccionado.

Para el equipo auditor los argumentos presentados por parte del sujeto de control no
permiten inferir la validacion del presupuesto del presente contrato por lo siguiente.

1.El presente contrato tiene por objeto “Suministro de lubricantes, filtros y repuestos
para los vehiculos adscritos a la administracion municipal, con el fin de realizar
mantenimiento a las vias rurales y urbanas del municipio de Calima el Darién Valle.”
Ninguna actividad est4 encaminada al suministro de combustible.

Los elementos a suministrar son enumerados e identificados cada uno desde su etapa
precontractual como se evidencia a continuacion.
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Cabe resalta que no esta tipificado el suministro de combustible.

2.En los argumentos de la defensa se habla de basta solo con reunién informacion de
procesos similares, para realizar el estudio del mercado, pero dentro del analisis del
sector del presente contrato, los contratos que sirven de referencia tanto de procesos
histéricos del municipio de Calima como de otros municipios a nivel nacional tienen
dentro de su objeto contractual el suministro de combustible, lo cual altera la similitud
entre los contratos.

Por tratarse de un contrato de suministro los precios son cambiantes en el mercado
dependiendo de muchas variables, por ende, la necesidad de las cotizaciones para
construir el presupuesto y no caer el contratiempo o dificultades con el cumplimiento
de las actividades estipuladas.

Histérico del municipio
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=.1. Anaslisis histSrico de adguisiciones previas del Municiplio de Calirma
Daridn anfnos Ntarforness:

ARCO ZOo1D

MODALIDAD Seleccictn Abreviada de Menor T (Ley 1150 de 2007)

OoOBJIETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL PARA |
FUNCIONAMIENTO DEL_ PAHGUE AUTOMOTOR AL SERVCIO DE |
UNIDAD DE ASEC AI_G.AI_OIA MUNIGIF'AI_ DE CcAaLimMmAa |
DARIEN. £

WVALOR S24.000.000.00

NO. PROCESO z2s DE SEPTIEMBRE DE 2019

ARNCO 2o

MODALIDAD Dtr.ai.-

OBJIETO i TAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL PARA
FUNGIONAMJENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR AL SERVCIO DE

UNIDAD DE ASECO DE LA A-I_C;AL L FeS MUNIcIPA.I_ DE CALIMA
DARIEN. - = 7t A i

VALOR S84.165.000.00

NO. PROCESO 01 DE FEBRERO DE 2019

ARO =Z020

MODALIDAD Seleccidn abreviada monor cumntia

oOBJETO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL. LUBRICANTES
FILTROS PAR.A El_ FUNCIOMNAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTC
AL SERVICIO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ASEC DE §
ArcaLDia Iuluuu:lPA.L DE CALIMA EL DARIEN

AL OR $54.154.740,00

NO. PROCESO zZa6 DE DICIEMBRE DE 2020

Lo anterior, nos evidencia que segun e presupuestio de la entidad, y los valores finales de
Gltimos 4 afos, demuestra que se debe realizar un procesc de Seleccion Abreviada de ma
cusntia para poder suplir en parte la n dad de Ima entidad, conforme al presupueslto co
que se cuenta en la actualidad, en suMministro de combustible, dando la pcnnbilh:lacl
participar &a las diferentes estaciones de servicio. como o han venido haciendo en los
;oS

3.2 AnGlisiszs HistSrico de adquisiciones previas deo otras entidade

Pt — cmns s
Cate 10 MNo. € - 26 Codigo Postal No. 76136 - Tel: (I el

Histdrico de otro municipio
| e

TS AASOAL SN - ALCALDLL SIETIITO TURMSTICS SULTURAL &
FESTORe DR RArdTaA

3.Dentro de los estudios previos se menciond “cotizaciones” para elaborar el
presupuesto, pero que en el expediente no se encontré ni fueron aportados por parte
del municipio.
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DESCRIPCION DE VEHICULOS, CANTIDADES Y VR PROMEDIO DE ACUERDO CON

COTEZACIONES: 5 ?
- Shnfdn, EEY UNITARIO VR TOTAL
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] FILTRO PARTMO AR 17 SN ERE und "~ 3 S 41.750,00 | S 125.250,00
4 FILTRO TRANS CAT. BT 8417 1 >~ . und Tii~~T3 s 58.400,00 | S 175.200,00
s FILTRO AIRE BALDWIN 318C.DA 2570 und N s 64.250,00 | &  2s57.000,00
VOLQUETA‘KODIACK  "~.. e il
6 FILTRO ACEITEAG7, % 1t ~F—cna - 3 S 44.500,00 | S 133.500,00
z FILTRO A77 SP =7 Y T 3 s 80.000,00 | S 240.000,00
s FLTRO COMBUSTIELE PRIMARICA 5813 | imd ~iz)-. a ls 52.000,00 | S 156.000,00
RO COME CUNDARIC o
= AL Dwin Aﬁ%%isgp s wma |l T a3 s 15.250,00 | S 45.750,00
10 FILTRO AIRE EXTERNO AIP 586. 7 - und. . 1 S 76.500,00 | $ 76.500,00
12 | Pl i o e will S s2.250,00 | 3 1p0a.s00,00
vorQuETAINTERNATIONAL, |57 - =" .
12 FILTRO ACEITE A 408 = i P una > .- IS 85.000.00 | S 255.000,00
iz FILTRO COMBUSTIELE A S88 215 aung. 3 > Is.-J 40.000,00 | S 120.000,00
- 3 s [ s L E
14 FILTRO SEPARADOR DE UA AS BI0=|="thd- i D s 62.000,00 | S 186.000,00
BUSTIBLE ~ - F
is g'EcLTROme?AmE %"R" smnspw v und s S 3475000 | S 104.250,00
16 FILTRO AIRE EXTERNOAIP 745 und s s 131.000,00 | S 655.000,00
17 FILTRO AIRE INTERNO AlP 748 und s s 73.s00,00 | S 441.000,00
ACEITES PARA TODOS LOS VEH,
as 50 e caneca 1 $ 3.980.000,00 | $ 3.980.000,00
is 1swfn i = caneca 1 $ 4.725.000,00 | $ 4.725.000,00
20 CANECA S5 GLNS HIDRAULICO 1SO 68 caneca 2 S 29516250,00 | S 5.832.500,00
F=1 PINPINA 5 GLNS SPIRAX 140 pimplnas 1 s 605.000,00 | S 605.000,00
22 GRASA ROJA X GARRAFA und 2 s 227.000,00 | $ 454.000.00
23 EE., z_aoiuas”:i RASERA 255/80R 22.5- ey = $ 1.840.000,00 | $ 3.680.000,00
REPUESTOS MOTNIVELADORA 120K
LTRO COMBUSTIBLE BF 77568
24 Fau'm DWIN und 1 s 98.250,00
FILTRO COMBUSTIBLE SECUNDARIO s

25 326 16844 terd

Cerntro o BAur — CAM J
Calls 10 No.€ -25 Cd&digo Postal No.76126 - Tek: (212634 253IILTO-
E-Mall: alcaldlafdcalmacidaricn-volle.gov.co

Ahora dentro de la argumentacion aportado en una imagen o cuadro se menciona
“Contratacion similares, reunir informacion suficiente de precios, calidad, condiciones

y plazo de entrega” una seria de requisitos que no fueron fundamentados o
soportados en el presente contrato.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de |z
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el P
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores yd
laindustria. En estos casos, es necesariorevisar lascondiciones particulares de otros Procesq
de Contratacién similares, reunir informacién suficiente de precios, calidad, condiciones
plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicit;
informacidn a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacid
en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propdsito de que la decisidn de negoci
sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo Iq
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.
De acuerdo a las argumentaciones entregas por parte del sujeto de control y del

equipo auditor, el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, no evidencia
la forma de calcular el presupuesto.
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Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad, no desvirtian la causa de la observacion y en consecuencia se valida como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Observacién administrativa — Por presunto cambio de supervisor sin notificacion

NUmero de contrato: 310.13-05-110 -2021

Objeto: Suministro de bonos intercambiables por alimentos, aseo e higiene, para la
poblacién vulnerable del municipio de Calima el Darién Valle del Cauca Vigencia
2021.

Valor: $ Valor: $ 14.990.805

Condicion

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, se pudo evidenciar que durante la ejecucion
del contrato se realizé cambio de supervisor sin la notificacion correspondiente.
Fuente de criterio y criterio

Capitulo V, Manual de Supervision e Interventoria municipio de Calima El Darién.
Causa:

Situacién que se present6 por falta de aplicacion de los controles y seguimientos al
proceso contractual.

Efecto:

Posible seguimiento inadecuado e ineficaz ejercicio al cumplimiento de las
actividades contractuales

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es una facultad del ordenador del gasto designar la supervision de sus contratos,
como una asignacion de funciones a quien este a cargo del proceso contractual. La
supervision contractual fue asignada siempre a quien funge en calidad de Secretario
de Gobierno, es por ello que se dio el cambio de la persona debido al cambio de quien
funge como Secretario de Gobierno, pues el dia 09 de junio de 2021, fue aceptada la
renuncia de quien fungia como secretario de Gobierno y en su lugar procedio el nuevo
nombramiento, lo que genera el cambio de supervisién, mas no porque se trate de un
cambio de supervisién por desorden administrativo, es por ello que se solicita el
hallazgo sea eliminado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta en su derecho de contradiccion ejercido por la
administracién municipal, donde hacen alusién que los contratos mencionados no se
presenta vulneracion o falta a la supervision, ya que el secretario de Gobierno que
ejercia como supervisor renuncio y por ende se procedié a un nuevo nombramiento
que ocupara el cargo.

Pues bien, el equipo auditor considera que la argumentacién planteada por parte de
la administracién municipal no es acorde, ya la que la notificacion es el acto mediante
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el cual se pone en conocimiento al servidor publico el contenido del acto
administrativo, y tiene como finalidad garantizar el buen cumplimiento del objeto
contractual cumpliendo con asegurar los principios superiores de celeridad y eficacia.

La comunicacion de la asignacién del funcionario que sumira la calidad de supervisor
debe estipular por escrito en qué consistira su actividad de supervision y que
funciones desempefiara dependiendo de la naturaleza del contrato segun sea el caso,
las cuales son enumerados taxativamente, con las cuales tiene el deber legal de
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los servicios que pretende
satisfacer con el objeto contratado, y el estado en que recibe el contrato

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtian la causa de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo.

Observacion administrativa, por presunta falencia en los soportes de actividades

Numero de contrato: MC 310-13-07-047 de 2021

Objeto: Contrato de prestacion de servicios logistico a la mesa de victima para disefiar
el plan de prevencion del conflicto armado del municipio de Calima el Darién.

Valor: $10.588.000

Condicioén:

Etapa Precontractual y Contractual

Una vez revisado el presente contrato, se puedo evidenciar falencias ya que no
reposa suficiente evidencia de las obligaciones pactadas en el expediente contractual.
Fuente de criterio y criterio

Ley 1474 de 2011 articulos 82 a 84, Capitulo V, Manual de Supervision e Interventoria
municipio de Calima EIl Darién.

Causa:

Deficiencias en controles, seguimiento y de gestién por parte del municipio de Calima
el Darién.

Efecto:
Riesgos en la gestién contractual

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta informe de actividades donde se soporta la ejecucién de dicho contrato

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada el archivo adjunto donde soportan las actividades contractuales,
sigue presentando falencias, ya que no cuenta o reposas sufrientes evidencias de
cada una de las obligaciones contractuales.

Por lo anterior para el equipo auditor, frente a los argumentos esgrimidos por la
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entidad municipal, no desvirtlan la causa de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativo — Presunta falta de soportes

CONTRATO DE CONSULTORIA No. 310-13-06-210 del 27 de octubre de
20210bjeto: Estudios y disefios para la Construccién y suministro de agua potable
mediante tanques para el tratamiento del agua para la zona alta del Municipio de
Calima el Darién, Valle del Cauca

Valor: $24.000.000

Plazo: 30 dias

Condicion:

Etapa precontractual

Una vez revisado el contrato de consultoria no se evidencié dentro del expediente
contractual los documentos que hacen referencia a la idoneidad del contratista y de
los profesionales contratados tales como: el director general de la consultoria,
ingeniero o tecndlogo en topografia y demas profesionales involucrados que
conforman el equipo de trabajo de los informes y disefios realizados.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; minuta contractual.

Causa

Debilidades en la conformacion de los expedientes contractuales de obra publica.
Efecto

Riesgo de pérdida de las piezas procesales y real cumplimiento de las actividades
con el personal idéneo.

Teniendo en cuenta la observacion se acepta debilidad en la gestién documental y se
aporta al expediente anexos soportes de la idoneidad del contratista y de los
profesionales contratados.

El anexo esta conformado por:

1. Expediente contratista (29 folios)

1. Memoria de Célculo Disefio (3 folios)

2. Memoria de Responsabilidad — Estudio de Suelo (3 folios)

3. Memoria de Responsabilidad — Estructural (4 folios)

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez aceptada la respuesta por parte del sujeto de control, debera suscribirse a
través del plan de mejoramiento con el fin de hacer seguimiento y evidenciar la
eficiencia, efectividad de las acciones tomadas.

Por todo lo anterior, la observacion No.23 “Administrativa” queda en firme quedando
de la siguiente manera:

CONTRATO DE CONSULTORIA No. 310-13-06-210 del 27 de octubre de 2021
Objeto: Estudios y disefios para la Construccion y suministro de agua potable
mediante tanques para el tratamiento del agua para la zona alta del Municipio de
Calima el Darién, Valle del Cauca

Valor: $24.000.000

Plazo: 30 dias

Condicion:

Etapa precontractual
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Una vez revisado el contrato de consultoria no se evidencidé dentro del expediente
contractual los documentos que hacen referencia a la idoneidad del contratista y de
los profesionales contratados tales como: el director general de la consultoria,
ingeniero o tecndlogo en topografia y demas profesionales involucrados que
conforman el equipo de trabajo de los informes y disefios realizados.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; Articulo 209 de la
constitucién Politica de Colombia; Numerales 1.1,1.2,1.3 y 1.4 del Capitulo V
Supervisores e interventores del Manual de Contratacion de la administracion central
del Municipio de Calima el Darién de 2016; Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores de la Ley 1474 de 2011; Minuta Contractual.

Causa

Debilidades en la conformacién de los expedientes contractuales de obra publica.
Efecto

Riesgo de pérdida de las piezas procesales.

DENUNCIA CIUDADANA DC-25-2022, CON RADICADO CACCI 1081 DEL 31 DE
MARZO DE 2022 SIA ATC 262022000230

NOTA: De |a siguiente observacion se debe hacer la siguiente claridad: En el informe
preliminar que fue notificado al sujeto se relacioné la informacion de la siguiente
forma:

“Contrato interadministrativo: N°310-13-08-014 del 21 de octubre de 2021

Valor: $2.200.000.000

Objeto: Prestar el servicio publico de gestion catastral para realizar la actualizacién
parcial conservacion y difusion del municipio de calima el Darién valle del cauca.”
Sin embargo, el equipo auditor evidencia que lo citado no corresponde al contrato del
contenido de la observacion, puesto que la informacién contractual es la siguiente:
Contrato interadministrativo: N°310-13-08-013 del 21 de octubre de 2021

Valor: $2.184.000.000

Objeto: Implementaciéon de una solucion integral en TIC, denominada centro de
gestion multipropésito 4.0 del Municipio de Calima el Darién.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sujeto ejercicio el derecho de contradiccién
sobre el contrato N°310-13-08-013 del 21 de octubre de 2021, no es necesario
trasladar nuevamente al sujeto para ejercer su contradiccién, pues el error
corresponde a una situacién de forma mas no de fondo y no cambia el contenido en
sentido material. Razon por la cual se realiza la correccién de Error de digitacion en
el informe final. Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011.

La cual se notifica con el recibido del informe final.

Observacién administrativa con presunta connotacion Dlscmlsnarla y penal -
Celebracion de contratos sin el lleno de requisitos legales.

Contrato interadministrativo: N°310-13-08-013 del 21 de octubre de 2021

Valor: $2.184.000.000

Objeto: Implementacién de una solucion integral en TIC, denominada centro de
gestion multipropésito 4.0 del Municipio de Calima el Darién.

Etapa precontractual

Condicion

Una vez analizado el presente contrato, se evidencio que el contratista con el cual se
celebrd el presente contrato interadministrativo no cumplié con la modalidad de la
seleccion, ya que, dentro de la evaluacion de oferta, ni dentro del expediente se pudo
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verificar la certificacion de participacion del estado superior al 50% en Artix S.A.S, con
lo cual se justifica el contrato interadministrativo.

Ademas, se observé que en el estudio de mercado a folio 83, quedo contemplado
que: “el interesado, deberé presentar el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cémara de comercio, donde conste que se encuentra
legalmente constituida como tal y acreditar que su duracién no sea inferior a cuatro
(4) afios”, sin embargo, a folio 136 del expediente, se observé que el certificado de
existencia y representacion legal de la razén social Artix S.A.S, contiene que la fecha
de matricula dela S.A.S. es del 11 de marzo de 2019.

Ademas, a lo anterior, en la matriz de riesgos se establece que es necesario suscribir
garantia (pdliza), sin embargo, esta no se constituyd, sin tener en cuenta que ademas
la empresa no contaba con el capital para respaldar el valor del contrato.

Asi mismo, en el expediente contractual se aportd certificacién de un contrato
realizado por la E.I.C.E. Impretic, y la misma fue aceptada para el cumplimiento de
los requisitos habilitantes. Asi mismo, se aporté un acta de liquidacion de un contrato
suscrito con el municipio de Cali, sin descripcién de actividades relacionadas.
Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209. Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral
4 literal ¢, modificado por el articulo 92, ley 1474 de 2011, articulo 2 ley 80. de 1993,

Causa:

Dicho contexto se presenta por falta de aplicacién a la normatividad juridica en lo
referente a la contratacion directa.
Efecto:

Riesgos en el cumplimiento del objeto contractual e inobservancia de la normatividad
vigente.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019 y en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no acepta la observacion bajo las incidencias determinadas por el equipo
auditor, como quiera que esta situacion no es cierta pues como se puede observar en
la pagina de rut que reposa a folio 218, la participacion accionaria del accionista
corresponde a capital nacional en composicién de 51% capital publico y 49% capital
privado, por consiguiente, la modalidad contractual corresponde a contrato
interadministrativo como en efecto se suscribid:
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Asi mismo se adjuntan los estatutos de ARTIX, en donde se puede evidenciar en Ia
pagina 5 la participacion estatal (impretics) la cual es mayor al 50%.

por otro lado la observacién correspondiente a la persona juridica se observé que en
el estudio de mercado a folio 83, quedo contemplado que: “el interesado, debera
presentar el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de comercio, donde conste que se encuentra legalmente constituida como tal y
acreditar que su duracion no sea inferior a cuatro (4) afios”, sin embargo, a folio 136
del expediente, se observé que el certificado de existencia y representacion legal de
la razén social Artix S.A.S, contiene que la fecha de matricula de la S.A.S. es del 11
de marzo de 2019

Duracion no inferior a 4 afios hace referencia a la extincién de la persona juridica,
mas no a la creacién, por consiguiente, la persona juridica cumple con el criterio de
seleccion, pues la duracién de la persona juridica como bien se encuentra consignado
en el certificado de existencia y representacion es hasta el 11 de marzo de 2069, asi
mismo en el capitulo 1 de los estatutos se evidencia que es por 50 afios.

lo referente a la Ademas, a lo anterior, en la matriz de riesgos, es menester manifestar
que colombia compra eficiente establece lineamientos para determinar la
identificacion y cobertura de los riesgos se establece que la Posibilidad de que no se
cumpla con las condiciones de calidad exigidas en el objeto y ficha tecnica del
contrato se podria controlar cubriendo este riesgo mediante una garantia; no obstante
el Decreto 1282 de 2015, prevee que en el caso de los contratos interadministrativos
la exigencia de dicha garantia no es obligatoria, ademas de determinarse otro
mecanismo de control como se observa en la pagina 64 del expediente contractual

173




-2 Contraloria

_ Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.

donde se determinan la multa y la clausula penal, estando controlado la posibilidad
de ocurrencia del riesgo.

A lo observado referente a la certificacion de experiencia con un contrato realizado
por la E.I.C.E. Impretic, aceptada para el cumplimiento de los requisitos habilitantes
por parte de la entidad, se adjunta el link de publicacion de este contrato en donde se
evidencian las obligaciones contractuales que validad este documento como requisito
habilitante.

no obstante, al hacer IMPRETIC parte de los accionistas del contratista, y a su vez el
contratista tener menos de 3 afios de constitucion el socio puede aportar experiencia,
a lo cual se dio efectivamente aplicacién tal y como lo establece El Decreto 1082 de
2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, que regula la posibilidad de que las personas
juridicas con menos de tres (3) afios de constituida acrediten la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes.
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Asi las cosas, la causa observada y determinada como ausencia de aplicacion a la
normatividad juridica en lo referente a la contratacion directa, no se configura como
esta debidamente refutado solicitando se elimine esta observacién y sus incidencias
ya que no obedecen a la realidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la contradiccién entregada por el sujeto, el equipo auditor evidencia
que le asiste la razén al sujeto frente a la modalidad de contratacion, de acuerdo con
lo relacionado en el RUT la empresa cuenta con el 51% de capital pablico, por lo cual
dicha condicién se quita de la observacion.

Ahora bien, frente a los estudios del mercado el sujeto expresa que: “el interesado,
debera presentar el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de comercio, donde conste que se encuentra legalmente constituida como
tal y acreditar que su duracién no sea inferior a cuatro (4) afios” y en el expediente se
establece lo siguiente:
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: acreditar que su duracién no serd inferior a cuatro (04) afios y que su objeto social contenga
| alguna de las actividades que le permitan ejecutar el objeto del proceso de seleccisn,

En el caso de las entidades piblicas las cuales no cuenlen con certificado de existencia y
representacién legal, deberan anexar el documento mediante el cual se acredite la existencia
del mismo emitido por la entdad comespondiente (Ordenanza, Acuerdo, Decreto ylo

Resolucién),
6.2. Experiencia
El interesado deberd haber impl do y/o ef do y/o haber [ ipado en ej
proyectos relacionados con soluciones TIC, | .
= e H o nOAT@EE ~G S ewo 2
Como se puede observar en el estudio del mercado se dice: “... Acreditar que su

duracién no sera inferior a cuatro (4) afios...” requisito que impone la misma entidad,
en su proceso contractual. y en su defensa argumentan: “Duracién no inferior a 4 afios
hace referencia a la extincién de la persona juridica, mas no a la creacién” generando
una situacién de interpretacion juridica, pues al cambiar la palabra sera por sea,
cambia el contexto de la realidad juridica establecida, por lo tanto, el equipo auditor
teniendo en cuenta que el contrato se desarrollé y ejecuto en cumplimiento a las
actividades contractuales, se acepta la contradiccion frente a la connotacién penal.
Por otro lado frente a lo manifestado por el sujeto frente a lo observado referente a la
certificacion de experiencia con un contrato realizado por la E.I.C.E. Impretic, no se
acepta dicha la defensa pues el sujeto no logra desvirtuar la situacién observada en
ese punto y lleva a cabo la contratacién sin los documentos que efectivamente
soporten la realidad de los requisitos establecidos en el proceso contractual. por lo
cual se sostendra la connotacién disciplinaria de la observacién y quedara en el
informe final de la siguiente manera:

“24. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria falencias en la aplicacién y
verificacion de los documentos contractuales.

Contrato interadministrativo: N°310-13-08-013 del 21 de octubre de 2021

Valor: $2.184.000.000

Objeto: Implementacion de una solucién integral en TIC, denominada centro de
gestién multipropésito 4.0 del Municipio de Calima el Darién.

Etapa precontractual

Condicion

Una vez analizado el presente contrato, se evidencio, que en la matriz de riesgos se
establece que es necesario suscribir garantia (pdliza), sin embargo, esta no se
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constituyo, sin tener en cuenta que ademas la empresa no contaba con el capital para
respaldar el valor del contrato.

Asi mismo, en el expediente contractual se aportd certificacion de un contrato
realizado por la E.I.C.E. Impretic, y la misma fue aceptada para el cumplimiento de
los requisitos habilitantes. Ademas, se aporté un acta de liquidacion de un contrato
suscrito con el municipio de Cali, sin descripcion de actividades relacionadas.
Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209., Ley 1150 de 2007 articulos 4y 7.
Causa:

Dicho contexto se presenta por falencias en la aplicacion a la normatividad juridica en
lo referente a la contratacion.
Efecto:

Riesgos en el cumplimiento del objeto contractual e inobservancia de la normatividad
vigente.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 de los articulos
34y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de
2019.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal — Fraude a
resolucion judicial

Condicion

Una vez analizada las actuaciones realizadas dentro del procedimiento realizado por
el Municipio de Calima el Darién, frente al cumplimiento de la sentencia con radicado
76001-23-33-000-2022-00044-00 del 4 de marzo de 2022, del Tribunal Administrativo
Del Valle Del Cauca — Por medio de la cual se declard la inexequibilida del acuerdo
015 DEL 31 de mayo de 2021 expedido por el Concejo Municipal De Calima El Darién”
De Alumbrado Publico Calima — Darién. Se evidencio la siguiente situacion:

Con el fin de determinar la linea del tiempo de las actuaciones realizadas por el sujeto,
se verifico en el aplicativo SAMAI, de la rama judicial que la sentencia fue notificada
el dia 7 de marzo de 2022, tal y como se observa en la siguiente imagen:

Imag_en No. 6
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& 2 C B samaificonsejodeestado.gov.coVistas/Casos/list procesos.aspxlguid=760012333000202200044007600123 e % %0 o
P Yl e ¥
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Fuente:https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=
760012333000202200044007600123

Igualmente se solicitd al sujeto la informacion sobre dicha notificacién el cual allego
el correo electronico de la notificacion, ratificando que la sentencia fue notificada en
debida forma el dia 7 de marzo de 2022, tal y como se puede observar:

Imagen No. 7
Fwd: NOTIFICA ACTUACICN PROCESAL RAD 2022-00044-00 g
2mensajes

T

Offuridics
Para: dianaosorio@contraloriavalledelcauca gov.co
Doctora Diana, reenvio el comeo por medio del cual se notificd la sentencia que dedard la inexequibidad del Acuerda 015 de 2021
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TRISUNAL ADMIN.STRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
CALI (VALLE) unes, T de marzo de 2022
NOTIFICACION No 41312

Seflorial
ACUERDO NO 015 DE MAYO 31 DEZDZI HINI:PIDCALMDARI'EN

ema: i govco
Tel 2833117

Catie 10 Neo 6-26-

CALIMA (VALLE)

ACTOR: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

DEMANDANDO: PERSONERIA DEL MUNICIPIO CALIMA EL DARIEN Y OTROS
RADICACION 76001-23-33-000-2022-00044-00

REVISION DE ACUERDOS Y DECRET0S

Para los fines peréinentes me permita manffestarie que en providencla del 07032022 elH. M-)ma)mmmmromnwammmmmoDELvu.LEDE.mm dispuso A
1 Secretaria en e asunto de la referena h:

Fuente: Correo Electrénico.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 189 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece los efectos de la
sentencia; asi mismo, el articulo 192 de la citada Ley, la cual establece que:

“ARTiCULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la
autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias
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contados desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su
cumplimiento....... " Subrayado fuera del texto original.

El sujeto contaba con treinta dias contados a partir de su comunicacién para realizar
las acciones pertinentes y dar cumplimiento a la Sentencia que nos ocupa. Sin
embargo, de acuerdo con la revisién de los recibos de energia aportados por el
denunciante se pudo observar que el sujeto y el agente recaudador para el mes de
Julio de 2022, continuaba realizando el cobro y recaudo que nace con el acuerdo 015
del 31 de mayo de 2021, declarado inexequible por el Tribunal Administrativo Del
Valle Del Cauca. Desde el dia 4 de marzo de 2022.

Asi mismo y con el fin de verificar las fechas y actuaciones se realizé requerimiento
al agente recaudador quien certifico lo siguiente:

lmagen No. 8

VATIASA. ES.P.
Golalonmamo 200208
MesRecaudo  Septiembre
MesReporte  Octubre
Fecha Traasferencia Ocubre
2050511 26050811 14080105 43100807 14703012 2050510 51209006 50510
GA'F)  H6'19%)  Entdad HEGH])
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Fuente: Agente recaudador

Lo anterior, evidencia que a la fecha se contintia cobrando el impuesto de alumbrado
publico, sin haber realizado actuacién alguna para dar cumplimiento a la sentencia
N°49° del 4 de marzo de 2022.

Fuente de criterio y criterio

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo articulo
192, Sentencia N°49° del 4 de marzo de 2022.

Causa:

Dicho contexto se presenta por no aplicacién de la norma.

Efecto:

Presunto Cobro de lo no debido a la comunidad y sin fundamento legal.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 de los

articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogada por los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019 y en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No aceptamos lo observado como quiera que la administracion municipal bajo el
principio de validez de los actos administrativos ha informado a Celsia la suspensién
del acuerdo 015 de 2022 ya que con su fenecimiento inmediatamente queda en vida
juridica el acuerdo 051 de 29 de diciembre de 2018, pues con |la derogatoria no quiere
decir que el impuesto de alumbrado no pudiese ser cobrado, sino que retoma vida
juridica lo establecido en el acuerdo 051 de 2018

Asi las cosas, se solicita la eliminacién del hallazgo en razén a que no ha habido
fraude a resolucion judicial, sino que por el fenecimiento del acuerdo 015 de 2021, el
acuerdo 051 recobro vida juridica

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por sujeto, este no desvirtla la observacion
ni aporta los documentos que soporten la comunicacion realizada a Celsia, ademas
a lo anterior, el equipo auditor realizé entrevista con la supervisora del contrato y el
interventor, donde se pudo evidenciar que el sujeto no realizo ninguna accién frente
al cumplimiento de la orden judicial.

Por lo anterior, la observacién se mantendra y pasara al informe final como hallazgo.

179




