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1. HECHOS RELEVANTES

Como resultado de la busqueda organizacional y con el objetivo de mejorar la
prestaciéon del servicio, Acuavalle S.A , E.S.P., implementé la Tarifa Regional,
tramite que inicié en el afio 2019 con la realizacion de un proceso de calculo y
organizacion de documentos, ante la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), en procura de lograr la declaratoria de mercado
regional, proceso que culmind de manera satisfactoria con la expedicion de las
Resoluciones CRA 935 y CRA 937 del 20 y 30 de noviembre de 2020
respectivamente, con las cuales se declaré el mercado regional para las 33 APS
atendidas por ACUAVALLE.

A partir de la expedicién de la Resolucion de Comisidn de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basico - CRA 935, Acuavalle S.A, E.S.P tenia un plazo de
aplicacién de la tarifa regional hasta el 30 de julio de 2021, pero por motivos de
pandemia y el paro nacional, la CRA autorizé su inicio de aplicacién con fecha
maxima al 01 de enero de 2022.

El 1 de diciembre de 2021 se inici¢ la aplicacion de la tarifa regional en los 33
municipios atendidos por ACUAVALLE S.A. E.S.P, lo que significa que todos estos
municipios comenzarian a tener una misma linea tarifaria, beneficiando a los
contribuyentes en la facturacién, logrando el pago justo de sus consumos y
beneficiando a la empresa en el recaudo.

Generalidades metodolégicas de la tarifa regional:
» Metodologia regulada bajo la Res. CRA 821 de 2017 y Res. CRA 908 de 2019.

* Se aplica la misma metodologia para costos de referencia de Res. CRA 688 de
2014 (con algunas consideraciones especiales de la Res. 908).

» Se calcula un unico CMA, CMO, CMI y CMT regional aplicable a las 33 APS por
acueducto y alcantarillado.

« Afio base de costos administrativos y operativos: Estados Financieros 2018.
* POIR a 10 afios para cada APS: Valor total = $232.652 millones ($2018).

La tarifa regional implica la aplicacién de los mismos costos de referencia tanto de
acueducto como de alcantarillado en cada una de las APS atendidas, y entre las
principales bondades se encuentran:
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Politica Nacional para p05|b|lltar inversiones en las APS menores. Distribuir los
costos entre todas las APS beneficiando especialmente a los sistemas mas
pequenos.

Esta aplicacion de tarifa regional, optimiza el POIR para beneficiar a todos los
municipios. Simplifica el manejo operativo y del sistema de facturacion. Solidaridad
entre todos los municipios y usuarios de la Empresa.

Mejora de los ingresos operativos en el mediano plazo de la entidad.

Los resultados obtenidos mostraron una disminucion en el cargo fijo de acueducto
en veintisiete (27) municipios y de alcantarillado en cinco (5), y un aumento en seis
(6) y (24) para los servicios de acueducto y alcantarillado respectivamente.

Para el caso del consumo y el vertimiento y teniendo en cuenta el impacto de los
incrementos en algunos municipios, se aplicé gradualidad de hasta diez (10) meses,
el resto la aplicacion de los resultados se generd en diciembre de 2021.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Doctor: )

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON

Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P.
ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Sefores
JUNTA DIRECTIVA ACUAVALLE S.A. E.S.P.

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA.
La ciudad

Respetado Dr. Sanchez, Sefiores Juntas Directiva y Asamblea Departamental del
Valle del Cauca:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual de la Sociedad de Acueductos vy
Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P.; de conformidad con lo
estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados,
que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI,
para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion contractual de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle
del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P., conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con



= Contralona

® Deparlamenta! del Vaue del Cauca

las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados
del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Operativa Descentralizada
Departamental CDVC.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Subdireccion Operativa
Descentralizada.

El periodo auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las observaciones se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante
el presente informe preliminar de auditoria, las respuestas seran analizadas y en el
informe final se incluiran los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, considerara pertinentes.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo general

* Evaluar la gestion contractual enfocada a los resultados generales y especificos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y emitir un concepto sobre el cumplimiento
de la normatividad legal aplicable

2.1.2. Objetivos especificos
* Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas.

TISSAL The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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« Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacién, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision constitucional y legal
del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

« Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria

2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluaciéon, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e Constitucion Politica Colombiana

Articulos 311, 365, 366, 367, 368 y 369 - Fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

Leyes:

. Ley 142 de 1994: Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Esta ley sefiala que el servicio publico
de acueducto tiene como indicadores la calidad, continuidad y presion.

. Ley 373 de 1997: “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente
y ahorro del agua.”

. Ley 689 de 2001 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

. Ley 1977 de 2019 - Por la cual se modifica parcialmente la ley 1176 de 2007
en lo que respecta al sector de agua potable y saneamiento basico

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Ley 819 de 2003

Ley 617 del 2000,

Ley 1955 de 2019; Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

. Ley 2064 de 2020 - Por medio de la cual se declara de interés general la
estrategia para la inmunizacién de la poblacién colombiana contra la covid-19 y la
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones

. Ley 2045 de 2020 - Por medio de la cual se establecen criterios de
priorizacion en materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios en los
planes y programas de inversién social de los contratos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables

. Ley 2044 de 2020 - Por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones
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. Ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo

. Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones

Decretos:

. Decreto 1076 de 2015: Decreto unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible; subseccion 2.2.3.2.1.1, secciéon 2.2.9.7.7

. Decreto 1077 de 2015: Decreto unico reglamentario del sector vivienda,
ciudad y territorio Art 6

. Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion

y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano

. Decreto Ley 028 de 2008

. Decreto 2482 de diciembre 03 de 2010 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestidon.”, se
establece la adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, como un
instrumento de articulacion y reporte de la planeacion de la Entidad, segun
metodologia expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Decreto 1082 de 2015

Decreto 403 de 2020, de control fiscal

Decreto 2246 de 2012

Decreto Numero 302 de 2000

. Decreto 3050 de 2013 "Por el cual se establecen las condiciones para el
tramite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado

L]
.
.
L]

Resoluciones

. Resoluciéon 0330 de 2017: Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones
1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009".

. Resolucion 2115 del afio 2007: Por medio de la cual se sefialan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.

. Resolucion 811 de 2008: Por medio de la cual se definen los lineamientos a
partir de los cuales la autoridad sanitaria y las personas prestadoras,
concertadamente definirdn en su area de influencia los lugares y puntos de
muestreo para el control y la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano
en la red de distribucion”.
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. Resolucion 082 de 2009: Por medio de la cual se adoptan unos formularios
para la practica de visitas de inspeccién sanitaria a los sistemas de suministro de
agua para consumo humano”.

. Resolucién 0631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones.

. Resolucion CRA 688 de 2014 Por la cual se establece la metodologia tarifaria
para las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado con mas de 5.000 suscriptores en el drea urbana.

. Resolucién CRA 735 de 2015 Por la cual se modifica, adiciona y aclara la
Resolucion CRA 688 de 2014.
. Resolucién CRA 825 de 2017 por la cual por la cual se establece la

metodologia tarifaria para las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores
en el area urbana y aquellas que presten el servicio en el éarea rural
independientemente del niUmero de suscriptores que atiendan.

. Resolucion CRA 844 de 2018 Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion
CRA 825 de 2017.
. Resolucion CRA 906 de 2019 Por la cual se definen los criterios,

metodologias, indicadores, parametros y modelos de caracter obligatorio para
evaluar la gestion y resultados de las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, se establece la metodologia para
clasificarlas de acuerdo con el nivel de riesgo, caracteristicas y condiciones, y se
modifican unas resoluciones.

. Resolucién CRA 926 de 2020, Por la cual se realizan aclaraciones y se
corrigen errores de la Resolucion CRA 906 de 2019.

. Resolucién SSPD 20201000033925 de 2020 Por la cual se deroga
parcialmente la Resolucién SSPD No. 20101300048765 del 14 de diciembre de
2010y se establece el reporte de informacién ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios del Tablero de Planeacion del Plan de Gestion y Resultados
-PGR- de las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y/o alcantarillado definido en la Resolucién CRA 906 de 2019.

Actos legislativos
. Acto legislativo 04 de 2019
Otros:

. CONPES 3463 del 12 de marzo de 2007

10
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. Manual de contratacion del sujeto — Acuerdo 001 de 2017 “Por medio del cual
se aprueba el estatuto de contratacion de la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P.”

. Manual de Supervisién e interventoria., Resolucion 000117 de 2019 “Por la
cual se adopta el manual de supervisién e interventoria de la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P.”

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual de la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P,, se realiz6 en el periodo
comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,

La auditoria se enfoco en la evaluacién de una muestra que se orienté en materia
de riesgos, se utilizé la herramienta “Anexo Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo -
Versién 2.1” el cual con un error estimado del 5%, una proporcién de éxito del 95%,
el valor de confianza es del 1.65% nivel de confianza del 69% la contrataciéon en
cuantia de recursos y del 22% frente al niUmero contratos suscritos.

Las pruebas realizadas, se enmarcaron en los criterios, objetivos y la metodologia
para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calcul6 una materialidad
combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando como base los contratos suscritos en
la vigencia 2021, que ascendi6 a $68.523.704.376, obteniendo del resultado que se
muestra a continuacion:

Cuadro N°01
| Materialidad de planeaclén (MP) |
Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada
[ Base seleccionada | % _ | MP ]
[ contratos e st RZ0BY IS ¢ 1S 1.425.293.051 |
[Error tolerable (ET) b
Iii. Multiplique la MP por el 50% o 75% dependiendo de la valoracién de los riesgos identificados y el disefio de control
| Porcentaje determinado 1 ET (MP*%)
| 50% | § 712.648.52

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2- Elaboré. Equipo Auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa de $1.425,293.051, valor
referente en términos de las incorreciones detectadas en procesos contractuales
que afecten la gestion y permiten emitir la conclusion del asunto auditado; asi mismo
se considerd una materialidad cualitativa fundamentada en los criterios establecidos
que se consideran para emitir la conclusion.

1"



41 Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Flacal desde ol Territorio
y menos desde el Escritorio.

El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la prestacion del servicio de la de acuerdo a la misién de
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P.
en la vigencia 2021.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle, evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacion se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, la cual, considera el control interno de la entidad por
componentes, disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacién final de 1,3, que corresponde
al rango de Eficiente sustentado en los resultados plasmados en este informe.

Véase el siguiente cuadro:
Cuadro No. 02

PARCIALMENTE

E} |  ADECUADO

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles.
Elaboré: Equipo auditor

12
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La evaluacién a los componentes del control interno (ambiente de control, gestion del
riesgo, actividades de control, informacion, comunicacion, supervision y monitoreo)
con un peso del 10% presentd una calificacién adecuada; la valoracion del disefio
de los controles (eficiencia), con un peso del 20% fue parcialmente adecuada, el
riesgo combinado (inherente al disefio de control) fue bajo y la efectividad de los
controles con un peso del 70%, alcanzé una valoraciéon con deficiencias.

Por lo antes sefalado, se conceptlia que la calificacion sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue eficiente (conforme el rango
de ponderacion CFl).

La auditoria interna fomenta la mejora de los procesos y operaciones de cualquier
organizacion, proporciona seguridad razonable para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y la reduccion de riesgos en la administracion, convirtiéndose
en una alerta temprana para evitar la materializacion de los riesgos.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la gestion contractual de la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. ESP, resulta
CONFORME en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados, no
obstante se presentan incorrecciones, que se califican como de importancia relativa
en el asunto evaluado, determinandose como de INCUMPLIMIENTO MATERIAL
en las observaciones y/o hallazgos que se relacionados con:

e Debilidades en la etapa de planeacién contractual, estudios previos, ejecucion,
supervision y liquidacién de los contratos.

e Inobservancia de obligaciones de inspeccién, seguimiento control y/o
supervision.

» Deficiencias y/o falencias en los estudios previos, que pueden afectar el
cumplimiento de las metas del Plan Estratégico.

e Publicacion extemporanea en el Secop que incumplen el principio de
transparencia y publicidad.

13
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o Debilidades, deficiencias y/o fallas significativas en el seguimiento y control que
afectaron el cumplimiento, la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
efectividad del proceso contractual y el objeto contractual.

Aspectos en los que se fundamenté la determinacion de las observaciones y/o
hallazgos como factores materiales cualitativos y cuantitativos, permitiendo concluir
que el CONCEPTO ES CON RESERVA.

El concepto emitido se fundamenta en aspectos relacionados con los objetivos
especificos que lo soportan, discriminados y detallados en el texto del informe en el
acapite de los resultados de la auditoria.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituy6 15 hallazgos administrativos, 8 presuntas disciplinarias y 4 con presunta
incidencia fiscal por CIENTO QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO MIL SETECIENTOS VENITISIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS M/CTE
($ 115.698.727.8).

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administraciéon durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a traves del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

14
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

CHAVES ORTIZ
Valle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Revisé: Nataly Salamanca Galyes - Subdirectora Operativa Descentralizada
Aprobhd: Comité de calidad.

15



Contralorla

Departamenlal del Va||e del Cauca

3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1 GESTION CONTRACTUAL

La determinacién y la seleccién de la muestra, se realizé por el objeto contractual y
cuantia, teniendo en cuenta el riesgo identificado y la tipologia, como prestacion de
servicio, suministro, obras, u otros, la seleccién por mayor valor y efectividad
econdmica mayor al 60%, con base a un universo de 363 contratos suscritos
inicialmente por $63.592.082,250,56 adicionados en $4.868.267.755 para un total
de $68.523.704,376,00 de los cuales se seleccionaron 80 contratos suscritos por
$47.463.177.923,00 que representan el 69% del total de la contratacion.

La seleccion de la muestra de contratacion se realizé teniendo en cuenta la
naturaleza juridica de la empresa y especial los contratos que fueron financiados
con mas del 50% de recursos propios, se verifican los pagos y sus respectivas
deducciones de ley, estampillas y la confirmacién de los registros contables, en caso
de existir contratos por compras de equipos de oficina o de suministros, de estos
Ultimos se verificod la entrada y salida al almacén.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en las
diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, el resumen de los
contratos que la componen asi:

Cuadro No. 03

SOC|EDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARIOLLAQOS .E ALLE DE CAUCA s A E S.P- VALLE -
UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA DE CONTRATOS
ITE CANTIDA % MUESTRA i
TIPOLOGIA VALOR PARTICIPACIO : VALOR
M 2 N CANTIDAD APOR
VALOR
1 | oBRA 87 50.265.123.027 44,16% 39 18.970.480.044 |  63%
2 | CONSULTORIA 10 D 4,57% 5 2633911048 |  84%
3 | SUMINISTRO 44 5.080.5866.185 8.74% 12 2984250243 |  50%
PRESTACION DE
4 | SERVICIOS Y SERVICIO 218 28.877.418 845 42.14% 21 22477.403.283 | 78%
5 | ARRENDAMIENTO 2 11.050.000 0,02% 2 11.050.000 |  100%
& | CONVENIO 1 — 0,37% 1 253.870.830 | 100%
L e e R et TROR e S [T

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré: Equipo Auditor ,
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Se evalud el cumplimiento del objeto contractual relacionado con la recepcién del
bien y/o servicio en los términos pactados en los contratos, y el cumplimiento
procedimental aplicado de acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion

Se consideraron los siguientes aspectos:

 Cumplimiento de procedimientos de contratacion y actividades de supervision e
interventoria.

e Se reviso la prestacion real del servicio y/o entrega de los bienes.

o Se verificd la ejecucion de los recursos conforme al flujo de recursos y la
regulacién aplicable conforme a su mision institucional

3.2 GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A.
ESP, fue creada por escritura publica N°.3543 del 16 de julio de 1959 como
Sociedad Anénima, con la union del Instituto de Fomento Municipal, Insfopal y los
municipios de Alcala, Bolivar, Candelaria, Guacari y San Pedro?; al ser una empresa
de servicios publicos domiciliarios, se rige exclusivamente por las reglas del derecho
privado en atencién a la Ley 142 de 1994, a diciembre de 2021, presté el servicio
de acueducto a 218.502 suscriptores en 33 municipios, y de alcantarillado a 167.860
suscriptores en 29 municipios, 50 corregimientos y 66 veredas *

Con un capital suscrito de $50.000.000.000, y un capital suscrito y pagado de
$43.486.922.650, que corresponden a $4.348.692,265 acciones a un precio nominal
de $10; las entidades publicas socias son: 35 municipios del Departamento del Valle
del Cauca, con una participacion del 17,63%, el Departamento del Valle del Cauca,
con el 43,14% y la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, del
39,23%.5

Su mision es: “...suministro de agua potable, recoleccién y tratamiento de aguas
servidas. (...) socialmente como protectores de vida, aportando al mejoramiento de
la sociedad.” Y su visién en 2030: “..una empresa sostenible, desde la gestion
ambiental y empresarial, ejemplo para Colombia en la prestacién regional de
servicios de agua potable y tratamiento de agua servida; Actuar bajo gobernanza
corporativa- propia; Proteger el ciclo del agua, con acciones que se enmarcan en
el uso eficiente y sostenible del recurso hidrico; Conta con un talento humano de
alta calidad, que incluye la diversidad cultural de la sociedad y ser una empresa
valorada por sus clientes, e interesados..”..

3 Informe de Gestion Acuavalle S.A. ESP corte 31 diciembre de 2021.P4gina 5 de 149
4 [dem. Pagina 7 de 149
s [dem. Pagina 9 de 149
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Los 4 procesos misionales: Comercializacion y atencion al cliente, produccion de
agua potable, distribucién de agua potable y disposicion de Aguas Residuales, estan
directamente relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, los
cuales permiten cumplir la misién de la entidad, gestion que se realiza en gran parte

a través de la contrataciéon de la entidad objeto del proceso auditor.
Cuadro No. 04
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La ponderacion financiera realizada en la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados
del Valle del Cauca Acuavalle S.A. E.S.P,, para cada Eje Estratégico fue: Eje 1
Gestion financiera competitiva y sostenible con un presupuesto de $441.000,
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ejecuté $256.083 250, el 1,18% del total, ejecuté un 58,07%; Eje 2 Desarrollo del
talento humano con un presupuesto de $549.835.800. ejecutéd $236.714.175, el
1,47% del total, ejecutd un 43,05%; Eje 3 Confianza ciudadana con un presupuesto
de $2.232.123.805, ejecutd $1.989.914.156, el 93.33%; Eje 4 Transformacion y
Modernizacién con un presupuesto de $278,528.162, ejecutd $278,528.162, el
100%; Eje 5 Plan de Obras de Inversion Regulado POIR con un presupuesto de
$33.160,400.243, ejecutd $27,252.311.967, el 82.18%; Eje 6 Desarrollo social y
equilibrio ambiental con un presupuesto de $936.190.000, ejecut6 $936.154.137, el
100%; ejecutd un 43,05%;el cual agrupa productos como facturacion, recaudo entre
otros.

GESTION PRESUPUESTAL

La Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca ACUAVALLE S.A.
E.S.P. en atencién al paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 42 de 1994 en materia
presupuestal se rige por Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen las normas
sobre la elaboracion, conformacién y ejecucion de los presupuestos de las
empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta sujeta al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”,
mediante Acuerdo No 008 de agosto 27 de 2020, actualiza el Estatuto de
Presupuesto, el cual en su articulo 3 Marco legal, se ampara en el citado decreto,
la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 y en Decreto 4836 de 2011” Por el cual se
reglamentan normas orgénicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de
196, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010 y se dicta ofras disposiciones en
la materia.”

Mediante Acuerdo No-015 del 30 de noviembre del 2020, se aprobé el presupuesto
de ingresos y gastos para la vigencia 2021, mediante acto administrativo No-000354
del 28 de diciembre del 2020, se liquidé el presupuesto para la vigencia 2021, la
ejecucion de ingresos por todas las fuentes de financiacién se discrimina en el

cuadro siguiente:
Cuadro No.05
EJECUCION DE INGRESOS 2021

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA
: ACUAVALLE SA ES P-

DESCRIPCION : i RECAUDO

INGRESOS TOTALES $183.491.572.778,83
INGRESOS CORRIENTES $109.925.462.988,62
INGRESOS OPERACIONALES $105.448.212.273,24
INGRESOS DE CAPITAL $11.042.452.919,59
CONVENIOS $16.639.562.246,35
DISPONIBILIDAD INICIAL $45.884.094.624,27

Elaboro: Equipo auditor
Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera
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Los recursos con los cuales contd la entidad segun la ejecucion de ingresos para el
cumplimiento de su objeto misional, incluyen convenios que ejecutan recursos del
Sistema General de Participaciones para un total de ejecucién de ingresos de,
$183.491.572.778,83.

La ejecuciéon de gastos evidencia que un 88,73% del total del presupuesto se

ejecutdé conforma a los resultados discriminados a continuacion.
Cuadro No. 06

EJECUCION DE GASTOS 2021 A DICIEMBRE 31 DE 2021

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS YALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA ACUAVALLE S.A.E.S.P.-

EJECUCION 2 :
DESCRIPCION ACUMULADA % POR EJECUTAR %
TOTAL, PRESUPUESTO . 0
DEEGRESOS $158.310.320.491,76 | 88,73% $20.115.128.991,55 11,27%
GASTOS GENERALES | $43.223.437.888,32 | 95,59% $1.993.144.919,40 4.41%
MATERIALES Y R .
SUMINISTROS $6.085.120.383,57 | 91,24% $584.292.979,47 8,76%
TRANSFERENCIAS $5.138.517.916,86 | 96,23% $201.415.985,14 3.77%
SEREEIOBELA $2.371.625.476,89 | 86,38% $373.867.274,11 13,62%
DEUDA
MAQUINARIA Y EQUIPO $91.217.941,48 31,37% $199.527.609,52 68,63%
SERVICIOS
PERSONALES $3.787.492.727,76 | 97,11% $112.725.952,24 2,89%
INDIRECTOS
VIGENCIAS
SNTERTSRES $33.477.783.514,66 | 96,71% $1.138.538.635,00 3,29%
RESERVAS DE CAJA $6.325.228.147,00 | 100,00% $0,00 0,00%
RESERVAS DE . R
ADRGPIAGION $19.113.812.375,65 | 99,63% $71.829.593,00 0,37%
VIGENCIAS EXPIRADAS | $8.038.742.992,01 | 88,28% $1.066.709.042,00 11,72%
CONVENIOS $8.462.951.009,64 | 50,98% $8.138.299.165,71 49,02%
PLAN DE ACCION $30.949.703.630,63 | 82,54% $6.548.374.378,91 17.,46%

Elaboro: Equipo auditor

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera
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Los gastos ejecutados a través de contratacion ascendieron $63.592.082,250,56
adicionados en $4.868.267.755 para un total de $68.523.704,376, como se ha
manifestado reiteradamente, de los cuales se seleccionaron 80 contratos suscritos
por $47.463.177.923,00 que representan el 69% del total de la contratacion.

El Plan de Accion de la entidad, con una apropiacion definitiva de
$37.498.078.009,54, ejecuté $30.949.703.630,63 un 82,54% quedando pendiente
por ejecutar $6.548.374.378,91 que representa el 17,46%, se contempl6é en el
mismo los siguientes objetos de gasto: Mantenimiento de sedes administrativa, plan
de medios, equipos de laboratorio, materiales para conexiones domiciliarias, fondo
de medidores, obras de acueducto, obras planta de tratamiento de agua potable,
obras de alcantarillado, preinversién de medio ambiente, educacion ambiental,
preinversion acueducto, reinversion plantas de agua potable, preinversion
alcantarillado, honorarios, entre otros, asuntos que fueron incluidos selectivamente
en la muestra de contratos auditados.

El presupuesto gastos evaluado desde la contratacion del Sociedad de Acueductos
y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. ESP, en la vigencia 2021, fue
coherente con la clasificacién o codificacién y desarrollan el objeto del gasto.

Durante la vigencia evaluada, la empresa present6é demoras y modificaciones en los
tiempos de ejecucidon y en la culminacion de los programas y proyectos y las obras
contratadas, situacién que conllevé a la constitucion de reservas de apropiacion
excepcionales por $28,963,035,464, de los cuales $2.010.241.763 corresponden a
convenios, situaciéon que ha sido recurrente en las Ultimas vigencias, siendo
importante mencionar que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en sus
diferentes actuaciones se ha pronunciado reiteradamente sobre el particular, al
evidenciarse, que al cierre de la vigencia 2020 también constituyé reservas de
apropiacién excepcionales por $29.103.770.534, de convenios $2.010.241.763, los
cuales contaban con recursos en tesoreria para su pago, conforme a sus estatuto
presupuestal, no obstante, esta situacién afecta directamente a los usuarios en
el goce de los bienes suministrados por la empresa. En razén a lo anterior se
determina la siguiente:

1. Hallazgo administrativo — Deficiencias en la planeacién, programacion y
ejecucion del presupuesto

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Analizada la ejecucién del presupuesto de gastos, vigencia 2021 conforme a la
muestra contractual, se evidenci®6 demoras en la ejecucion de programas,
proyectos Y actividades programadas, y la constitucién de reservas de apropiacion
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excepcionales por $28,963,035,464, constituidas al ser compromisos contraidos
antes del 31 de diciembre con cargo a apropiaciones de la vigencia, no obstante no
se ha recibido el bien o servicio a satisfaccion, reservas que, si bien se constituyen
conforme al estatuto presupuestal de la entidad, afecta el cumplimiento de las metas
del plan estratégico, al programarse sin tener en cuenta variables de flujo de
recursos, entre ellos la fuente subsidios que giran los diferentes municipios,
requiriendo entre otros medios para cumplir los compromisos al endeudamiento,
incrementando los costos en la prestacion del servicio para el Estado y por ende
para los usuarios en atencién a la reglamentacién vigente..

Fuente de criterio v criterio:

Aplicacion parcial del. Acuerdo No 008 de agosto 27 de 2020, Articulo 6 principios
unidad de caja, programacion integral y coherencia. Actualiza del Estatuto de
Presupuesto de Acuavalle S.A. E.S.P, coherente con los principios del Decreto 115
de 1996, articulo 6,7,9

Causa:

Fallas en los instrumentos de control en la planeacién que impiden una ejecucién
del presupuesto coherente con la programacién y el flujo de recursos por fuentes.

Efecto:

Demoras en la entrega de los proyectos y productos de los programas del plan de
accion de la vigencia, conforme a los cronogramas, para la prestacién de los
servicios y por ende en el goce del servicio publico ofertado e incremento en los
costos y gastos de los mismos, al tener que actualizarlos conforme a la situacién
econémica del pais.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1
Objetivo de Evaluacion N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas.

Gestion contractual

Se verificd durante la presente auditoria de cumplimiento a la gestién contractual de
la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P. -
ACUAVALLE S.A. E.S.P, 80 contratos entre prestacion de servicios, suministros,
obra, arrendamiento, consultoria y otros; de los cuales presentaron debilidades en
la elaboracién de los estudios previos, contratacion, en los informes de supervision,
evidenciandose falencias en la vigilancia control y seguimiento del proceso
contractual.

El estudio de los documentos que soportan la contratacién se realizd de acuerdo
con las normas vigentes aplicables a los procesos auditores y a la normatividad
que regula la empresa auditada.

De acuerdo con lo anterior se evidenciaron falencias relacionadas como
observaciones que se relacionan a continuacion:

2. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal -
Debilidades en la supervisién y ejecucién del contrato

CONTRATO DE SUMINISTRO No- 134-21
VALOR: $145.060.376
OBJETO: Dotacién de uniformes, con destino a los servidores publicos operativos

de ACUAVALLE S.A E.S. P, beneficiarios de la convencién colectiva de trabajo
vigente.

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

En el estudio de la presente carpeta contractual, el equipo auditor observo que la
relacién de la dotacidn entregada al personal operativo beneficiarios de la
convencion colectiva de trabajo, segn las actas de recibo, las cantidades, como las
prendas, no corresponde en su totalidad a lo adquirido por la entidad auditada en el
contrato de la referencia.

24




o Contralorla

Departamenta! dei Valle del Caum

.U

Se evidencia que, existe diferencia en los valores y cantidades de la dotacién
recibida por los operarios y los valores y cantidades adquiridas y canceladas por la
entidad, en una cuantia de $66.565.644 tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 07

CONTRATO DE SUMINISTRO 134-21 ; s e | e
ENTREGA DE DOTACION DE DOTACION DE UNIFORMES CONDESTINO A | RELACIONDELADOTACION - JANALISIS
LOS SERVIDORES PUBLICOS OPERATIVOS DE ACUAVALLE S.A, ESP - AUDITOR
; ACUAVALLE
CANTIDAD | VALOR VALOR
TEM | PRENDAS |enrReGaDA| unipap [ VALORTOTAL f'cantipaD | uwipap | TOTAL, [ oorer
COMPRADA PAGADO
Camisa en
1 Dacron Manga 492 $81.991 $40.330.572 890 $81991 $72.971990 $32.632.418
Larga
2 B'”“’bf" daRrEn 10 $70.905 $7.799.550 77 $7000696 | $12550.78 | $4750628
anca

3 B’”g:iim 8 $66.430,56 $398.583 3 $6642056 | $2.162.208.48 | $1793.625.48
4 Overolen Dl 07 $118.643,00 |  §12.604.801 205 $18.643.00 | $24.321815 | $11627.014

Impermeable
5 s 1t $89.250 $0.900.750 202 $89.250 | $18.028.500 | $8.118.750
) Ca;“r::::” 38 $50.379.84 | $1914.433,92 ) $50.379.84 | $3.123.550,08 | $1209 1%6,%

Cachuchaen
7 Roilaontt 226 $22.486,24 $5.081890 204 $2248624 | $4567.193 0
8 C;Ei:g" 20 $42.542,50 $850.850 36 $42542,50 | $1531530 | s$680680

Cachuchaen
9 DTG ChNG 0 0 0 204 $28203,00 | $5753.412 | $5753.41

TOTAL | 1.110 r $78.989.430,52 2,013 $145.060.376 |  $66.565.644

Fuente: Muestra contractual.
Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo se observo, que siendo la dotacién para el personal operativo que hace
parte de la convencién colectiva de trabajo, se relaciona en la carpeta contractual
en los folios 150,151,152,154,155,156,164 y 165; entrega de dotacién al personal
administrativo, cuando no se determino ni en los estudios previos, ni en la minuta
contractual.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 38 numeral 4 (supervisién), articulo 5
numerales 2,3,5,8,10,11, y 12 Acuerdo 001 de 2017 Estatuto de Contratacién de la
entidad, clausula primera — minuta contractual

Causa:

Deficiencia en la planeacion de las necesidades a proveer e inadecuada vigilancia
y deficiente seguimiento a la ejecucion del contrato.
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Efecto.
Riesgo de pérdida de recursos.

La anterior situacién, constituyen una presunta falta con incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de $66.565.644, debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000.

3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - Indebida
justificacién de conveniencia, y determinacién de la tipologia del
contrato.

Contrato Prestacion de Servicios: No- 045-21

Objeto: Servicio de arrendamiento de vehiculo blindado para gerente de
Acuavalle S.A. E.S.P.

Valor inicial: $216.016.191

Otro si: $24.001.799, y $51.459.857

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Al realizar el estudio juridico de la carpeta contractual, se observa que no hay
soportes de la necesidad que justifique el arrendamiento del vehiculo blindado.
En los estudios previos no se aportan los soportes que determinan la necesidad
de la adquisicion en arrendamiento de un vehiculo blindado. Asi mismo se
evidencia; en el estudio juridico, que el objeto determinado, no corresponde a
la tipologia del contrato suscrito, debido a que se define como prestacion de
servicios, perteneciendo a la modalidad del contrato de arrendamiento.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 5 numerales 2,3,5,8,10,11, y 12,
articulo 15, articulo 25 numeral 7 y articulo 26 numeral 7, del Acuerdo 001 de
2017 estatuto de contratacion de la entidad.

Causa:

Inobservancia de los estudios técnicos y de necesidad, como base principal en
la estructura del contrato, circunstancia que no permite sustentar de manera
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clara la adquisicién del servicio, y falta de soportes técnicos, que permitan
determinar con coherencia la modalidad del contrato.

Efecto:

Se trasgrede el principio de planeaciéon, y pone en riesgo juridico la
consecucién del contrato, por falta del cumplimiento de los requisitos técnicos
requeridos por la normatividad.

La anterior situacién, constituyen una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 38,39 de la Ley 1952 de 2019.

4. Hallazgo administrativo con presunta falta disciplinaria y fiscal -
Debilidades en la contratacion y supervision

Contrato de Suministro No- DGSA 023-2021

Valor: $42.558.272

Objeto: Suministro de combustible, lubricante, repuestos menores y servicios
técnicos en general para vehiculos de propiedad de ACUAVALLE S.A E.S.P.
Ademas, el suministro de combustible para la operacion de la planta electrica de
emergencia.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Al realizar el estudio y analisis del expediente contractual, se observo que el alcance
del objeto prescribe de manera tacita los vehiculos que son objeto del
abastecimiento del combustible, tales como son las placas ONK 047, ONL-253,
ONL-254, ONK-043, VMU-184, OTI-773 y OTI-774, evidenciandose claramente
falencias en el suministro de este, toda vez que se provisiond de combustible a
vehiculos que no estan contenidos en el objeto contractual, y a vehiculo que no
hace parte del parque automotor de Acuavalle S.A, ESP, como se detalla en el
siguiente cuadro.
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Cuadro No. 08

wmmmmmummmmsm H.OI!TU mm\m uuom MITEW.

 PARQUEAUTTOMOTOR CORTRATO DGSA-023-21
TEM | PLACAS iy =
1 Jon-om 00013 S1863%4] Szaso0| S323M] Smiase smsees] S130425) $135asl Swim $11ss] $15000] $e546 $LBLIEY
) 19513 Susaeg| ¢sesn| $amsasy $masod $o3sae0| Sisoomn| $139000f 29§04 $0 of $1%828
1 |om-589  [$238532 soso0| Sas| o | s 100 $090 0 o 0 0 0 5599945
+ |oN-5m S@asaz 553123| S3seoo0| Seoagy Soaone  so T) 9 o 0 0 0 5273815
5 |vAB60 7178556351 | S804 S63A5e| G168 6253430 Sasous| 510000  coooo| 8599001 $35000( $50000| $4.190702
s |onk-630 san00 Suses| $1s3ms3| S2se0d $msdge $130000| $E302 0 0 0 0 of 514716
T $xas Susom s ? 5000 5 0 o 0 0 o] o $20.045
8 |aw-gs $aR000  $0 30 ¢ 5600 [T 5 0 o 0 0| o $ 2800
§  |on-689 §1542000 560000 O ] 500 50 50 0 0 0 0 o $24.200
0 |ONG-5% $134.561  546.000 50.00 [ o s $0) 50| 0 0 0) 0 $180.561
i |on-639 $132164  $193.038 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o $35.20
2 |ONG-a72 S5 318 3640 16521 S254354 S13eds| $137645]  $25210 9 q 0| 0 0 $1.43.000
g [SPK-006 66,205 65604%| 62115%0] $213.453 $x0.588 Ssales| $39nar| 259588 [ 0 0 o $2.915.28

[ % |sProm? cgumsa oamLem| i §asase susoo $seasn] $3907.227 of 0 0] 0 of 52447958

Total Pagado $20.447.%56
Fuente: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio:

Constitucion Politica articulo 209, Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 5
articulo numerales 3,5,8,10,11, y 12 Acuerdo 001 de 2017 Estatuto de Contratacion
de la entidad, clausula tercera de la minuta contractual.

Causa:

Falencia en la correcta aplicaciéon de la normatividad, y falta de control y vigilancia
de la ejecucién del contrato.

Efecto:

Presunta pérdida de los recursos por inobservancia de lo estipulado en la normay
en la minuta contractual.

La anterior situacién, constituyen una presunta observacién administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por $20.447.956 debido al presunto incumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, y en los
articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

5. Hallazgo administrativo - Publicacion extemporanea de la contratacién en
el Secop.
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Condicién (situacidon detectada de incumplimiento):

De la evaluacion juridica realizada a la muestra contractual de Acuavalle S.A, E.S.P,
se evidencié deficiencias en la publicaciéon de 25 contratos de la muestra
contractual, en la plataforma del SECOP 1, toda vez que esta se realiz6 de manera
extemporanea, no cumpliendo en debida forma el principio de publicidad y
trasparencia, a continuacién, se relaciona los contratos.

Cuadro Nq. 09

CONTRATO PUBLICADOS EXTEMPORANEOS
141-21 082-21
083-21 122-21
111-21 124-21
077-21 137-21
104-21 151-21
145-21 174-21
088-21 085-21
066-21 069-21
095-21 068-21
067-21 072-21
007-21 009-21
011-21 017-21
043-21

Fuente de criterio v criterio:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, principio de publicidad, articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015,

Causa:

Debilidad en la organizacién administrativa por parte de la dependencia responsable
de reportar la contratacién que efectuia la entidad, a lo largo de cada vigencia fiscal,
en los tiempos sefialados por la norma.

Efecto:

Perdida de oportunidad de mayor participacion de las personas naturales como
juridicas en igualdad de condiciones, que redundaria en mejores beneficios a la
entidad tanto econémicos como de calidad de servicios, por la existencia de
pluralidad de ofertas.
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o Gestion ambiental

En este analisis se pretende evaluar la gestién ambiental desarrollada por la
empresa mediante los programas de uso eficiente y ahorro del agua, proteccion de
las cuencas hidrograficas, para lo cual realizamos un analisis de las inversiones que
en materia ambiental ejecuta la empresa en el territorio.

Cuadro No. 10

VALOR REGISTROS PRESUPUESTALES

NOMBRE EJE A PAORADD PARTIC.

$

GESTION FINANCIERA COMPETITIVA Y SOSTENIBLE 441000000 1,18%  256.083.250 58,07%;
? DESARROLLO DEL;ALENTO HUMANO 549.835.800| 147%| 236.714.175 43,05% 0,76%
; éONFIANZA CIUDADANA 2.132.123.805 5.65% 1.989.91;13-6 al 793;3% _6:1;%
4 |TRANSFORMACION Y MODERNIZACION 278528.162| 074%  278.525.946 100,00% 0,90%
! 5 |PLAN DE OBRAS E INVERSIONES REGULADO POIR | 33.160.400.243  88,43%] 27.252.311.967 82,18%| 88,05%
; 6 |DESARROLLO SOCIAL Y EQUILIBRIO AMBIENTAL 936.190.000| 2,50%| 936.154.137 100,00%;

37.498.078.010 100,00% 30.949.703.631
Fuente Informe de Gestién ACUAVALLE 2021

Al 31 de diciembre de 2021, la ejecucion financiera ascendi6 a $30.949'703.631,
equivalente al 82.54%, donde el mayor porcentaje de ejecucion se presenta en eje
5 el cual contiene los proyectos relacionados con el Plan de Obras e Inversiones
Regulado POIR; de estas inversiones solo el 3,02% del presupuesto de la empresa
fue aprobado y ejecutado en el eje 5 denominado Desarrollo social y equilibrio
ambiental, con el cual la empresa busca dar cumplimiento de la Ley 373 de 1997,
Ley del Uso Eficiente y Ahorro del Agua, Acuavalle S.A. E.S.P., donde se
desarrollan programas orientados a la sensibilizacién y capacitacion de la
comunidad usuaria frente a la cultura del agua, conocimiento integral de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, manejo adecuado y recuperacion de los
recursos naturales, asi mismo en los programas de conservacion y restauracion
ambiental en cuencas hidrogréaficas priorizadas que abastecen los sistemas de
acueducto operados por la entidad, contribuyendo a la sostenibilidad y
mejoramiento de la oferta ambiental regional.

Es importante establecer que pese a que la empresa realiza unas inversiones en el
manejo, cuidado y preservacién de las fuentes abastecedoras de los acueductos,
dichas fuentes estan siendo afectadas por las actividades antropicas de forma
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alarmante, como son los casos de las fuentes que surten acueductos como el de
San Pedro, Bugalagrande, Ginebra, Caicedonia, Jamundi entre otros, los cuales en
las zonas por encima de la cota de la bocatoma son impactadas con la tenencia de
cultivos y otras actividades que generan procesos erosivos en los alrededores de
dichas fuentes, lo que ocasiona que en épocas de lluvias como las que estamos
atravesando actualmente, dichas fuentes presenten altos contenidos de materia
organica que incrementan los niveles de turbiedad, llevando con esto a que los
sistemas deban cerrar compuertas y no realizar el tratamiento de las aguas
captadas, lo que por consiguiente conlleva a realizar suspensiones a los usuarios
en algunos casos todo el dia e incluso periodos de tiempo mayores, afectando con
esto la calidad de vida de las comunidades.

Las inversiones realizadas para la gestion ambiental se materializaron basicamente
en dos procesos de contratacién asi:

Cuadro No 11

DESARROLLAR ACTIVIDADES DE CONSERVACION,
PROTECCION Y RESTAURACION AMBIENTAL MEDIANTE LA
IMPLEMNTACION DE HERRAMIENTAS DE MANEJO DEL PAISAJE
EN LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LOS
ACUEDUCTOS DE LOS MUNICIPIOS DE BOLIVAR, GINEBRA,
TRUJILLO, RESTREFPO, LA CUMBRE, BUGALAGRANDE, SAN
PEDRO, RIOFRIO, VIJES, ALCALA, DAGUA, YOTOCO,
CORREGIMIENTO DE EL CARMEN YCORREGIMIENTO DE
SANTA ELENA MUNICPIO DE EL CERRITO VALLE DEL CAUCA. 549.453.700,00

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS ¥ HUMANOS
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE CONSERVACION,
PROTECCION Y RESTAURACION AMBIENTAL MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS DE MANEJO DEL
PAISAJE EN LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE
LOS ACUEDUCTOS DE LOS MUNICIPIOS PRADERA, FLORIDA Y
JAMUNDI VALLE DEL CAUCA 88% RECURSOS ACUAVALLE 253.870.830,00

803.324.530,00

Fuente Equipo auditor

Evaluacion de la gestion de contratacion realizada por la Entidad, en lo relacionado
con la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, sector gestion
ambiental.

6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, Ineficiente cumplimiento en
las etapas de planeacion y supervision

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En la revision realizada al contrato de prestacidn de servicio 043- 2021, cuyo objeto
y valor se detallan a continuacion se evidenciaron las siguientes situaciones:

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contratacion |043-21

Prestacion servicio de mantenimiento de zonas verdes en propiedades de
Objeto ACUAVALLE S.A. ES.P, ubicadas en diferentes municipios del
departamento del valle del cauca.
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Valor Contrato $ 392.341.664

Contratista ASOCIADOS YANGUAS S.A.S.

Nombre del Proyecto Mantenimiento Zonas Verdes en Plantas

Valor del Proyecto $ 480.000.000

Plazo 10 ciclos De 35 Dias Cada Uno, Para Un Total De 350 Dias Calendario
Fecha Acta De Inicio Abril 12 de 2021

QOtro Si No. 1 Octubre 04 de 2021

Otro Si No. 2 09 de diciembre de 2021

Fecha De Liquidacién Junio 30 de 2022

Debilidades en la planeacion, debido a que se programan labores de 10 ciclos por
35 dias cada uno, plazo estimado 350 dias calendario, sin que estos pasen del 31
de diciembre de 2021, pero el contrato se firma el 12 de abril de 2021, lo que
significa que el tiempo no va alcanzar para ejecutar los ciclos programados.

El valor de cada ciclo es establecido referenciando el contrato 036 de 2020, mas un
incremento del IPC del 2021, para el valor de cada ciclo, siendo este lo utilizado
para tasar el valor de cada ciclo punto 3 de los estudios previos, sin tener en cuenta
los precios de referencia de la Gobernacion del Valle.

Mediante otro si No. 1 se realiza modificaciéon del tiempo de ejecucion, por
desbalance econémico, debido a que no se tuvieron en cuenta otros precios de
referencia y el contratista manifiesta que los precios de la Gobernacion se
establecen un mayor valor en el metro lineal de mantenimiento de las zonas verdes,
en este se ajustan los tiempos a la realizacion solo de 8 ciclos de 35 dias cada uno,
para lo cual se estima un plazo de 280 dias calendario, siendo estos imposible de

cumplir durante la vigencia 2021, tal como se establece en la minuta contractual y
los estudios previos.

El contratista presenta una pre cotizacion por menor valor y luego la ajusta en la
propuesta al valor exacto tazado para el contrato.

Los pagos a realizarse por cada ciclo debian contener como evidencia, los recibos
a satisfaccion de los operarios del sistema, informe de actividades por parte del
contratista y registro fotografico de las actividades ejecutadas, sin embargo
evaluadas estas evidencias, se observa que los informes del contratista carecen de
tecnicismo, ya que solo se limitan a hacer mencion de las obligaciones especificas
establecidas en el contrato, sin determinar que labores se ejecutaron, asi mismo se
muestran fotografias y el cronograma de las visitas a cada sistema, es importante
mencionar que los informes desde el primer ciclo es el mismo documento donde
solo cambian las fechas en el cronograma y el numero del ciclo, los registros
fotograficos también son los mismos para los 9 ciclos.

Fuente de criterio y criterio:
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Resolucion 000117 del 2019: por el cual se adopta el manual de supervisiéon e
interventoria la sociedad de acueducto y alcantarillado del Valle del Cauca S.A.
E.S.P. ACUAVALLE S.A. E.S.P. Ley 1474 de 2011: Articulo 83 y 84. Supervisién e
interventoria contractual

Causa:

Deficiencia en la planeacion, falta de vigilancia y control en las diferentes fases
contractuales, falta de mecanismos de seguimiento.

Efecto:
Riesgo de no lograr cumplir con las necesidades del mantenimiento de las zonas
verdes de los sistemas objetos de la intervencién. Los hechos expuestos tienen

presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en los articulos 38 y 39 de
la Ley 1952 de 2019.

7. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - Incumplimiento de las
normas de vertimientos.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Durante la revision técnica y visitas de campo realizadas a municipios (Caicedonia,
Sevilla, Ulloa, Jamundi, Vijes, San Pedro entre otros) del departamento, en los
cuales presta el servicio de agua potable la empresa Acuavalle S.A E.S. P, se
verificé que las aguas residuales provenientes del lavado de las estructuras de los
acueductos son vertidas a fuentes hidricas sin ningtin tratamiento previo.

Fuente de criterio y criterio
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental 1076 de 2015.
Causa:

Falta de un sistema de tratamiento para el manejo adecuado de las aguas
residuales provenientes del lavado de las estructuras de la planta.

Efecto:
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y menos desde el Escritorio,

Con lo anterior la empresa esta contribuyendo con el deterioro de las fuentes
hidricas, de los bienes y servicios ecosistémicos relacionados con la calidad del
agua impactando con esto las caracteristicas fisicas, microbiologicas y
organolépticas del agua, asi mismo generando riesgo de sanciones por parte de la
autoridad ambiental.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.
8. Hallazgo administrativo - Debilidades en la priorizacion de las

inversiones ambientales en las fuentes abastecedoras.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Durante la revisién de la inversion realizada en la vigencia 2021, ejecutada para la
conservacion, proteccion y restauraciéon ambiental mediante la implementacion de
herramientas de manejo del paisaje en las fuentes de abastecimiento de agua de
los acueductos de Acuavalle S.A, E.S.P., se observa que los municipios priorizados
en esta vigencia, son los mismos que se priorizaron en la vigencia 2020, dejando
de lado las inversiones otros municipios con muchas problematicas de oferta
hidrica.

uente de criterio y criterio

Convenio 003-2020
Convenio 002-2021

Causa:

Debilidades en la planeacién de las inversiones, posibles deficiencias de
diagnésticos e identificacion de riesgos asociados a |a oferta hidrica de las fuentes
abastecedoras de los acueductos de ACUAVALLE S.A, E.S.P.

Efecto:

Inversiones focalizadas, que no permiten un equilibrio adecuado en el mejoramiento

de las condiciones ambientales para el manejo del paisaje en las fuentes de
abastecimiento de agua de los acueductos de ACUAVALLE S.A, ES.P.

9. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria vy fiscal -
Sobrecostos APU — menores cantidades de obra ejecutadas.
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Contrato N.° 085-21
Valor: $180.264.772 o
Objeto: Reposicion red alcantarillado carrera 12 entre calles 4 y 5, municipio de

Candelaria Valle del Cauca.

Condicidn (situacién detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En los estudios previos contenidos en el expediente contractual se encuentra
detallado en el presupuesto oficial las actividades a realizar con sus respectivas
especificaciones técnicas, medidas y valor unitario (de acuerdo con los analisis
unitarios que la empresa estructuro para cada actividad) lo que permite estimar el
costo total de la obra.

Etapa contractual:

En acta de pago final de obra, la entidad realiza el pago de las actividades
contratadas de acuerdo con avance de obra y presentacion de informes por parte
del supervisor del contrato y contratista, sin embargo, no se encontré en el
expediente memorias de calculo que avalen las cantidades a cancelar al contratista,
adicionalmente no se encontré bitacora de obra.

Etapa postcontractual:

Se realiza visita fiscal con el supervisor del contrato y el contratista, para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato en cuanto a cantidad y
calidad de las actividades pactadas y ejecutadas. Durante el desarrollo de Ia visita
fiscal, se realiza la toma de medidas en campo como longitudes, inspeccién visual
de camaras, sardineles, reparaciones de via segun las intervenciones realizadas,
construccion de camaras de alcantarillado, entre otros.

Al momento del andlisis y calculos matematicos de cantidades determinadas y
reconocidas en el acta de recibo final de obra, se evidencia diferencias en las
cantidades y sobrecosto en la actividad de entibado, el andlisis de costo
estructurado por la entidad, es diferente al realizado en el proceso constructivo, tal
como se demuestra en el andlisis de costo, evidenciandose un presunto sobrecosto
por $11.326.220.80, como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro No.12
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OBJETO: REPOSICION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 12 ENTRE CALLES 4 Y § MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

FECHA: SEPTIEMBRE 20 de 2021

s CONTRATADO PRESENTE ACTA |
|w DESCRIPCION UNI CAN s
": | VRN VR PARG Y| VRTOTAL
| g|Entbacos en made 3 vaes de tableros de fmXim , inchuye sopores ente % De acuerdo al entibado inshlluorup‘w;
|8 W2 | 36000 § 5259400 § 18.93384000 § 11570580
| fvieros = il M s M S Y
61Demolicidn conerelo simple espesor de 15 20cms W2 | 12005 4334 00] § £85228800] 50018 1948580] &5 [s aane[ ¢ 1swesmo]s - [ok
H{DemnhntnPanemiraaemmrdeno Und| 300(§ 2198100|$ 85%303{ 1008 1881 1 |5 nmm|s  wssols - ok
Demolicion Ciindro en Clo Camara de Alcantaniiada de 21° M| 300]5 2030800|5 8792400) 200($ S8616] 2 [ mam|s suewnls . ok
§6{Demolicion Losa Camara de Alcantarilado Und| 300§ 4398100]§ 13188300) 20018 818R| 1 |5 ami|s wanols . fok
T6{Excavaciones a mand en Bera hasta 2 Ms, en seco NG | 96000 | § 1465400] $1436092000{76000(S 11430420 5526 | 1ae54]§ 95632004 |8 L8S9195 |(0042 /2028 00M008 L 08" 28e6526
Mano de (bra de Relleno con material selectionado de la excavecidn compactado a| § 1598600 350,00 |L .
naqunz encapas e doms 0% P 10 | s0000 § 950160000 §  B5O100{ s | mams| s smmans|s  Lsessa [saamnnas
Rellen m i maquin: P uye ran: {
gsl::\ss;r:smw:mamlmmmmlmyanaqumm M. Inciuye ranspore] w | 10000 § 7886200 § TER20000 Ei) ) T T TN —
Relleno con matenal de Roca Mueta, compactado 2 maquina %0% PM inclue) . § 6626800 32000
ansporshasta 25 km 10 | 28000 1855504000 § 21253_ 0] 30 |§ sess | S wsT800|§ . fok
Relieno con malerial de subbase Spo INVIAS compaciado a maquina 85% P M $10473400 am ;
iy ranspone hasta 25 M| 3360 § 351906240 §  2BUB18| p [$1oe7e|$ 26050] 3
| nelRetim de matenal sobranke, cargada 2 man y vansporiado a siios autonzades $ 3708200 B0 o
;1oe[mm Vot 250s) 16 | 36000 §14091.16000 § A0BEIED| g |§ mosa| S1STea00 S Lsesso0 |S20+TEAT24LS
EMPALMES DE TUBERIA g § 4280000 L 24500( 2 | qs0|¢ ssa00(s 1267000 |Envisia se evdencio 2 camaras enstentes
RELLEND CON MATERIAL ROCA MUERTA M § E626800 o |8 5[ 0 [seamls - [¢ sarao|Secancenenclien derelenos
T FE e EE R ., ! 1
SUBTOTAI. [REAEEL] 13.04.540 SUBTOTAL ' § 8350080
C0STO TOTAL DE OBRA INDIRECTO 132.168.904 133,041,540 COSTO § 8.3650080
CODTO ADMINISTRACION 27,4 % %2156 36453382 ADMINSTRA § 22020122
CODTO IMPREVISTOS 1 % 1.321.589 IMPREVISTO 0
C0sTO
g 5019005
COSTO UTILIDAD 6% § 150958 § 15804 UTLDAD §
COSTO FACTORDE DISTANCIA MUNICIPIO 2% § aem|  [§  2ea08 FACTOR § 167.3002
(0STO TOTAL OBRA § 180.284112 § 180130245 COSTO  §1L38.208

Cuadro No. 13
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10ficH Ayd Rendimiento
MATERIALES
Sobre Basa 0 M X $ 1.20000 | § -
Tablas 4 M X $  450000($s 18.000,00
Cuartén (Reemplazado por guadua) 4 M X $ 3.700,00 | § 14.800,00
Puntilla Variada 0 Lb X $ 4,000001]% -
Suma materiales
Desperdicio 5% X $ 32.80000|% 1.640,00
Valor Materiales $ 34,440,00
MANO DE OBRA
10fic+1 Ayud 1 M2 X $ 563200 | § 5.632,00
Herramienta 5% $ 5632,00 | § 281,60
Suma Mano de Obra $ 5.913,60
Maestro 20% X $ 5913608 1.182,72
Valor mano de obra $ 4.873,30
Costo Directo $ 39.313,30
ESTE PRECIO QUEDA EN I $ 39.313,00
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Fuente de criterio y criterio
Manual de supervision e interventoria (Resolucién 000117 del 8 de mayo de 2019),

capitulo Ill, deberes generales de los supervisores, interventores y personal de
apoyo. Numeral 8, paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual.

Causa:

La situacién mencionada anteriormente, se debe a posibles deficiencias en el
control y seguimiento de la supervision, e incumplimiento de especificaciones
técnicas por parte del contratista, y falencias en los soportes que sustentan las
actividades reconocidas y pagadas al contratista mediante acta final.

Efecto:
Pago de actividades en mayores cantidades de lo realmente ejecutado.

Se evidencia con la anterior un posible detrimento patrimonial, en atencion de los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

10. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - Falta de licencia
de construccion contrato 095-21.

Contrato: 095-21

Valor: $1.262.568.517

Objeto: Adecuaciones locativas a las sedes administrativas de Acuavalle S.AE.S.P.
de los municipios de El Cairo, Jamundi, San Pedro, Yotoco y Bugalagrande, Valle
del Cauca.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En revisién del expediente contractual, la entidad identifica la necesidad de efectuar
las adecuaciones locativas de las diferentes sedes administrativas, se presenta el
presupuesto oficial consolidado para las diferentes sedes donde se incluyen obras
estructurales en acero y concreto tales como zapatas, pedestales en concreto, vigas
de cimentacion, entre pisos metdlicos, cubiertas con estructura metalica,
actividades que se consideran obra nueva, mas alld de clasificarse como
adecuaciones, estas actividades requieren de una licencia de construccion con su
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debido proceso (calculo estructural avalado por un profesional.) Este documento no
reposa en el expediente contractual.

Etapa contractual

Se presenta firma de contrato, aprobacion de pdlizas, acta de inicio, pago de
anticipo, pago de acta parcial segun avance de obra, sin contar con la expedicion
de la respetiva licencia de construccion en las sedes de Jamundi, Bugalagrande, y
El Cairo, sedes que requieren de dicho documento para realizar dichas
intervenciones.

Etapa postcontractual:

En visita fiscal de obra realizada a las diferentes sedes administrativas objeto de
intervencion, se evidencié que las sedes de Jamundi, Bugalagrande y Yotoco se
encuentran suspendidas en consecuencia que se encuentran tramitando la
respectiva licencia de construccién, la sede administrativa ubicada en el municipio
de San Pedro ya se encuentra terminada sin embargo se evidencio que en la pared
lateral lado sur entrada a la sede presenta humedades ocasionadas por
construccion aledafia y a la fecha de visita no se evidencia intervenciones por parte
de la entidad con el fin de subsanar dicha situacion, y la sede del municipio de El
Cairo no se ha realizado ninguna intervencion.

Humedad en muro Edificacién en construccion

Fuente de criterio y criterio

Articulo 2.2.6.1.1.1 de la seccién 1 del capitulo 1 del titulo del Decreto Unico
reglamentario 1077 de 2015, que hace referencia a “licencia de construccion” y
Ley 400 de 1997 y la NSR-10 de 2010.
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Causa:

Deficiencias en la planeacion del proyecto y la estructuraciéon de los estudios
previos, por inobservancia de la norma que lo regula.

Efecto:

Riesgo en que la edificacion presente fallas estructurales que genere colapso
generando pérdidas de las inversiones realizadas.

11.  Hallazgo administrativo — Deficiencia en soporte documental

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa contractual:

En el analisis de las carpetas contractuales, se logré constatar que no se encuentra
dentro de estas, soportes que permitan corroborar el desarrollo de las actividades,
tales como: memorias de célculo, informe final, bitacora de obra, registro fotografico,
como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 14

Contrato N° Documentos no encontrados en expediente
069-21 Sin bitacora de obra
082-21 Sin memoria de célculo, sin bitadcora de obra

Sin licencia de construccion, sin memorias de
095-21 calculo

127-21 Sin bitacora de obra, sin memoria de calculo

135-21 Sin bitacora de obra

Memorias de calculo, bitacora de obra, planos
094-21 record.

Memorias de célculo, bitdcora de obra, de acuerdo
109-21 al registro fotografico se evidencia deficiencias con
el uso de los elementos de proteccién personal.

No se evidencia cronograma de ejecucion

. Planos record
111-21

083-21 Bitacora de obra, memorias de calculo.
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077-21 No se evidencia bitacora de obra, planos record,

Memorias de calculo, bitacora de obra, de acuerdo
145-21 al registro fotografico se evidencia deficiencias con
el uso de los elementos de proteccion personal.

083-21 Carece de informe final del contratista, memorias de
calculo, bitacora de obra.
141-21 Carece de informe final del contratista, memorias de
calculo, bitacora de obra.

Fuente de criterio y criterio

Ley 594 de 2000 articulo 4 literal B y Minuta contractual, Manual de supervision e
interventoria (Resolucion 000117 del 8 de mayo de 2019), capitulo lll, deberes
generales de los supervisores, interventores y personal de apoyo.

Causa:

Debilidades en la conformacién del expediente contractual en lo que refiere a los
diferentes documentos que soportan el desarrollo del contrato.

Efecto

Perdida de la informacién que conforman los expedientes contractuales.

12. Hallazgo administrativo — Contratos en ejecucion y suspendidos

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa contractual:

Del analisis de las carpetas contractuales, que hacen parte de la muestra de
auditoria, se identificé que 9 contratos por valor de $3.198.002.053 de la vigencia
2021, a la fecha se encuentran suspendidos y otros en ejecucion, como se
relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15

N° i
Objeto Valor
Contrato )
066-21 Optimizacién del sistema de filtracién de la planta de potabilizacién del $2.702.331.949
municipio de Jamundi
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eto Valor
Contrato J
$ 749.803728
072-21 Ampliacién linea de conduccién para el corregimiento de Santa Elena,
Municipio del Cerrito Valle del Cauca
100-21 Reposicién redes de alcantarillado Municipio de Pradera Valle del Cauca $ 499.997.740
114-21 Optimizacién del suministro de agua cruda y tratada de la planta del municipio $117.429.299
de Ginebra Valle del Cauca
122-21 Sectorizacién operacional e hidraulica de redes de distribucin de agua potable $ 667.457.269
del municipio de Ginebra Valle del Cauca
137-21 Reposicion de redes de acueducto en los municipios de Pradera y el Cerrito $799.839.533,00
Valle del Cauca
143-21 Sectorizacién operacional e hidraulica de redes de distribucién de agua potable $ 389.655.110,00
del municipio de Florida Valle del Cauca
144-21 $ 498.972.449,00
Reposicién de redes de acueducto en el municipio de Jamundi Valle del Cauca
17421 | Reposicion redes de alcantarillado en el municipio de San Pedro Valle del $224.850.653,00
Cauca
TOTAL $3.198.002.053

Adicionalmente, los convenios 003,004,005 de 2021, se encuentran en ejecucion
toda vez que los contratos que se desprenden de estos convenios fueron suscritos
en la vigencia 2022.

Por lo anterior, estos contratos deben ser objeto de revisién en una proxima

auditoria.

13. Hallazgo administrativo con

Actividades no ejecutadas por el contratista

Contrato: 111-21

Valor: $524.796.423
Objeto: Reposicion redes de acueductos de los municipios de Andalucia y
Bugalagrande Valle del Cauca.

Condicidn (situacién detectada de incumplimiento):
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Etapa precontractual:

En revision del expediente contractual se evidencia desde la etapa de planeacion
del proyecto, el presupuesto oficial con las actividades que estructuran el valor total
del proyecto, donde no se evidencia la implementacion de los protocolos de
bioseguridad, asi mismo se relacionan las cantidades de obra para cada capitulo
del presupuesto soportados con los respectivos analisis unitarios.

Etapa postcontractual:

Se realiza visita fiscal en compariia del supervisor del contrato, para la verificacién
de cumplimiento de especificaciones técnicas, de cantidad y calidad de la totalidad
de las actividades pactadas y ejecutadas. Durante el desarrollo de la visita fiscal, se
realiza la toma de medidas en campo, como longitudes, inspeccién visual de
camaras, sardineles, reparaciones de via, segun las intervenciones realizadas.

Al momento del andlisis de la respuesta entregada por la entidad auditada, y los
calculos matematicos comparados con el acta de recibo final, se evidencia que
algunas actividades, fueron reconocidas y pagadas en mayor cantidad, por lo
anterior se determina un presunto detrimento patrimonial por $17.358.907 cémo se
detalla a continuacion.
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Fuente de criterio y criterio
Manual de supervision e interventoria (Resoluciéon 000117 del 8 de mayo de 2019),

capitulo 1ll, deberes generales de los supervisores, interventores y personal de
apoyo. Numeral 8, paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual, 83 y 84 del Decreto
1474 de 2011.
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Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento de la obra por parte del supervisor e
incumplimiento de especificaciones técnicas por parte del contratista.

Efecto

Pago de actividades no ejecutadas por el contratista, generando un presunto
menoscabo de $17.358.907, siendo una gestién ineficiente, ineficaz vy
antiecondmica, que conlleva a una presunta falta disciplinaria en atencion a los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un presunto dafno al patrimonio conforme
a lo establecido en los articulo 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

14. Hallazgo administrativo - Fallas en el proceso constructivo

Contrato: 151-21
Valor: $295.056.834

Objeto: Reparacién de la cubierta de la bodega del municipio de Buga Valle del
Cauca.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa postcontractual:

En visita fiscal de obra realizada a la bodega ubicada en el municipio de Buga, se
evidencio que la cubierta se encuentra terminada, presentando deficiencias en su
proceso constructivo, toda vez que las tejas de asbesto cemento instaladas no
cuentan con los ganchos de amarre para garantizar su estabilidad, algunas tejas
se encuentran desplazadas e igual que el caballete, situacién que genera goteras
y humedades en varios sitios del area intervenida.

Es de anotar que, a la fecha de visita, al contrato no se le ha realizado acta de
recibo final.
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Fuente de criterio y criterio

Minuta contractual, clausula segunda. Especificaciones técnicas.
Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento por parte del supervisor y falencias en el
cumplimiento de especificaciones técnicas en el proceso constructivo.

Efecto:

Desestabilizacidn de la cubierta por desplazamiento o levantamiento por vientos, y
deterioro de los elementos depositados en la bodega, ocasionadas por goteras y
humedades.

4.2 RESULTADOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Obijetivo de Evaluacion N°2

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de acuerdo
con el Plan de Desarrollo o Estratégico y a la misién constitucional y legal del sujeto de
control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Plan Estratégico, de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del
Cauca Acuavalle S.A. ESP, aprobado mediante Acuerdo No 014 del 30 de
noviembre del 2020 “Acuavalle Més Por Vos” 2020-2023, se estructuré en 6 ejes
estratégicos; el plan de accion de la vigencia 2021 contempl6 los 6 ejes estratégicos,
6 objetivos estratégicos, 13 programas, 20 proyectos y 149 actividades, que
responden directamente a las metas del Plan de Desarrollo del Departamento del
Valle del Cauca, “Valle Invencible“ 2020-2023, relacionadas con las metas de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS- Agenda 2030 antes Objetivos de
Desarrollo del Milenio -Agenda al 2015, y fueron consideradas en laterceray cuarta
lineas estratégicas, no obstante las lineas estratégicas del plan “Acuavalle Mas Por
Vos” 2020-2023 literalmente no las enuncia.

Se detalla a continuacién el resumen de los contratos suscritos en la vigencia 2021,
que desarrollan el objeto misional de la entidad y dan cumplimiento del plan de
accién.

Cuadro No. 19 )
CONTRATACION SUSRITAASOCIAD PLN TTEGIO

~ e

FINANGIERA T ! ;
' | compETITIVAY =2 S 181.083.260,001 § 75.000.000,00| § 256.083.250,00| §
SOSTENIBLE
Ll v 16 s 208.657.40000| $ 28.196.775.00| § 236.854.17500( §

TALENTO HUMANO

b

| conaaa
| ciosoana

'rmnsﬁommo 5 ; RS TSE .
4 S5 L $ | 278525848.00|
mnsnuumon : i

F DESARROLLO SElE G .
SOCIAL Y i A : : . S C bR Al |
¢ | ecuusmo | e R B S e AN IICRAIN00 158 e win 803224 550 s0%

[ SURRTOFAL 82 $  26.849.703.359,00 | § 227.985.301,00 | $  27.077.688.860,00 | § 21.129.789.8680 48| 79% | s0%

| comveno 726.946.624,00|
8 NA 263 s 33.015432267.56| S 464028245400|S 3771906909200 §  23.847.150.805 30| 6% | 11%
| sus TotaL

271 $ 38.742.378.891,56 | § 5.021.253.056,00 | §  41.446.015.716,00 | § 26.077.304.713 34 63% 13%

63.592.082.251 5.249.238.357 68.523.704.376 47.207.094.673

Fuente: Direccién de Planeacién Corporativa

Se suscribieron 363 contratos que en cuantia ascendieron a $68.523.704.376, la
muestra contractual fue de 80 contratos suscritos por $47.463.177.923,00 que
representan el 22% en cantidad 69% de recursos, auditados en cumplimiento
contractual.

1. Eje estratégico “Gestion Financiera Competitiva y Sostenible”

Cuadro No. 20
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PLAN DE ACCION 2021
Gl “ﬁ"' ]
o muricipos donded
[oomra a empresa
[oentmion . aofCoan § Wemmszeny
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TOTAL $  d1ocos0e| § 41000000 § $

Fuente: Direccidn de Planeacién Corporativa

El objetivo estratégico: Propender por la viabilidad y Estabilidad Financiera de la
Empresa, se estructuré con 1 programa, 6 proyectos y 8 actividades, el presupuesto
asignado ascendi6é a $441.000.000, y suscribié 2 contratos por $256.083.250, un
58,07% de ejecucion.

2. Eje estratégico: “Desarrollo del Talento Humano”
Cuadro No. 21

PLAN DE ACCION 2021

implemontar ol programal
DESARROLLO | taierto rumano compatarts, lde oo labonal 1
2| DELTALENTQ | fmsdescomomonetss Connasitn dol ogana

HUMANO 3 Plan do Retro Laboral |programa . 3|  PoRm

g
5
E

| Sermibitzacion
| | Actrucades

| 3. Bleresta: Scclal acompafamienta para
i‘ rabajador

|

4 Eecrin  dol
Proyects Plan de Vida

u 5 yooaom| omoom] § - 1 7,000 000
TOTAL
s snz300| 8 149838500 | § s 00500000

Fuente: Direccién de Planeacion Corporativa

El objetivo estratégico. Promover y mantener un talento humano competente,
innovador, comprometido con la organizacién y los clientes, se estructuré con 2
programas 4 proyectos y 6 actividades, el presupuesto asignado ascendi6 a $
549.835.800, y suscribié 2 contratos por $236.714.175, un 43,05% de ejecucion.

46



o Contralorla

Departarnantal del Valle del Cauca

ti‘,T ito,

3. Eje estratégico: “Confianza ciudadana”
Cuadro No. 21

PLAN DE ACCION 2021

{Epcincepande fan reecons oo Wl oo
|semnzaziones.

: S
CONFIANZA 1 TECH 31 necedades v |
31 Cupapana | eemmes i

1 oparaas
|Mejoraiens ce Sedea. [purtn du Mencien & clecten,

|partes irteresadas.
1Hamae! § 144,000 000

I

[ ACURGALLE SA ESP. i 3 1emmam) § B8 £ 3 e
|Morder de marers oportre
[PAmciaaCiomarly, pncion fu skt o o2 ’
chorims, . o

TOTAL $ 2432420808 | ¢ aT6ATIIM | 8 I ] 1265845 551

Fuente: Direccién de Planeacién Corporativa

El objetivo estratégico: Trabajar proactivamente en satisfacer las necesidades y las
expectativas de los clientes, se estructurd6 con 2 programas, 3 proyectos y 8
actividades, el presupuesto asignado ascendié a $2.132.123.805, con una ejecucion
de $1.989.914.156 alcanzé un 93,33%.

Se suscribieron 8 contratos por $1.955.365.056, de los cuales se evaluaron 2 por
$1.557.625.351, un 80% del total de los recursos y 25% en cuanto al numero.

4. Eje estratégico: “Transformacion y modernizacién”
Cuadro No. 22

PLAN DE ACCION 2021

EE|  NOMBREES

|Croar
TRANSFORMAGION [é esime. sesisas i  Sseras S Fesoriies .
4 |y wopeRNiZACION et bt Rttt ot e e ek e | s mamw|s  mew|s e
Ao foocaicres,
TOTAL : ; ; : s sumw|s  msmwmls s

Fuente: Direccion de Planeacion Corporativa

El objetivo estratégico: Crear y mantener una cultura de calidad, creatividad y
competitividad en todas las instancias y niveles de la empresa, se estructuré con 1
programa, 1 proyecto y 1 actividad, el presupuesto asignado ascendid a
$278.528.162, suscribi6 un contrato por $278.525.946, con una ejecucién de
$278.525.9486, alcanzé un 100%
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5. Eje estratégico: “Plan de Obras e Inversiones Regulado POIR”
Cuadro No. 23

PLAN DE ACCION 2021

;;’;“““‘”” poAs  fwchibes |3 2t 1y 8 om0 s 1787478 § 11t
2 Procucen e Agal [ttt
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Fuente: Direccion de Planeacion Corporativa

El objetivo estratégico: Prestar los servicios en cantidad, calidad, continuidad,
confiabilidad, cobertura., se estructur6 con 5 programas, 5 proyectos y 149
actividades, el presupuesto asignado fue de $33.160.400.243, y suscribié 61
contrato por $23.414.706.096, de los cuales se evaluaron 42 por $18.768.840.079,
un 80% del total de los recursos y 69% en cuanto al numero.

El eje en total ejecuté de $27.530.837.913, un 82,33%, quedando pendiente
$2.630.839.887 de los programas: Produccion de agua potable, proyectos
(Control de procesos de tratamiento, optimizacion proceso de produccion);
Distribucion de Agua Potable, proyectos (Optimizacién Sistema de Distribucion
de Agua Potable); Recoleccion y Transporte de Aguas Residuales proyecto
(Optimizacién sistema de Recoleccion y Transporte de Aguas Residuales), en total
23 actividades de 122 programadas.

6. Eje estratégico: “Desarrollo Social y equilibrio Ambiental”
Cuadro No. 24

PLAN DE ACCION 2021

TOTAL s w38.190000] § sse0m00] s
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Fuente: Direccién de Planeacion Corporatlva

El objetivo estratégico: Compromiso voluntario de la Entidad que impacta en
factores sociales y ambientales. se estructurd6 con 1 programa, 1 proyectos y 6
actividades, el presupuesto asignado fue de $936.190.000, y suscribié 4 contrato
por $936.190.000, de los cuales se evaluaron 2 por $803.324.530 un 86% del total
de los recursos y 50% en cuanto al numero., se ejecutd el 100% del recurso
asignado.

OTROS CONTRATOS EVALUADOS
Convenio

Se suscribieron 8 convenios, por $3.726.946.624, de los cuales se evaluaron 4 por
$2.230.153.908 un 60%, frente el presupuesto y 50% en numero.

Otros

Se suscribieron 263 contratos, $37.719.069.092, de los cuales se evaluaron 30 por
$23.847.150.805, un 63% del presupuesto asignado y segun el nimero de contratos
suscrito.

El Plan de accion estructurado con un presupuesto de $37.498.078.010, financiado
con Recursos propios de Acuavalle S.A, E.S.P., $15.863.742.744, Subsidios
$12.635.496.993 y Recursos del crédito $8.998.838.273, alcanzé una ejecucion de
$30.949,703,631 un 32,54%

En conclusién, los contratos suscritos estan armonizados con el plan estratégico de
la entidad y desarrollan su objeto misional, se ejecutaron igualmente 271 contratos
que no estan asociados al plan de accidn, por lo tanto, se presenta la siguiente
observacion.

15. Hallazgo administrativo - Contratos ejecutados no asociados a
programas y proyectos del plan estratégico institucional.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento

Revisada la muestra contractual, asociada a los proyectos del plan estratégico
‘Acuavalle Mas Por Vos” 2020-2023, se observa que el Plan de Accidén contempla
6 lineas estratégicas, no obstante, ejecutd recursos a través de 271 contratos entre
ordenes de gasto, servicios, compra, por $36.742.378.891,56, que no estan
asociados a ningun eje estratégico, ni al plan de accién de la vigencia auditada.

Fuente de criterio y criterio:

Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017, Ley 152 de 1994 literal |) Decreto 1068 de
2015 articulo 2.81.1.1.1. (principio de planeacién) Estatuto presupuestal Acuavalle
S.A. E.S.P,

49



) Sl Departamental del Valle del Cauca

tscal desde of Tacritort
Escritorio

%1 Contraloria

Causa:

Deficiencias en la estructuracién del gasto y la inversién que no incorpora los
programas, proyectos y actividades y gastos a los ejes estratégicos correspondiente
de acuerdo a la naturaleza del gasto.

Efecto:

Riesgo de control de los recursos por fuentes de recursos y objeto del gasto,
generando incertidumbre frente a las metas del plan estratégico y los resultados de
los diferentes los programas y proyectos.

o Objetivos de Desarrollo Sostenible

Mediante Acuerdo No 014 del 30 de noviembre del 2020 “Acuavalle Mas Por Vos”
2020-2023, se aprobé el Plan 2020 -2023 del Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. ESP.

El Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca “Valle Invencible “ 2020-
2023, fue adoptado mediante Ordenanza 539 de junio 5 de 2020, el mismo
contempl6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en el articulo 5: Principios,
filosofia y énfasis de Gobierno, fundamento establecido en el literal e)Gobierno que
impulsa el crecimiento sostenible (Generar mecanismos de inclusién social,
reduccién de las desigualdades, erradicar la pobreza a las poblaciones vulnerables
y orientado al desarrollo sostenible que propenda por la proteccion y conservacion
de los ecosistemas del territorio en toda su extensién), asi mismo su filosofia de
gobierno en el literal c)Ambiente y desarrollo Sostenible, plantea ser pioneros a nivel
nacional frente a las acciones innovadoras de educaciéon ambiental, conservacion,
recuperacién y aprovechamiento, manejo de los residuos sélidos, de manera
sostenible para que las generaciones futuras puedan gozar de este, entre otros
aspectos que le apuntan directamente a los ODS. El articulo 11 contexto estratégico
en el punto 4 los deja presentes con una mirada transversal a todos los sectores
para contribuyan al desarrollo humano del Departamento.

El Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca “Valle Invencible "2020-
2023, en la tercera y cuarta linea estratégica contempld las metas que se
comprometen con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, que guardan relacion
directa con la misién de Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del
Cauca Acuavalle S.A. ESP y su Plan Estratégico de Acuavalle S.A. E.S.P., “Mas
Por Vos” 2020-2023 a saber:

3. LINEA ESTRATEGICA TERRITORIAL: POLOS DE DESARROLLO URBANO
PARA LA COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD

302. Linea de Accion: Ciudades sostenibles

50




o Contralorla

Departamental del Va!ie del Cauca

M l» sn cal Ter:

Esta linea de accion contempla acciones y practicas de produccion limpia, consumo
sostenible, reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacién en los diversos sectores
productivos, promoviendo el crecimiento y desarrollo ambiental.

Objetivo especifico: Fomentar las practicas de produccion limpia y consumo
sostenible para minimizar efectos contaminantes y mejorar el desempefio de los
sectores productivos.

30202. Programa: Servicios Publicos eficientes y sostenibles

Orientado a solucionar el acceso a los servicios publicos, mejorar la calidad y
eficiencia de la prestacién de los servicios publicos e implementar nuevas
tecnologias.

Meta de resultado:
Cuadro No. 25

= Valor Esperado Entidad
Resultados esperados Descripcion Tipo de Meta Linea Base 2020-2023 coordinadora
Mantener el 97% de horas la
Aumento de la cobertura y reduccion prestacion de servicio de
de las brechas de acceso a los acueducto en los sistemas Mantenimiento 97 (2019) 97 'ECSU; W EE D

servicios publicos domiciliarios. operados por ACUAVALLE
S.A.E.S.P. anualmente

3020201. Subprograma: Agua potable y saneamiento basico

Orientado a la prestacién de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
mediante la implementacion de estrategias que permitan incrementar la cobertura
de abastecimiento de agua potable y el alcantarillado y al mejoramiento de la calidad
y continuidad en la prestacion del servicio, con énfasis en las zonas rurales del
departamento y propiciando el acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado
a las poblaciones que carecen de ellos.

Metas de Producto:

Cuadro No. 26

bt ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEA BASE ESPERADO RESPONBABLE
2020-2023
Elaborar 12 estudios y disefios para la
ejoramiento de la optimizacion de plantas de ratamisnta
Ifraast ot e sisternas en los sistomas de acusdu Incrementa 2 (2.019) 1z ACUAVALLE S.A E.S.P
de acueducto Sperados Ror ACUAVALLE en e

Re metro(s) de redes de
Majoramianto de las redes do
distribucian de soua potable ¥ :f:‘_“_":;-'f’f P A S M Incrementa 3000 (2019) soco ACUAVALLE S.A E.5.7

cuatrienio

manelo Ge verimient Farh, Actusiizar 18 planes de ssneamisntos
®n sistonas de alcantarillade ¥ Mansjc de vertimiento PSMV e
cperados por ACUAVALLE  Bisternas de aicantariiiado operados
E.S.P r ACUAVALLE E.S.F an cuatrienio

Incremaen to 2 (2018) 18 ACUAVALLE S.A E.S.P
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VALOR ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEA BASE ESPERADO
2020-2023 RESPONSABLE
Optimizar 16 plantas de tratamiento de
Plantas de tratamiento de
agua potable en sistemas de agu:ag?bl‘if\%ﬂisrf&dg ;c%egugio Incremento 3 (2019) 16 ACUAVALLE S.AE.S.P
acueducto optimizadas ope PO G
en el cuatrienio
Redes do alcantarliado e Reponer 7000 metros(s) de redes de
P POT  alcantarillado en sistemas operados por ~  Incremento 1800 (2019) 7000 ACUAVALLE S.AE.S.P

ACUAVALLE S.A.E.S.P.

ACUAVALLE en el cuatrienio
repuestas

4. LINEA ESTRATEGICA TERRITORIAL: VALLE, DEPARTAMENTO VERDE Y
SOSTENIBLE

402. Linea de Accion: Valle protege el recurso hidrico

Esta linea de accion fortaleceremos el accionar por la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, con énfasis en uso sostenible de los recursos naturales, la restauracion y
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del Valle del Cauca.

Objetivo especifico: Contribuir a la proteccion y sostenibilidad del recurso hidrico,
mediante su gestidn, su uso eficiente y eficaz y la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, mejorando el balance entre las zonas productoras
y consumidoras, garantizando el abastecimiento humano y el sustento de la
productividad.

40201. Programa: Gestion Integral del Recurso Hidrico del Valle del Cauca

Orientado a Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion
eficiente y eficaz para proteccién y conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, sus procesos hidrobiolégicos, mejorando la calidad del recurso para
las diferentes actividades, priorizando el uso para consumo humano procurando por
el uso eficiente y racional del agua.

Meta de resultado:
Cuadro No. 27

Resultados esperados Descripcion Tipo de Meta Linea Base Malok Eaz:rzaado 200k canEr:til:::nra
Intervenir 1850 Hectareas de
importancia estratégica mediante
Hectéareas de importancia estratégica mecanismos que protejan y Secretaria De
para conservacién del recurso hidrico conserven el recurso hidrico para Incremento 2400 (2019) 1850 Ambiente, Agricultura
recuperada y protegida los habitantes del Valle del Y Pesca

Cauca en el cuatrienio

4020101 subprograma: Proteccion, conservacion y manejo de la oferta del
recurso hidrico
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Orientara la restauracic’)n, proteccion y conservacién de los ecosistemas y espacios
considerados clave para la regulaciéon de la oferta hidrica, tales como acuiferos,
paramos, humedales, zonas de ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, infraestructuras para el aprovisionamiento
del recurso hidrico para comunidades rurales y urbanas, entre otros, mediante la
adquisicion, manejo y vigilancia las areas donde haya presencian de los mismos.

Metas de Producto:
Cuadro No. 28

VALOR ESPERADO ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEA BASE 2020-2023 RESPONSABLE
Conservar B0 hectarea(s) de arboles
sembrados en los proyectos de
enriquecimiento forestal y sistema Mantenimiento 80 (2019) 80 ACUAVALLE SAE.S.P
silvopastoril de vigencias anteriores
anualmente
sy Enriquecer 80 hectéarea(s) forestal
cion de herr de protector en cuencas hidrograficas
manejo de palsaje en CUENcas  apasacedoras de oS sistemas de Incremento 20 (2019) 80 ACUAVALLE SAESP
hidrograficas abastecedoras de acueducto operados por ACUAVALLE
sistemas de acueducto S.A.E.S.P., en el cuatrienio
Establecer 80 hectarea(s) de sistema
silvopastoriles en cuencas hidrograficas
abastecedoras de los sistemas de Incremento 20 (2019) 80 ACUAVALLESAESP
acueducto operados por ACUAVALLE
S.A. E.S.P, en el cuatrienio
VALOK ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEA BASE ESPERADO RESPONSABLE
2020-2023
Restauracion de suelos
dg;:d“ﬂ:‘ézm':gtz:a Construir 4 obras biomecanicas para
: ¢ control de erosién en cuencas
biomecanicas para el control de .
erosion en zonas de nacimientos NEiograncas aueMtecSdoras ce ke Incremento 1(2019) 4 ACUAVALLE SAE.S.P
; sistemas de acueducto operados por
de agua y amortiguamiento en una ACUAVALLE SA, E.S.P., en el
cuenca hidrografica priorizada vl e
abastecedoras de los acueductos
operados por Acuavalle S.A, E.S.P.
Aislar 100 kilometro(s) en cuencas
f:::;m:mlmng hidrograficas abastecedoras de los
Inerienida SR dmarts aitlauanta sistemas de acueducto operados por Incremento 25 (2019) 100 ACUAVALLE S.AES.P
ACUAVALLE S.A.ESP,enel
PIOIBoio cuatrienio

4020102 subprograma: Reduccion de la contaminacion y mejoramiento de la
calidad del recurso hidrico

Metas de Producto:

Cuadro No. 29
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VALOR

ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEA BASE ESPERADO RESPONSABLE
2020-2023
Implementacion de sistemas Instalar 48 sistema sépticos para ol
‘"::&?::;ezne;r:;::ﬁf;;g::5 manejo individual de aguas residuales
cliancas hidrgraficas s on cuencasihidogrificas Incremento 12 (2019) 48 ACUAVALLE SAESP

abastecedoras de los sistemas de
acueducto operados por ACUAVALLE
S.A. E.S.P, en el cuatrienio

priorizadas abastecedoras de los
acueductos operados por
Acuavalle S.A.E.S.P.

404. Linea de Accion: El Valle, fortalece la cultura ambiental.
40401. Programa: Educacion Ambiental Integral

A través de la educacion ambiental que se fundamenta en el respeto y el
reconocimiento de la diversidad étnica, cultural y del patrimonio natural del
departamento, fortaleceremos los procesos culturales sobre el uso y manejo del
territorio, los recursos naturales y afianzaremos los procesos de gestion del
conocimiento de ancestral ambiental

4040102 subprograma; Participacion para la Gestion Ambiental

Generar estrategias que permitan el cumplimiento del plan departamental de
educacion ambiental

Metas de Producto:

Cuadro No. 30
YALOR ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEABASE  ESPERADO 2020- RESPONSABLE
2023
Capacitacion de lideres comunitarios i
en el Manejo Integral del agua en S:naz:?;:_igg%:d;r:: elo integral
municipios atendidos por Incremento 800 (2019) 200 ACUAVALLE SAE.S.P

ACUAVALLE S.A, ES.p,  delrecursohidrico

E%LZaEgé:ﬂﬁ:n:f:m:is:n Asistir técnicamente a 12 CIDEA
AR Comité Técnico de Educacion Mantenimiento 12 (2019) 12 ACUAVALLE SAES.P
Ambiental municipal anualmente

Metas de Producto:
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Cuadro No. 31

VALOR ESPERADO ENTIDAD
PRODUCTO ESPERADO DESCRIPCION TIPO DE META LINEA BASE 2020.2023 RESPONSABLE
Canformacién ylo fortalecimiento de Conformar 18 clubes defensores
Clubes Defensores del Agua en  del agua en instituciones Incremento 6 (2019) 18 ACUAVALLE SAE.S.P
Instituciones Educativas educativas en el cuatrienio
Finar_\ciamiento de proyeclos a :::;;‘2;;22 mm::
Instituciones Educalivas resultantes g yanvec e jos clubes Incremento 10 (2019) 30 ACUAVALLE SAE.S.P

de los Clubes Defensores del Agua

e defensores del agua conformados

o fortalecides en el cuatrienio

Promocién del Uso eficiente y
ahorro del agua a través de Realizar 210 conversatorios
conversatorios ecoldgicos ecoldgicos sobre uso eficiente y Incremento 175 (2019) 210 ACUAVALLE S.AE.S.P
especlalmente en Instituciones  ahorro del agua anualmente
Educativas

La Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A.
ESP, en su Plan Estratégico, no denomind ni enuncidé en sus ejes estratégicos a
que Objetivos de Desarrollo Sostenible contribuyen, no obstante, desde la vigencia
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por su mision, la empresa busca cerrar
las brechas de la regién y a cumplir con los compromisos pactados por Colombia,
en las metas relacionadas con los objetivos: ODS 6 Agua limpia y Saneamiento con
una meta al 2030 del 100% de cobertura de Agua Potable. y genera un impacto
positivo sobre los demas ODS, porque la prestacién de estos servicios contribuye
para reducir la pobreza ODS1, generar mas equidad ODS10 y favorecer un
ambiente de menor conflicto ODS16.

La empresa al ser las empresas de servicios publicos, se convierte en aliada para
la construcciéon de una sociedad mas equitativa, pacifica, sostenible y competitiva,
siendo ccoherentes con las dimensiones del desarrollo (econdémico, social,
sostenibilidad ambiental y buen gobierno) contempladas por el Gobierno Nacional.

RESULTADOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Los riesgos significativos identificados en las pruebas de recorrido, fueron los
siguientes: Incumplimiento de requisitos legales conforme al estatuto de la entidad
para la suscripcion del contrato; no exista un analisis detallado de los precios de
mercado; Incumplimiento de las especificaciones contractuales; deterioro o
inoperancia de las obras por deficiencias de planeacion; el objeto contratado no
satisfaga adecuadamente la necesidad que se esperaba solucionar con la
contratacion; se presenten problemas de supervision por falta de idoneidad y/o
sobrecarga laboral; se presenten deficiencias en la elaboracién de estudios previos
que dificulten la ejecucion del contrato; se cause un impacto ambiental negativo
como efecto de la contratacion y frente a los riesgos de fraude, se identificaron, se
realicen obras o actividades no relacionadas con las funciones de la Entidad; el
presupuesto no sea acorde con las necesidades a suplir; no se realice un adecuado
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balance de Ia ejecucion del contrato, que se liquide en forma extemporanea y pase
el tiempo y no se liquide el contrato.

Los controles implementados para los riesgos fiscales identificados por el equipo
auditor, segun la evaluacion realizada en la etapa de ejecucion, son adecuados para
mitigar los riesgos de incumplimiento asociados al proceso evaluado, toda vez que
estos riesgos estan identificados en la matriz de riesgos de Acuavalle S.A. E.S.P;
por lo que, el resultado del disefio de controles arroj6 una calificacion de 20
(Parcialmente adecuado).

Como resultado de la evaluaciéon de Control Fiscal Interno, en los temas
relacionados con la contratacion de las vigencias 2021, y de acuerdo con la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determin6 una
calificacion final de Control Interno de 1.3 que permite conceptuar que la calidad y
eficiencia del Control Interno fue Eficiente, no obstante, se presentan
observaciones que no superan en los resultados, la cuantia de la materialidad en
planeacién y que se consideran para el concepto emitido del asunto o proceso de
contratacién evaluado.

4.3 RESULTADOS RELACIONADOS CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Objetivo de Evaluacién N°3
DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento a la contratacion del
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle S.A. ESP,
no se presentaron denuncias a tramitar.

5. ANEXOS

Anexo 0.1 Cuadro resumen de Hallazgos

: Presunto
Hallazgos Titulo A|D| F P|S Detrimento BC
Objetivo 1:
Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas.
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Presunto
Hallazgos Titulo A DR | oReD Detrimento 2
Deficiencias en la planeacién,
1 programacion y ejecucion del| X
presupuesto
5 D.eb|I|d.ades en la supervision y x| x| x $66.565.644
ejecucion del contrato
Indebida justificacién de
3 conveniencia, y determinacion de la| X | X
tipologia del contrato
4 Debilidades en la contratacion y| x [x | x $20.447.956
supervision
5 Publicacion extemporéanea de la| x
confratacion
Ineficiente cumplimiento a los
6 principios de planeacién, economiay | X | X
responsabilidad.
7 Incumplimiento de las normas de X | x
vertimientos.
Debilidades en la priorizacion de las
8 inversiones ambientales en las| X
fuentes abastecedoras.
9 Sobre costos APU - menores| x | x| x $11.326.220.80
cantidades de obra ejecutadas
10 Falta de licencia de construccion | x | x
confrato 095-21.
11 o X
Deficiencia en soporte documental
12 Contratos en ejecucion Y| X
suspendidos
13 Actividades no ejecutadas por el| x | x | x $17.358.907
contratista
14 X
Fallas en el proceso constructivo
Objetivo 2:
Evaluary conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacién, de acuerdo con el Plan
de Desarrollo o Estratégico y a la misién constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
15 Contratos ejecutados no asociados
a programas y proyectos del plan| X
estratégico institucional
Objetivo 3:
Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria
$ 115.698.727,8
TOTAL, HALLAZGOS 15|g] 4 |0]a
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Anexo 02 Cuadro de analisis derecho de contradiccion

ANALISiS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACIC')N’ No. 1 ADMINISTRATIVA - DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION,
PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Analizada la ejecucién del presupuesto de gastos, conforme a la muestra contractual la
vigencia 2021, se evidencié demoras en la ejecucién de programas, proyectos vy
actividades programadas, y la constitucion de reservas de apropiacion excepcionales por
$28,963,035,464, constituidas al ser compromisos contraidos antes del 31 de diciembre
con cargo a apropiaciones de la vigencia, no obstante no se ha recibido el bien o servicio a
satisfaccion, reservas que, si bien se constituyen conforme al estatuto presupuestal de la
entidad, afecta el cumplimiento de las metas del plan estratégico, al programarse sin tener
en cuenta variables de flujo de recursos, entre ellos la fuente subsidios que giran los
diferentes municipios, requiriendo entre otros medios ,para cumplir los compromisos al
endeudamiento. incrementando los costos en la prestacion del servicio para el Estado y por
ende para los usuarios en atencion a la reglamentacion vigente..

Fuente de criterio y criterio:

Aplicacién parcial del. Acuerdo No 008 de agosto 27 de 2020, Articulo 6 principios unidad
de caja, programacion integral y coherencia. Actualiza del Estatuto de Presupuesto de
Acuavalle S.A. E.S.P, coherente con los principios del Decreto 115 de 1996, articulo 6,7,9

Causa:

Fallas en los instrumentos de control en la planeacién que impiden una ejecucion del
presupuesto coherente con la programacion y el flujo de recursos por fuentes.

Efecto:

Demoras en la entrega de los proyectos y productos de los programas del plan de accién
de la vigencia, conforme a los cronogramas, para la prestacion de los servicios y por ende
en el goce del servicio publico ofertado e incremento en los costos y gastos de los mismos,
al tener que actualizarlos conforme a la situacién econdmica del pais.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA: Dentro del marco legal y amparados en el Articulo 48 Estatuto de
Presupuesto vigente (Acuerdo N°.008 del 28 de agosto de 2020), la empresa constituyd
reservas por los compromisos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2021 por los
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bienes, servicios u obras penchentes de recibo a la mencionada fecha por valor total de
$28.963'035.464.00, de los cuales producto del seguimiento permanente que se ha
efectuado a los mismos, al 31 de octubre de 2022 se han reintegrado $1.291°173.709,35;
es decir, que a |la fecha indicada, el valor definitivo de las mismas es de $27.635'574.738,85,
de los cuales se registran obligaciones por valor de $17.078'175.558,27 equivalentes al
61,8%; es decir, que el saldo de las mismas a octubre 31 de 2022 es de $10.557'399.180,58
(38,20%).

Del valor pendiente de tramite, el 95,59% corresponden a proyectos de inversién y
convenios, los cuales segun lo informado por las dependencias responsables de los
procesos (Subgerencias Operativa y Técnica) obedecen a proyectos que en su ejecucion
fueron afectados por distintas variables que interfirieron en los tiempos contractuales, entre
los cuales se encuentra dos causas principales, la primera la ocasionada por las condiciones
climatolégicas dado a la temporada de altas lluvias que se ha estado presentando desde
hace mas de un afio en todo el Valle del Cauca, los cuales han ocasionado una disminucién
de los rendimientos de la mano de obra para la construccién y el segundo es lo determinado
por las secuelas de la pandemia del Covid-19 y el paro nacional, que ocasionaron el
encarecimiento y la escases de materiales necesarios para la ejecucion de los trabajos.

Para la finalizacion del presente afio, se presupuesta que se realizara el pago de la mayor
parte de los recursos ejecutados, dado que las condiciones han mejorado respecto al afio
anterior.

Finalmente se solicita a este ente de control levantar esta observacion de tipo administrativo
en el entender de que no se estd infringiendo ninguna ley y que los retrasos de las
respectivas obras son en ocasiones de factores externos que en gran medida no dependen
de la gerencia ni de los supervisores que direccionan la obra o labor.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Para el equipo auditor y la CDVC, las reservas de apropiacion excepcionales constituidas,
que ascendieron a 31 de diciembre de 2021 a $28,963,035,464, las cuales, con corte de la
contradiccion del presente informe, presentan un definitivo de $27.635'574.738,85, de los
cuales se registran obligaciones por valor de $17.078'175.558,27 equivalentes al 61,8%;
con el saldo de las mismas a octubre 31 de 2022 de $10.657°399.180,58 (38,20%), se
constituyen conforme la normativa legal vigente para la entidad y que los motivos de su
constitucion obedecieron a los factores que se manifiestan en la contradiccion a la
observacién; siendo importante citar textualmente la respuesta a saber :

"Del valor pendiente de tramite, el 95,59% corresponden a proyectos de inversion y
convenios, los cuales segun lo informado por las dependencias responsables de los
procesos (Subgerencias Operativa y Técnica) obedecen a proyectos que en su
ejecucion fueron afectados por distintas variables que interfirieron en los tiempos
contractuales, entre los cuales se encuentra dos causas principales, Ia primera la
ocasionada por las condiciones climatolégicas dado a la temporada de altas lluvias
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que se ha estado presentando desde hace mas de un afio en todo el Valle del Cauca,
los cuales han ocasionado una disminucién de los rendimientos de la mano de obra
para la construccion y el segundo es lo determinado por las secuelas de la pandemia
del Covid-19 y el paro nacional, que ocasionaron el encarecimiento y la escases de
materiales necesarios para la ejecucion de los trabajos”

En el informe se enuncié que esta situacién ha sido una constante evidenciada y
comunicada en las diferentes actuaciones de la CDVC desde vigencias anteriores, ademas
a la fecha de corte del presente informe y como lo manifiesta la administracion de Acuavalle
S.A. E.S.P, e por el seguimiento permanente de la empresa, se logré disminuir, luego las
reservas de apropiacion definitivas ascienden hoy a $27.635'574.738,85, con obligaciones
por $17.078'175.558,27 el 61,8%; y un saldo de las mismas a octubre 31 de 2022 de
$10.557'399.180,58 (38,20%), por lo anterior, el equipo auditor y la CDVC, considera que
es pertinente confirmar la observaciéon como hallazgo administrativo, en atencion a las
competencias de vigilancia y control de los recursos publicos y su gestion, para el
respectivo seguimiento en plan de mejoramiento, de tal manera que se minimicen los
riesgos en la prestacion del servicio, que se puede ver afectado por demoras en los
contratos objeto de las reservas y por ende los indicadores de oportunidad de los diferentes
programas y proyectos.

OBSERVACION No. 2 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA CONNOTACION
DISCIPLINARIA Y FISCAL - DEBILIDADES EN LA SUPERVISION Y EJECUCION DEL
CONTRATO.

CONTRATO DE SUMINISTRO No- 134-21

VALOR: $145.060.376

OBJETO: Dotacién de uniformes, con destino a los servidores publicos operativos de
ACUAVALLE S.A E.S. P, beneficiarios de la convencién colectiva de trabajo vigente.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En el estudio de la presente carpeta contractual, el equipo auditor observé que la relacién
de la dotacion entregada al personal operativo beneficiarios de la convencion colectiva de
trabajo, segun las actas de recibo, las cantidades, como las prendas, no corresponde en su
totalidad a lo adquirido por la entidad auditada en el contrato de la referencia.

Se evidencia que, existe diferencia en los valores y cantidades de la dotacién recibida por
los operarios y los valores y cantidades adquiridas y canceladas por la entidad, en una
cuantia de $66.565.644 tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 07
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CONTRATO DE SUMINISTRO 134-21 T e S Db B
ENTREGA DE DOTACION DE DOTACION DE UNIFORMES CON DESTINO A ':Eb:SfANDiEYL:A%?\mc:’%NR ~ |ANALSIS
LOS SERVIDORES PUBLICOS OPERATIVOS DE ACUAVALLE S.A, ESP ACUAVALLE. AUDITOR
CANTIDAD | VALOR VALOR
ITEM | PRENDAS |entRegapa| unpap | VALORTOTAL ['CANTIDAD | ywnipap | TOTAL, [ oo v
COMPRADA PAGADO
Camisaen
1 Dacron Manga 492 $81991 $40,339.572 890 $81091 | s72071000 | 532632.4%
La r&a
2 B'““::" Gacron 110 $70.905 $7.799.550 77 s70s0496 | $12550.178 | $4.750.628
anca
3 B'”Z:DP”" 6 $66.430,56 $398.583 33 $664305 | $2.192.208,48 | $1793.625.48
4 Overol en i 107 $118.64300 | 12,604,801 205 $118.643,00 | $243218% | §11627.0%
Impemeable
5 Maguimc " $89.250 $9.909.750 202 $89.250 | $8.028500 | s$e.118.750
6 Ca?::;?;” 38 $50379,84 | $1914.433,92 82 $50.379.84 | $3.123.550,08 | $1209.1%,%
7 Gaghusta en 226 $22.486,24 $5.081890 204 $22.48624 | $4587.193 0
Drilcon logotipo
8 C;ﬂi:g" 20 $42.542,50 $850.850 36 $4254250 | $1531530 | ses0.se0
Cachuchaen
9 O Tioo Chav 0 0 0 204 $2820300 | $5753.412 | $5753.4%
TOTAL 1110] r $78.989.430,52 2.013 | 5145060376 | $66.565.644

Fuente: Muestra contractual.
Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo se observo, que siendo la dotacién para el personal operativo que hace parte de
la convencidon colectiva de trabajo, se relaciona en la carpeta contractual en los folios
150,151,152,154,155,156,164 y 165; entrega de dotacién al personal administrativo, cuando
no se determiné ni en los estudios previos, ni en la minuta contractual.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 38 numeral 4 (supervisién), articulo 5 numerales
2,3,5,8,10,11, y 12 Acuerdo 001 de 2017 Estatuto de Contratacién de la entidad, clausula
primera — minuta contractual

Causa:

Deficiencia en la planeacion de las necesidades a proveer e inadecuada vigilancia y
deficiente seguimiento a la ejecucion del contrato.

Efecto.
Riesgo de pérdida de recursos.

La anterior situacién, constituyen una presunta falta con incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $66.565.644, debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos
38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para dar respuesta a este punto, es preciso mencionar que la empresa debe cumplir
cabalmente con lo pactado en la Convencion Colectiva de Trabajo en su Capitulo Il Articulo
14 literal e), mediante la cual se determina de manera taxativa de las prendas de vestuario
que deben ser entregadas al personal operativo beneficiario de la CCTV, para garantizar el
cumplimiento de ley entre empresa y sindicato.

Ahora bien en lo referente a lo manifestado por el ente de control de las diferencias
existentes entre lo comprado y lo recibido por el personal, nos permitimos adjuntar a esta
respuesta certificacién firmada por el vicepresidente de Sintracuavalle donde consta el
cumplimiento de todo lo convencional respecto a lo relacionado con la dotacién del personal
operativo; ademas se hace entrega fisica de 246 documentos que se denominan Actas de
Entrega de Dotacion 2021, donde cada trabajador operativo, beneficiario de la Convencion
Colectiva de Trabajo, certifica que se le hizo entrega de las prendas y el calzado a que tiene
derecho, por concepto de dotacién de la vigencia 2021 con su firma lo que acredita el recibo
a satisfaccion de las prendas.

Es asi como se logra demostrar con el siguiente cuadro consolidado que al realizar la
sumatoria de los soportes anexos (organizado por cada Seccional o Municipio) y comparar
los valores y cantidades recibidos vs los valores y cantidades de la compra realizada y
pagada, es exactamente igual, lo que denota el cumplimiento del 100% de lo pactado
contractualmente.
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CONTRATO DE SUMINISTRO 134—21

RELACION DE DOTACION SEGUN CONTRATO DOTACION ENTREGADA A LOS SERVIDORES PUBICOS
CANTIDAD VALOR CANTIDAD
TOTALPAGADO VALORUNIDAD| TOTALPAGADO
o R COMPRADA UNIDAD ENTREGADA

1 kemisaen bacran 890 $81991 | $72971.9%0 890 $81.991 $72.971.990
Manga Larga

Blusa en dacron

2 - 177 $70.904,96 | $12.550.178 177 $70.904,56 $12.550.178
anca
3 Blusa en Dril Caqui 33 $66.430,56 | $2.192.208 EE] $66.430,56 $2.192.208
4 Overol en Dril 205 $118.643,00| §$24.321.815 205 $118.643,00 $24.321.815
5 mpErmeRhis Hpe 202 $89.250 | $18.028.500 202 $89.250 $18.028.500
motociclete
6 Camiseta en Franela 62 $50.379,84 |  $3.123.550 62 $50.379,84 $3.123.550
7 |CechuchaenDrilcon 204 $22.486,24 | $4587.193 204 $22.486,24 $4.587.193
logotipo
8 Capa tipo Ruana 36 $42542,50 |  $1531.530 3% $42.542,50 $1,531.530
9 fachuicha il 204 $28.203 $5.753.412 204 $28.203 $5.753.412
Tipo Chavo
TOTAL $145.060.37 TOTAL $145.060.376

Como se puede observar se entrega copia de los soportes que acreditan que no hay
diferencia entre los valores cobrados y las cantidades de dotacién recibida por los
operativos, porque el 100% del valor del contrato N. 134-2021, que corresponde a
$145.060.376 fue entregado a los trabajadores beneficiarios de la Convencién Colectiva de
Trabajo, por lo tanto, no existe diferencia con relacién a las cantidades contratadas y
facturadas vs las cantidades entregadas.

Se anexan documentos soportes que contiene 246 folios denominados actas de Entrega de
dotacion debidamente firmadas por cada trabajador, el cual hace parte integrar de la
presente respuesta; adicional a ello se adjunta la relacién general, donde se detalla el
nombre de cada trabajador y la cantidad de prendas y calzado a que tiene derecho y que
finalmente recibe a satisfaccion.

Por otra parte, en cuanto a lo manifestado por el Ente de control con relacion a los folios
150,151,152,154,155,156,164 y 165; entrega de dotacién al personal administrativo, es
menester clarificar a este Ente de Control que estas cantidades entregadas fueron un plus
o valor agregado que el contratista entrego, adicional a las cantidades pactadas
contractualmente y entregadas en un 100% de lo cual NO se generd ningun tipo de cobro
por este concepto, toda vez que este fue un valor agregado de camisas para 8 directivos
que el contratista entrego adicional a lo pactado y cumplido cabalmente dentro del contrato;
sin embargo estas actas de recibo reposan dentro del contrato, al haberse recibido como
valor agregado dentro de la ejecucién del mismo; adicional a ello se clarifica que al ser estas
un plus entregado por el contratista, es esta la razon por la cual nunca se contemplaron en
el analisis de justificacion y conveniencia, en los pliegos de solicitud privada de oferta y
mucho menos en la minuta contractual, pues como se ha indicado fue una actuacion
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espontanea del proveedor al momento de finalizar el contrato, que en ningin momento hizo
parte de lo pactado contractualmente.

Es asi como se logra evidenciar conforme a todo lo esbozado anteriormente y a los soportes
anexos que acreditan la entrega y cumplimiento del 100% del contrato, que se solicita
levantar el hallazgo de tipo administrativo, disciplinario y fiscal por valor de $66.565.644.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Para este equipo auditor es claro que el contrato se suscribié con el objeto de entregar
dotacién al personal operativo de la empresa, que hace parte de la convencion colectiva de
trabajo, asi mismo se destaca en la minuta contractual, que la adquisicién solo hace
referencia de algunas prendas.

“es preciso mencionar que la_empresa debe cumplir cabalmente con lo pactado en la
Convencién Colectiva de Trabajo en su Capitulo lil Articulo 14 literal ), mediante la cual se
determina de manera taxativa de las prendas de vestuario que deben ser entregadas al
personal operativo beneficiario de la CCTV, para garantizar el cumplimiento de ley entre
empresa y sindicato”.

Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por la entidad, esta no relaciona en el contrato de
la referencia, toda la dotacién de que trata el capitulo Il en su articulo 14 de |la convencién
colectiva de trabajo, por ende, lo exigido en esta negociacién hace relacién unica y
exclusivamente a lo pactado en la minuta contractual, siendo estas determinaciones
obligacién para las partes.

Por ende, no es de recibo la justificacion planteada por el auditado, y prueba de ello esta la
certificacién expedida por Acuavalle S.A, ESP, donde consta el pago de las prendas
adquiridas conforme lo contratado.

Si la empresa deseaba cumplir cabalmente con lo prescrito en la convencién colectiva de
trabajo en cuanto a la dotacion del personal operativo, descritas en el capitulo IIl en su
articulo 14, debié entonces determinarlo en el contrato.

“Ahora bien en lo referente a lo_manifestado por el ente de control de las diferencias
existentes entre lo comprado y lo recibido por el personal, nos permitimos adjuntar a esta
respuesta certificacién firmada por el vicepresidente de Sintracuavalle_donde consta el
cumplimiento de todo lo convencional respecto a lo relacionado con la dotacion del personal
operativo: ademés se hace entrega fisica de 246 documentos que se denominan Actas de
Entrega de Dotacion 2021, donde cada trabajador operativo, beneficiario de la Convencién
Colectiva de Trabajo. certifica que se le hizo entrega de las prendas y el calzado a que tiene
derecho, por concepto de dotacion de la vigencia 2021 con su firma lo que acredita el recibo
a satisfaccion de las prendas.”

Este equipé auditor no ha puesto en tela de juicio los compromisos adquiridos con el
sindicato y mucho menos el cumplimiento de los mismos, el reproche se centra en que el
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contrato fue suscrito para la adquisicién de algunas prendas de dotaciéon para el personal
operativo de la empresa que hace parte de la convencion colectiva de trabajo, pero al
momento de realizar el estudio juridico nos encontramos, que las cantidades de las prendas
de dotacion que recibio y pago Acuavalle S.A, E.S.P, no fue la que se entregé al personal
operativo, y ello esta evidenciado en las actas de recibido por dicho personal, las cuales
estan debidamente certificadas y que hacen referencia a la dotacion de la vigencia 2021. En
el referido contrato no se pacto la entrega de botas en cuero, ni botas pantaneras, ni de blue
jeans.

‘Por otra parte, en cuanto a lo manifestado por el Ente de control con relacién a los folios
150,151,152,154,155,156.164 y 165; entrega de dotacion al personal administrativo, es
menester clarificar a este Ente de Control que estas cantidades entregadas fueron un plus
o _valor agregado que el contratista entreqo. adicional a las cantidades pactadas
contractualmente y entregadas en un 100% de lo cual NO se generd ningun tipo de cobro
por este concepto, toda vez que este fue un valor agreqado de camisas para 8 directivos
que el contratista entrego adicional a lo pactado y cumplido cabalmente dentro del contrato:
sin embargo estas actas de recibo reposan dentro del contrato, al haberse recibido como
valor agregado dentro de la ejecucién del mismo; adicional a ello se clarifica que al ser estas
un plus entregado por el contratista, es esta la razén por la cual nunca se contemplaron en
el analisis de justificacién y conveniencia, en los pliegos de solicitud privada de oferta y
mucho menos en la minuta contractual, pues como se ha indicado fue una actuacion
esponténea del proveedor al momento de finalizar el contrato, que en ningin momento hizo
parte de lo pactado contractualmente”.

Se evidencia claramente la entrega de dotacion al personal administrativo que no hace parte
del objeto contractual, y aclaramos que dicha entrega no fue solo a 8 funcionarios
administrativo como lo menciona el auditado en su respuesta, fue a todo el personal
administrativo de la entidad, y asi consta en las actas de entrega que hacen parte integral
de la carpeta contractual, cuando el contrato solo se suscribié para beneficio del personal
operativo que hace parte de la convencién colectiva de trabajo de Acuavalle S.A, E.S.P.

Es asi que no es de recibo lo expuesto por el ente auditado.

Por lo expuesto anteriormente, y dado que lo arglido por la entidad auditada no logra
desvirtuar lo evidenciado en el estudio juridico de la carpeta contractual No- 134-21, este
equipo auditor concluye que queda en firme la observacion administrativa con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal.

OBSERVACION No. 3 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL- INDEBIDA JUSTIFICACION DE CONVENIENCIA, Y DETERMINACION DE LA
TIPOLOGIA DEL CONTRATO.

Contrato Prestaciéon de Servicios: No- 045-21

Objeto: Servicio de arrendamiento de vehiculo blindado para gerente de Acuavalle S.A.
E.S.P.
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Valor inicial: $216 016.191
Otro si: $24.001.799, y $51.459.857

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

Al realizar el estudio juridico de la carpeta contractual, se observa que no hay soportes de
la necesidad que justifique el arrendamiento del vehiculo blindado.

En los estudios previos no se aportan los soportes que determinan la necesidad inminente
de la adquisicién en arrendamiento de un vehiculo blindado, ni documento de autoridad
competente que certifique la situacion de peligro en la que se encuentra el sefior gerente de
Acuavalle, ni certificacion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), que manifieste
asignacion de personal de proteccion para la seguridad del representante legal de la
entidad, para la justificacion real del gasto; teniendo en cuenta que la entidad posee
vehiculos para el traslado del gerente y funcionarios.

Razdn por la cual se solicita a la entidad; sean allegados al equipo auditor, los soportes que
acrediten que la vida e integridad fisica del sefior gerente se encuentra en peligro, una vez
realizado el analisis de los documentos allegados por el auditado, se infiere que el sefor
gerente, no presenta ningln tipo de amenazas, ni su vida se encuentra en peligro, tal como,
lo sefiala en documento registrado ante la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

Aunado a lo anterior, desde la creacién y existencia de Acuavalle SA. E.S, P, las
administraciones anteriores no han requerido un servicio de tales caracteristicas, personas
que han ejercido las mismas funciones y labores como es el caso en comento.

Lo anterior evidencia un gasto innecesario, por tanto, hay una indebida justificacion de lo
contratado.

Es de anotar que el presente contrato fue adicionado en dos ocasiones, por valores de
$24.001.799, y $51.459.857 lo que significa, que tuvo un costo final de $291.477.847.

Asi mismo se evidencia; en el estudio juridico, que el objeto determinado, no corresponde
a la tipologia del contrato suscrito, debido a que se define como prestacién de servicios,
perteneciendo a la modalidad del contrato de arrendamiento.

Fuente de criterio y criterio:

Constitucién Politica articulo 209, Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 5 numerales
2,3,5,8,10,11, y 12, articulo 15, articulo 25 numeral 7 y articulo 26 numeral 7, del Acuerdo
001 de 2017 Estatuto de Contratacion de la Entidad.

Causa:

Inobservancia de la normatividad, falta de motivacién del objeto contratado y estructuracion
de los estudios previos, asi como deficiencia en estudios técnicos, que permitan determinar
clara y coherentemente la modalidad a la que pueda corresponder cada objeto contractual.
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Efecto:

Pérdida de los recursos por uso inadecuado de los mismos, que conlleva a deficiencias en
la consecucion de los objetivos misionales de la entidad.

La anterior situacion, constituyen una presunta falta con incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $291.477.847, debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos
38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulo 5y 6 de |la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para dar respuesta a este hallazgo de acuerdo a lo planteado por el Ente de control al
requerir se provean los soportes que acrediten que la vida e integridad fisica del sefior
gerente se encuentra en peligro, nos permitimos informar que mediante auto N°
76111600065201800434, la fiscalia general de la republica apertura proceso de
investigacion en razén a atentado contra la vida del sefior Jorge Enrique Sanchez Cerén
quién ademas de ser una persona expuesta publicamente y haber sido lider politico desde
hace mas de 20 afios, quién ha ostentado cargos de importancia a nivel departamental
dentro de los que se puede mencionar haber sido alcalde del Municipio de Guacari, Alcalde
(E) del Municipio de Restrepo, asesor de la Gobernadora con representacion del 90% de los
Juntas directivas del departamento, entre otros, ha presentado situaciones de seguridad,
como se puede evidenciar en las notas anexas de periédicos y medios de comunicacién de
circulacién nacional, ademas de anexar a esta respuesta certificacién emitida por la fiscalia
que acredita las situaciones de riesgo a las cuales ha estado expuesto.

Adicional a ello y como prueba fehaciente del riesgo al que se encuentra expuesto el Dr.
Jorge Enrique Sanchez Cerdn, se anexan links de las noticias en medios de circulacién
nacional que acreditan lo manifestado en esta respuesta:

https://www.wradio.com.co/noticias/regionales/atentado-contra-jorge-enrique-sanchez-
exalcalde-de-guacari/20180502/nota/3744805.aspx

https://www.elpais.com.co/judicial/gobernacion-del-valle-rechaza-atentado-contra-
exalcalde-de-quacari.html

https://www.bluradio.com/blu360/pacifico/atentan-contra-el-exalcalde-de-quacari-jorge-
enrigue-sanchez

https://www.eltiempo.com/colombia/cali/rechazo-por-atentado-a-un-asesor-de-
gobernacion-y-exalcalde-de-quacari-212348

https://www.youtube.com/watch?v=KY2TbOYNk98
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https://vivalasnoticias.com/autoridades-brindan-proteccion-al-ex-alcalde-de-guacari-luego-
de-un-fallido-atentado/

Es asi como de acuerdo a lo evidenciado con los soportes anexos se acredita que a pesar
de que en anteriores administraciones no se hubiese requerido un servicio de tales
caracteristica, no menos cierto es que las condiciones de seguridad a las cuales ha estado
expuesto el actual gerente de Acuavalle SA ESP Dr. Jorge Enrique Sanchez Cer6n son
diferentes, y ameritan contratar un esquema de seguridad mediante el cual se de garantia
a la vida y la integridad del funcionario publico, quien ademas de ser una persona expuesta
publicamente, de manera permanente en el ejercer de su cargo como gerente de una
entidad de servicios publicos, se expone a conductas agresivas por parte de la comunidad
incluso por decisiones administrativas y de obligatorio cumplimiento como por ejemplo el
alza en las tarifas. Adicional a ello, es una persona que debe desplazarse por todo el
territorio del Valle del Cauca, incluso en zonas rurales de caracter e incidencia de miembros
al margen de la ley como por ejemplo Florida, Candelaria, Villagorgona e incluso Jamundi;

zonas donde el orden publico es bastante complicado, lo que sumado a los factores de
riesgos que trae el actual gerente, acreditan la necesidad real de contratar este servicio de
seguridad.

Es asi como de acuerdo a la certificacién anexa emitida por Ente competente (Fiscalia
decima Seccional grupo de Juicios de Guadalajara de Buga) que acredita el proceso por el
delito de homicidio en grado de tentativa, en el cual fue victima el Doctor Jorge Enrique
Sanchez Cerén identificado con cédula de ciudadania N° 6.319.264 de Guacari, y a las
diferentes noticias en medio de circulacién nacional, se logra acreditar la necesidad real de
esta contratacién la cual fue ejecutada en un 100%, por tanto, se solicita levantar el hallazgo
de tipo administrativo, disciplinario y fiscal por valor de $291 A477.847.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

“‘nos permitimos informar que mediante auto N° 7611 1600065201800434, |a fiscalia
general de la replblica apertura proceso de investigacion en razoén a atentado contra
la vida del sefior Jorge Enrique Sénchez Cerén quién ademas de ser una persona
expuesta publicamente y haber sido lider politico desde hace mas de 20 afios, quién
ha ostentado carqos de importancia_a nivel departamental dentro de los que se
puede mencionar_haber sido alcalde del Municipio de Guacari, Alcalde (E) del
Municipio de Restrepo, asesor de la Gobernadora con representacion del 90% de
los Juntas directivas del departamento, entre otros, ha presentado situaciones de
sequridad, como se puede evidenciar en las notas anexas de periodicos y medios
de comunicaciéon de circulacién _nacional, ademas de anexar a esta respuesta
certificacion emitida por la fiscalia que acredita las situaciones de riesgo a las cuales
ha estado expuesto.
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Adicional a ello y como prueba fehaciente del riesqgo al que se encuentra expuesto
el Dr. Jorge Enrique Sanchez Ceron’.

De acuerdo a la informacién allegada a esta contradiccién queda claro para el equipo
auditor, que el sefior gerente de Acuavalle S.A, E.S.P, fue victima de un atentado, y
que dicho acontecimiento se dio en el afo 2018, proceso que se encuentra
terminado y archivado por el juzgado 1 de ejecucién de penas y medidas de
seguridad de la ciudad de Guadalajara de Buga. Investigacién que dio con la
captura, juicio y condena de un individuo.

“Adicional a ello y como prueba fehaciente del riesqo al que se encuentra expuesto
el Dr. Jorge Enrique Sanchez Cerdn, se anexan links de las noticias en medios de
circulacién nacional que acreditan lo manifestado en esta respuesta”

Los hechos expuestos por Acuavalle S.A, E.S.P, han sido fundamentados con las
evidencias presentadas, y aunque el evento acaecié hace mas de tres afios, no
significa que el riesgo haya desaparecido, y la proteccion a la vida, la integridad y Ia
seguridad, son derechos tutelados por la Carta Politica, y este ente de control no
puede ser ajeno al mandato Constitucional.

Es asi que ante la carencia de un vehiculo de caracteristicas especiales para el
desarrollo de las funciones gerenciales, resulta comprensible la adquisicién del
automotor con el objeto de minimizar los riesgos a los cuales esta expuesto el sefior
gerente.

En este contexto, y de acuerdo a los hechos narrados por el auditado, la declaracién
realizada por el sefior gerente ante la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), no
determina, ni garantiza que este suceso no se repetira, y la vida del sefior gerente
se encuentre nuevamente comprometida.

Ahora bien, es necesario manifestar, que los estudios previos no se encuentran
debidamente justificados para el arrendamiento del citado vehiculo, no se evidencia
descripcion precisa y detallada de las razones que llevaron a la entidad al
arrendamiento del automotor, no se observa en el andlisis de conveniencia y
necesidad, los soportes técnicos con suficiencia, faltando a lo prescrito en manual
de contratacién y a la normatividad.

De acuerdo a lo anterior y que lo sucedido es un hecho cierto y de conocimiento
publico y no deja duda sobre su certeza, conforme a las evidencias aportadas por
Acuavalle S.A, E.S.P. en la etapa de contradiccién al informe preliminar, habida
cuenta que durante la etapa de ejecucion de la auditoria; en reiteradas ocasiones, el
equipo auditor les solicito que aportaran, las evidencias que soportara el riesgo en
el que se encuentra el representante legal de la entidad, por lo tanto y bajo las
consideraciones precedentes; este equipo auditor retira la connotacion fiscal, y
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confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, quedando de la
siguiente manera:

Observaciéon administrativa con incidencia disciplinaria - Indebida
justificacién de conveniencia, y determinacién de la tipologia del contrato.

Contrato Prestacion de Servicios: No- 045-21

Objeto: Servicio de arrendamiento de vehiculo blindado para gerente de Acuavalle
S.A ESP.

Valor inicial: $216.016.191

Otro si: $24.001.799, y $51.459.857

Condicién (situaciéon detectada de incumplimiento):

Al realizar el estudio juridico de la carpeta contractual, se observa que no hay
soportes de la necesidad que justifique el arrendamiento del vehiculo blindado. En
los estudios previos no se aportan los soportes que determinan la necesidad de la
adquisicion en arrendamiento de un vehiculo blindado. Asi mismo se evidencia; en
el estudio juridico, que el objeto determinado, no corresponde a la tipologia del
contrato suscrito, debido a que se define como prestacién de servicios,
perteneciendo a la modalidad del contrato de arrendamiento.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 5 numerales 2,3,5,8,10,11,y 12, articulo
15, articulo 25 numeral 7 y articulo 26 numeral 7, del Acuerdo 001 de 2017 estatuto
de contratacion de la entidad.

Causa:

Se presenta por inobservancia de los estudios técnicos y de necesidad, como base
principal en la estructura del contrato, circunstancia que no permite sustentar de
manera clara la adquisicién del servicio, y falta de soportes técnicos, que permitan
determinar con coherencia la modalidad del contrato.

Efecto:

Se trasgrede el principio de planeacién, y pone en riesgo juridico la consecucion del
contrato, por falta del cumplimiento de los requisitos técnicos requeridos por la
normatividad.

La anterior situacion, constituyen una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38,39 de
la Ley 1952 de 2019.
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OBSERVACION No. 4 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA Y
FISCAL - DEBILIDADES EN LA CONTRATACION Y SUPERVISION

Contrato de Suministro No- DGSA 023-2021

Valor: $42.558.272

Objeto: Suministro de combustible, lubricante, repuestos menores y servicios técnicos en
general para vehiculos de propiedad de ACUAVALLE S.A E.S.P. Ademas, el suministro de
combustible para la operacién de la planta eléctrica de emergencia.

Condicién (situacién detectada de incumplimiento):
Al realizar el estudio y analisis del expediente contractual, se observé que el alcance del

objeto prescribe de manera tacita los vehiculos que son objeto del abastecimiento del
combustible, tales como son las placas ONK 047, ONL-253, ONL-254, ONK-043, VMU-
184, OTI-773 y OTI-774, evidenciandose claramente falencias en el suministro de este, toda
vez que se provisioné de combustible a vehiculos que no estan contenidos en el objeto
contractual, y a vehiculo que no hace parte del parque automotor de Acuavalle S.A, ESP,
como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 08

mmmn:mmnsmmsmmm mmmmmvuuompmnﬂ

PARQUE AUTOMOTOR CONTRATO DGSA 02321
MEM | PLACAS i o s
i |on-0m S0y S185304 $23as00] S $x34me Smsam| s100s] susasd spimad Suims] $isoon] 6554 SLBLIEY
2 Jis-s0 $189513  Sa3s4ms| $385m| Samams| Swesnd Sasee0| sieaod] Simoo smag  sson $0] o $18.2]
! ION-589  [5238532 S2350000 $364945) 0 $20 $0.0 $0% 0 0 0 0] 0 559.54
< jonsm $EBES3| $53L15| $38000] 608469 55915 80 5 [ [ 0 [l 0 5278157
5 |vassm SEIMS[S26353 | Smeosds| $eases] Selaeg Sasyam| $soss| Swooo  woo Sswom|  $35000]  $50000] $4.91700
t Jowks30 sa3700 $2354ms 153853 $a1se0ef Smsas 13000 e300 9 o 0 } o $13.162
7 |owi-ss9 s Sasom| s 0 300 5 0 0 0 0 0 o $29.045
T sxeog 50 5 ) $000 5 50 0 0 0 0 0 5 28.000
v |omi-689 §sa200 $60000] 0 0 $0.00 50 0 [ 0 0 0 o sa4q
t  |onGs% $13456]  $46.000 $0.0 g o s 50 54 0 0| 0 o 510561
1 |oNi639 §132.164  $193.038 0 0 0 0 g 0 0 0 0 o s3s.2m)|
2 |oNG-9m Sus315 $3400]  uesa| $osa3sel S1meds] S13ess|  §2s2m0) o 9 0 0 0| $1243.090
3 [SPK005 So6245| S5eo4se] $211559] $213453 629588 $saslee| 6397227 625058 g 0 0| 0| $2915.28
¥ |SPK-007 s@rasal Sasgm| su1354) Samol susoo Sesm| S 0 0 9 $2.47.956)

Total Pagado §20.447.%56
Fuente: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio:

Constitucién Politica articulo 209, Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, articulo 5 articulo
numerales 3,5,8,10,11, y 12 Acuerdo 001 de 2017 Estatuto de Contratacién de la entidad,
clausula tercera de la minuta contractual.

Causa:
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Falencia en la correcta apiicacién de la normatividad, y falta de control y vigilancia de la
gjecucion del contrato.

Efecto:

Presunta pérdida de los recursos por inobservancia de lo estipulado en la norma y en la
minuta contractual.

La anterior situacion, constituyen una presunta observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por $20.447.956 debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5 y 6 de la Ley
610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para dar respuesta a este hallazgo denotado por el Ente de control se hace necesario
clarificar que el objeto de la orden de servicio No. DGSA-023-2021, es el “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, LUBRICANTES, REPUESTOS MENORES Y SERVICIO TECNICO EN
GENERAL PARA VEHICULOS DE PROPIEDAD DE ACUAVALLE S.A. E.S.P., ADEMAS
EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA OPERACION DE LA PLANTA ELECTRICA
DE EMERGENCIA." ; por tanto, es menester clarificar que se requiere del suministro de
combustible, lubricantes, repuestos menores y servicio técnico en general, los cuales son
necesarios para el funcionamiento de los vehiculos de propiedad de la empresa
ACUAVALLE S.A ESP que circulan dentro del Departamento del Valle del Cauca, con
el fin de cumplir con su objeto social, evitando contratiempos en la prestacion del servicio
de acueducto y alcantarillado.

Si bien es cierto por error administrativo dentro del alcance del objeto contractual se
detallaron las placas de los vehiculos que habitualmente circulan en la zona del Norte del
Valle del Cauca, lugar donde esta ubicada la Estacién de Combustible (Obando), no menos
cierto es que de acuerdo a las necesidades que garantizan la operacién empresarial, hay
situaciones que se presentaron en varias oportunidades donde se requiri¢ del servicio de
vehiculos de propiedad de Acuavalle SA ESP, que no estaban dentro de la relacion detallada
en el alcance, pero que hacen parte del parque automotor de la empresa; sin embargo estos
no se incluyeron inicialmente en el alcance toda vez que no circulan de manera habitual por
esta zona. Sin embargo, de acuerdo a la necesidad del servicio, se presentaron situaciones
no esperadas, como dafios de alcantarillado que ponian en riesgo la salud de comunidades
del norte del valle, que requirieron movilizar vehiculos de otras zonas (centro y Sur) como
es el caso de los equipos de alcantarillado identificados con las placas SPK006, SPK007,
ONI579, para apoyar la atenciéon de dichas emergencias, lo cual se acredita mediante
certificacién anexa firmada por el subgerente operativo.

Por otra parte en cuanto a los vehiculos identificados con placas ONG972 y YABG09, se
informa que estos hacen parte del parque automotor de ACUAVALLE SA ESP, y que prestan
su operacion en todo el Departamento del Valle del cauca cuando por necesidad del servicio
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se requiere abastecer de agua potable mediante la modalidad de carrotanque a las
comunidades adscritas a nuestra zona de operacién, por tanto dentro de la operacién se
requirié desplazar estos vehiculos a la zona del Norte, por tanto en el entender de que dichos
vehiculos no podrian desplazarse hasta su zona habitual de operacion para surtirse de
combustible, se autorizd el abastecimiento de los mismos siendo que estos son propiedad
de la empresa y cumplen una funcién de suministro de agua que es vital para la comunidad,
por tanto al haberse ejecutado el gasto en vehiculos de propiedad de Acuavalle, no hay
detrimento alguno.

Los automotores con placas ONI589 asignado a Sevilla, ONI639 asignado a |las operaciones
con georradar y ONG-596, son vehiculos que circulan por todas las sedes de ACUAVALLE
atendiendo control de fugas, los cuales deben abastecerse de combustible en la zona que
estén prestando el servicio a pesar de tener una zona de operacion asignada, y en el
entender de la necesidad del servicio de que son vehiculos de propiedad empresarial, en el
momento de que se requiera prestar el servicio en la zona Norte, deben abastecerse en la
zona donde se encuentran de combustible en la estacién con la cual Acuavalle tiene contrato
de suministro, toda vez que no habria posibilidad de desplazarse hasta su zona de operacién
habitual para taquear los vehiculos.

En lo que respecta a los vehiculos de placa ONLO78 y ONK 630, estan asignados a las
subgerencias Operativa y Técnica respectivamente, quienes ejercen su funcién en todos los
Municipio del valle del cauca y deben proveerse de combustible en la estacién mas cercana
en el momento donde estén ejecutando labores.

En cuanto al vehiculo de Placas ONI 689, hay un error de transcripcion por parte del Ente
de control toda vez que esta placa no corresponde a vehiculo adscrito a la empresa, este
valor fue ejecutado con el vehiculo de placa ONI589 adscrito al Municipio de Sevilla.

Finalmente, el vehiculo identificado con la placa JLS-880 corresponde a la camioneta
blindada que se tiene en arrendamiento para uso de la Gerencia de la entidad, la cual se
contrata sin el suministro del combustible; por tanto a pesar de que este automotor no es
propiedad de ACUAVALLE SA ESP, es menester suplir de combustible el mismo en
cualquier municipio que el gerente este operando, toda vez que como es sabido, el Gerente
de la entidad de manera constante se desplaza a los diferentes Municipios del Valle del
Cauca, con el fin de atender reuniones en Alcaldias, citaciones de Concejos Municipales,
acompafiamiento a actividades de la Gobernacion y visitas a plantas de tratamiento entre
otros, todo esto enmarcado dentro de las funciones de la gerencia.

Es asi como se puede evidenciar que los recursos fueron ejecutados cabalmente en
vehiculos adscritos a Acuavalle SA ESP de acuerdo a la necesidad del servicio y en el
entender de la necesidad imperativa de tanquear los vehiculos en la zona mas cercana a la
operacién, a pesar de no estas adscritos administrativamente a esta zona, de lo cual se
anexa certificacion emitida por las subgerencias técnica y operativa que acredita lo aqui
mencionado.

Por otra parte, en lo que se refiere al vehiculo identificado con placas JLS 880, se informa
que a pesar de no estar adscrito al parque automotor de Acuavalle SA ESP, este
corresponde al vehiculo arrendado para prestar este servicio a la gerencia, el cual ha sido
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contratado sin el suministro de gasolina como puede acreditar en la copia del contrato
anexa.

Es asi como una vez demostrada la ejecucion de los recursos de la orden de compra N°
DGSA 023-2021 en vehiculos de la operacion administrativa y operativa de Acuavalle SAS
ESP, lo cual se acredita con certificacion emitida por la subgerencia operativa y subgerencia
técnica y copia del contrato de N° 045- 21 donde se indica claramente en su clausula
Segunda numeral 15, que el vehiculo contratado para la gerencia identificado con placa N°
JLS 880 tiene excluido el servicio de gasolina y los peajes; donde estos vehiculo han venido
desarrollando la funcién publica mediante la cual se garantiza la atenciéon oportuna a las
comunidades del campo de accion en la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillo
del Valle del Cauca, y teniendo de presente el costo beneficio de surtir de combustible los
vehiculos en las zonas mas cercanas donde se encontraran operando, se solicita levantar
el hallazgo de tipo disciplinario y fiscal por valor de $20.447.956, en razon a que los recursos
se ejecutaron en vehiculos de caracter oficial priorizando siempre la necesidad del servicio
y optimizando el recurso, con lo cual se garantizé el cumplimiento del objeto contractual,
quedando demostrado que no existi6 perdida alguna de recursos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

“Si bien es cierto por error administrativo_dentro _del alcance del objeto contractual se
detallaron las placas de los vehiculos que habitualmente circulan en la zona del Norte del
Valle del Cauca, lugar donde esté ubicada la Estacion de Combustible (Obando), no menos
cierto es que de acuerdo a las necesidades que garantizan la operacién empresarial, hay
situaciones que se presentaron en varias oportunidades donde se requirié del servicio de
vehiculos de propiedad de Acuavalle SA ESP, que no estaban dentro de la relacion detallada
en el alcance, pero que hacen parte del parque automotor de la empresa; sin embargo estos
no se incluyeron inicialmente en el alcance toda vez que no circulan de manera habitual por
esta zona. Sin embarqo, de acuerdo a la necesidad del servicio, se presentaron situaciones
no esperadas, como dafios de alcantarillado que ponian en riesgo la salud de comunidades
del norte del valle, que requirieron movilizar vehiculos de otras zonas (centro y Sur) como
es el caso de los equipos de alcantarillado identificados con las placas SPK006, SPK007,
ONI579. para apoyar la atencién de dichas emergencias, lo cual se acredita mediante
certificacién anexa firmada por el subgerente operativo.”

La minuta contractual y lo estipulado en ella, es determinante para las partes al momento
mismo del cumplimiento de su objeto, y en el contrato de la referencia estas condiciones
estan detalladas sin duda alguna, y hace referencia exclusiva a cierto vehiculos de
propiedad de la empresa, y si la intencion fue dar combustible y mantenimiento a todo el
parque automotor, debié quedar especificado en el mismo contrato, situacién que no fue asi,
por ende no es de recibo los argumentos expuestos por el auditado.

“Por otra parte en cuanto a los vehiculos identificados con placas ONG972 y YAB609, se
informa que estos hacen parte del parque automotor de ACUAVALLE SA ESP, y que prestan
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su operacion en todo el Departamento del Valle del cauca cuando por necesidad del servicio
se _requiere abastecer de agua potable _mediante la _modalidad de carrotanque a las
comunidades adscritas a nuestra zona de operacion, por tanto dentro de la operacion se
requirié desplazar estos vehiculos a la zona del Norte, por tanto en el entender de que dichos
vehiculos no podrian desplazarse hasta su zona habitual de operacién para surtirse de
combustible, se autorizé el abastecimiento de los mismos siendo que estos son propiedad
de la empresa y cumplen una funcion de suministro de agua que es vital para la comunidad,
por tanto al haberse ejecutado el gasto en vehiculos de propiedad de Acuavalle, no hay
detrimento alguno.

Los automotores con placas ONI589 asignado a Sevilla, ONI639 asignado a las operaciones
con georradar y ONG-596, son vehiculos que circulan por todas las sedes de ACUAVALLE
atendiendo control de fugas. los cuales deben abastecerse de combustible en la zona que
estén prestando el servicio a pesar de tener una zona de operacion asignada, y en el
entender de la necesidad del servicio de que son vehiculos de propiedad empresarial, en el
momento de que se requiera prestar el servicio en la zona Norte, deben abastecerse en la
Zona donde se encuentran de combustible en la estacion con la cual Acuavalle tiene contrato
de suministro, toda vez que no habria posibilidad de desplazarse hasta su zona de operacién
habitual para taquear los vehiculos.

En lo que respecta a los vehiculos de placa ONL0O78 y ONK 630, estdn asignados a las
subgerencias Operativa y Técnica respectivamente, quienes ejercen su funcién en todos los
Municipio del valle del cauca y deben proveerse de combustible en la estacion més cercana
en el momento donde estén ejecutando labores”.

Si bien la mayoria de los vehiculos hacen parte del parque automotor de Acuavalle S.A,
E.S.P, algunos de estos no se encuentran determinado en el contrato, cabe recordar al
auditado que la entidad realizé un estudio previo y de conveniencia, el mismo arrojo cuales
eran los vehiculos que requerian de dicho mantenimiento y suministro de combustible, y asi
se establecio en la minuta contractual, por ello debié la entidad cefiirse a lo pactado.

‘Finalmente, el vehiculo identificado con la placa JLS-880 corresponde a la camioneta
blindada que se tiene en arrendamiento para uso de la Gerencia de la entidad, la cual se
contrata sin el suministro del combustible; por tanto a pesar de que este automotor no es
propiedad de ACUAVALLE SA ESP, es menester suplir de combustible el mismo en
cualquier municipio que el gerente este operando, toda vez que como es sabido, el Gerente
de la entidad de manera constante se desplaza a los diferentes Municipios del Valle del
Cauca, con el fin de atender reuniones en Alcaldias, citaciones de Concejos Municipales,
acompanamiento a actividades de la Gobernacion y visitas a plantas de tratamiento entre
otros, todo esto enmarcado dentro de las funciones de la gerencia”.

Es claro para el equipo auditor que se realizé suministro de combustible a vehiculos que no
estan incluidos en la contratacién, de igual forma se evidencia el suministro de combustible
y mantenimiento de vehiculo que no hace parte del contrato, ni del parque automotor de la
entidad, se recuerda al auditado que dicha negociacion se cifie exclusivamente a lo pactado
en la minuta contractual lo cual es ley para las partes.
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Aunque el vehiculo de placas JLS-880 esta al servicio de la gerencia, no es obligacion de
Acuavalle S.A, E.S.P, el mantenimiento y suministro de combustible de este.

“Es asi como una vez demostrada la ejecucién de los recursos de la orden de compra N°
DGSA 023-2021 en vehiculos de la operacién administrativa y operativa de Acuavalle SAS
ESP. lo cual se acredita con certificacion emitida por la subgerencia operativa y subgerencia
técnica v copia del contrato de N° 045- 21 donde se indica claramente en su clausula
Sequnda numeral 15, que el vehiculo contratado para la gerencia identificado con placa N°
JLS 880 tiene excluido el servicio de gasolina y los peajes”

Para el contrato que nos ocupa DGSA -023-21, se haya en la carpeta contractual
certificacién donde consta el pago realizado por Acuavalle S.A, E.S.P, del suministro y
mantenimiento realizado a los diferentes vehiculos, evidenciandose la prestacion a
vehiculos que no hacen parte del contrato, ni del parque automotor.

Con base en lo expuesto, y dado que los argumentos presentados por Acuavalle S.A,E.S.P,
no logran desvirtuar lo evidenciado por el equipo auditor, queda en firme la observacion
administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal.

OBSERVACION No. 5 ADMINISTRATIVA - PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LA
CONTRATACION EN EL SECOP.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

De la evaluacion juridica realizada a la muestra contractual de Acuavalle S.A, E.S.P, se
evidencié deficiencias en la publicacién de 25 contratos de la muestra contractual, en la
plataforma del SECOP 1, toda vez que esta se realizé de manera extemporanea, no
cumpliendo en debida forma el principio de publicidad y trasparencia, a continuacion, se
relaciona los contratos.

Cuadro No. 09

CONTRATO PUBLICADOS
EXTEMPORANEOS
141-21 082-21
083-21 122:21
111-21 124-21
077-21 13721
104-21 151-21
145-21 174-21
088-21 085-21
066-21 069-21
095-21 068-21
067-21 072-21
007-21 009-21
011-21 017-21

043-21
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Fuente de criterio y criterio:

Articulo 209 de la Constitucién Politica, principio de publicidad, articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.

Causa:

Debilidad en la organizacién administrativa por parte de la dependencia responsable de
reportar la contratacién que efectua la entidad, a lo largo de cada vigencia fiscal, en los
tiempos sefialados por la norma.

Efecto:

Perdida de oportunidad de mayor participacion de las personas naturales como juridicas en
igualdad de condiciones, que redundaria en mejores beneficios a la entidad tanto
econdmicos como de calidad de servicios, por la existencia de pluralidad de ofertas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Acuavalle S.A. E.S.P., es una entidad de Régimen Especial que se rige bajo loe parametros
establecidos en la Ley 142 de 1994, en este sentido la plataforma SECOP 1 se usd a
manera de publicidad y no transacional, es decir que solo se publicd con el fin de dar a
conocer al publico en general los contratos y ordenes suscritos por la entidad y no con Ia
intencién de realizar el proceso contractual mediante la plataforma por tal motivo no
constituye una pérdida de oportunidad para personal naturales o privadas que deseen
participar en procesos publicos de contratacién.

Asi mismo ACUAVALLE S.A. E.S.P cuenta con el Acuerdo No- 001 de febrero 27 de 2017
por el cual se aprueba el estatuto de Contratacion de la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P. ACUAVALLE S.A E.S. P del cual se
desprende el ARTICULO 19: sondeos de mercado que estable “previo a un proceso de
invitacion a cotizar o a presentar ofertas, la Empresa por cualquier medio solicitar
informacién para sondear el mercado, estableciendo claramente que estas solicitudes no
generen ningun compromiso y elaborar sus propios andlisis de costos de los proyectos
debidamente soportados”

El anterior articulo sirve como base para realizar estudios de mercado cuando el objeto a
contratar no se encuentre incluido dentro del listado de precios vigente en la entidad o el
listado de precios de la Gobernacion del Valle del Cauca, esto ayuda a la entidad a
garantizar la idoneidad tanto de los posibles contratistas como de los precios de cada item
o actividad a contratar.

Por lo anterior se solicita a este ente levantar la observacion de tipo administrativo
encontrada.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Es claro que Acuavalle S.A, E.S.P, es una entidad de régimen especial, pero también debe
cumplir con los parametros de la contratacion estatal, toda vez que maneja recursos
publicos, provenientes de los usuarios de los servicios, que presta en los diferentes
municipios del Valle del Cauca, y por ende debe cefiirse a los principios de la contratacion
publica, y entre ellos el de publicidad, es asi que la publicacién del proceso de contratacion
tiene como finalidad “realizar una comunicacién masiva que tiene por objeto informar,
persuadir y conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben
esta informacién”, acciéon que se traduce en otro principio como es el de transparencia.

Es asi que la publicacion en la plataforma SECOP, debe cumplir unos requisitos sine qua
non, como que dicha publicacién debe realizarse a los 3 dias siguientes de la firma del acta
de inicio, situacién que no sucedid en este caso.

La plataforma del SECOP |, esta disefiada para que las entidades publiquen los documentos
del proceso de contratacion, desde la planeacién hasta su liquidacion, esto permite tener
una comunicacion fluida, abierta y reglamentada del proceso de contratacién y asi mismo
exige un término para realizarlo, si esto se realiza fuera de los términos establecidos, dicho
proceso se considera por la norma extemporaneo, razén por la cual no es de recibo lo
expuesto por Acuavalle en su respuesta de contradiccion.

Por lo anteriormente expuesto y dado que los argumentos esgrimidos por Acuavalle S.A,
E.S.P, no desvirttan lo evidenciado por el equipo auditor, se confirma la observacion
administrativa.

OBSERVACION No. 6 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
- INEFICIENTE CUMPLIMIENTO A LOS PRINCIPIOS DE PLANEACION, ECONOMIA Y
RESPONSABILIDAD.

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

En la revisién realizada al contrato de prestacion de servicio 043- 2021, cuyo objeto y valor
se detallan a continuacién se evidenciaron las siguientes situaciones:

Tipo/ Nro._ Qontrato y Modalidad 043-21

Contratacion
Prestacién servicio de mantenimiento de zonas verdes

Obieto en propiedades de ACUAVALLE S.A. E.S.P., ubicadas

g en diferentes municipios del departamento del valle del

cauca.

Valor Contrato $ 392.341.664

Contratista ASOCIADOS YANGUAS S.A.S.

Nombre del Proyecto Mantenimiento Zonas Verdes en Plantas

Valor del Proyecto $ 480.000.000
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10 ciclos De 35 Dias Cada Uno, Para Un Total De 350
Plazo Dias Calendario
Fecha Acta De Inicio Abril 12 de 2021
Otro Si No. 1 Octubre 04 de 2021
Otro Si No. 2 09 de diciembre de 2021
Fecha De Liquidacién Junio 30 de 2022

Debilidades en la planeacién, debido a que se programan labores de 10 ciclos por 35 dias
cada uno, plazo estimado 350 dias calendario, sin que estos pasen del 31 de diciembre de
2021, pero el contrato se firma el 12 de abril de 2021, lo que significa que el tiempo no va
alcanzar para ejecutar los ciclos programados.

El valor de cada ciclo es establecido referenciando el contrato 036 de 2020, mas un
incremento del IPC del 2021, para el valor de cada ciclo, siendo este lo utilizado para tasar
el valor de cada ciclo punto 3 de los estudios previos, sin tener en cuenta los precios de
referencia de la Gobernacién del Valle.

Mediante otro si No. 1 se realiza modificacion del tiempo de ejecucion, por desbalance
econoémico, debido a que no se tuvieron en cuenta otros precios de referencia y el contratista
manifiesta que los precios de la Gobernacién se establecen un mayor valor en el metro lineal
de mantenimiento de las zonas verdes, en este se ajustan los tiempos a la realizacién solo
de 8 ciclos de 35 dias cada uno, para lo cual se estima un plazo de 280 dias calendario,
siendo estos imposible de cumplir durante la vigencia 2021, tal como se establece en la
minuta contractual y los estudios previos.

El contratista presenta una pre cotizacién por menor valor y luego la ajusta en la propuesta
al valor exacto tazado para el contrato.

El otro si No. 2 se justifica en la necesidad de mantener un ambiente de trabajo adecuado
para los servidores publicos, por lo cual se adiciono el valor de $50.186.601 y prorrogar el
plazo de ejecucion hasta el 22 de febrero de 2022. Sin embargo, teniendo en cuenta que el
plazo de ejecucion era 280 dias y hasta el dia 31 de diciembre de 2021 solo se alcanzaban
a ejecutar 264 dias, quedando pendiente el cumplimiento de 16 dias para dicha vigencia,
asi mismo revisados los soportes firmados por los técnicos y los reportes realizados por el
contratista se evidencia que los ciclos no se cumplian de manera exacta dentro de los
periodos de 35 dias, son varias las observaciones del personal solicitando el cumplimiento
de los ciclos.

Los pagos a realizarse por cada ciclo debian contener como evidencia, los recibos a
satisfaccion de los operarios del sistema, informe de actividades por parte del contratista y
registro fotografico de las actividades ejecutadas, sin embargo evaluadas estas evidencias,
se observa que los informes del contratista carecen de tecnicismo, ya que solo se limitan a
hacer mencién de las obligaciones especificas sin determinar que labores se ejecutaron, asi
mismo se muestran fotografias y el cronograma de las visitas a cada sistema, es importante
mencionar que los informes desde el primer ciclo es el mismo documento donde solo
cambian las fechas en el cronograma y el nimero del ciclo, los registros fotograficos también
son los mismos para los 9 ciclos.
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Fuente de criterio y criterio:

Resolucion 000117 del 2019: por el cual se adopta el manual de supervision e interventoria
la sociedad de acueducto y alcantarillado del Valle del Cauca S.A. E.S.P. ACUAVALLE S A.
E.S.P. Ley 1474 de 2011: Articulo 83 y 84. Supervision e interventoria contractual

Causa:

Deficiencia en la planeacion, falta de vigilancia y control en las diferentes fases
contractuales, falta de mecanismos de seguimiento.

Efecto:

Las inconsistencias detectadas en el otro si No. 2, el cual carece de una justificacion técnica
impacto en el precio final del contrato, configurdndose un presunto detrimento de
$50.186.601, por que reconocieron el pago de estas actividades las cuales debieron ser
exigidas por el no cumplimiento de los tiempos en la vigencia 2021.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en
los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019. Adicionalmente pueden existir conductas
fiscales por transgredir presuntamente lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de
2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es menester darle alcance al informe emitido por el Ente de control clarificando que si bien
es cierto que desde el 12 de abril al 31 de diciembre de 2021 hay 239 dias, no menos cierto
es que acorde con el principio de planeacién y teniendo de presente el principio de
anualidad, las contrataciones de la entidad no pueden ser superiores al 31 de diciembre de
cada vigencia; sin embargo desde la misma planeacion se analizé la necesidad de
garantizar el servicio de mantenimiento y corte de las zonas verdes de los Municipios en
razén a la ley de garantias que iniciaba en enero de 2022, por tanto se requeria garantizar
este servicio en los primeros meses del afio, o al menos en el tiempo donde se lograra
garantizar el servicio hasta tanto se pudiera ejecutar la siguiente contratacion, donde no se
vieran afectadas las zonas de operacién. Adicional a ello se hace supremamente importante
indicar que finalmente a pesar de ejecutarse un registro presupuestal y un contrato por valor
de $342.155.063, dicho valor solo ha sido afectado Unica y exclusivamente por los ciclos
completamente terminados y desarrollados de manera efectiva en la zona de operacién, es
decir que los dias no ejecutados dentro del ciclo de contratacién nunca fueron pagados, por
tanto no existe detrimento patrimonial, toda vez que los recursos no ejecutados a pesar de
estar comprometidos con un registro presupuestal y un contrato, no son pagados hasta tanto
se ejecute de manera efectiva el servicio, y muestra de ello es el reintegro presupuestal que
se realizé con la liquidacion de este contrato N°. 904-202200074 realizado al Registro
Presupuestal por valor $20.518.054 del cual le anexo soporte.
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Ahora bien si bien es cierto el plazo de ejecucidon corresponde a 280 dias y hasta el 31 de
diciembre solo se ejecutaban 264 dias, quiere decir que quedaban 16 dias para ejecutar en
el mes de enero de 2022, lo cual sumado al ciclo adicional por 35 dias para ejecutarlos del
1 de enero al 22 de febrero de 2022, nos da un total de (16 dias — saldo en dias de la
vigencia 2021 + 35 dias otro si N° 2 = 51 dias, los cuales fueron ejecutados cabalmente asi:
Enero 30 dias y del 1 Al 22 febrero = 22, es decir un total de dias para un total ejecutado
entre enero y febrero de 2022 de 52 dias es decir que los 16 dias del saldo de |a vigencia
2021 y el nuevo otros si por los 35 dias que corresponden al presunto detrimento tasado por
el ente de control si fueron ejecutados en los meses de enero y febrero, por tanto no existe
tal detrimento.

Finalmente, para dar claridad de los 9 ciclos de 35 dias contratados mediante el contrato N°
043 — 2021 (8 CICLOS) y otro si N° 2 (1 ciclo adicional), se detalla a continuacién los dias
respectivos donde podra evidenciar el cuadre de los dias ejecutados vs los contratados asi:

N° CICLO FECHA INICIO [DIAS POR CICLO FECHA FINAL
cicLo PACTADOS CiCLO
1 12/04/2021 35 17/05/2021
2 17/05/2021 35 21/06/2021
3 21/06/2021 35 26/07/2021
4 26/07/2021 35 30/08/2021
5 30/08/2021 35 4/10/2021
6 4/10/2021 35 8/11/2021
7 8/11/2021 35 13/12/2021
8 13/12/2021 35 17/01/2022
9 17/01/2022 35 21/02/2022
Total, dias ejecutados 315

Es asi como se puede validar la ejecucion de estos 315 dias, iniciando desde el acta de
inicio de fecha 12 de abril de 2021 y finalizando el 21 de febrero de 2022 versus los dias
contratados que corresponden a 9 ciclos * 35 dias = 315 dias, con lo cual queda plenamente
demostrado que se ejecutaron el numero de dias contratados, es decir que no existe
detrimento alguno, toda vez que si bien es cierto con corte a 31 de diciembre de 2021,
quedaban 16 dias por ejecutar, no menos cierto es que estos 16 dias fueron ejecutados
cabalmente en el periodo de enero de 2022.

Es asi como se logra evidenciar que le ejecucion del recurso se dio acorde a los ciclos y
cortes realmente realizados en las zonas de operacién.

Con relacién al informe y los registros fotograficos entregados por el contratista se clarifica
a este ente de control que una vez ejercida la labor de verificacion en los respectivos
informes, se puede apreciar que la foto de referencia de actividades es decir la portada de
cada uno de los informes radicados es la misma, sin embargo una vez se analiza el
contenido de cada uno de los informes en su interior, se pueden apreciar las labores
ejecutadas enmarcadas dentro el contrato N° 043 — 21, evidenciando los trabajos ejecutados
en cada planta de tratamiento de agua potable o PTAR como se muestra a continuacion:
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Es asi como en las imagenes contenidas en este derecho a la contradiccién y que ustedes
pueden validar en el contenido de cada uno de los informes, se puede apreciar que las
evidencias fotograficas de las actividades ejecutadas en la planta de Florida en los informes
de cada ciclo son distintas, ademas siempre se solicita que en las plantas donde se realice
el mantenimiento de zonas verdes por ciclos estén acompariadas de un formato de recibido
firmado por el funcionario a cargo de la infraestructura al momento de la actividad.

Ejemplo Planta de pradera donde se evidencia en los informes suministrados por el
contratista que el registro fotografico es distinto en cada informe:
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Es asi como se logra evidenciar con el analisis de los dias contratados (315 dias) vs los dias
ejecutados (315 dias) y con las imagenes anexas a este derecho a la contradiccion que de
acuerdo a los soportes de la ejecucion se puede concluir que los respectivos
mantenimientos de zonas verdes si fueron realizados y que el otro si N° 2 por el ultimo ciclo
contratado (35 dias) por valor de $50.186.601 si fue ejecutado al sumarlos con el saldo de
los 16 dias que venian de la vigencia 2021, para un total de 52 dias que se ejecutaron del 1
de enero al 22 de febrero de 2022, es decir que no es procedente manifestar que exista un
detrimento por dicho valor, por tanto se solicita levantar este hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal, al quedar plenamente demostrado que los recursos
contratados por 315 dias de operacion fueron cabalmente ejecutados (315 dias del 12 de
abril de 2021 al 22 de febrero de 2022).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En el andlisis realizado a la respuesta emitida por el sujeto de control y evidenciando las
claridades establecidas, en el cumplimiento de los ciclos pactados entre el contratante y
contratista, se puede verificar que estos fueron cumplidos, como consta en los respectivos
anexos entregados que soportan el cumplimiento de los respectivos mantenimientos de
zonas verdes, que mediante los recibos a satisfaccion por los operarios de las plantas se
anexan, en los cuales ellos reciben las actividades ejecutadas y garantizan el cumplimiento
de estas, sin embargo las deficiencias en la supervisidn, al igual que las deficiencias en la
planeacion de la etapa precontractual, no es desestimada, ya que los registros fotograficos
anexados para cada ciclo son los mismos, los informes tanto del supervisor como del
contratista, carecen de tecnicismo y se limitan a ser copia, incluso en varios informes se
establecen areas en algunos sistemas que no corresponden a las establecidas en los
estudios previos, ni a las medidas en campo, asi mismo en la etapa de ejecucion se realizan
ajustes a los precios, que fueron sustentados, sin embargo se hubiesen podido prever de
haber realizado un buen uso de las herramientas de precios existentes y haber realizado
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una mejor p1anea0|on, en la respuesta emitida se mencionada la entrada en ley de garantias,
dejando esta sin sustento su defensa, porque igual se dejo descubierto un tiempo hasta su
fecha limite que fue en el mes de marzo. Teniendo en cuenta lo anterior y analizados los
soportes y los analisis de tiempo realizados, se determina que, si se cumplieron los plazos
al igual que se pudo constatar el cumplimiento de las actividades que no habian sido
sustentadas, por lo que se retira los hechos de |a incidencia fiscal, sin embargo, se mantiene
la administrativa y disciplinaria, ya que lo que se justifica, no exime la falta de planeacién y
de supervisién encontrada en las etapas del contrato.

Por lo anterior el hallazgo queda asi:

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, Ineficiente cumplimiento en las
etapas de planeacion y supervisiéon

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

En la revisién realizada al contrato de prestacion de servicio 043- 2021, cuyo objeto y valor
se detallan a continuacién se evidenciaron las siguientes situaciones:

Tipo/ Nro. Qontrato y Modalidad 043-21
Contratacion
Prestacion servicio de mantenimiento de zonas verdes
en propiedades de ACUAVALLE S.A. E.S.P., ubicadas
en diferentes municipios del departamento del valle del

cauca.

Objeto

Valor Contrato

$ 392.341.664

Contratista

ASOCIADOS YANGUAS S.A.S.

Nombre del Proyecto

Mantenimiento Zonas Verdes en Plantas

Valor del Proyecto

$ 480.000.000

Plazo

10 ciclos De 35 Dias Cada Uno, Para Un Total De 350
Dias Calendario

Fecha Acta De Inicio

Abril 12 de 2021

Otro Si No. 1

Octubre 04 de 2021

Otro Si No. 2

09 de diciembre de 2021

Fecha De Liquidacién

Junio 30 de 2022

Debilidades en la planeacién, debido a que se programan labores de 10 ciclos por 35 dias
cada uno, plazo estimado 350 dias calendario, sin que estos pasen del 31 de diciembre de
2021, pero el contrato se firma el 12 de abril de 2021, lo que significa que el tiempo no va
alcanzar para ejecutar los ciclos programados.

El valor de cada ciclo es establecido referenciando el contrato 036 de 2020, mas un
incremento del IPC del 2021, para el valor de cada ciclo, siendo este lo utilizado para tasar
el valor de cada ciclo punto 3 de los estudios previos, sin tener en cuenta los precios de
referencia de la Gobernacién del Valle.
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Mediante otro si No. 1 se realiza modificacién del tiempo de ejecucién, por desbalance
econémico, debido a que no se tuvieron en cuenta otros precios de referencia y el contratista
manifiesta que los precios de la Gobernacion se establecen un mayor valor en el metro lineal
de mantenimiento de las zonas verdes, en este se ajustan los tiempos a la realizacion solo
de 8 ciclos de 35 dias cada uno, para lo cual se estima un plazo de 280 dias calendario,
siendo estos imposible de cumplir durante la vigencia 2021, tal como se establece en la
minuta contractual y los estudios previos.

El contratista presenta una pre cotizacion por menor valor y luego la ajusta en la propuesta
al valor exacto tazado para el contrato.

Los pagos a realizarse por cada ciclo debian contener como evidencia, los recibos a
satisfaccion de los operarios del sistema, informe de actividades por parte del contratista y
registro fotografico de las actividades ejecutadas, sin embargo evaluadas estas evidencias,
se observa que los informes del contratista carecen de tecnicismo, ya que solo se limitan a
hacer mencién de las obligaciones especificas establecidas en el contrato, sin determinar
que labores se ejecutaron, asi mismo se muestran fotografias y el cronograma de las visitas
a cada sistema, es importante mencionar que los informes desde el primer ciclo es el mismo
documento donde solo cambian las fechas en el cronograma y el numero del ciclo, los
registros fotograficos también son los mismos para los 9 ciclos.

Fuente de criterio y criterio:

Resolucion 000117 del 2019: por el cual se adopta el manual de supervisién e interventoria
la sociedad de acueducto y alcantarillado del Valle del Cauca S.A. E.S.P. ACUAVALLE S.A.
E.S.P. Ley 1474 de 2011: Articulo 83 y 84. Supervision e interventoria contractual

Causa:

Deficiencia en la planeacion, falta de vigilancia y control en las diferentes fases
contractuales, falta de mecanismos de seguimiento.

Efecto:

Riesgo de no lograr cumplir con las necesidades del mantenimiento de las zonas verdes de
los sistemas objetos de la intervencién. Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION No. - 7 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE VERTIMIENTOS.

GandIEtn (sitiiaeion & lade lifiigrito:

Durante la revision técnica y visitas de campo realizadas a municipios (Caicedonia,Sevilla,
Ulloa, Jamundi, Vijes, San Pedro entre otros) del departamento, en los cuales presta el
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servicio de agua potable la empresa ACUAVALLE S.A E.S. P, se verificd que las aguas
residuales provenientes del lavado de las estructuras de los acueductos son vertidas a
fuentes hidricas sin ningun tratamiento previo.

Fuente de criterio y criterio

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental 1076 de 2015.
Causa:

Falta de un sistema de tratamiento para el manejo adecuado de las aguas
residuales provenientes del lavado de las estructuras de la planta.

Efecto:

Con lo anterior la empresa esta contribuyendo con el deterioro de las fuentes
hidricas, de los bienes y servicios eco sistémico relacionados con la calidad del agua
impactando con esto las caracteristicas fisicas, microbiolégicas y organolepticas del
agua, asi mismo generando riesgo de sanciones por parte de laautoridad ambiental.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ACUAVALLE S.A. E.S.P., es consciente de la necesidad de tratar los vertimientos
provenientes del mantenimiento de las estructuras de las plantas de tratamiento de agua
potable mitigando la contaminacién en las fuentes hidricas y contribuyendo al mejoramiento
ambiental de la regién, es asi como en los planes de accion elaborados a la fecha por la
entidad se han incluido los proyectos para los estudios, disefios y obras que permitan tratar
los vertimientos generados en las plantas de potabilizacién. Teniendo en cuenta que las
inversiones requeridas para atender esta necesidad son importantes y no se cuenta con la
disponibilidad inmediata de los recursos, sea planteado un cronograma a corto y mediano
plazo. A continuacion, se relaciona los avances que la entidad ha tenido con respecto al
tema:

a. El presupuesto estimado a la fecha para realizar los estudios, disefios y obras de los
sistemas de tratamiento de los vertimientos generados en las plantas de potabilizacion,
asciende, aproximadamente, a $119.000.000.000, distribuidos de la siguiente forma:

: : Presupuesto estimado
C;]::::l(c:ag)lnstalada Capacidad total (Ips) (disefo, construccion e
P P interventoria)

Menores o iguales a 50 870 $ 54.272.636.000
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Entre 100 y 200 910 $ 33.280.390.000
Mayores a 200 1.320 $ 31.232.366.000
TOTAL 3.100 $ 118.785.392.000

b. Dentro del Contrato de Consultoria No. 89-18 “DISENO DEL SISTEMA DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES Y
LODOS EFLUENTES PROVENIENTES DE LA PLANTA DE POTABILIZACION DEL
MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA”", se elaboraron los disefios del
sistema de tratamiento de los vertimientos de las aguas residuales provenientes del lavado
de estructuras de la planta de potabilizacion del municipio de Ansermanuevo, Valle del
Cauca, para ejecutar las obras, previamente, se deben adquirir los predios, porque en los
terrenos donde estan construida la planta de potabilizacién antes mencionada, no se
dispone del area suficiente para materializar los disefios respectivos.

G Dentro del Contrato de Consultoria No. 100-19 “ESTUDIOS, PLANIFICACION Y/O
DISENOS EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, PARA LOS DIFERENTES
MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA”, se elaboraron los disefios de los sistemas de
tratamiento de los vertimientos de las aguas residuales provenientes del lavado de
estructuras de las plantas de potabilizacion de los municipios de Bolivar y Vijes, Valle del
Cauca.

d. A través del Contrato de Obra No. 084-20 “CONSTRUCCION SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE LODOS Y OPTIMIZACION DE LA PTAP DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO VALLE DEL CAUCA.", se estan ejecutando las obras para el sistema de tratamiento
de los vertimientos de las aguas residuales provenientes del lavado de estructuras de la
planta de potabilizacién del municipio de San Pedro, Valle del Cauca.

e. Dentro del Contrato de Consultoria No. 0151-20 “DISENOS Y/O PLANIFICACION
EN AGUA POTABLE, PARA LOS DIFERENTES MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA",
PROYECTO: G1-A6: “DISENO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LODOS DEL
PROCESO DE POTABILIZACION DE AGUA', se seleccionaron las alternativas para el
tratamiento de los vertimientos de las aguas residuales provenientes del lavado de
estructuras de las plantas de potabilizacion de los municipios de Alcala, El Dovio, Jamundi
y Roldanillo, Valle del Cauca, para ejecutar las obras, previamente, se deben adquirir los
predios, porque en los terrenos donde estan construidas las plantas de potabilizacion antes
mencionadas, no se dispone del area suficiente para materializar los disefios respectivos.
Por lo anterior se solicita levantar esta observacion administrativa con incidencia disciplinaria

Nota: Se adjunta cronograma y presentacion con el resumen de |las consideraciones
técnicas e inversiones proyectadas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la informacién remitida por el sujeto de control se concluye, que es deber
nuestro como entidad de control mantener la observacién con su presunta incidencia
disciplinaria, debido a que es grande el riesgo que la empresa ACUAVALLE esta teniendo,
ya que podria ser sancionado por la autoridad ambiental por el no cumplimiento de las
normas de vertimientos, asi mismo, pese a observar que la empresa esta realizando algunas
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acciones, estas no se ven reflejada en ninguno de los sistemas, este ente de control ha sido
recurrente en observar y determinar la situacién de contaminacién y hasta la fecha se
continlian presentando las mismas condiciones, no se avizoran en el corto plazo posibles
situaciones que busquen reducir las cargas contaminantes o dar una solucion en el corto
plazo, lo que dia a dia contamina y pone en riesgo las condiciones fisicoquimicas del recurso
hidrico contaminado.

Por lo establecido anteriormente, se considera necesario mantener la observacién con su
respectiva incidencia disciplinaria, debido a que posiblemente la empresa pueda ser objeto
de multas y sanciones por los tiempos en que se ha contaminado y se continta realizando.

OBSERVACION No. 8 ADMINISTRATIVA - DEBILIDADES EN LA PRIORIZACION DE
LAS INVERSIONES AMBIENTALES EN LAS FUENTES ABASTECEDORAS.

Condicién (situacién detectada de incumplimiento):

Durante la revision de la inversion realizada en la vigencia 2021, ejecutada para la
conservacion, proteccion y restauracion ambiental mediante la implementacion de
herramientas de manejo del paisaje en las fuentes de abastecimiento de agua de los
acueductos de Acuavalle S.A, E.S.P., se observa que los municipios priorizados en esta
vigencia, son los mismos que se priorizaron en la vigencia 2020, dejando de lado las
inversiones otros municipios con muchas problematicas de oferta hidrica.

Fuente de criterio y criterio

Convenio 003-2020
Convenio 002-2021

Causa:

Debilidades en la planeacién de las inversiones, posibles deficiencias de diagnosticos e
identificacion de riesgos asociados a la oferta hidrica de las fuentes abastecedoras de los
acueductos de ACUAVALLE S.A, E.S.P.

Efecto:

Inversiones focalizadas, que no permiten un equilibrio adecuado en el mejoramiento de las

condiciones ambientales para el manejo del paisaje en las fuentes de abastecimiento de
agua de los acueductos de ACUAVALLE S.A, E.S.P.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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ACUAVALLE S.A. E.S.P., como usuario del recurso hidrico en el Departamento del Valle
del Cauca contribuye a la conservacion, proteccion y restauracién de las cuencas
hidrograficas abastecedoras de los sistemas de acueducto operados por la entidad, de
acuerdo a una priorizaciéon de cuencas hidrograficas que obedece a los siguientes criterios:

j A Las cuencas hidrograficas priorizadas en el marco del Consejo Departamental de
Politica Ambiental y de Gestiéon Integral del Recurso Hidrico — CODEPARH, creado
mediante el Articulo 2 de la Ordenanza Departamental No. 421 del 2016.

2 La Politica Publica Departamental de Ambiente y Gestion Integral del Recursos
Hidrico, cuyo propésito es contribuir a fortalecer la Gobernabilidad Departamental y
Municipal, complementando el gjercicio de la Autoridad Ambiental y Sanitaria en el Valle del
Cauca; para facilitar la coordinacién institucional, y lograr que los planes, programas y
proyectos publicos se ejecuten en forma complementaria, eficiente y eficaz. Ordenanza 445
del 17 febrero del 2017 y Ordenanza Modificatoria 446 del 06 de abril del 2017.

3. El memorando de intencién entre representantes de los sectores publicos, privados
y de la sociedad civil para la restauracion y proteccion de cuencas prioritarias del
Departamento del Valle del Cauca 2020 - 2023, el cual fue firmado por el representante legal
de ACUAVALLE S.A.ES.P

Establece en su Articulo. 1. Objetivo: que los signatarios manifiestan su interés y
compromiso en el marco de sus competencias, emprender acciones conjuntas de
cooperacion intersectorial para adelantar la implementacion del plan de inversiones para la
restauracion y protecciéon de las cuencas prioritarias del Departamento del Valle del Cauca
en el periodo 2020 - 2023.

En el Articulo 2. Cuencas prioritarias del memorando de intencién se definen las cuencas
prioritarias del Departamento del Valle del Cauca en el periodo 2020 — 2023 que seran:
Guachal (Bolo - Frayle), Guabas, Pescador, Yumbo — Arroyohondo, Dagua parte alta y
media, Amaine — Coronado, Vijes, Riofrio y Calima.

En el paragrafo del Articulo 3. Se establece que el organismo de coordinacion del
memorando de intencién es el CODEPARH, siguiendo los lineamientos establecidos para
su conformacién y funcionamiento en la Ordenanza Departamental 421 de 2016 y su decreto
reglamentario No.1563 de 2016.

4, El diagnostico general del estado de las cuencas hidrograficas que abastecen los
sistemas de acueducto operados por la entidad, documento elaborado y actualizado
anualmente por el Departamento de Gestion ambiental de ACUAVALLE S.A. E.S.P., que es
utilizado como insumo para la priorizacion de cuencas hidrograficas adicionales a las
identificadas por CODEPARH para adelantar actividades de conservacion, proteccion y
restauraciéon ambiental.

De acuerdo a lo anterior las inversiones anuales de conservacion, proteccion y restauracion
ambiental se ejecutan principalmente en las cuencas hidrograficas priorizadas en el marco
del CODEPARH donde ACUAVALLE S.A. E.S.P., tiene injerencia y que benefician a 18
municipios atendidos por la entidad.
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MUNCIPIOS
CUENCA BENEFICIADOS FUENTES
Guachal Pracjera - Qande]aria Rio Bolo
Florida - Villagorgona Rio Frayle
Guabas Ginebra - Guacari Rio Guabas
La Cumbre Rio Bitaco
Dagua Quebrada EI Cogollo
Dagua El Carmen - Dagua Quebrada La Balastrera
Restrepo I(tDu_ebradas La Mancha y La
alia
Sistema Sara-Brut;
Pescador ggg‘;t" L5 Ui?{l.)i?n”:g Rios Calamar y Platanares
Victoria Toro y Obando
Riofrio Riofrio Rio Cuancua
Trujillo Rio Culebras
Quebradas  Villamaria y
Vijes Vijes Carbonero

Adicionalmente, ACUAVALLE S.A. E.S.P., teniendo en cuenta el documento interno de
Diagnostico del estado de las cuencas hidrograficas abastecedoras de los sistemas de
acueducto, anualmente prioriza fuentes de agua que presentan alteraciones mas
significativas en sus ecosistemas estratégicos, es asi como en los ultimos afios se han
intervenido igualmente con actividades de Conservacion y restauracion ambiental, las
siguientes cuencas hidrograficas que benefician a 9 municipios:

CUENCA MUNCIPIO FUENTE

la Vieja Alcala Quebrada Los Angeles

Los Chancos Ansermanuevo Quebrada Toro

Garrapatas El Dovio Rio Dovio

Yotoco Yotoco Rio Yotoco

Bugalagrande | Andalucia - Bugalagrande | Rio Bugalagrande

San Pedro San Pedro Quebrada La Artieta

Cerrito El Cerrito Rio Cerrito
Corregimiento de Santa| .

Sabaletas Elena  Municipio  del gfebra dian:'lif'nfies )
Cerrito J

Jamundi Jamundi Rios Jamundi y Jordan

Como conclusién consideramos importante mencionar que las intervenciones en actividades
de conservacién, proteccién y restauracion ambiental ejecutadas por ACUAVALLE S.A.
E.S.P., se estan realizando en las cuencas hidrograficas que presentan mayor deterioro y
alteraciones en sus ecosistemas naturales estratégicos, resaltando que en los Ultimos 4
afios se han beneficiado 27 municipios de los 33 atendidos por la entidad que equivale a
una cobertura del 82 %.

Por lo anterior se solicita levantar esta observaciéon administrativa con incidencia disciplinaria
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Se anexa como soporte:

. Copia del memorando de intencién entre representantes de los sectores publicos,
privados y de la sociedad civil para la restauracién y proteccién de cuencas prioritarias del
Departamento del Valle del Cauca 2020- 2023

. El diagnostico general del estado de las cuencas hidrograficas abastecedoras de los
sistemas de acueducto operados por ACUAVALLE S.A. E.S.P., actualizado para la vigencia
2022.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada y analizados los argumentos establecidos en la contradiccion, se
establece que la observacién no presenta incidencia disciplinaria, tal como lo establece en
la solicitud de levantar dicha observacidn, asi mismo en las condiciones de la observacion
no se establece que la entidad no cuente con una identificacion de prioridades, por el
contrario tal como se toma como fuentes de criterio en la observacién, lo que se realiza es
un comparativo de las dos vigencias anteriores, la 2020 y la 2021, en las cuales solo se
intervinieron dos y tres cuencas sucesivamente, en los mismos municipios y si como lo
establecen ustedes en su respuesta, se tienen priorizadas alrededor de 8, en condiciones
de fuerte deterioro, no se justifica que las inversiones solo impacten dos o tres, durante dos
vigencias seguidas, sin establecer algun tipo de continuidad en los procesos de restauracién
o justificaciones técnicas diferentes. Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

OBSERVACION No. 9 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
- SOBRECOSTOS APU - MENORES CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS.

Contrato N.° 085-21

Valor: $180.264.772

Objeto: Reposicion red alcantarillado carrera 12 entre calles 4 y 5, municipio de Candelaria
Valle del Cauca.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En los estudios previos contenidos en el expediente contractual se encuentra detallado en
el presupuesto oficial las actividades a realizar con sus respectivas especificaciones
técnicas, medidas y valor unitario (de acuerdo con los analisis unitarios que la empresa
estructuro para cada actividad) lo que permite estimar el costo total de la obra.

Etapa contractual:
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En acta de pago final de obra, la entidad realiza el pago de las actividades contratadas de
acuerdo con avance de obra y presentacion de informes por parte del supervisor del contrato
y contratista, sin embargo, no se encontré en el expediente memorias de calculo que avalen
las cantidades a cancelar al contratista, adicionalmente no se encontré bitacora de obra.

Etapa postcontractual:

Se realiza visita fiscal con el supervisor del contrato y el contratista, para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato en cuanto a cantidad y calidad
de las actividades pactadas y ejecutadas. Durante el desarrollo de la visita fiscal, se realiza
la toma de medidas en campo como longitudes, inspeccién visual de camaras, sardineles,
reparaciones de via segun las intervenciones realizadas, construccién de camaras de
alcantarillado, entre otros.

Al momento del andlisis y calculos matematicos de cantidades determinadas y reconocidas
en el acta de recibo final de obra, se evidencia diferencias en las cantidades y sobrecosto
en la actividad de entibado, el analisis de costo estructurado por la entidad, es diferente al
realizado en el proceso constructivo, tal como se demuestra en el analisis de costo,
evidenciandose un presunto sobrecosto por $11.326.220.80, como se detalla en el siguiente
cuadro.

Cuadro No.12

OBJETO: REPOSICION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 12 ENTRE CALLES 4 Y 5 MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA
i I

s CONTRATADO PRESENTEACTA |
w DESCRIPCION UNI CAN
E 0 CANT| VR.UNIT.| VR. PARC. 1 VR.TOTAL
Enthados en madera 2 taes de Bbiers de ImXim | incluje soporias enlre 2000 De acuerdoal entibado instaladoyregisto
M2 | 36000 | § 5259400 § 1893384000 § 11570880 1ef
| Havens 0|8 20§ 38313| § 86488600| 5 25218200 o VUt 55 33 Arero 4
[ 64[Demoiicén concreto simple espeso de 152 20cms W [ 11200 3h400] § 4e5226800] 4E001S 1940580 o5 [5 s tssanls ok
[ afDemotcion iso Camara ge Acanizniado Und] 300['S 209810015 65943m0] 100FS - 2ASBA] o [s usm|s mseofs - o
| sqﬂemo‘m‘mcnmdmen(.\ch’nndeNtznhn‘\aﬂnde?l‘ W | 300[S 230600[5  6792400] 20008 B8616] 2 [¢ mam|¢ seesp| . ok
[ 68[Demolicén Losa Camara de Acantariiado Und| 300[5 43861005 131883000 2001§ 8182 1 [s asi|s ol ok
[ Iﬂimmsamamnnmhasn?l-\s‘msm NG | 98000 | § 1465400{ $1436082000 {7B000{8 114304201 g526 |§ 14654 | § 95632004 |8 18669185 [(09424/223]' 1000'02" 19438 296526
| [Mano de Obra de Rellena con matenal seleccionado de [a excavacion compactada § 1598600 350,00 : ;
| s‘lmacumiencagas de cms NP A3 | 600,00 § 959160000 §  B5I00) )6 tssms| S 634136 |8 19566864 jSS2ANTIETDS
Relh matenal imporiado(ps % P M Incluye Fanspor 18.862,00 5000
n:s:n;;z-:“wmm joftema) comp. a maquina $5% P M. Incluye Fanspote w0 | 100 § 18862 s 762000 s w90 7 |5 | s enmeols 2o |uorosorasiem
Rellano con matenal de Roca Muerta, compaciado 2 maquina 0% PM. Inciuye § 6628800 2000 ’
syt s 25k VG | 28000 $18.55504000 § A205780| 30 |§ sexss| S2Las780) 8 - ok
Relleno con material de subbase; tipa INVIAS compactado a maguina 85% PN $10473400 70 .
”imdmransmnasaz&m W 18 $ 351906240 5 uzms 7 |$10am4] § 2808180 § . ok
Rebro de matenal Sobrante, cargado @ mand y ranspotado a $ibos autorzados § 3708200 T .
108 e Mam 284 W5 | 38000 $14091 16000 S 4091980 e |¢ mom| s1sramsanls s [B0MTENT2=405
EMPALMES DF TUBERIA i § 25000 s 8 s 2[5 amofs wsamo|s  umon|Envstaseeidenco? camares exstenies
RELLEN CON MATERIAL ROCA MUERTA w § 626800 u |8 B6008] 0 [semals -4 sameo[Secanceioensliim derelencs
R SUBTOTAL  § 83650080
COSTO TOTAL DE OBRA INDIRECTO 132.458.9%4 3050 [ COSTO  § 83650080
CODTO ADMINISTRACION 274 % B[ 3845380 _ ADMINSTRA § 2220122
COOTO IMPREVISTOS 1 % 1321588 | IMPREVISTO 0
C0STO
] f 1.900,
COSTO UTILIDAD 8% §olmss|  |§ Tse o 7s 19005
COSTO FACTORDE DISTANCIA MUNICIPIO 2% § MM |8 26BM|  FACTR 8 16002
COSTO TOTAL OBRA § 180264112 CEY COSTO §11.326.2208

Cuadro No. 13
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Soporte Analisis Unitario.

; ANALIS!S EQUI PO AUDITORPRECIO UNITARIO ELEMENTO USADO COMO ENTIBADO SEGUN REFESTRO FOTOGRAFICO
w z 3 ; : B £ M2
10fic+1 Ayud | Rendimiento 30 Me/dia
MATERIALES
Sobre Basa 0 M X 3 1.20000 | $ .
Tablas 4 M X $ 4.500,00 | $ 18.000,00
Cuartén (Reemplazado por guadua) 4 M X $ 370000(s 14.800,00
Puntilla Variada 0 Lb X $ 4.000,00 (s
Suma materiales
Desperdicio 5% X $ 3280000(s 1.640,00
Valor Materiales $ 34.440,00
MANO DE OBRA
10fic+1 Ayud 1 M2 X $ 563200 | s 5.632,00
Herramienta 5% $ 5632,00|5 281,60
Suma Mano de Obra H 5.913,60
Maestro 20% X 5 581360|8 118272
Valor mano de obra $ 4.873,30
Costo Directo $ 39.313,30
ESTE PRECIO QUEDA EN m

Fuente de criterio y criterio

Manual de supervisién e interventoria (Resolucion 000117 del 8 de mayo de 2019), capitulo
Ill, deberes generales de los supervisores, interventores y personal de apoyo. Numeral 8,
paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual.

Causa:

La situacion mencionada anteriormente, se debe a posibles deficiencias en el control y
seguimiento de la supervision, e incumplimiento de especificaciones técnicas por parte del
contratista, y falencias en los soportes que sustentan las actividades reconocidas y pagadas
al contratista mediante acta final.

Efecto:
Pago de actividades en mayores cantidades de lo realmente ejecutado.

Se evidencia con la anterior un posible detrimento patrimonial, en atencién de los articulos
38y 39delaley 1952 y articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a esta observacion nos permitimos atenderla de la siguiente manera:

Entibados en madera a través de tableros de 1mX1m, incluye soportes entre tableros este
Item corresponde al No 54 del presupuesto oficial del listado de ACUAVALLE S.A. E.S.P.
2021de donde se toma el valor segun el APU § 52.594
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Se entibaron en dos tramos asi: camara 1 a
camara 2. (31 ml x 2,40 altura) x2 =148 Camara 3 a camara 4 (15ml x2,40) *2=72

TOTAL- ENTIBADO 220 M2

EXCAVACIONES GENERALES

De la camara 1 a la camara 2 longitud 51 ml
Alturas = 3,7+1,9= 5.6/2= 2,80

Anchos promedios de 2.5

Total, volumen camara 1 a camara 2 =
o 3 , v o=

= ~ Poslg

2.80%*2.5*51 =357

ET-Y

De camara 2 a camara 3 longitud 42 ml
Alturas=2,10+1,75=3.85/2= 1,92.5

Anchos promedio de 2,2
Total, volumen camara 2 a camara 3= 1.92.5%2.2*42= 177.87
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De camara 3 a camara 4 longitud 47 ml

Alturas = 2.3+3.8=6.1/2= 3.05

Anchos promedios de 1.7

Total, volumen camara 3 a camara 4 = 3.05%1.7*47 =243.70
Total, volumen excavacién = 357+177.87+229.36=778.57 m3
Volumen excavacién camaras 4 m3

95




o Contralona

Departamental del Valle del Cauca
Wt

0 e]FM \| ies Ll“lr
§ el Esc

RELLENOS

Los rellenos con material de roca muerta fueron instalados en el primer tramo en un 80%
con material importado es decir de 357 m3 excavados se instalaron 286 m3 de matarial
de roca muerta este terreno se encontraba saturado de agua por las filtraciones de la tuberia
existente como se observa en las fotos.

En el tramo 2 se relleno con material de roca muerta 32 m3

96




-+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mis Control Fiscal desde ol Territorio
¥ mencs desde ¢l Escritorio

En el tramo 3 se relleno con roca muerta 32 m3

EN EL TOTAL DE LOS 140 ML DE INSTALACION SE INSTALO MATARIL DE RIO ASI

TRAMOS 1 = 2.5*,15*51=19.12 M3
TRAMO 2 = 2.2*.15*42= 13,86 M3
TRAMO 3 =1.70*.15*47=12 M3

SE RELLENO CON MATERIA DE SITIO
TRAMO 1=71 M3
TRAMO 2 =145.87
TRAMO 3 = 211,7

Quedo pendiente la conformcion del terreno que no lo pago
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Por lo anterior se solicita a este ente de control levantar esta observacién de tipo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En andlisis de la informacién suministrada al equipo auditor se encuentra que la entidad
cuenta con tablas de excavaciones recomendadas de acuerdo con el diametro de tuberia a
instalar, por lo que en el desarrollo del contrato se evidencia que los anchos de excavacion
son mayores a los estipulados por la entidad contratante sin que se encuentre una
justificacién de las mayores medidas, situacion evidenciada en las actividades de
excavaciones, por tanto el equipo auditor enuncio un posible sobre costo en algunos items
desarrollados por el contratista aunado a lo anterior en los informes del supervisor ni en la
bitacora de obra no se evidencia a lo aludido por la entidad.

De igual manera en la matriz de riesgo estructurado en el analisis de conveniencia y
justificacién las variaciones en el proceso constructivo los asume el contratista por tanto no
podrian reconocerse.

{ PROCESO DE CONTRATACION Codigoe: AP2-FO-002
{
{ z ANALISIS DE CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION

ACUAVALLE SOLICITUD PRIVADA DE UNA SOLA OFERTA Versiéon No.:002

ASIGNACION DEL RIESGO

| POSIBILIDAD
i RIESGO IMPACTO Ask?gggg’“ DE
OCURRENCIA
Riesgos de construccién: siendo
aquelios que afecten el valor del Medio
contrato, y que pueden ocurrir por la Bajo El Contratista 10%
afectacidn de las siguientes variables: 1)
Cantidades de cbra; 2) Precics, Plazo.
F l,,@ El Contratista
T Riesgos de Fuerza Mayor Bajo yiola 2%
Contratante
| Interferencia de terceros en la ejecucion Bajo El Contratante 3%
{ del contrato
{ Que el contratista presente costos
{ elevados en los ftems no contratados,
! estando éstos por encima del costo Rajo. . |{Cantratista oh

Fuente Analisis de Conveniencia y Justificacién

Tabla Anchos para excavaciones
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Fuente Acuavalle

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y analizado desde el punto de vista legal, técnico
y financiero el hallazgo queda en firme.

OBSERVACION No. 10 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA - FALTA
DE LICENCIA DE CONSTRUCCION CONTRATO 095-21.

Contrato: 095-21

Valor: $1.262.568.517

Objeto: Adecuaciones locativas a las sedes administrativas de Acuavalle S.A E.S.P. de los
municipios de El Cairo, Jamundi, San Pedro, Yotoco y Bugalagrande, Valle del Cauca.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En revisién del expediente contractual, la entidad identifica la necesidad de efectuar las
adecuaciones locativas de las diferentes sedes administrativas, se presenta el presupuesto
oficial consolidado para las diferentes sedes donde se incluyen obras estructurales en acero
y concreto tales como zapatas, pedestales en concreto, vigas de cimentacion, entre pisos
metalicos, cubiertas con estructura metdlica, actividades que se consideran obra nueva,
mas alla de clasificarse como adecuaciones, estas actividades requieren de una licencia de
construccidon con su debido proceso (calculo estructural avalado por un profesional.) Este
documento no reposa en el expediente contractual.

Etapa contractual

Se presenta firma de contrato, aprobacién de pélizas, acta de inicio, pago de anticipo, pago
de acta parcial segun avance de obra, sin contar con la expedicién de la respetiva licencia
de construccién en las sedes de Jamundi, Bugalagrande, y El Cairo, sedes que requieren
de dicho documento para realizar dichas intervenciones.

Etapa postcontractual:
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En visita fiscal de obra realizada a las diferentes sedes administrativas objeto de
intervencién, se evidencié que las sedes de Jamundi, Bugalagrande y Yotoco se encuentran
suspendidas en consecuencia que se encuentran tramitando la respectiva licencia de
construccion, la sede administrativa ubicada en el municipio de San Pedro ya se encuentra
terminada sin embargo se evidencio que en la pared lateral lado sur entrada a la sede
presenta humedades ocasionadas por construccién aledafnia y a la fecha de visita no se
evidencia intervenciones por parte de la entidad con el fin de subsanar dicha situacion, y la
sede del municipio de El Cairo no se ha realizado ninguna intervencién.

Humedad en muro Edificacion en construccion

Fuente de criterio y criterio

Articulo 2.2.6.1.1.1 de la seccién 1 del capitulo 1 del titulo del Decreto Unico reglamentario
1077 de 2015, que hace referencia a “licencia de construccién” y Ley 400 de 1997 y la
NSR-10 de 2010.

Causa:

Deficiencias en la planeacion del proyecto y la estructuracion de los estudios previos, por
inobservancia de la norma que lo regula.

Efecto:

Riesgo en que la edificacion presente fallas estructurales que genere colapso generando
pérdidas de las inversiones realizadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre el Contrato 095 — 21, se informa que este contrato inicialmente se hizo como lo Dice
el objeto del mismo: "ADECUACIONES LOCATIVAS A LAS SEDES ADMINISTRATIVAS
DE ACUAVALLE S.A. E.S.P. DE LOS MUNICIPIOS DE: EL CAIRO, JAMUNDI, SAN
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PEDRO, YOTOCO Y BUGALAGRANDE VALLE DELCAUCA" para realizar
ADECUACIOES LOCATIVAS, donde se contemplan las mejoras y cambios internos de los
predios y las cuales se amparan con las licencias de construccion inicial de los mismos las
cuales hablan de las caracteristicas fisicas pudiendo trabajar con las licencias de
construccién que en su momento se otorgaron cuando se construyeron las edificaciones,
dado que solo se trataba de enlucimiento, mejoramientos de acabados y demas sin que ello
afectara las dimensiones ni fachada; Sin embargo al momento de ejecutar las obras de
adecuaciones locativas, se evidenciaron necesidades de refuerzo en su estructura lo que
también exige demoliciones por lo que de acuerdo a las observaciones que hace la
Contraloria, se procede a dar tramite a la solicitud de permiso de construccién a los
siguientes Secretarios de Planeacién:

. Director de Planeacion municipio Bugalagrande

Director de Planeacion municipio Yotoco

Director de Planeacion municipio Jamundi

Director municipio El Cairo

Directora de Planeacién municipio San Pedro

e e o o

Respecto a las memorias de calculo, son cantidades concordantes a los planos entregados
y los cuales seran actualizados una vez se dé por recibid el contrato a entera satisfaccién.

Es de aclarar que el contrato 095-21, se encuentra en ejecucién y aun no termina su
Plazo.

Por lo anterior se solicita a este ente de control levantar esta observaciéon de tipo
administrativo con incidencia disciplinaria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En primer lugar, no se evidencia ni se aporta la licencia de construccién inicial que permita
determinar las condiciones existentes y que ellas en el tiempo no hayan variado.

Ahora bien, del analisis del presupuesto inicial estructurado en la etapa de planeacion
analisis de conveniencia y justificacién se evidencia que en ellas se establece que se
realizaran adecuaciones y modificaciones a la estructura existente tales como zapatas, vigas
de cimentacién, columnas de amarre y de confinamiento, ademas cambio de la estructura
de madera a metdlica, en tal sentido era necesario realizar un nuevo disefio estructural y
por ende solicitar la correspondiente licencia de construccién como lo refiere la legislacion
vigente, a continuacién se identifican entre otras algunas actividades.

El Cairo
080105 _|EXCAVACION EN CONGLOMERADO B T T R TG Y A
120210 |SOLADO ESPESOR E=0.05M 3000 PSI| 210 MPA M2
100620 |RELLENO ROCAMUERTA COMPACT-SALTARINTACAR M3

120213 |ZAPATA CONCRETO 3000 PSIINC. FORMALETA
120401 |PEDESTAL CONCRETO
130102 |ACERO REFUERZO FLEJAD

SUBTOTAL

Q 60000 PS| 420Mpa
APITULO 2 i\;;;.w,“i;'s TON Y Gt
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181208

INSTALACION ESTRUCTURA METALICA

180101 |ESTRUCTURA METALICA
130809 |LAMINA METALDECK 2" CAL.16 COLABORANTE"
130814 |LOSA CONCREIO STkEL DECK 2" E=11.1-12.0C 4
130111 |[MALLA ELECTROSOLDADA KLS |
240431 |MURO 1-BOARD 10MM 1-BOARD 10MM M2
200100 |ESTUCO ACRILICO M2
290616 |KORAZA PLASTICA SUPERF.LISA [3M] M2 |
200215 |PORCELANATO 50- 60X 50 -60 CM M2
200813 |GUARDAESCOBA PORCELANATO 7X30CM ML
190542 |ENCHAPE CERAMICA 20X20 -1 CALIDAD M2
200213 |MURETE DUCHA CERAMICA [SENCILLO] ML
250201 |PIRAGUA ALUMINIO ANOLOK ML
240202 _|DIVALUMACRILICO 75% CORREDIZA R=4215 M2
Jamundi

P

]

INGRET
4AT7C

330127

100401 |DEMOL.ANDEN/CONTRAPISO CONC.E 7.6 A 12CM M2
080105 |EXCAVACION EN CONGLOMERADO M3
120210 |SOLADO ESPESOR E=0.05M 3000 PS1210 MPA M2
120213 |ZAPATA CONCRETO 3000 PSIINC. FORMALETA M3
120401 |PEDESTAL CONCRETO M3
120301 _|VIGA CIMIENTO ENLACE H=20-40 CMS M3
120102 [ACERO REFUERZO FLEJADQO 37000 PSI 280Mpa KLS
130102 |ACERDO REFUERZO FLEJADO 60000 PSI 420Mpa KLS
181208 |INSTALACION ESTRUCTURA METALICA M2
180101 |ESTRUCTURA METALICA KLS
130809 |LAMINA METALDECK 2" CAL.16 COLABORANTE" M2
130814 [LOSA CONCRETO STEEL DECK 2"E=11.1-12.0C M2
130111 _|MALLA ELECTROSOLDADA KLS

San Pedro

120213 |ZAPATA CONCRETO 3000 PS|INC. FORMALETA M3
120301 [VIGA CIMIENTO ENLACE H=20-40 CMS M3
130204 |COLUMNA CONCRETO 3000 PSI _M3
130413 |VIGA CONCRETO AEREA 3000 PSI M3
140216 [MURO LAD.SOGA LIMPIO 1C M2
190106 [REPELLO MURO 1:2 M2 |
200108 |ESTUCO ACRILICO M2
290616 |KORAZA PLASTICA SUPERF.LISA [3M] M2
200129 |CONTRAPISO REFORZADO E=15CM 3.000Psi M2
130111 |[MALLA ELECTROSOLDADA KLS
annnne [ACDAMIAA 20 N4 270 ENVAN N4 27 ENTDAE 4 M2

[INSTALA

SUMINI A

CION ESTRUC

METALICA :

181208 M2
180101 |ESTRUCTURA METALICA KLS
180922 |TEJA UPVC M2
180923 [CABALLETE UPVC ML
181105 |CANAL LAMINA GALVANIZADA CAL,22 ML
150202 |BAJANTE AGUAS LLUVIAS PVC 4 ML
140305 |ALFAGIA CONCRETO A=31-40CM ML
330501 = ML
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Yotco

DE

INSTALACION ESTRUCTURA METALICA RS BRI

181208 2|
180101 |ESTRUCTURA METALICA KLS
180922 [TEJA UPVC M2_|
180923 |CABALLETE UPVC ML
181105 |CANAL LAMINA GALVANIZADA CAL.22 ML
150202 |BAJANTE AGUAS LLUVIAS PVC 4 ML_|
140305 |ALFAGIA CONCRETO A=31-40CM ML
330501 _|ANDAMIO EXTERIOR PROT PEATON H=10-12M ML
Bugalagrande _
| 181208 [INSTALACION ESTRUCTURA METALICA M2
180101 |ESTRUCTURA METALICA KLS
180922 |TEJA UPVC M2 |
180923 |CABALLETE UPVC ML
181105 |CANAL LAMINA GALVANIZADA CAL 22 ML
150202 |BAJANTE AGUAS LLUVIAS PVC 4 ML
140305 |ALFAGIA CONCRETO A=31-40CM ML
330501 |ANDAMIO EXTERIOR PROT PEATON H=10-12M ML_|

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y analizado desde el punto de vista legal, técnico
la observaciéon gueda en firme.

OBSERVACION No. 11 ADMINISTRATIVA — DEFICIENCIA EN SOPORTE
DOCUMENTAL

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa contractual:

En el analisis de las carpetas contractuales, se logré constatar que no se encuentra dentro
de estas, soportes que permitan corroborar el desarrollo de las actividades, tales como:
memorias de calculo, bitacora de obra, registro fotografico, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 14

Contrato
N° Documentos no encontrados en expediente
069-21 Sin bitacora de obra

082-21 Sin memoria de calculo, sin bitdcora de obra

Sin licencia de construccion, sin memorias de
095-21 calculo

127-21 Sin bitacora de obra, sin memoria de calculo
135-21 Sin bitacora de obra

Memorias de calculo, bitdcora de obra, planos
094-21 | récord.

Memorias de calculo, bitadcora de obra, de
109-21 . . . X
acuerdo al registro fotografico se evidencia
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proteccién personal.

deficiencias con el uso de los elementos de

. Planos record

No se evidencia cronograma de ejecucién

111-21
083-21 | Bitécora de obra, memorias de calculo.
No se evidencia bitacora de obra, planos
077-21 | record,
Memorias de calculo, bitacora de obra, de
acuerdo al registro fotografico se evidencia
145-21 | deficiencias con el uso de los elementos de

proteccion personal.

Fuente de criterio y criterio

Ley 594 de 2000 articulo 4 literal B y Minuta contractual.

Causa:

Falencias en el control y seguimiento por parte del supervisor.

Efecto:

Riesgo de pago en mayores y menores cantidades de obra.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Contrato

Documentos no encontrados en

decalculo

No. expediente Soparte
069-21 Sin bitacora de obra Se adjuntan 5 folios de la
bitacora
082-21 Sin memoria de calculo, sin bitacora de|Memorias de calculo (08
obra folios), bitacora de obra (08
folios)
095-21 Sin licencia de construccién, sin memorias | las memorias de calculo, son

cantidades concordantes a
los planos entregados y los
cuales seran actualizados
una vez

se dé por recibié el contrato a
entera satisfaccion
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127-21 Sin bitacora de obra, sin memoria de|Memorias de célculo (04
calculo folios), bitacora de obra (09
folios)
135-21 Sin bitacora de obra bitacora de obra (35 folios)
Memorias de calculo, Memorias de calculo (19
folios), bitacora de obra (26
bitacora de obra, planos récord. folios) el plano récord esta en
094-21 construccién para completar
la documentacién requerida y
finalmente proceder con el
pago final
Memorias de calculo, bitacora de obra, de | Bitacora de obra (21 folios)
acuerdo al registro fotografico se evidencia | Memorias de calculo (20
109-21 deficiencias con el uso de los elementos de | folios)
proteccién personal.
No se evidencia cronograma de ejecucién, | Memorias de calculo (58
111-21 Planos récord folios), cronograma (07 folios)
083-21 Bitacora de obra, memorias de calculo. Memorias de calculo (09
folios),
077-11 No se evidencia cronograma de ejecucion. | Dentro de la informacién
Planos récord entregada al equipo auditor
carpeta 3-3 en fisico y pdf se
encuentra el informe de
supervision y contratista con
todo lo referente a registro
fotografico, memorias de
calculos y bitacoras.
Adjunto archivo carpeta 3-3 y
planos.
Memorias de calculo, bitdcora de obra, de | Memorias de calculo (36
acuerdo al registro fotografico se folios),
145-21 evidencia deficiencias con el uso de los Bitacora de obra (09 folios)
elementos de proteccidon personal.
Por lo anterior se solicita comedidamente el levantamiento de la Observacion

presentada: con i

ncidencia administrativa.

CONCLUSION E

QUIPO AUDITOR
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Si bien es cierto la entidad argumenta que cuenta con los soportes de la ejecucion de
contrato, también es cierto que dichos documentos al momento de la revisién no se
encontraban en la carpeta contractual, dificultando la revision documental de la misma,
razon por la cual la presente observacion queda en firme en aras de que |la entidad suscriba
el correspondiente plan de mejoramiento e implemente los correctivos necesarios con el
objeto de contar con una trazabilidad completa.

Adicionalmente es importante aclarar, que los contratos No. 083-21 y 141-21, que fueron
objeto de observacién administrativa, disciplinaria y fiscal No. 13y 15; y teniendo en cuenta
que las misma pasaron a tener incidencia administrativa por guardar relacion con las
deficiencias, relacionadas con la misma condicién, causa y efecto se decide consolidar en
un solo hallazgo, como se detalla a continuacion:

11.Hallazgo administrativo — Deficiencia en soporte documental

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa contractual:

En el analisis de las carpetas contractuales, se logré constatar que no se encuentra
dentro de estas, soportes que permitan corroborar el desarrollo de las actividades,
tales como: memorias de calculo, informe final, bitacora de obra, registro fotografico,
como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 14

Contrato N° Documentos no encontrados en expediente
069-21 Sin bitacora de obra
082-21 Sin memoria de calculo, sin bitdcora de obra

Sin licencia de construccion, sin memorias de
095-21 calculo

127-21 Sin bitacora de obra, sin memoria de calculo

135-21 Sin bitdcora de obra

Memorias de calculo, bitacora de obra, planos
094-21 record.

Memorias de calculo, bitacora de obra, de acuerdo
109-21 al registro fotografico se evidencia deficiencias con
el uso de los elementos de proteccion personal.

No se evidencia cronograma de ejecucion

. Planos record
111-21

083-21 Bitacora de obra, memorias de calculo.

077-21 No se evidencia bitacora de obra, planos record,
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Memorias de calculo, bitacora de obra, de acuerdo
145-21 al registro fotografico se evidencia deficiencias con
el uso de los elementos de proteccion personal.

083-21 Carece de informe final del contratista, memorias de
calculo, bitacora de obra.
141-21 Carece de informe final del contratista, memorias de

calculo, bitacora de obra.

Fuente de criterio y criterio

Ley 594 de 2000 articulo 4 literal B y Minuta contractual, Manual de supervision e
interventoria (Resolucion 000117 del 8 de mayo de 2019), capitulo Ill, deberes
generales de los supervisores, interventores y personal de apoyo.

Causa:

Debilidades en la conformacion del expediente contractual en lo que refiere a los
diferentes documentos que soportan el desarrollo del contrato.

Efecto

Perdida de la informacion que conforman los expedientes contractuales.

OBSERVACION No-12 ADMINISTRATIVA — CONTRATOS EN EJECUCION Y
SUSPENDIDOS.

Condicidn (situacién detectada de incumplimiento):

Etapa contractual:

Del analisis de las carpetas contractuales, que hacen parte de la muestra de auditoria, se
identificé que 9 contratos por valor de $3.198.002.053 de la vigencia 2021, a la fecha se
encuentran suspendidos Yy otros en ejecucién, como se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15

G Objeto Valor
066-21 | Optimizacion del sistema de filtracion de la planta de $2.702.331.949
potabilizacion del municipio de Jamundi
072-21 |Ampliacién linea de conduccion para el corregimiento de $749.803728
Santa Elena, Municipio del Cerrito Valle del Cauca
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Reposicion redes de alcantarillado Municipio de Pradera

100-21 Valle del Cauca

$ 499.997.740

114-21 |Optimizacién del suministro de agua cruda y tratada de la $ 117.429.299
planta del municipio de Ginebra Valle del Cauca

Sectorizacion operacional e hidraulica de redes de
122-21 | distribucién de agua potable del municipio de Ginebra $ 667.457.269
Valle del Cauca

137-21 |Reposicién de redes de acueducto en los municipios de $ 799.839.533,00
Pradera y el Cerrito Valle del Cauca

Sectorizacién operacional e hidraulica de redes de
143-21 | distribucion de agua potable del municipio de Florida $ 389.655.110,00
Valle del Cauca

144-21 | Reposicion de redes de acueducto en el municipio de $ 498.972.449,00
Jamundi Valle del Cauca

174-21 |Reposicién redes de alcantarillado en el municipio de $ 224.650.653,00
San Pedro Valle del Cauca

TOTAL $3.198.002.053

Adicionalmente, los convenios 003,004,005 de 2021, se encuentran en ejecucion toda vez
que los contratos que se desprenden de estos convenios fueron suscritos en la vigencia
2022.

Por lo anterior, estos contratos deben ser objeto de revision en una préxima auditoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacién a la observacion de las 9 carpetas contractuales y convenios que a la fecha se
encuentran suspendidos y otras en ejecucién, Acuavalle S.A. E.S.P. tomara las acciones
pertinentes con el objetivo de subsanar dicha observacion acatando las correcciones que
este Ente plantee con el fin de que no se repitan.

Por lo anterior se solicita a este Ente de Control levantar esta observacion de tipo
administrativo.

CONCLUSIO_N EQUIPO AUDITOR
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Se acepta la respuesta de la entidad, pero se mantiene la observacién con el fin de que la
entidad suscriba el correspondiente plan de mejoramiento y realice los respectivos
correctivos con el fin de mejorar los tiempos de ejecucién, suspensiones y prorrogas toda
vez que las mismas su justificacion es deficiente debido a que adolece de argumentos
técnicos al pretender autorizar suspensiones hasta de tres meses por fiestas decembrinas
cuando estan duran solo 21 dias, de igual manera por factores climaticos cuando el tiempo
de lluvias son minimos, no existiendo una relaciéon directa de los eventos con los tiempos
otorgados.

OBSERVACION No. 13 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL - ACTIVIDADES NO EJECUTADAS, MAYORES Y MENORES CANTIDADES
CANCELADAS AL CONTRATISTA.

Contrato: 083-21
Valor: $499.724.661
Objeto: Reposicidn redes de alcantarillado en el municipio de Obando Valle del Cauca.

Condicidn (situaciéon detectada de incumplimiento):

Etapa preco ntractual:

En la revision del presente expediente contractual, se evidencia desde la etapa de
planeacion el presupuesto oficial determinado, con las actividades, cantidades, precios
unitarios, que estructuran el valor total del proyecto, se encuentran acorde con los
respectivos analisis unitarios.

Etapa contractual:

Asi mismo se identificd que, no existe en la carpeta contractual informe final del
contratista, ni memorias de calculo, ni bitdcora de obra, que sirven de soporte de las
actividades ejecutadas descritas en el informe de supervision.

Etapa postcontractual:

Se realiza visita fiscal en conjunto con el representante del contratista y el profesional
universitario de la entidad, para la verificacién de cumplimiento de especificaciones técnicas
de cantidad y calidad de las actividades pactadas y ejecutadas.

Durante el desarrollo de la visita fiscal, se realiza la toma de medidas en campo como
longitudes, inspeccién visual de camaras, sardineles, reparaciones de via, segun las
intervenciones realizadas, evidenciandose diferencias en las cantidades estipuladas en el
acta final, asi mismo como la falta de instalacion de la tuberia Novafort diametro 8.
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De lo anterior se evidencia un presunto detrimento patrimonial por $38.680.757, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:
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Fuente de criterio y criterio

Manual de supervision e interventoria (Resolucion 000117 del 8 de mayo de 2019), capitulo
lll, deberes generales de los supervisores, interventores y personal de apoyo. Numeral 8,
paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual.

Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento de la obra por parte del supervisor e incumplimiento
de especificaciones técnicas por parte del contratista.

Efecto

Pago de mayores y menores cantidades y actividades no ejecutadas por el contratista,
generando un presunto menoscabo por valor de $38.680.757 siendo una gestion ineficiente,
ineficaz y antieconémica, de acuerdo a la preceptuado en los articulos 44 (modificado por
los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, articulos 3 y 84 del decreto 1474 de 2011.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD |

Para efectos de revision por parte del ente de control se aportan las memorias de cantidades
de obra del contrato relacionado (09 folios) y plano récord (01 folios), avalados por el
supervisor del contrato, que soportan el valor final a pagar en el acta de recibo final de obra,
de igual forma el registro fotografico de la obra ejecutada.
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Al momento de la visita realizada por parte de la Contraloria y Acuavalle S.A E.S.P., se
omitié las cantidades de obra ejecutadas en el alcantarillado paralelo al box coulvert donde
se instalo la tuberia Novafort diametro 8", por tal motivo se envian los planos récord, las
memorias de calculo y el registro fotografico como evidencia para que la Contraloria lo tenga
como prueba en cuenta en la observacion N° 13 administrativa con incidencia disciplinaria
y fiscal - Actividades no ejecutadas, mayores y menores cantidades canceladas al
contratista, por lo tanto se solicita comedidamente el levantamiento del hallazgo presentado.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Del anélisis de lo aportado por la entidad registro fotografico, memorias de calculo y planos
récord, se evidencia que la entidad ejecuté las actividades referidas por el equipo auditor,
elementos que no fueron aportados para la visita de obra aunado que el contratista y el
supervisor no hicieron presencia con el fin de indicar de manera precisa las actividades
objeto de obra construida, por tanto la observacion disciplinaria y fiscal queda desestimada,
quedando solo como hallazgo la incidencia administrativa, con el fin de que se implemente
plan de mejoramiento relacionado con el aporte de documentos en la carpeta contractual.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la observacion al quedar con la misma condicién,
causa y efecto, se decide consolidar en un solo hallazgo administrativo identificado en el
informe final con el No. 11.
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OBSERVACION No- 14 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL - ACTIVIDADES NO EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA.

Contrato: 111-21

Valor: $524.796.423

Objeto: Reposicion redes de acueductos de los municipios de Andalucia y Bugalagrande
Valle del Cauca.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En revisidn del expediente contractual se evidencia desde la etapa de planeacién del
proyecto, el presupuesto oficial con las actividades que estructuran el valor total del
proyecto, donde no se evidencia la implementacién de los protocolos de bioseguridad, asi
mismo se relacionan las cantidades de obra para cada capitulo del presupuesto soportados
con los respectivos analisis unitarios.

Etapa postcontractual:

Se realiza visita fiscal en comparia del supervisor del contrato, para la verificacion de
cumplimiento de especificaciones técnicas, de cantidad y calidad de |a totalidad de las
actividades pactadas y ejecutadas. Durante el desarrollo de la visita fiscal, se realiza la toma
de medidas en campo, como longitudes, inspecciéon visual de camaras, sardineles,
reparaciones de via, segun las intervenciones realizadas.

Al momento del analisis y calculos matematicos de cantidades con las medidas de campo
Vs acta de recibo de obras, se evidencia que la actividad relacionada con los protocolos de
bioseguridad no se encuentra soportadas en su ejecucion, por lo anterior se determina un
presunto detrimento patrimonial por $23.806.225 como se detalla a continuacién.

Cuadro No. 17
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o -
E DESCRIBCION CONTRATADO B | ACTA FINAL [ EVALUACION CONT RALORIA
UNID _[CANT | VR.UNITARI{ VR. PARCIAL _CANT _[VR.TOTAL [caNT _[VR.TOTAL
ANDALUCIA
'VEREDA ORIENTE
PRELIMINARES
TOTAL COSTOS DIRECTOS 83.045152 $ 80852310 3 9.852.319
[ADMINISTRACION 27 4% 23.000.972 S 24819.535 [3 24.619.535
IMPREVISTOS % B39.452
UTILIDAD 8% 5.036.709 $  5.391.139 s 5.391.130.
FACTOR DISTANCIA -
]
|cosSTo ToTAL S 112.822.285 S 119.862.953 3 119.862.993
s 5,
CALLE 15 ENTRE CARRERAS 3 Y 4
PRELIMINARES
Frotocolo de Bioseguridad UND 4,500,000 10| § 45000000 oS
[TOTAL COSTOS DIRECTOS 35.087.161 $ 38965556 34.485.558
ADMINISTRACION 27,4% $.613.882 5 10.676.562 ©.443.562
IMPREVISTOS =% 350,872 350,872
UTILIDAD 8% 2.105.230 $  2337933[ 2.087.534
FACTOR DISTANCIA B 3 ES 5
COSTO TOTAL S 47.157.1a5 $ 51980051 s 46.327.024
s 5.652.127
CALLE O ENTRE CARRERAS3 Y 4
Protocolo de Bioseguridad UND 4.500.000 20/ 5 90000000 o .|
TOTAL COSTOS DIRECTOS 43.286.056 S 41.018.909 320180094 |
ADMINISTRACION 27, 4% 11.880.379 $_ 11485781 90167810 |
IMPREVISTOS 1% 432.861 432.861.0 |
UTILIDAD. 8% 2.597.163 S 2515435 1.975.134.0
FACTOR DISTANCIA g - 3 - s -
COSTO TOTAL § 58.176.458 $  55.919.825 44,346 6854
11.573.140.0
T |CALLE 12ENTRE CARRERASSY7 [ | TR R R PR, MU e el o R
COSTOS MANEJO DE BIOSEGURIDAD UN 0,0] s - o
|TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 424035243 §_37.190.276 3 37.199.278
ADMINISTRACION 27.4% $ 11818480 $  10.192.602 s 10.192.602
IMPREWISTOS 1% 3 424052
UTILIDAD. % $ __ 2.544.195 §  =2231.957 3 2.231.857
FACT OR DISTANCIA s - s - 3 -
COSTO TOTAL S 56.989.950 § 49,023,835 3 49.623.835
E] -
BUGALAGRANDE
ACUEDUCTO Carrrera 3 entre Calles z I i I
8 ¥ 10
ITENS NO PREVISTOS
Protocolo de Bios sguridad UND 4,500,000 1.0/ S 45000000 o -
TOTAL COSTOS DIRECTOS 66.675.770 $  62.242.336 57.742.336
[ADMINISTRACION 27 4% 18.269.161 $  17.054.400 15.821.400
IMPRI oS 1% 668.758 666.758
UTILIDAD 6% 4.000.546 $  3.734.540 3.464.540
FACTOR DISTANCIA “ (3 a 7
[COSTO TOTAL $ 88612235 § 83.031.276 3 77.695.034
3 6.580.959 |
(ACUEDUCTO Calie 10 antre Gras 3 ¥
5
00| s - o s =
TOTAL COSTOS DIRECTOS 12324972 $ 12508540 [3 12.598.540.
[ADMINIST RACION 27 4% 3.377.042 $  3.452.003 3 3.452.003
IMPREVISTOS 1% 123250
UTILIDAD 6%  739.498 3 755913 E3 755913
FACT OR DISTANCIA P (3 = $ T
COSTO TOTAL S 16.564.762 $ 16,806,485 3 16.606.485
S 5
ACUEDUCTO Carrrera 1 entro Callos)
10 ¥ 11
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 22802033 S 26.542.880 3 26.542.880
ADMINIST RACION 27 4% 8.247.757 $ 7272752 s 7.272.752
IMP S 1% 228.020
UTILIDAD 6% 1.368.122 $  1.592.573 5 1.592.573
FACTOR DISTANCIA - $ - $ -
|
|cosTo voTAL $ 30645932 $ 35408214 s 35.408.214
) .
RESUMEN DE COSTOS ANDALUCIA + BUGALAGRANDE
TO OSTOS DIRECTOS) 390.473.520 § 3983.354.80 [3 23.806.220
ADMINISTRACION 27 A% 106.980.747 $ _107.770.217 3 -
IMPREVISTOS | 1% 3.904.735
UTILIDAD 6% 23.428.412 $ _ 23801.288 3
FACTOR DISTANCI s
COSTO TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $ 524.796.423 $ 524735313 E) 23.806.226

Fuente de criterio y criterio

Manual de supervisién e interventoria (Resolucion 000117 del 8 de mayo de 2019), capitulo
Ill, deberes generales de los supervisores, interventores y personal de apoyo. Numeral 8,
paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual, 83 y 84 del Decreto 1474 de 2011.

Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento de la obra por parte del supervisor e incumplimiento
de especificaciones técnicas por parte del contratista.

Efecto

Pago de actividades no ejecutadas por el contratista, generando un presunto menoscabo
de $23.806.225, siendo una gestion ineficiente, ineficaz y antieconomica, gque conlleva a
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una presunta falta dlsciplinaria en atencion a los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y
un presunto dario al patrimonio conforme a lo establecido en los articulo 5y 6 de la Ley 610
de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para efectos de revision por parte del ente de control se aportan las memorias de cantidades
de obra del contrato relacionado (151 folios), donde se evidencian las cantidades reales
ejecutadas, las cuales fueron medidas por el supervisor y el contratista en el transcurso de
la ejecucion de la obra, los planos récord (02 folios), de igual forma se adjunta el soporte
de aplicaciéon de los protocolos de bioseguridad (77 folios), avalados por el supervisor del
contrato, donde se puede verificar las actividades realizadas durante la pandemia con el fin
de prevenir y mitigar los contagios del COVID - 19; el haber aplicado estos protocolos de
Bioseguridad de acuerdo a la Resolucién N° 666 del 24 de abril de 2020 y sus
complementarios expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, donde se
realizaron la toma de temperatura, el lavado de manos, la desinfeccion de las areas de
trabajo, se entregaron los implementos de bioseguridad a los trabajadores, se controlé el
distanciamiento del personal por parte de la SG-SST, la inversién realizada evito muertes y
contagios al igual que riesgos y peligros significativos por el buen manejo y aplicaciéon del
protocolo de bioseguridad.

El contratista con esta actividad asumi¢ toda la responsabilidad de proteger la salud y
seguridad de todos los trabajadores empleados en el contrato de obra civil N°* 111 — 21,
manteniendo unas condiciones seguras y saludables.

Por lo anterior se solicita comedidamente el levantamiento de la Observacion presentada:
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Del analisis de lo aportado por la entidad registro fotografico, planillas de toma de
temperatura e implementacion del plan de Bioseguridad, se evidencia que la entidad ejecutd
las actividades referidas por el equipo auditor, elementos que no fueron aportados en la
carpeta contractual al momento de la revisién.

En relacién con el reconocimiento y pago de las mayores y menores cantidades analizados
las memorias de calculo aportadas por la entidad las mismas no son coherentes con las
medidas tomadas en sitio toda vez que si se revisa la nomenclatura del sector evaluado
Calle 8 entre cras 10 y 11, solo llega hasta el numero 10-110, lo que indica que la via tiene
una longitud aproximada de 110 m, situacién que es coherente con la tomada en sitio de
106 m, de igual manera en el acta de recibo final de obra se evidencia que la longitud de
prueba hidraulica y desinfeccién es de 93 m, lo que corrobora lo antes expuesto.
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MEMORIAS DE CANTIDADES DE OBRA

Fechai
_Contrato de obra 141 - 21

MEMORIAS DE CANTIDADES DE OBRA
DOMICILIARIAS ACUEDUCTO

Ohlelo REPOSICION REDES DE ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE GUACARI, WALLE DEL CAUCA

Direccion: G E 8 -* A0 — 4

| DOMIGLIARIA:

DIMENSIONES

CANTIDADES

CONCEPTO

ancho | Altal

Alta2 Altura
| __promedio

m3

Cantidad Cantidad

m2

Unidad

CORTE DE PAVIMENTO

mi “40. 4

DEMOLICION DE PAVIMENTO

2
oY= s)

o220

[EIC =Y

2z .54

INSTALACION COLCHON ARENA

INTALACION TUBO 3™ %
INSTALACION DE MAGUERA PF

CORTE DE ANDEN

2

DEMOLICION ANDEN C: 010 CM

SRS N

e 1O

o0 10.40

i
A
EXCAVACION MANUAL &
RESANE ANDEN C: 010 A

o2
[N ETe!
Q.2

lNSTALﬁC!O" DE COLLARIN

A
| INSTALACION DE REGISTRO DE A
INCORPORACION %~ 4

INSTALACION DE REGISTRO DE CORTE %~

¥ CURADO

N DE PAVIMENTO C: 020 ACELERADO
FUNDICIO 5 .c DL“D

INSTALACION ACOPLE DE 17 X }47 PARA
COLLARIN

RELLENO MATERIAL DEL SITIO 1.10

w2

RELLENG MATERIAL IMPORTADO ERr=lsNiis)

0.0
[SX =)

B0
ah

m>

RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE

Asi las cosas, realizando los ajustes del caso y validando los protocolos de Bioseguridad se
determina un presunto detrimento patrimonial por $17.358.907, como se muestra en el

siguiente cuadro.

CAPITULD €
ACUEDUCTO CALLE 8 ENTRE CARRERAS 10 Y 11
PRELIMINARES
|Sefalizacion a traves de cinta para sefializacion de 75mms (2 lineas), Incluye|
56|bases para el soporte de la cinta siendo estos ultimos en cuanto a su material| M 680,00 5118 3.377.880 810,0] § 41455800 212| 8 1.085016
a criteric dal contratista; come lambien la distancia de instalacion en la obra
81| Demolicién concrato simple espesor de 15 a 20cms M2 11880 43321 5146535 133, 57937505 102 § 4433 471 | 106°0,65+83.6'0.4
EXCAVACIONES 0, - 0| -
78|Excavaciones a mano en Conglomerado haste 2 Mis. en seco M3 76,20 21878 1.740.658 44, 981.097.9 448 980.219
RELLENOS 0. = -
Mano ce Obra de Rellenc con malenial de la excavacién compactado 8 mano en)
1 8 . =
B s 5 0ors 80% Pk, M3 151,32 10.987 1.862553 681l $ 7479950 58l 638 345 | 74,3+4454 66,2258
& Relleno con material de Roca Muerta, compactado a maguina 80% P .M. incluye| M3 79.20 66.265 5.248 188 s46| 5 36207198 sa6| s 1618,069
transporte hasts 25 km
" Lecho en Arena para cimenlacién de ltubatia de hormigén y/o Pldstica, Incluye M3 7.08 84251 596,497 62 s 5248837 62 s 522 358
transporte hasta 25 km
RETIRO MATERIAL SOBRANTE 00 $ . ol s
05| Re1iro de material sobranie, cargada 8 mano y lransportade a sitios aulorizados| 113,74 37070 424727 10208l 5 38165415 88| s 3255536 | 54.806,20 27288
(Distancia Maxima 25Kma)
Cto Simple de 3000PSI e= 20cm, Acolilade, Escobillado y Dilatado. incluye 3 7
113, smbian acelorants y Antisol M2 118,80 17.202 3.834.200 140.4) § 16.472.4885 1404 § 16,467,797
381|Acarreo materiales petreos - Tierra - Varios MYKm | 4677,59 1191 5571012] 10250/ 8 1.220.766:4 1037] 8 1.235.543 | 54,6°16=1307
ACUEDUCTOS 00§ = os -
128|Localizacién y replantec a mano para la extension de redes de Acueducto M 118,00 T 90.978 1300/ § 100.230.0 106] § B81.726
Mano de Obra Instalacion tuberia plastica lipo PVC, ©4°, Incluye: acarmeo
134|intema, instalacién accesorios (codos, lees,reduccicnes elc), nivelacion Terreno|  MI 118,00 e 380.078 1300 § 418.730.0 106| $ 341.426 |106
y transporte local
SUMINISTRO MATERIALES 0.0] - 2 I3 =
Tuberia PVC 4" Unién Plalino o Biaxial RDE 26 ML 121,00 34552 4.180.782 1300 4.481.780, 106] § 3.662.512 [106
IMPLEMENTACION DE BIOSEGURIDAD UN 3.500.000 2.0 7.000.000, I3 =
TOTAL COSTOS DIRECTOS 81,200,937 84.178.777 81.166.104
ADMINISTRACION 274% 16.769.067 17.584.98 14.019.612
IMPREVISTOS 1% 612.008 5
UTILIDAD 6% 3,672,086 $_ 3.860.727 3.068.966
FACTOR DISTANCIA = [ - -
COSTO TOTAL 3 82.284.089 $  85.614.489 3 68.268.682
3 17.368.807

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se mantiene la observacion administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por $17.358.907, quedando de la siguiente manera:

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

ejecutadas por el contratista

Contrato: 111-21
Valor: $524.796.423

Actividades no
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Objeto: Reposicién redes de acueductos de los municipios de Andalucia y Bugalagrande
Valle del Cauca.

Condicidn (situacién detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En revision del expediente contractual se evidencia desde la etapa de planeacion del
proyecto, el presupuesto oficial con las actividades que estructuran el valor total del
proyecto, donde no se evidencia la implementacién de los protocolos de bioseguridad, asi
mismo se relacionan las cantidades de obra para cada capitulo del presupuesto soportados
con los respectivos analisis unitarios.

Etapa postcontractual:

Se realiza visita fiscal en comparia del supervisor del contrato, para la verificacién de
cumplimiento de especificaciones técnicas, de cantidad y calidad de la totalidad de las
actividades pactadas y ejecutadas. Durante el desarrollo de |a visita fiscal, se realiza la toma
de medidas en campo, como longitudes, inspeccién visual de camaras, sardineles,
reparaciones de via, segun las intervenciones realizadas.

Al momento del analisis de la respuesta entregada por la entidad auditada, y los calculos
matematicos comparados con el acta de recibo final, se evidencia que algunas actividades,
fueron reconocidas y pagadas en mayor cantidad, por lo anterior se determina un presunto
detrimento patrimonial por $17.358.907 como se detalla a continuacién.
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Fuente de criterio y criterio

Manual de supervisién e interventoria (Resolucién 000117 del 8 de mayo de 2019), capitulo
[Il, deberes generales de los supervisores, interventores y personal de apoyo. Numeral 8,
paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual, 83 y 84 del Decreto 1474 de 2011.
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Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento de la obra por parte del supervisor e incumplimiento
de especificaciones técnicas por parte del contratista.

Efecto

Pago de actividades no ejecutadas por el contratista, generando un presunto menoscabo de
$17.358.907, siendo una gestién ineficiente, ineficaz y antieconémica, que conlleva a una
presunta falta disciplinaria en atencion a los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un
presunto dafio al patrimonio conforme a lo establecido en los articulo 5 y 6 de la Ley 610 de
2000.

OBSERVACION No- 15 ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL-ACTIVIDADES NO EJECUTADAS, MAYORES Y MENORES CANTIDADES
CANCELADAS AL CONTRATISTA

Contrato: 141-21
Valor: $499.833.262
Objeto: Reposicion redes de acueducto en el municipio de Guacari Valle del Cauca.

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

En revisién del expediente contractual, se evidencia desde la etapa de planeacién, el
presupuesto oficial con las actividades, cantidades y precios unitarios, que estructuran el
valor del proyecto, soportados con los respectivos analisis unitarios, en el mismo no se
evidencia la implementacién de los protocolos de bioseguridad.

Etapa contractual:

Se identificé contenidas en la carpeta contractual las actas de recibo final de obra y pago
final al contratista, al igual que los informes de seguimiento del contrato por parte del
supervisor y contratista, memorias de calculo, bitacora de obra que sirven de soporte de las
actividades ejecutadas, excepto los soportes de la implementacién y ejecucién de los
protocolos de bioseguridad.

Etapa poscontractual:

Se realiza visita fiscal en conjunto con el supervisor del contrato, para la verificacion de
cumplimiento de especificaciones técnicas de cantidad y calidad de las actividades pactadas
y ejecutadas. Durante el desarrollo de la visita fiscal, se realiza la toma de medidas en
campo como longitudes, inspeccién visual de camaras, sardineles, reparaciones de via,
segun las intervenciones realizadas.

118




Al momento del analisis y calculos matematicos de cantidades con las medidas de campo
Vs acta de recibo de obras, se evidencia diferencias en mayores y menores cantidades
estipuladas en el acta final, evidenciandose un presunto detrimento patrimonial de
$40.703.907, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18

i SESCRIPCIN I CONTRATADG [_AcTAFMAL | EVALUAGION CONTRALGRIA
£ [unp JcaNT  [VRUNITARIO [VR PARCIAL CANT [VR TOTAL _ |CANT VR TOTAL MEMORIAS DE CALCULO
CAPITULO A
A |Acumuc'rn CALLE ¢ ENTRE CARRERAS 2 Y 24
| SUMINISTRG MATERIALES 0] 3 s 5
WPLEMENTACION DE BIOSEGURIDAD N EESEC] T0[§_ 35000000 1 3500 000
[Torai cosvos omecTos (X §7.473.013 3.500.000
ADMINSTRACION 7% 22979.67 73.967.608 §53.000
MPREVSTOS 1% 833,671 B
UTLIDAD T 5032.024 FR ¥ E ) 710.000
FACTOR DSTANCIMA -
Jcosto ToraL [REFRILET T 116.668.000 3 %889.000
CAPITULO B
Incuauc-ro CALLE 4A ENTRE CARRERAS 3y §
TWPLEMENTACION DE BICSEGURIDAD N 3500 000 20§ 7.000000.0 E 7.000.000
| TOTAL COSTOS DIRECTOS 81.320.213 § 83031830 '7.000.000
ADMINISTRACION 27.4% 22.281.738 § 2278071 1.918.000
IMPREVISTOS a% 813.202 -
UTLIDAD ™ FYTEFIE) § _ aesisi0 420.000
_|w‘ = L] 2 =
[cosro rorar § 109.254.368 § 110784481 s 9.338.000
CAPTULO C
::;uu:muc:ro CALLE § ENTRE CARRERAS 10V 11
PRELIMINARES
Sefaizacion a traves de cinta para sefaiizacion de 7Smms (2 lineas), incluye)
§6{bases para of soporte de la cinta siendo esios URimos en cuanio 8 su matenal| M 860.00 s5118 3377 880 8100 § 41455800 2123 1.085.018
@ Crtenc cel contratisla; come tambien 3 dIStancia de instalacion en la cbra
§1]|Demaiicidn concreto simpie sspesar de 15 a 20cms. M2 11880 431 5146535 133, 57817505 1&'21 441471 ] 106°0.65+83 6°0.4
00 - ol 5
merdo hasta 2 Mts_en 3eco [El 7920 7o 170658 _I_u,s Wimis G| 580215
o0] 2 :
Maa'd Gtis ca Fiallens oor) maCurisk oa I8 Xcrwiolin compacian' s mang ol 1y, 15132 10.987 1862553 s[5 7478850 sl 3 538345 | 74304454 66,2058
[T g7|Reenc con material de Roca Muaria, compaciado a maquna 60% P M. nciys] L = an P P [P pe— 3 i
| transporte hasta 25 km
Lecha ean Arena para cimentacion de tubsria de hormigon y/o Plastica, Incluye| M3 708 P 508 497 53] 3 24887 52 3 522 355
CE o .
M3 1374 aeme 4n7217| 10283 3816545 a3 3.255.536 | 548462427288
(Clo Sipie do JOOPS! w= 2ucm. Acoiledo. Escobledo  Ditace. byl 1y | qins0 wr2e|  13emam| 104 s ee2sses|  e0ds 16.467.797
tambien_scelerants y Artiscl
reos - Tierra - Varios MYKm| 467759 1.191 5.571.012 10250] $ _ 1.220766.4 1037] $ 1.235 543 | 54.6°16=1307
12| ACUEDUCTOS 003 - ofs -
[ 128[Localizacién y replantec a manc para la extension de redes de Acusduclo M1 118,00 771 80,978 130.0] § 100.230,0 1061 § B1.726
| Mano de Obra Instalacion lubena pastica lipo PVC, @4, inchye: acameo]
| 131|intemo instalacien accesorios (codos. taes, reduccionas etc). nivelacion Terreno|  MI 118.00 az 30078| 13005 4187200 108] $ 341.426 |108
| y transporte local
SUMINISTRO MATERIALES G| s E =
[ Tuberia PVC & _Urion Piating o Biaxisl ROE 76 WL 2100 33563 a0 Tea| 1500 34481 7600| 06| 3662512 [106
IMPLEMENTACION DE BIOSEGURIDAD UN 3.500 000 E 2.0} 7.000.000.0 o -
[ TOTAL cO5TOs DRECTOS §1.200.937 §4178.777 $1.168.104
TTan 16.769.067 17,684,985 14.010.612
MPREVISTOS 1% §12.008 -
UTRIDAD 5% 3.67T2.056 3 1.850.727 3.069.966
FACTOR DSTANCIA - 3 - -
coSTO TOTAL § 82.284.088 §  B5§14488 ] 68,255,682
3 17.368.907
cAPMULO O
ACUEDUCTO CARRERA 11 ENTRECALLES Y B
TMPLEMENTACION DE BIOSEGURIDAD o 3500000 205 7000000 i} 7000000
r
TOTAL COSTOS DIRECTOS 86172188 TR 7.000.000
oN 1w 21331186 § 2029772 1.918.000
MPREVES 1% 851.722 -
VTLIDAD % 110336 3 S0 470.000
FACTOR DISTANCIA . 4 . .
COSTO TOTAL § 114.471.502 $  121.860.278 5 §.338.000
RESUMEN CAPITULOS AvBeCe Dol 371896668 374.660.957 40.703.907
[apmwsTRACON Py 101,500,808 192887102 :
WPREVETOS 1% 3.718.996 -
[umiipap % 72.313.380 72479688
FACTOR DSTANCIA
COSTO TOTAL PAESUNTO DETMENTO § 499.633.154 T 489787717 3 #0.703.907

Fuente de criterio y criterio
Resolucion 000117 del 8 de mayo de 2019, Manual de supervision e interventoria capitulo
IIl, numeral 8, paragrafo 1 numeral 2, minuta contractual.
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Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento de la obra por parte del supervisor e incumplimiento
de especificaciones técnicas por parte del contratista.

Efecto

Pago de mayores y menores cantidades de actividades no ejecutadas por el contratista,
generando un presunto detrimento de $40.703.907, siendo una gestion ineficiente, ineficaz
y antieconémica, con fundamento en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, articulos
83 y 84 del decreto 1474 de 2011.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para efectos de revision por parte del ente de control se aportan las memorias de cantidades
de obra del contrato relacionado (151 folios), donde se evidencian las cantidades reales
ejecutadas, las cuales fueron medidas por el supervisor y el contratista en el transcurso de
la ejecucién de la obra, los planos récord (02 folios), de igual forma se adjunta el soporte
de aplicacién de los protocolos de bioseguridad (77 folios), avalados por el supervisor del
contrato, donde se puede verificar las actividades realizadas durante la pandemia con el fin
de prevenir y mitigar los contagios del COVID - 19; el haber aplicado estos protocolos de
Bioseguridad de acuerdo a la Resolucion N° 666 del 24 de abril de 2020 y sus
complementarios expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, donde se
realizaron la toma de temperatura, el lavado de manos, la desinfeccion de las areas de
trabajo, se entregaron los implementos de bioseguridad a los trabajadores, se control¢ el
distanciamiento del personal por parte de la SG-SST, la inversion realizada evito muertes y
contagios al igual que riesgos y peligros significativos por el buen manejo y aplicacion del
protocolo de bioseguridad.

El contratista con esta actividad asumié toda la responsabilidad de proteger la salud y
seguridad de todos los trabajadores empleados en el contrato de obra civil N° 141 — 21,
manteniendo unas condiciones seguras y saludables.

Por lo anterior se solicita comedidamente el levantamiento de la Observacion presentada:
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Del andlisis de lo aportado por la entidad registro fotografico, planillas de toma de
temperatura e implementacién del plan de Bioseguridad, se evidencia que la entidad ejecuté
las actividades referidas por el equipo auditor, elementos que no fueron aportados en la
carpeta contractual al momento de la revision, por tanto la observacion disciplinaria y fiscal
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se desestima quedando solamente la observacion con incidencia administrativa con el fin
de que se implemente plan de mejoramiento relacionado con el aporte de documentos en
la carpeta contractual,

Por lo anterior y teniendo en cuenta que |la observacién al quedar con la misma condicion,
causa y efecto, se decide consolidar en un solo hallazgo administrativo identificado en el
informe final con el No. 11.

OBSERVACION No- 16 ADMINISTRATIVA - FALLAS EN EL PROCESO
CONSTRUCTIVO

Contrato: 151-21
Valor: $295.056.834
Objeto: Reparacion de la cubierta de la bodega del municipio de Buga Valle del Cauca.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa postcontractual:

En visita fiscal de obra realizada a la bodega ubicada en el municipio de Buga, se evidencid
que la cubierta se encuentra terminada, presentando deficiencias en su proceso
constructivo, toda vez que las tejas de asbesto cemento instaladas no cuentan con los
ganchos de amarre para garantizar su estabilidad, algunas tejas se encuentran desplazadas
e igual que el caballete, situacion que genera goteras y humedades en varios sitios del area
intervenida.

Es de anotar que, a la fecha de visita, al contrato no se le ha realizado acta de recibo final.

Fuente de criterio y criterio

Minuta contractual, clausula segunda. Especificaciones técnicas.

Causa:

Deficiencias en el control y seguimiento por parte del supervisor y falencias en el
cumplimiento de especificaciones técnicas en el proceso constructivo.
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Efecto:

Desestabilizacion de la cubierta por desplazamiento o levantamiento por vientos, y deterioro
de los elementos depositados en la bodega, ocasionadas por goteras y humedades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En referencia a lo mencionado, efectivamente el contrato se tiene a la espera de la
suscripcion del acta de recibo final y pago del acta final de obra, por los mismos
requerimientos realizados al contratista de forma verbal sobre las anomalias encontradas,
de igual forma mediante comunicacién AC-7744, se realiza nuevamente solicitud al
contratista MARZO TRIANGULAR para que se tomen los correctivos necesarios, (02 folios).

Por lo anterior se solicita comedidamente el levantamiento de la Observacién presentada:
con incidencia administrativa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se acepta la respuesta de la entidad, pero se mantiene la observacion con el fin de que la
entidad suscriba el correspondiente plan de mejoramiento y se realice el respectivo
seguimiento al cumplimiento de especificaciones técnicas para proceder al pago final.

OBSERVACION N° 17 ADMINISTRATIVA- CONTRATOS EJECUTADOS NO
ASOCIADOS A PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

Condicién (situacidon detectada de incumplimiento

Revisada la muestra contractual, asociada a los proyectos del plan estratégico “Acuavalle
Més Por Vos” 2020-2023, se observa que el Plan de Accion contempla 6 lineas estratégicas,
no obstante, ejecutd recursos a traves de 271 contratos entre ordenes de gasto, servicios,
compra, por $36.742.378.891,56, que no estan asociados a ningun eje estratégico, ni al plan
de accion de la vigencia auditada.

Fuente de criterio y criterio:

Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017, Ley 152 de 1994 literal |) Decreto 1068 de 2015
articulo 2.81.1.1.1. (principio de planeacién) Estatuto presupuestal Acuavalle S.A. E.S.P,

Causa:
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Deficiencias en la estructuracién del gasto y la inversiéon que no incorpora los programas,
proyectos y actividades y gastos a los ejes estratégicos correspondiente de acuerdo a la
naturaleza del gasto.

Efecto:

Riesgo de control de los recursos por fuentes de recursos y objeto del gasto, generando
incertidumbre frente a las metas del plan estratégico y los resultados de los diferentes los
programas y proyectos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Plan de Accién de ACUAVALLE S.A. E.S.P contiene 6 ejes estratégicos los cuales
contienen los principales proyectos que la Entidad ejecuta, y el cual esta incorporado y hace
parte del presupuesto global de la Entidad.

La observacion planteada se tendra en cuenta para la formulacién del Plan de Accién del
siguiente Periodo 2024 — 2027.

Por lo anterior se solicita comedidamente el levantamiento de la Observacion presentada:
con incidencia administrativa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La administracion de Acuavalle S.A. E.S.P, manifiesta que la planteada se tendra en
cuenta para la formulacion del Plan de Accion del siguiente Periodo 2024 - 2027, no
obstante y teniendo en cuenta el monto de los recursos ejecutados en los proyectos no
contemplados en los 6 ejes del plan de accidn, el equipo auditor considera oportuno que
se planteen acciones de mejora que permitan asociar recursos que se ejecutan a traves
del presupuesto y que sin duda desarrollan el objeto misional de la empresa, en los
procesos misionales o de apoyo , ademas p posibilitan el seguimiento y el control de los
recursos. Por lo tanto, se mantiene la observacion como hallazgo administrativo.
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