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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades administrativas en el Hospital San Jorge del Municipio de Calima El
Darién-Valle, inherentes al no pago de salarios desde hace 3 meses, ambulancias
varadas, mal servicio en el hospital, falta de medicamentos, médicos sin registro, no pago
a proveedores y largas filas para citas, venta de lote del hospital, entre otras.

La presente denuncia se interpuso ante la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema SIPAR y remitido por competencia a este ente de control fiscal.

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante visita fiscal para tal fin comision6 al Profesional
Universitario adscrito a la Direccién Operativa de Control Fiscal.

De la visita fiscal realizada al Hospital San Jorge del municipio de Calima El Darién se
obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.
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En ese orden de ideas se realiza la presente visita fiscal en relacion al CACCI 3059 DC-
79-2017por lo tanto se solicita la informacion relacionada con el tema, a los funcionarios
responsables del area para tener un conocimiento mas amplio de los presuntos hechos
irregulares.

Se encargb a dos (2) Profesionales adscrito a la Direccion Operativa de control Fiscal,
quienes tuvieron en cuenta para el desarrollo del informe, la normatividad legal vigente,
los procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle y toda la
documentacién e informacion recopilada.

El resultado final de la visita es consolidado en el presente informe, con el fin de dar a
conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Esta visita fiscal se realiza teniendo en cuenta la Ley 42 de 1993, y el articulo 267 de la
Constitucién Politica de Colombia, y la solicitud del denunciante, el cual denuncia
presuntas irregularidades en la desviacion de los recursos de salud, mal servicio al
usuario, mal estado del parque automotor falta de medicamentos, falta de laboratorio,
empleados con tres meses sin recibir su pago, lo anterior sera abordado en relacién la
competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca como ente que controla
y vigila la gestion fiscal.

3. LABORES REALIZADAS

En cumplimiento a las instrucciones emitidas por parte de la Direccion Operativa de
Comunicaciones y Participacion Ciudadana, se realizé reunion en las instalaciones del
Hospital el 13 de septiembre de 2017, los auditores y el Gerente, Subgerente
Administrativo, para la aclaracion de los hechos objeto de la denuncia, quienes dieron las
explicaciones sobre los siguientes hechos:

Estado del parque automotor.

Estado del laboratorio y servicios de rayos x.
Situacion de la nomina

Cartera del Hospital

Venta de lotes y destino de los recursos.

YVVVVY

4. RESULTADO DE LA VISITA

En relacién a los puntos anteriores la administracion del Hospital certifico lo siguiente con
relacion a:
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PAGO DE NOMINAS

A la fecha 13 de septiembre de 2017, se han cancelado las néminas mensuales de
personal de planta de acuerdo a la siguiente relacion:

FECHA DEL | DOCUMENTO DESCRIPCION VALOR
PAGO DEL PAGO PAGADO
24/01/2017 NDB 009 Nomina planta diciembre 2016

$81.221.763
09/02/2017 NDB 019 Nomina planta mes Enero de 2017

$88.719.169
10/04/2017 NDB 069 Nomina planta

$77.933.722
09/05/2017 NDB 085 Nomina planta mes marzo 2017

$77.762.864
10/05/2017 NDB 087 Nomina personal de planta mes abril | $ 77.762.864

2017

09/06/2017 NDB 119 Nomina planta mes mayo de 2017 $ 59.845.438
11/07/2017 NDB 152 Nomina planta mes junio de 2017 $59.271.917
11/08/2017 NDB 200 Nomina planta mes Julio de 2017 $61.625.068
08/09/2017 NDB 248 Nomina planta mes agosto 2017 $ 62.704.837

Anexan nominas de planta de enero a agosto de 2017.

En relacion a la nbmina del personal contratista, estuvieron retrasados los pagos de los
meses de junio y julio de 2017; en agosto de 2017 se cancel6 el mes de junio y en el mes
de septiembre se cancel6 julio y agosto de 2017, por lo tanto la nébmina de contratistas se
encuentra al dia.

INFORMACION AMBULANCIAS

Listado de parque automotor

Ambulancia DIMAX, placa: 00C 094

Ambulancia Toyota, comodato, placa: OHK 434 A 31 de agosto 2017
Camioneta Luv, placa: ONH 056

Ambulancia DIMAX, placa: OOI 273

Lista de chequeo ambulancias en el mes de agosto de 2017

Ambulancia DIMAX, placa: 00C 094

ITEMS ENEro | FEBRE | MARZ 1 \gpi | MAYO | JuNIO | JuLio | AGOST | SEPTIE
RO o 0 M
B= BIEN ME= MAL ESTADO |B ME |B| ME |B |ME |B|ME|B|ME|B|ME|[B|ME|B | ME | B | ME

Parte externa

Estado de las llantas: presion,
defectos

Aseo general

Exosto: roturas, porosidad
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Compartimiento del motor

Niveles de aceite

Nivel de liquido de frenos

Agua en la bateria

Conexiones de cables:
mangueras, correas

Interior del vehiculo

Tablero de instrumentos:
velocimetro, gasolina, carga de
Bateria, direccionales,
temperatura, luces

Pito

Alarma de reversa

Frenos: hacer prueba de frenado

Posicién del asiento

Cabina de pacientes

Escaleras de acceso

Silleteria

Cinturones de seguridad

Ventanas y vidrios

Estado de pisos: Sin obstaculos

Aseo general de la cabina

lluminacién interior

Otros

Documentos: seguro obligatorio,
tarjeta de propiedad, control de
gases

Equipo de prevencion y
seguridad en carretera: gato,
cruceta, caja de herramientas,
triangulos reflectivos, tacos, llanta
de repuesto, extintor, linterna,
botiquin de primeros auxilios

1 i 0

1 185 B 1

Otros riesgos (ej.: partes
cortantes o filosas)

Ambulancia Toyota, comodato, placa: OHK 434

ITEMS

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

B= BIEN ME= MAL ESTADO

Parte externa

B ME

B ME

B ME |B

ME

Estado de las llantas: presion, defectos

Aseo general

Exosto: roturas, porosidad

B ME

Compartimiento del motor

Niveles de aceite

Nivel de liquido de frenos

Agua en la bateria

Conexiones de cables: mangueras, correas

Interior del vehiculo

Tablero de instrumentos: velocimetro,
gasolina, carga de Bateria, direccionales,
temperatura, luces

Pito

Alarma de reversa

Frenos: hacer prueba de frenado
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Posicion del asiento

Cabina de pacientes

Escaleras de acceso

Silleteria

Cinturones de seguridad

Ventanas y vidrios

Estado de pisos: Sin obstaculos

Aseo general de la cabina

lluminacién interior

Otros

Documentos: seguro obligatorio, tarjeta de
propiedad, control de gases

Equipo de prevencién y seguridad en
carretera: gato, cruceta, caja de
herramientas, triangulos reflectivos, tacos,
llanta de repuesto, extintor, linterna,
botiquin de primeros auxilios

Otros riesgos (ej.: partes cortantes o
filosas)

Camioneta Luv, placa: ONH 056

ITEMS

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

B= BIEN ME= MAL ESTADO

B

ME

B ME

B ME

B ME

Parte externa

Estado de las llantas: presion, defectos

Aseo general

Exosto: roturas, porosidad

Compartimiento del motor

Niveles de aceite

Nivel de liquido de frenos

Agua en la bateria

Conexiones de cables: mangueras, correas

Interior del vehiculo

Tablero de instrumentos: velocimetro, gasolina,
carga de Bateria, direccionales, temperatura, luces

Pito

Alarma de reversa

Frenos: hacer prueba de frenado

Posicion del asiento

Cabina de pacientes

Escaleras de acceso, PLATON

Silleteria

Cinturones de seguridad

Ventanas y vidrios

Estado de pisos: Sin obstaculos

Aseo general de la cabina

lluminacién interior

Otros

Documentos: seguro obligatorio, tarjeta de
propiedad, control de gases

Equipo de prevencién y seguridad en carretera:
gato, cruceta, caja de herramientas, triangulos
reflectivos, tacos, llanta de repuesto, extintor,
linterna, botiquin de primeros auxilios

Otros riesgos (ej.: partes cortantes o filosas)
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Ambulancia DIMAX, placa: OOl 273

ITEMS

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

B= BIEN ME= MAL ESTADO

B

ME

B ME

B ME

B ME

Parte externa

Estado de las llantas: presién, defectos

Aseo general

Exosto: roturas, porosidad

Compartimiento del motor

Niveles de aceite

Nivel de liquido de frenos

Agua en la bateria

Conexiones de cables: mangueras, correas

Interior del vehiculo

Tablero de instrumentos: velocimetro, gasolina,
carga de Bateria, direccionales, temperatura, luces

Pito

Alarma de reversa

Frenos: hacer prueba de frenado

Posicién del asiento

Cabina de pacientes

Escaleras de acceso

Silleteria

Cinturones de seguridad

Ventanas y vidrios

Estado de pisos: Sin obstaculos

Aseo general de la cabina

lluminacién interior

Otros

Documentos: seguro obligatorio, tarjeta de
propiedad, control de gases

Equipo de prevencién y seguridad en carretera:
gato, cruceta, caja de herramientas, triangulos
reflectivos, tacos, llanta de repuesto, extintor,
linterna, botiquin de primeros auxilios

Otros riesgos (ej.: partes cortantes o filosas)

MEDICAMENTOS E INSUMOS

Insumos y dispositivos médicos disponibles en almacén

DESCRIPCION PRODUCTO | CANTIDAD

SSN 500ml 576
SSN 100ml 800
Venda Elastica 6x5 36
Venda Elastica 5x5 39
Venda Elastica 4x5

Venturi

Humidificadores 49
Parche ocular adulto 7
Tapon venoso 69
Pinza Umbilical 119
Glucometro 1
Tiras de Glucometria 100
Papel monitoreo fetal 8
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Papel Ekg 35
Inhalocamara Pediatrica 8
Recolector de Orina 200
Recolector Coprologico 300
Sutura Cat gut 1/0 252
Sutura Prolene 3/0 19
Sutura Prolene 5/0 24
Sutura Proli propilene 1/2 24
Sutura Cat gut 2/0 24
Sutura Proli propilene 6/0 12
Sutura Cat gut 3/8 12
Sutura Cat gut 5/0 72
Venda Algoddn 3x5 53
Venda Algoddn 4x5 38
Venda Algodén 5x5 26
Venda Algodén 6x5 36
T-cobre cooper 1
Venda yeso 6x5 28
Venda yeso 5x5 39
Venda yeso 4x5 35
Cuello Ortopedico pediatrico 1
Canula nasal 20
Cateter toracico 7
Sonda folley # 16 20
Sonda folley #14 10
Micronebulizadores Adulto 93
Buretroles 100
Canula nasal pediatrica 168
Especulo vaginal 51
Bonzyme galon

Glutarhaldehido galon

Alcohol 700ml 13
Gel conductividad galon 1
Gasa esteril precortada sobre 225
Papel Kraft rollo 1
Gasa Hospitalaria 10
Algoddn Hospitalario 5
Micropore 79
Espadrapo 19
Bajalengua 560
Tapabocas 250
Guante 7 1/2 esteril 16
Guante 6 1/2 esteril 58
Guante 7 esteril 36
Guante Talla M 400
Guante Talla S 1000
Guante Talla XS 2600
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Jeringa 20ml 153
Jeringa 10ml 50
Aguja nro. 21 154
Aguja nro. 22 95
Aguja nro.23 95
Jeringa 5ml 350
Jeringa 3ml 200
Jeringa Insulina 1ml 346
Jeringa Insulina 0.3ml 31G 548
Gelco 18 68
Gelco 16 30
Gelco 24 278
Gelco 22 87
Gelco 20 450

Mascara Laringea #2

Mascara Laringea #3

Mascara Laringea #4

Mascara Laringea #5 11

Tubo Endotraqueal #2.0

Tubo Endotraqueal #2.5

Tubo Endotraqueal #3.0

Tubo Endotraqueal #4.0 12

Tubo Endotraqueal #4.5

Tubo Endotraqueal #5.0

Tubo Endotraqueal #5.5

Tubo Endotraqueal #6.0

Tubo Endotraqueal #6.5 12
Tubo Endotraqueal #7.0 15
Tubo Endotraqueal #7.5 20
Tubo Endotraqueal #8.0 16
Canula Guedel #0 2
Canula Guedel #1 2
Canula Guedel #2 2
Canula Guedel #4 4
Canula Guedel #6 3
Sonda Nasogastrica #6 5
Sonda Nasogastrica #8 1
Sonda Nasogastrica #10 7
Sonda Nasogastrica #12 33
Sonda Nasogastrica #14 21
Sonda Nasogastrica #16 22
Sonda Nasogastrica #18 21
Sonda Nasogastrica #20 12
Sonda levin fr18 10
Macrogoteo 463
Microgoteo 204
Solucion Hartman 8
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Dextrosa al 10% 19
Dextrosa al 5% 29
Agua esteril 44
Guardianes pequefios 6
Guardianes medianos 10

Insumos y dispositivos odontolégicos disponibles en almacén

DESCRIPCION PRODUCTO | CANTIDAD
Algodén Odontologico 160

N
[«2)

Eyectores de saliba pgte

Roxicaina atomizador

Nelucaina 2%

Fricanest 4%

Surgical Blades

Disposable aguja dental larga

Disposable aguja dental corta

Guta percha punta

Iso Standardized #15
Iso Standardized #45-80
Rite dent

Blue

Duraphat

Hidroxido de calcio 2gr

Surgical

Hipoclorito de sodio 540

Enjuague bucal

Pasta para profilaxis grande

Detartrol

Pasta para profilaxis pequefia

Puntas diamantadas

Cepillos de profilaxis

Banda matriz de acero

Solucion cementada

Alvofar

Hidroxido de calcium

Cemento para oblurar

Xp bond
Cemento de oxifosfato de
zinc

W PPN (P oW |d | P (P 0B IN|FP WD NNINS RN (P (o

Universal restorati 2 1

Gel acido grabador 12

Consegal f
Seda dental

Tiras abrasivas 17

Fenix Industriacol 5
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Rendy steel 4
Carbide Burs 13
Super etchiz 10
Brillant flow 14
Fijador y reforzador 8
Fluofar 500ml 5
Fluofar 240ml 3
Super Cleanina 2
Quiruspray 1
6-bond 3
Restaurador posterior P60 4
Restaurador 2250 XT 3
Porta Amalgama 3
Super etch 37% 2
NV Allay 1
Sellantes 3 1/2 x 10 400
Sellantes 5 1/3 x 11 200
Sellantes 5.25 x 10 400
Panorama 41
Cepillos 3

Insumos y material de oficina disponibles en almacén

DESCRIPCION PRODUCTO | CANTIDAD

Rema carta 5
Rema Oficio 5
Archivadores 2
CD 250
CD DVD 66
Gancho legajador 140
Gancho Grapa 4cjax 5mil 15
Carpeta az amariila pgte 77
Cuaderno grande 5
Cuaderno pequefio 4
Libro de contabilidad 1
Carpeta legajadora 20
Resaltadores

Sacapunta

Chinches cjax50

Minas 140
Marcadores 7

Clip pequefio 900
Cauchos 500
Clip grande 180
Sobre carta 191
Sobre Oficio 34
Rollo fax 7

10
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Insumos y material de aseo disponibles en almacén

DESCRIPCION PRODUCTO CANTIDAD
Toalla de cocina 20
Lavaloza liguido x 500ml 2
Blanqueador x 2000ml 24
Limpiapiso x 1000ml 10
Guantes 5
Detergente x 1000gr 17
Cera pisos x 400ml

Traperos

Bolsas x 10 unid

El listado de stock esta debidamente firmado.

LISTADO PERSONAL MEDICO DE LA ESE

Alba Ruby Calderon Monroy- planta, registro 761273

Gerry Farid Rodriguez Rodriguez-gerente, registro 13627-2007
Jennifer Tiffany Angulo Ceballos- s.s.0

Diego Fernando Rosero Santillana-s.so

Lilia del Carmen Moreno Montenegro-contratista, registro 52469-2010
William Andrés Gomez Llanos-contratista, S.S,0

AN N NN

Se evidencian soporte de Servicio social obligatorio

CUENTAS POR PAGAR 2016 Y 2017

2016

De acuerdo a informacion entregada en cierre fiscal 2016, se reportd a la Contraloria

Departamental del Valle del Cauca, la suma de $ 539.702.474 de cuentas por pagar de la
vigencia. Asi:

Gastos de personal: $ 268.725.264
Gastos generales: $ 63.662.190
Gastos de comercializacion y produccion: $ 207.315.020

Se comprometieron en vigencia 2017: $ 539.702.474, segun la ejecucion de gastos a
junio de 2017, asi:

Déficit gastos de personal: $ 268.725.264
Déficit gastos generales: $ 63.662.190
Déficit insumos y suministros: $ 207.315.020

De acuerdo a la ejecucion de gastos 2017, se ha cancelado a junio de 2017 de cuentas
por pagar de vigencias anteriores (2016) $ 235.190.247 asi:

11
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Cuentas por pagar de gastos de personal: $ 155.213.353
Cuentas por pagar de gastos generales: $ 20.589.638
Cuenta por pagar de comercializacion: $ 59.387.256

Cuentas por pagar pendientes 2017

Se tienen a 31 de agosto de 2017 el valor de: $ 673.036.253

Se aclara que el 8 de septiembre de 2017 se canceld la nbmina de planta del mes de
agosto de 2017, a la fecha 12 de septiembre de 2017 se realizaron pagos de personal
contratista y proveedores.

INFORMACION ADICIONAL DE LA ESE SOLICITADA POR LA CONTRALORIA

Hospital sucio?, sobre la suciedad se informa que se cuenta en la planta de cargos con
tres auxiliares de servicios generales, 1 persona de mantenimiento responsables de la
realizacion del aseo y mensualmente cuentan con una programacion de las areas que les
compete cumplir con sus funciones especificas, deben estas areas encontrarse en total
desinfeccion y organizadas por la razén social de ser una IPS y ser prestadores de
servicios de salud.

Con relacion a largas filas sobre la solicitud de citas médicas y servicios, la asignacion de
citas se realizan telefénicamente a las personas de las veredas y se reparten fichas para
la asignacion de citas diarias, ya que por programa de saneamiento financiero y fiscal, la
produccién del hospital arrojo para prestar los servicios con 5 médicos que seran
responsables de todas las areas (consulta externa, urgencias, programas), el horario de
atencion es de 7 am hasta las 12 m y de las 2 a las 6 pm, de lunes a jueves y los viernes
de 7 am hasta las 12 my de 2 hasta las 5 pm.

El area de Rayos X, estd en el proceso de licenciamiento se notificé a la Secretaria de
Salud Departamental, ya que es por falta de un profesional competente para la toma de
rayos X.

No contamos con el servicio de laboratorio fin de semana, porque estamos ajustados a un
programa de saneamiento financiero y fiscal desde el afio 2014 y el profesional contratado
cobraria fines de semana y disponibilidades.

INVENTARIO DE BIENES 2016 Y 2017

Se evidenciaron inventarios y el balance de prueba inventarios.

COMBUSTIBLE

Pagos de combustible a 31 de agosto de 2017

12
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Fecha del pago Documento del pago Descripcion valor
13/01/2017 20170012 Comercial avanade SAS 4.452.668
17/02/2017 NDB 024 Comercial avanade SAS 7.160.488
13/03/2017 NDB 045 Comercial avanade SAS 6.443.505
11/04/2017 NDB 072 Comercial avanade SAS 7.264.758
16/05/2017 NDB 093 Comercial avanade SAS 3.056.884
01/06/2017 NDB 107 Comercial avanade SAS 2.669.144
22/06/2017 20170438 Comercial avanade SAS 3.311.295
14/07/2017 NDB 171 Comercial avanade SAS 4.235.223
15/08/2017 NDB 214 Comercial avanade SAS 5.727.042
PROMEY FECHA wvalor modalidad | walor .
Mo lot COMPRADOR cedula No PROME metro: metro2 valor lote pago pagado - observaciones
GUSTAYD CASTAND QUINTERD 6266782 |01de 2018 | 20M262016 [150 $ 100000 | $ 15.000.000 | TOTAL k3 - k3 15.000.000 | no se evidencian pagos
FREDY OSORI0 DUGLE 4265195 |02 de 2016 | 201202016 [148.4 $ 100000 | $ 14.840.000 ) TOTAL $ 9890000 § 4.990.000 | excedente sl momento de suscribir |3 eseriturs
OUBIAK OE JESUS GRANADA BETAN 6265969 | 03 de 2016 | 20M242016 [265 ¢ 100000 ¢ 2660000 | PARCIAL $ 4000000 § 4.660.000 | encedente 3l momento de suscribir | eseritura
1 JORGE IMAN HEMNAD RIDS 42652059 |04 de 2016 | 2212006 [ 214 ¢ 100000 | $ 21400000 | TOTAL $ 21400000 | § PAGOTOTAL SIMESCRITURAS
LUZ MARINA GOMEZ HERMADH 29433008 |05 de 2016 | 22M202018 [ 131 3 100000 ¢ 12100000 | TOTAL $ 12100000 | ¢ - |PAGOTOTAL SIMESCRITURAS
1 VICTOR HUGO OS0RI0 94313979 | 06 de 2006 | 221242016 | 300 § 100000 | § 20.000000 | TOTAL § 21500000 |- 1500000 | Pendiente oficio al devolucion
i KAREN RIVERA ALOKSO 1LHE0S 07 de 2006 | 2241242016 | 153 $ 100000 | § 15300000 | TOTAL $ 15300000 | - FaGO TOTAL, SIMESCRITURAS
3 CESAR JULIO RIVERA CASTAMEDS, | 34266351 |08 de 2006 | 221242016 | 81 $ 100000 | $ 8100000 | PARCIAL $ 4000000 § 4100000 | expcedente 3l momento de suscribir |3 escritirs
i ELVIARDSA MILLANDE HOLGUIN | 29431657 |03 de 2016 | 221262016 (100 4 100000 | $ 10.000.000 | PARCIAL 3 5000000 § 2.000.000 | eycedente 2.000.0003] momento de suscribir la escrl
i CLAUOIA MARISEL ZAMBRANO MAI 31582796 |10 de 2018 | 22262016 [100 4 100.000 | $ 10.000.000 | PARCIAL 4400, 600000 | excedente 600.000 al momento de suseribir la escrit
1 T.501 -
: HERRAN ARANGO GOMNZALEZ 1822796 |1 de 2017 23102016 152 $ 100000 | ¢ 15.200000 | PARCIAL 77001 FAGO TOTAL SIHESCRITURAS
1 GLADIS MERESES MEMESES 36940829 |12 de 2017 | 12/0W2017 [ 86,16 ¢ 100000 | ¢ G616.000 | TOTAL 8516, PAGO TOTAL, SIMESCRITURAS
1 CARLOS ANDRES GUACA BUREAN] 94266035 |13 de 2017 | 13002017 [100 100000 | ¢ 10.000.000 | TOTAL 10.000. - |PAGOTOTAL, SIMESCRITURAS
8 MARTHA LUCIA PALACIOS 2943261 |14 de 2017 | 2540112017 (100 $ 100000 | ¢ 10.000000 | TOTAL [+ = ;gg =K 1660000 | excedente 1550.000 al momenta de suscribir la ese]
: ——{LUZ MARINA CARDOMNA NARVAEZ 28401702 (15 de 2017 | MO TIEME | 100 $ 100000 | ¢ 10.000.000 | PARCIAL ( 1;35 =K £.000.000 | etcedente 3.000.000 al momenta de suseribir la ese
i CLAUDIA GOMEZ 16 OE 2017 | MO TIEME [100 100000 | ¢ 10.000.000 | TOTAL 10.000. k3 - |PAGOTOTAL
i JOSE LUIS CASTARD QUINTERD 94265629 |20 DE 2017| MO TIEME [150 ¢ 100000 | ¢ 15.000.000 | TOTAL T.500.. k3 7.500.000 | excedente sl momento de suscribir | escriturs
; —{FLORELENA LOAIZA GIRALDO 29433692 | 20 DE 2017| MO TIEME (100 $ 100000 | £ 10.000.000 | PARCIAL 2 ‘1‘383.000 late en devalucion
1 JORGE MAN HEMAD RIDS 4265259 03H0H2017 |86 100.000 | ¢ £.600.000 | TOTAL £.600.000 PAGOTOTAL
1 JAMETH ROJAS MEJIA 66750339 [1 031032017 | 865 100.000 | ¢ £.650.000 | TOTAL £.650.000 - |PAGOTOTAL
GUSTAYD CASTARD QUIMTERD B2R5TE2 100442017 |58 100.000 | ¢ 5.800.000 | TOTAL - £00.000 | no se evidencian pagos
1 E 10052017 | 126, 100.000 | ¢ 12615.000 | PARCIAL 1.000.000 1.616.000 | excedente sl momento de suscribir | escriturs
H AMNORES QUIFIONES RENDON 52009 [ 710052017 | 112, 100.000 | ¢ 1.240.000 | PARCIAL 1.000.000 10.240.000 | excedente al momentao de suscribir |3 eseritura
3 10052017 | 112, 100.000 | ¢ 1.240.000 | PARCIAL 1.000.000 10.240.000 | excedente al momentao de suscribir |3 eseritura
i GLICERIO CORTES PINEDA 16936226 7G0T | 116, 100.000 | ¢ 1836.000 | TOTAL L 207.000 328,000 | encedente al momenta de suscribir |3 eseritura
H JAMETH ROJAS MEJIA [T 190642017 | 116, 100.000 | $ 130,000 | TOTAL L630.000 - |PAGOTOTAL
1 LIEARDD FABIAN MOSOUERA PAST 16453470 190642017 | 116, 100.000 | ¢ 11630.000 | PARCIAI .000.000 £.620.000 | encedente 3l momento de suscribir |3 eseritura
H ABSALON ANTORIO IZQUIERDD RO 6265675 190642017 | 116, 100.000 | ¢ 11630.000 | PARCIAI .000.000 £.620.000 | encedente 3l momento de suscribir |3 eseritura
i GLORLA STEPHANY [ZQUERDO DEL) 112E+09 MO TIEME | 116, 100.000 | ¢ 11630.000 | PARCIAI L500.000 4.120.000 | excedente al momenta de suscribir |3 eseritura
1 MARY JUDITH PEREZ 294733989 MO TIEME | 136, 100.000 12676.000 | PARCIA . 000.000 Tote en devalucion
MARIA CONSTANZA TAPIAS ESCOH £6259314 | D 20602017 (12366 | ¢ 100.000 | $ 12366000 [ TOTAL 12.368.000 | § - |PAGOTOTAL
1 CARLOS EDWIN CHAVEZ AREMAS [16778927 |3 2BI0512017 | 112 40 100.000 | ¢ 11.240.000 | TOTAL - % 11.240.000 | no se evidencian pagas
H OORA VIVIAKA VIVASYELASOUEZ [23426402 (8326 |4 .385.000 | PARCIAL 1.000.000 lote en devolucion
3 CARLOS ALEERTO COLLAZOS HERH 16822055 [E f 10.865.000 [ TOTAL - 10.985.000 | no s evidensian pagos.
i ALES BUBICALDERON 29292475 |3 MO TIEME 116 § 11800000 [ PARCIAL 2.000.000 lote en devolucion
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PROMEYFECHA valor modalidad valor
Mo lot COMPRADOR cedula |!n FR@ metro: metro? valor lote pago a walor
362077 |0Pi06/Z0% [HE | 4 100000 | & a00.000 | TOTAL 000000 5 000,000 ientiieados de venta anterir
37-2017 OF{0GA2017 | 13 4 100000 | $ 1900000 | TOTAL 10.000.000 d ibi
———ROBERTO DE JESUS BUSTAMANTE | 3028008 160.000 160,000 al ibir |-
32017 [orine20f7[ 1208 | 4 100,000 | 4 12,950,000 | TOTAL ogego0 | * ot sAmoments de suscribirls
0.000

207 |WNOTENE 3 —[Fose wiizs numers
ESGARDOBUREAMOLLANTEN | 76zsroze 40207 [omioercor|i278 (4 100000 | 4 12760000 | PARCIAL : 3 - |PacoTOTAL
ANAYUIGONZALEZ MORALES  [1oE-ts [4r2o7  |osmenorr|2e638 | ¢ wnoo | s zeomqo [ToTaL |8 BOOOINJ, - |PacoTOTAL

42-2017 OHOGA2017| 235,05 [ 100000 [ $ 23505000 | TOTAL [T $ 21505.000 | excedents al momento de suscribir |a eseriturs
ROBERTE VAZQUEZLOPEZ foadga 432007 MOTEME|N7SS | § 100000 1.795.000] TOTAL 3 11.795.000 | no se evidencian pagos

3500, SINIDENTIFICAR, consignacion en efectivo extrac]
44-2007 OFONZ017)11795 | § 100000 | £ 11.745.000 | TOTAL 11,745, 3 - PAGO TOTAL
[3
DIERD CASTAND QUINTERD 94285558 45-2017 120702017 | 1785 [ 100000 | $ 11843000 | TOTAL 5 ¥ - PAGD TOTAL
SIMIDEMTIFICAR 1L k3 - SIMIDENTIFICAR, consignacion en efectivo extrac|
SIN IDEMTIFICAR .22 $ - SINIDENTIFICAR, consignacion en efectivo extrac]
SIMIDEMTIFICAR 2153 3 - SIMIDENTIFICAR, consignacion en etectivo extrac|
5537 I05 ot s anteriores estan pendientes por

servicios publicos
SR _$ 171158.000 CXC
ADICIONADD MEDIANTE ACUERDO 021 DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2016 POR ¥A $ 117 150.000
ADICIONADD MEDIANTE ACUERDO 001 DEL 24 DE ENERO DE 2017 POR YALOI $ 45.566.000
ADICIONADD MEDIANTE ACUERDO 006 DEL 27 DE MARZO DE 2017 POR YALC $ 37.860.000
ADICIONADD MEDIANTE ACUERDO 008 DEL 02 DE MAYO DE 2017 POR YALOF $ 43502000
ADICIONADD MEDIANTE ACUERDO 008 DEL 01 DE JUNIO DE 2017 POR YALOR $ 70.800.000
ADICIONADD MEDIANTE ACUERDO 010 DEL 04 DE JULIO DE 2017 POR YALDR _$ 74.887.000

[
ACLARACION ACUERDO 012 DEL 26 JULIO DE 2017 POR -10.000 DE LA PROXIM $  10.000
T
Mo lot COMPRADOR cedula |FHOMESA metrod t2lo valor lote | Medalidad  valor valor I
No metro2 ago pagado
Z5LUTES PENDIENTES PR VENDER T924 ¥ 220000 § GI%IHE00 TOTAL T T s owae LOTES PENDIENTES PO VENDER

OTES CON YIABILIDAD DE SERVICIOS PUBLICD:
INCREMERNTO EN EL VALOR METRO 2
VENTAS DE AGDSTO A DICIEMERE 2017
YENTA PARA PAG0 DEPASVOS

De acuerdo a lo anterior se evidencia que por la venta de los lotes relacionados
ingresaron al hospital en el 2016 el valor de $ 117.150.000 y en 2017 el valor de
$ 280.105.000, recursos que de acuerdo al acta de Junta directiva 009 del 14
septiembre de 2016 fueron adicionados a gastos funcionamiento, se adjunta copia
de acuerdos de adicién al presupuesto 2016 y 2017.

En cuanto al gasto del recurso se adjuntan soportes de comprobantes de egreso.
5. CONCLUSIONES
Con relacién a los puntos de la denuncia se concluye lo siguiente:

1. En cuanto al punto uno, que refiere del estado del parque automotor, se evidencio
que las 3 ambulancias que prestan el servicio en la E.S.E se encuentran en buen
estado y prestando su servicio nhormalmente.

2. ¢Es cierto que los empleados llevan 3 meses sin recibir su pago?

R// se evidencio en el reporte de ndmina de planta, que se ha cancelado en su
totalidad de enero a agosto de 2017, entre los primeros 10 dias del mes; en cuanto
a los pagos del personal contratista, se encontré que los meses de junio y julio de
2017 se atrasaron en los pagos, por la no cancelacion de la deuda de las EPS,
pero se evidencia que en el mes de agosto se pago el mes de junio y en el mes de
septiembre se canceld los meses de julio y agosto 2017. En virtud de lo anterior en
cuanto a pago de néminas el hospital se encuentra al dia.

3. ¢Es cierto que el hospital esta sin medicamentos, sin laboratorio y sin servicio de
rayos x?

R/ Se verifico en el stock de la farmacia que se cuenta con los medicamento

bésicos para el nivel 1 de atencién. En relacion al servicio de laboratorio, este se
14
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presta de lunes a viernes de 7:00 am a 3:00 pm y cuando se presenta la necesidad
del servicio en dias no laborales (sdbado y domingo) se remiten los pacientes a
Buga. No se evidencio sala de RX, lo cual de acuerdo a lo certificado por la
entidad, se encuentra en proceso de licenciamiento debido a que en el municipio
no se cuenta con el profesional idoneo para este servicio, por esta razon aunque
se tenga el servicio habilitado no se ha obtenido la licencia de la UES.

4. ¢Cbmo se encuentra la cartera del hospital a la fecha?
R// De acuerdo a lo certificado por el hospital, la cartera correspondiente al 2016,
asciende a $539.702.434, de los cuales a la fecha se han cancelado $
235.190.247. Con relacion a la cartera de 2017, se tiene a la fecha 31 de agosto
de 2017 el valor de $ 673.036.253 pendientes por cancelar.
5. ¢Es cierto que se vendieron algunos lotes y cuyos recursos no han entrado al
hospital?
R/ Se evidencio, que se vendieron los siguientes bienes:
En el afo 2016, el valor de $ 117.150.000
COMPRADOR cedula PROMESA |FECHA metros 2 valor lote valor
No PROMESA pagado
GUSTAVO CASTARNO QUINTERO 6265782 |01 de 2016 |20/12/2016 150 $ 15.000.000 | $
FREDY OSORIO DUQUE 94265195 (02 de 2016 [20/12/2016 148,4 $ 14.840.000 | $ 9.850.000
DUBIAN DE JESUS GRANADA BETANCOURT |6265969 |03 de 2016 [20/12/2016 86,5 $ 8.650.000 | $ 4.000.000
JORGE IVAN HENAO RIOS 94265258 |04 de 2016 |[21/12/2016 214 $ 21.400.000 | $ 21.400.000
LUZ MARINA GOMEZ HENAO 29433008 |05 de 2016 |[22/12/2016 131 $ 13.100.000 | $ 13.100.000
VICTOR HUGO OSORIO 94313979 |06 de 2016 [22/12/2016 300 $ 30.000.000 | $ 31.500.000
KAREN RIVERA ALONSO 1,11E+09 |07 de 2016 |22/12/2016 159 $ 15.900.000 | $ 15.900.000
CESAR JULIO RVERA CASTANEDA 94266951 |08 de 2016 |22/12/2016 81 $ 8.100.000 | $ 4.000.000
ELVIA ROSA MILLAN DE HOLGUIN 29431637 |09 de 2016 |[22/12/2016 100 $ 10.000.000 | $ 8.000.000
CLAUDIA MARISEL ZAMBRANO MARTINEZ |31582796 |10 de 2016 [22/12/2016 100 $ 10.000.000 | $ 9.400.000
HERNAN ARANGO GONZALEZ 31582796 |11 de 2017 152 $ 15.200.000 $ 7:500.000
23/12/2016 $ 7.700.000

Estos recursos ingresaron al presupuesto de gastos de funcionamiento como se evidencia
en acuerdo de adiccion firmado por la Junta directiva y el dinero se gasto en el pago de
las siguientes obligaciones :

15



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

egreso No del egresoffecha concepto valor
CE 20160770 22/12/2016 | DANIEL MARIN, PAGO CTA DOC EQUIV 4923 PRESTACION DE SERVICIOS COMO M 3.465.000,00
CE 20160776 23/12/2016| SARA GOMEZ, PAGO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUX ODONTOLOGIA 365.940,00
CE 20160792 23/12/2016 | FERNEY LONDODO, PAGO DE CTA OCT Y DOC EQUIV 4880 DIC POR PERIFONEO 614.000,00
CE 20160791 23/12/2016 | CESAR SANCHEZ, PAGO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR JURIDICQ 2.772.000,00
CE 20160794 23/12/2016|SM, PAGO DE FV 576,588 SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO QX 3.158.906,00
NDB 258 23/12/2016 | POPULAR, PAGO DE PRIMA DE NAVIDAD EMPLEADOS DE LA ESE DIC 2016 58.804.327,00
CE 20160777 23/12/2016|LILIANA ORDOPEZ, PAGO DE PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.634.665,00
CE 20160778 23/12/2016|MARY PEREZ, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.331.931,00
CE 20160779 23/12/2016|LUIS FERNANDO HOY OS, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.332.373,00
CE 20160780 23/12/2016 | CARMEN MOLINA, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.635.665,00
CE 20160781 23/12/2016|LUIS FDO GUERRERO, PAGO PRIMA NAVIDAD DIC 2016 1.278.431,00
CE 20160782 23/12/2016 | MANUEL ASPRILLA, PAGO PRIMA NAVIDAD DIC 2016 1.129.074,00
CE 20160783 23/12/2016| GLORIA AGURRE, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.129.074,00
CE 20160784 23/12/2016 | GLORIA ARREDONDO, PAGO PRIMA DE NAVIDAD MES DIC 2016 1.129.074,00
CE 20160785 23/12/2016|ALBA CALDERON, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 4.029.219,00
CE 20160786 23/12/2016|SARA MENA, PAGO DE PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 3.328.656,00
CE 20160787 23/12/2016|NORBAIRO IDARRAGA, PAGO PRIMA DE NAVIDAD MES NOV 2016 3.328.656,00
CE 20160788 23/12/2016|MA RUBIELA RIOS, PAGO PRIMA DE NAVIDAD MES DIC 2016 1.635.265,00
CE 20160789 23/12/2016| GLORIA MUPOZ, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.635.265,00
CE 20160790 23/12/2016 | LUCELLY ECHEVERRY, PAGO PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 1.635.265,00
CE 20160796 27/12/2016|ALBA OSORIO, PAGO DE FV 0955 Y 0957 POR SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA 559.200,00
CE 20160797 27/12/2016|LUZ MARINA CALDERON, PAGO CTA DOC EQUIVALENTE 4920, ANTICIPO ACTUAL 1.472.000,00
CE 20160802 28/12/2016 | CARMEN MOLINA, PAGO DE VACACIONES 852.788,00
CE 20160804 28/12/2016|LUIS EDUARDO PERLAZA, PAGO DEL 50%, TRABAJOS TOPOGRAFICOS EN LOTE 744.000,00
CE 20160805 29/12/2016 | SURAMERICANA,PAGO DE DESCUENTO DE NOMINA MES NOV IEMBRE DE 2016 92.632,00
CE 20160806 29/12/2016| SAN MARTIN, PAGO DE DESCUENTO DE NOMINA DEL MES DE NOV IEMBRE 2016 65.000,00
CE 20160801 28/12/2016 | COMPUCENTER, PAGO DEL 50% FV 0023962 DEL MES DE JUNIO DE 2016 2.970.000,00
CE 20160807 29/12/2016| ANTHOC, PAGO DE DESCUENTO DE NOMINA DEL MES DE NOV IEMBRE 2016 539.402,00
CE 20160808 29/12/2016 | COPROCENVA, PAGO DE DESCUENTO DE NOMINA DEL MES DE NOV IEMBRE DE 201 3.450.977,00
CE 20160810 29/12/2016| PROTECCION, PAGO DE DESCUENTO DE NOMINA DEL MES DE NOV IEMBRE DE 2016 510.000,00
NDB 259 27/12/2016 | TRASLADO DE CTA CTE BANCO POPULAR A CTA CTE BANCO AGRARIO 2.000.000,00
NDB 261 29/12/2016|MA ADELAIDA GARCIA, PAGO DE FV 1496,1494 POR MANTENIMIENTO DE VEHICUL 3.209.000,00
CE 20160813 29/12/2016| OSCAR GOMEZ, PAGO DE CTA DOC EQUIV 4924 , SERVICIO DE MANTENIMINETO A| 2.662.250,00
NDB 262 30/12/2016|NIDIA GRANDE, PAGO EMBARGO ALIMENTOS, DESCUENTO DE NOMINA MES NOV 407.000,00
CE 20160775 31/12/2016 | GERRY RODRIGUEZ, PAGO DE PRIMA DE NAVIDAD DIC 2016 4.007.757,00
118.914.792,00

En el afio 2017 el valor de $ 280.105.000
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COMPRADOR CEDULA PROMESA |FECHA VALORLOTE |VALORPAGADO
$ 7.500.000
HERNAN ARANGO GONZALEZ 31582796 (11 de 2017 23/12/2016 $15.200.000 s 7.700.000
GLADIS MENESES MENESES 38940829 (12 de 2017)12/01/2017| $ 8.616.000 | $ 8.616.000
CARLOS ANDRES GUACA BURBANO 94266035 (13 de 2017 13/01/2017| $10.000.000 | $ 10.000.000
MARTHA LUCIA PALACIOS 29432611 |14 de 2017 |25/01/2017| $10.000.000 $ 450.000
$ 8.000.000
$ 1.256.000
LUZ MARINA CARDONA NARVAEZ 29401702 |15 de 2017 | NO TIENE | $10.000.000 3 242,000
CLAUDIA GOMEZ 16 DE 2017|NO TIENE | $10.000.000 | $ 10.000.000
JOSE LUIS CASTANO QUINTERO 94265628 |20 DE 2017|NO TIENE | $15.000.000 | $  7.500.000
FLOR ELENA LOAIZA GIRALDO 29433692 |20 DE 2017| NO TIENE | $10.000.000 2 1288888
JORGE IVAN HENAO RIOS 94265258 |18 de 2017 |03/03/2017| $ 8.600.000 | $  8.600.000
JANETH ROJAS MEJIA 66750938 |19 DE 2017|08/03/2017| $ 8.650.000 | $ 8.650.000
GUSTAVO CASTANO QUINTERO 6265782 21 DE 2017|10/04/2017( $ 5.800.000 | $ -
22 DE 2017/10/05/2017| $12.615.000 [ $  1.000.000
ANDRES QUINONES RENDON 94152039 |23 DE 2017|10/05/2017 | $11.240.000 | $  1.000.000
24 DE 2017/10/05/2017| $11.240.000 [ $  1.000.000
GLICERIO CORTES PINEDA 16935236 |25 DE 2017/17/05/2017| $11.635.000 [ $  3.307.000
JANETH ROJAS MEJIA 66750938 |26 DE 2017|19/05/2017| $11.630.000 | $ 11.630.000
LIBARDO FABIAN MOSQUERA PASCICHANA 16453470 |27 DE 2017/19/05/2017| $11.630.000 | $  5.000.000
ABSALON ANTONIO IZQUIERDO RODRIGUEZ |6265575 28 DE 2017/19/05/2017| $11.630.000 [ $  5.000.000
GLORIA STEPHANY IZQUIERDO DELGADO 1115071493 |29 DE 2017|NO TIENE | $11.630.000 | $  2.500.000
MARY JUDITH PEREZ 29433989 |30 DE 2017|NO TIENE | $13.675.000 [ $  2.000.000
MARIA CONSTANZA TAPIAS ESCOBAR 66859914 |31 DE 2017/23/05/2017| $12.365.000 [ $ 12.365.000
CARLOS EDWIN CHAVEZ ARENAS 16778927 |32-2017  |25/05/2017| $11.240.000 | $ -
DORA VIVIANA VIVAS VELASQUEZ 29436402 |33-2017  |01/06/2017| $ 9.385.000 [ $  1.000.000
CARLOS ALBERTO COLLAZOS HERRERA 16822055 |34-2017 |[NO TIENE | $10.965.000 | $ -
ALBA RUBI CALDERON 29898475 |35-2017 |[NO TIENE | $11.600.000 | $ 3.000.000
36-2017  |07/06/2017| $11.900.000 | $ 10.000.000
37-2017  |07/06/2017| $11.900.000 | $ 10.000.000
ROBERTO DE JESUS BUSTAMANTE 9086008 38-2017  |07/06/2017| $12.350.000 | $ 11.000.000
$ 5.000.000
39-2017  |NO TIENE
$ 7.000.000
ESGARDO BURBANO LLANTEN 76237024  (40-2017 07/06/2017| $12.790.000 S 5.790.000
ANA YULI GONZALEZ MORALES 1130606502 |41-2017 09/06/2017 | $26.900.000 $_15.000.000
$ 11.900.000
42-2017  |09/06/2017 [ $23.505.000 | $  2.000.000
ROBERTO VAZQUEZ LOPEZ 15335324 432017 |NO TIENE | $11.795.000 | $ .
$ 3.500.000
44-2017  |07/07/2017| $11.745.000 | $ 11.745.000
- $ 6.000.000
DIEGO CASTANG QUINTERO 94265558 45-2017 12/07/2017| $11.843.000 | $  5.000.000
$ 843.000
SIN IDENTIFICAR $ 11.240.000
SIN IDENTIFICAR $ 9.225.000
SIN IDENTIFICAR $ 21.534.000

Estos recursos ingresaron al presupuesto de gastos de funcionamiento 2017 de acuerdo a
lo certificado y soportado por la entidad como se evidencia en acuerdos de adiccion
firmados por la Junta directiva.
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6) En cuanto al suministro de combustible se evidencio en las facturas de pago 2017 que
se realizaron suministro de combustible a los siguientes vehiculos con placas DLR174,
OCI850, CQK 797, DRL724 QGH 088, DDZ042, IRK2013, WNA106, CAL533 para un
valor total de $779.061, sin tener en cuenta que estos vehiculos no correspondian al
parque automotor del Hospital San Jorge De Calima El Darién, una vez la entidad tiene
conocimiento del hecho, se reintegra ese recurso al hospital mediante recibo de
consignacion del 20 de septiembre del 2017 a la Cuenta Corriente No. 369640001300 del
Banco Agrario por $800.000 lo cual constituye un beneficio del control fiscal, y resarce el
dafio patrimonial.

Lo anterior genera el presunto:
Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y Penal.

Una vez revisadas las facturas de pago correspondiente al contrato de suministro de
combustible No. 05 de enero 6 de 2017, suscrito entre el Hospital San Jorge de Calima El
Darién y el establecimiento de comercio COMERCIAL AVANADE SAS por valor de
$36.000.000, cuyo objeto es “ EL SUMINSTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES AL
CONTRATANTE, se observo: que se le suministro combustible a vehiculos no registrados
en el parque automotor del Hospital San Jorge de Calima el Darién, como se registra en
las siguientes placas: DLR174, OCI850, CQK 797, DRL724 QGH 088, DDZ042, IRK213,
WNA106, CAL533 por valor total de $779.061, trasgrediendo presuntamente los articulos
398 y 399 de la Ley 599 del 2000, situaciébn que se presenté debido a la falta de
seguimiento y control, lo cual ocasiono que no se diera el destino correcto a los recursos
para el beneficio de la comunidad y de la entidad, hechos que pueden generar una
presunta conducta disciplinaria al tenor del articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
79-2017.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Hospital San Jorge con el fin de que elabore el Plan
de Mejoramiento, el cual tendrd un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a través
del Sistema de Rendicién en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccidbn Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba el Hospital San Jorge, como
producto del hallazgo administrativo generado con la atencién a esa denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y

10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
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a través del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISQOgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 3059 DC-79-2017
Martha Rosmery Castrillon R.- Secretaria General CDVC Piso 6 DP No. 2995 de 03/05/17
Reynel Euclides Palacios P.-Presidente Gerencia Deptal Colegiada Valle —Calle 23 A Norte # 3-95
Edificio San Paolo —Parque Versalles-Cali Cédigo Postal 760046.
gerencia@hospitalsanjorge-calima.gov.co
nestormontoya@cdvc.gov.co
diegolopez@contraloriavalledelcauca.gov.co

Trascribié: Amparo Collazos Polo — Profesional Especializada.
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6.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DC-79-2017

6. ANEXOS

HOSPITAL SAN JORGE DE CALIMA EL DARIEN.

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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VALOR DANO
PATRIMONIAL

Revisadas las facturas de
pago correspondiente al
contrato de suministro de
combustible No. 05 de
enero 6 de 2017, suscrito
entre el Hospital San Jorge
de Calima El Darién y el
establecimiento de comercio
COMERCIAL AVANADE
SAS por valor de
$36.000.000, cuyo objeto es
“ EL SUMINSTRO DE

COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTES AL
CONTRATANTE, se

observo: que @ se le
suministro combustible a
vehiculos no registrados en
el parque automotor del
Hospital San Jorge de
Calima el Darién, como se
registra en las siguientes
placas: DLR174, OCI850,
CQK 797, DRL724 QGH
088, DDz042, IRK213,
WNA106, CAL533 por valor
total de $779.061,
trasgrediendo

presuntamente los articulos
398 y 399 de la ley 599 del
2000, situacion que se
presento debido a la falta de
seguimiento y control, lo
cual ocasiono que no se

GERRY FARID RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania numero
72.279.184, expedida en Barranquilla Atlantico, quien
obra en su calidad de Gerente de la E.S.E. HOSPITAL
SAN JORGE DE CALIMA EL DARIEN por medio del
presente escrito y estando dentro del término presento
el respectivo DERECHO DE CONTRADICCION en
contra del informe preliminar mencionado, de
conformidad a los siguientes argumentos.

De la visita realizada por parte de la contraloria
departamental debido a una queja an6nima con
relacion a temas relacionados con el funcionamiento
de la entidad prestadora de salud se debe verificar el
cumplimiento de los requisitos de la responsabilidad
fiscal penal y disciplinaria , como lo trae el informe
preliminar, como Gerente en ningln momento realice
actuacién dolosa alguna de causar dafio en la
afectacion de los recurso publicos , en la ejecucion del
contrato de suministro de gasolina.

Como se evidencia y se explicara, la relacion de los
vehiculos que aparecen ajenos a la institucion son los
utilizados para el cumplimiento misional de la
institucion y al cumplimiento del contrato suscrito con
la alcaldia en la ejecucion del PLANDE
INTERVENCIONES COLECTIVAS, debido a las
diferentes actividades que debemos cumplir con la
obligacion como contratista de la alcaldia municipal en
el sector urbano y rural , y debido al poco numero de
ambulancias como se evidencio se hace necesario la
utilizaciéon de estos automotores para realizar las
actividades que a continuacién relaciono cumpliendo

No se acepta la respuesta
enviada por el sujeto, toda
vez que los argumentos
gue aporta para desvirtuar
no son suficientes toda
vez que en la misma
defensa del sujeto de
control estan aceptando
que hubo vehiculos que
no pertenecian a la
entidad por ende este
hallazgo queda en firme.
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diera el destino correcto a
los recursos para el
beneficio de la comunidad y
de la entidad, hechos que
pueden generar una
presunta conducta
disciplinaria al tenor del
articulo 34 numeral 1 de la
ley 734 del 2002.

con la mision de la institucion que es Unicamente la
prestacion de servicios de salud y conexos, buscando
la buena prestacion del servicio y el beneficio a la
comunidad darienita en general.

Radicacion de las cuentas en ciudades distintas a
calima el Darién de facturacién generadas mes a mes
por la prestacion de servicios a las diferentes e.p.s y
correspondencia institucional de caracter
administrativo.

Elementos
La responsabilidad fiscal esta integrada por:
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una

persona que realiza la gestion. Un dafio patrimonial al
Estado. Un nexo causal entre los dos nexos anteriores.

Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestion antiecondmica e
ineficaz que en términos generales no se aplique al
cumplimiento de los fines del Estado.

La Resolucion 518 de 2015 dicta disposiciones con
relacion a la Gestion de la Salud Publica y establece
las directrices para la ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas — PIC.

La Resoluciébn 518 establece las intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos que seran
financiados con recursos del Plan de Salud Publica de
Intervenciones. Disposiciones que seran de obligatorio
cumplimiento por todos los integrantes del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud — SGSSS.

Orientado en las politicas, planes, programas y
proyectos de salud publica de manera efectiva,
coordinada y organizada entre el Gobierno y las
organizaciones sociales con el propésito de alcanzar
los resultados en salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el INVIMA y
el Instituto Nacional de Salud como autoridades
sanitarias, estardn a cargo de la coordinacién de la
implementacion de los procesos para las Gestion de la
Salud Publica.

Plan de Intervenciones Colectivas — PIC

La Resolucion 518 define al PIC como un plan
complementario al Plan Obligatorio de Salud — POS,
que busca impactar positivamente en los
determinantes sociales de la salud e incidir en sus
resultados.

Esto a través de la ejecucion de intervenciones
colectivas o individuales desarrolladas a largo del
curso de la vida, en el marco al derecho a la salud y lo
definido en el Plan Decenal de Salud Publica- PDSP.

Segun lo definido en la Resolucion 518 el PIC sera
dirigido y administrado por el Estado.

Su formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién
esta a cargo de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Las intervenciones colectivas del PIC son gratuitas y
dirigidas a la totalidad de la poblacién, sin importar el
estado de aseguramiento. No estan sujetos a procesos
de afiliacion, periodos minimos de cotizacion, copagos,
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cuotas moderadas o cuotas de recuperacion.

El PIC se rige por los procesos de autonomia y poder
local. Las intervenciones colectivas son definidas por
cada entidad territorial.

La Resolucion 518 establece que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social serd quien defina las
directrices para formular, implementar y evaluar el Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, junto
con las entidades involucradas.

El PIC hace parte integral del Plan Territorial de Salud,
por eso debera ser formulado o ajustado de acuerdo
con lo establecido en la Ley 152 de 1994 o en la
norma que la modifique.

Los contenidos del plan para su ejecucion cobertura,
monitoreo y evaluacion se definirdn de acuerdo con:

Probleméticas, necesidades y potencialidades de los
municipios, distritos y departamentos.

Resultados en salud priorizadas de cada entidad,
dimensiones y metas del PDSP.

Las estrategias en las lineas operativas de promocion
en salud y gestion de riesgo definidas en el Plan
Territorial de Salud.

Competencias y responsabilidades establecidas en la
ley

La contratacion de las Intervenciones Colectivas se
hard con las instituciones que tengan capacidad
técnica y operativa, requisitos que estan establecidos
en el articulo 15 de la presente Resoluciéon (518 de
2015), entre otras disposiciones.
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Los recursos financieros destinados a la ejecucion de
los procesos de Gestion en Salud Publica y el PIC, se
hard& mediante la Subcuenta de Salud Publica
Colectiva.

La financiacién con los gastos de la Subcuenta de
Salud Publica Colectiva no incluye las tecnologias que
estan dentro del POS, las competencias de otros
sectores 0 actores, elaboracion de impresion de
objetos promocionales o informativos que no generen
impacto en la salud publica.

Con relacion a la posible responsabilidad disciplinaria
como Gerente estoy cumpliendo con wun fin
constitucional como es el de la proteccion de salud de
los habitantes del municipio de Darién, llevando a
todas las zonas de manera equitativa una oportunidad
de mejorar su estado y vida digna con relacion al
sistema de la salud.

Deberes

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes  superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se
integraran a este codigo.

De igual manera en el &mbito penal la responsabilidad
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se estructura en la utilizacion indebida y como se ha
expuesto en ningin momento he utilizado los recurso
de manera indebida , solo se ha realizado el
cumplimiento con el deber misional y contractual para
cumplir con los fines constituciones y legales de
salvaguardar el derecho a la salud darienita y la
inversion social pilares fundamentamentales de los
delitos contra la administracion publica, y prueba de
ello es la voluntad real de resarcir el presunto perjuicio
causado, como lo menciona el ente fiscal, que sera
asumido en el contrato de plan de intervenciones
colectivas

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO

Articulo 398. Peculado por uso. El servidor publico que
indebidamente use o permita que otro use bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que éste
tenga parte, o0 bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado
por razén o con ocasién de sus funciones, incurrird en
prision de uno (1) a cuatro (4) afios e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término. (Negrilla y resaltado fuera del texto)

Articulo 399. Peculado por aplicacion oficial diferente.
El servidor publico que dé a los bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado
por razén o con ocasion de sus funciones, aplicacion
oficial diferente de aquella a que estan destinados, o
comprometa sumas superiores a las fijadas en el
presupuesto, o las invierta o utilice en forma no
prevista en éste, en perjuicio de la inversion social o de
los salarios o prestaciones sociales de los servidores,
incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios, multa de
diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
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mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el mismo
término. . (Negrilla y resaltado fuera del texto)

El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional
fundamental. La Corte lo ha protegido por tres vias. La
primera ha sido estableciendo su relacion de
conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal y el derecho a la dignidad humana,
lo cual le ha permitido a la Corte identificar aspectos
del nucleo esencial del derecho a la salud y admitir su
tutelabilidad; la segunda ha sido reconociendo su
naturaleza fundamental en contextos donde el
tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual
ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito
de servicios de salud requeridos sea efectivamente
garantizado; la tercera, es afirmando en general la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que
respecta a un ambito basico, el cual coincide con los
servicios contemplados por la Constitucién, el bloque
de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios
de salud, con las extensiones necesarias para proteger
una vida digna. A continuacion, pasa la Corte a
delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los
términos en que ha sido consignado por la
Constitucidn, el bloque de constitucionalidad, la Ley y
la jurisprudencia.

Nocién de salud

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha
reconocido que la salud “(...) es un estado variable,
susceptible de afectaciones miiltiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo.” La
‘salud’, por tanto, no es una condicion de la persona
que se tiene o no se tiene. Se trata de una cuestién de
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grado, que ha de ser valorada especificamente en
cada caso. Asi pues, la salud no solo consiste en la
‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una
persona. Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la salud es ‘un estado
completo de bienestar fisico, mental y social’ dentro
del nivel posible de salud para una persona. En
términos del bloque de constitucionalidad, el derecho a
la salud comprende el derecho al nivel mas alto de
salud posible dentro de cada Estado, el cual se
alcanza de manera progresiva. No obstante, la
jurisprudencia también ha reconocido que la nocién de
salud no es univoca y absoluta. En estado social y
democratico de derecho que se reconoce a si mismo
como pluriéntico 'y  multicultural, la  nocién
constitucional de salud es sensible a las diferencias
tanto sociales como ambientales que existan entre los
diferentes grupos de personas que viven en Colombia.

El derecho fundamental a la salud

La Corte Constitucional ha reconocido el caracter
fundamental del derecho a la salud. En la presente
sentencia, la Sala de Revision no entra a analizar el
concepto de ‘derecho

1 Corte Constitucional, sentencia T-597 de 1993 (MP
Eduardo Cifuentes Mufioz); en este caso se protegio el
derecho a la salud de un menor que habia sufrido un
deterioro en una pierna, en razén a la mala préactica de
un servicio de salud que requeria (una inyeccién que
se le aplicd), en un primer momento, y a la negativa
posterior de la institucién (un Hospital) para atender las
secuelas causadas a la salud del menor, en un
segundo momento.

1 Corte Constitucional, sentencia T-597 de 1993 (MP
Eduardo Cifuentes Mufioz).

' En la sentencia T-379 de 2003 (MP Clara Inés
Vargas Hernandez), por ejemplo, la Corte decidié entre
otras cosas que “el derecho de las comunidades
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indigenas a escoger en forma libre e independiente la
institucion que administrara los recursos del régimen
subsidiado de salud, del cual son destinatarios, es
trasunto de su autonomia y tiene por finalidad
conservar su integridad y unidad socio-cultural”. La
Corte tuvo en cuenta que de acuerdo con “el Convenio
169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, dispone que los regimenes de
seguridad social deberan extenderse progresivamente
a los pueblos interesados y aplicarseles sin
discriminacién alguna (articulo 24), para lo cual
preceptia que los gobiernos deberan velar porque se
pongan a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos
pueblos los medios que les permitan organizar y
prestar tales servicios “bajo su propia responsabilidad
y control”, a fin de que puedan gozar del maximo nivel
posible de salud fisica y mental (art. 25.1). || Agrega
el Convenio que los servicios de salud deberan
organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario, y que deberan planearse y administrarse
en cooperacién con los pueblos interesados teniendo
en cuenta “sus condiciones econdémicas, geogréficas,
sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos
tradicionales” (art. 25.2.). Dispone igualmente que el
sistema de asistencia sanitaria deberd dar la
preferencia a la formacién y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, mantenimiento al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demés niveles de
asistencia sanitaria (art. 25.3) y que la prestacion de
tales servicios de salud debera coordinarse con las
demas medidas sociales, econémicas y culturales que
se tomen en el pais (art.25.4.). || En consonancia con
este instrumento internacional, el Congreso expidié la
Ley 691 de 2001 por medio de la cual se reglamenta la
participacion de los grupos étnicos en el sistema
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general de seguridad social en salud. Dicho
ordenamiento tiene por objeto “proteger de manera
efectiva los derechos a la salud de los pueblos
indigenas, garantizando su integridad cultural de tal
manera que se asegure su permanencia e integridad”
(art. 1°). Asi mismo, alli se establece que para la
interpretacion y aplicacion de dicha ley se debe tener
en cuenta, particularmente, el principio de la diversidad
étnica y cultural en virtud del cual “el sistema
practicara la observancia y el respeto a su estilo de
vida y tomara en consideracién sus especificidades
culturales y ambientales que les permitan un desarrollo
armonico a los pueblos indigenas” (art.3°).”
fundamental’. Esta categoria es objeto de sinnumero
de debates doctrinarios y judiciales que no se
pretenden zanjar en el presente proceso. Por ello, no
entra a definir qué es un derecho fundamental, en
general, ni cudles son los criterios para su
identificacién o delimitacion, entre otras cuestiones. No
obstante, la jurisprudencia constitucional ha ido
delimitando algunos aspectos del concepto, que seran
retomados a continuacién. En un primer momento, la
Corte delimitd6 el concepto de forma negativa,
indicando c6émo no debe ser entendido.
Posteriormente, aporté un elemento definitorio de
caracter positivo. Sin embargo, se reitera, esta
caracterizacion minima del concepto de derecho
fundamental no pretende definir la cuestion en
términos generales. Estos elementos se retoman, en
cuanto han permitido caracterizar el derecho a la salud
como fundamental.

Como lo ha sefialado la propia Corte Constitucional, su
postura respecto a qué es un derecho fundamental
“(...) ha oscilado entre la idea de que se trata de
derechos subjetivos de aplicacion inmediata y la
esencialidad e inalienalibilidad del derecho para la
persona .” Aunque la Corte ha coincidido en sefialar
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que el caracter fundamental de un derecho no se debe
a que el texto constitucional lo diga expresamente, o a
que ubique el articulo correspondiente dentro de un
determinado capitulo, no existe en su jurisprudencia un
consenso respecto a qué se ha de entender por
derecho fundamental. Esta diversidad.

de posturas, sin embargo, si sirvi6 para evitar una
lectura textualista y restrictiva de la carta de derechos,
contraria a la concepcién generosa y expansiva que la
propia Constitucion Politica demanda en su articulo 94,
al establecer que no todos los derechos estan
consagrados expresamente en el texto, pues no
pueden negarse como derechos aquellos que ‘siendo
inherentes a la persona humana’, no estén enunciados
en la Carta.

La Corte Constitu—~cional ha reiterado que uno de los
elementos centrales que le da sentido al uso de la
expresion ‘derechos fundamentales’ es el concepto de
‘dignidad humana’, el cual ha de ser apreciado en el
contexto en que se encuentra cada persona, como lo
dijo el articulo 2 del Decreto 2591 de 1991. Al respecto
dijo la Corte en la sentencia T-227 de 2003,

“En sentencia T-801 de 1998, la Corte indicé que “es la
realidad de cada caso concreto, las circunstancias
Unicas y particulares que lo caracterizan, las que
permiten definir si se encuentra verdaderamente
vulnerado un derecho fundamental, si ello afecta la
dignidad de la parte actora y si esta Ultima esta en
situacion de indefension frente al presunto agresor”.
De esta sentencia surge un elemento que resulta
decisivo para sistematizar el concepto de derecho
fundamental: dignidad humana.”

Este concepto, ha sefalado la Corte, guarda relacion
con la “libertad de eleccién de un plan de vida concreto
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en el marco de las condiciones sociales en las que el
individuo se desarrolle” y con “la posibilidad real y
efectiva de gozar de ciertos bienes y de ciertos
servicios que le permiten a todo ser humano funcionar
en la sociedad segun sus especiales condiciones y
calidades, bajo la légica de la inclusion y de la
posibilidad de desarrollar un papel activo en la
sociedad”. Por tanto, a propésito de la relacién entre
derecho fundamental y dignidad humana, Ila
jurisprudencia, en la sentencia T-227 de 2003,
concluyd lo siguiente,

“(...) el concepto de dignidad humana que ha recogido
la Corte Constitucional Unicamente se explica dentro
del sistema axioldgico de la Constitucién y en funcion
del mismo sistema. Asi las cosas, la elevacion a rango
constitucional de la “libertad de eleccion de un plan de
vida concreto en el marco de las condiciones sociales
en las que el individuo se desarrolle” y de ‘la
posibilidad real y efectiva de gozar de ciertos bienes y
de ciertos servicios que le permiten a todo ser humano
funcionar en la sociedad segun sus especiales
condiciones y calidades, bajo la légica de la inclusion y
de la posibilidad de desarrollar un papel activo en la
sociedad”, definen los contornos de lo que se
considera esencial, inherente y, por lo mismo
inalienable para la persona, razén por la cual se
traduce en derechos subjetivos (entendidos como
expectativas positivas (prestaciones) o0 negativas)
cuyos contenidos esenciales estan sustraidos de las
mayorias transitorias.

En este orden de ideas, serd fundamental todo
derecho constitucional que funcionalmente esté
dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible
en un derecho subjetivo. (...)"

En tal sentido, el ambito del derecho fundamental a la
salud esta delimitado por la dogmética constitucional,
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que reconoce los contenidos garantizados a las
personas en virtud del mismo. El ambito de proteccion,
por tanto, no esta delimitado por el plan obligatorio de
salud. Puede existir un servicio de salud no incluido en
el plan, que se requiera con necesidad y comprometa
en forma grave la vida dignidad de la persona o su
integridad personal.

Asi pues, considerando que “son fundamentales (i)
aquellos derechos respecto de los cuales existe
consenso sobre su naturaleza fundamental y (ii) todo
derecho constitucional que funcionalmente esté
dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible
en un derecho subjetivo”, la Corte sefiald en la
sentencia T-859 de 2003 que el derecho a la salud es
un derecho fundamental, ‘de manera auténoma’,
cuando se puede concretar en una garantia subjetiva
derivada de las normas que rigen el derecho a la
salud, advirtiendo que algunas de estas se encuentran
en la Constitucion misma, otras en el bloque de
constitucionalidad y la mayoria, finalmente, en las
leyes y demas normas que crean y estructuran el
Sistema Nacional de Salud, y definen los servicios
especificos a los que las personas tienen derecho.
Concretamente, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que el acceso a un servicio de salud que se
requiera, contemplado en los planes obligatorios, es
derecho fundamental auténomo. En tal medida, la
negacion de los servicios de salud contemplados en el
POS es una violacion del derecho fundamental a la
salud, por tanto, se trata de una prestacion claramente
exigible y justiciable mediante acciéon de tutela. La
jurisprudencia ha sefialado que la calidad de
fundamental de un derecho no depende de la via
procesal mediante la cual éste se hace efectivo.

El legislador también se ha pronunciado al respecto, al
expedir la ley para ‘mejorar la atenciéon’ de las
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personas que sufren enfermedades ruinosas o
catastroéficas, en la cual se advierte que el contenido
de la ley, y de las disposiciones que las complementen
o adicionen, ‘se interpretaran y ejecutaran teniendo
presente el respeto y garantias al derecho a la vida y
que en ningun caso se pueda afectar la dignidad de la
persona.’ (art. 2, Ley 972 de 2005).

Siguiendo esta linea jurisprudencial, entre otras
consideraciones, la Corte Constitucional en pleno ha
subrayado que la salud es un derecho fundamental
que debe ser garantizado a todos los seres humanos
igualmente dignos. No hacerlo conduce a que se
presenta un déficit de proteccién constitucionalmente
inadmisible. Por ejemplo, la Corte decidi6 que
representaba una violacion al derecho a la dignidad
humana excluir del régimen de salud a la pareja de
una persona homosexual, extendiendo asi el alcance
de la primera sentencia de constitucionalidad relativa
al déficit de protecciébn en que se encuentran las
parejas homosexuales. En este caso resolvio reiterar
la decisidn jurisprudencial de reconocer “(...) que el
derecho a la salud es, autbnomamente, un derecho
fundamental y que, en esa medida, la garantia de
proteccion debe partir de las politicas estatales, de
conformidad con la disponibilidad de los recursos
destinados a su cobertura.” Esta decision se adopto
considerando la estrecha relacién entre la salud y el
concepto de la ‘dignidad humana’, “(...) elemento
fundante del estado social de derecho que impone a
las autoridades y a los particulares el trato a la persona
conforme con su humana condicion.”

El reconocimiento de la salud como un derecho
fundamental en el contexto constitucional colombiano,
coincide con la evolucion de su proteccién en el
ambito internacional. En efecto, la génesis y
desenvolvi-miento del derecho a la salud, tanto en el
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ambito internacional como en el ambito regional,
evidencia la fundamentalidad de esta garantia. En
cuanto a la Observacion General N° 14, referida
especificamente al derecho a la salud, se hara
referencia posteriormente a ella en el presente capitulo
de esta sentencia (ver apartado 3.4.2.).

caso concreto de la salud. Partira de la decision de
varias Salas de Revision de la Corte Constitucional,
asi como de la Sala Plena, de reconocer el derecho a
la Salud como un derecho fundamental. En esta
sentencia la Sala se detendra en las implicaciones que
se derivan de reconocer la fundamentalidad del
derecho a la salud, en especial en lo que respecta a
las fallas en la regulacién de su sistema de proteccion.

El derecho a la salud es un derecho que protege
multiples &mbitos de la vida humana, desde diferentes
perspectivas. Es un derecho complejo, tanto por su
concepcion, como por la diversidad de obligaciones
que de él se derivan y por la magnitud y variedad de
acciones y omisiones que su cumplimiento demanda
del Estado y de la sociedad en general. La complejidad
de este derecho, implica que la plena garantia del
goce efectivo del mismo, estd supeditada en parte a
los recursos materiales e institu—cionales disponibles.
Recientemente la Corte se refirio a las limitaciones de
caracter presupuestal que al respecto existen en el
orden nacional: “[e]n un escenario como el colombiano
caracterizado por la escasez de recursos, en virtud de
la aplicacion de los principios de equidad, de
solidaridad, de subsidiariedad y de eficiencia, le
corresponde al Estado y a los particulares que obran
en su nombre, disefar estrategias con el propésito de
conferirle primacia a la garantia de efectividad de los
derechos de las personas mas necesitadas

por cuanto ellas y ellos carecen, por lo general, de los
medios indispensables para hacer viable la realizacién
de sus propios proyectos de vida en condiciones de
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dignidad.”

Sin embargo, también desde su inicio, la jurisprudencia
constitucional consideré que la salud no solamente
tiene el caracter de fundamental en los casos en los
que “se relaciona de manera directa y grave con el
derecho a la vida’, “sino también en aquellas
situaciones en las cuales se afecte de manera directa
y grave el minimo vital necesario para el desempefio
fisico y social en condiciones normales”. Siguiendo a
la Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo, la
Corte ha resaltado que el derecho a la salud también
se encuentra respaldado en el ‘principio de igualdad en
una sociedad’. Es decir, el grado de salud que puede
ser reclamado por toda persona de forma inmediata al
Estado, es la proteccién de ‘un minimo vital, por fuera
del cual, el deterioro organico impide una vida normal.’

La jurisprudencia constitucional reconocié a través de
la figura de la ‘conexidad’, casos en que la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos son
manifiestas, a tal punto, que el incumplimiento de una
obligacion derivada de un derecho que no sea
considerado una libertad clasica (como la salud),
implica, necesariamente, el incumplimiento de la
obligacion derivada de un derecho que si es
clasificado como esencial (como la vida).

Pero la utilidad practica de tal argumentacion, ha sido
cuestionada por la propia jurisprudencia. De hecho,
recientemente la Corte considero ‘artificioso’ tener que
recurrir a la ‘estrategia de la conexidad’ para poder
proteger el derecho constitucional invocado. Dijo al
respecto,

“Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de
conexidad respecto de derechos fundamentales los
cuales tienen todos — unos mMas que otros - una
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connotacion prestacional innegable. Ese requerimiento
debe entenderse en otros términos, es decir, en tanto
enlace estrecho entre un conjunto de circunstancias
gue se presentan en el caso concreto y la necesidad
de acudir a la accién de tutela en cuanto via para
hacer efectivo el derecho fundamental. Asi, a propésito
del derecho fundamental a la salud puede decirse que
respecto de las prestaciones excluidas de las
categorias legales y reglamentarias Unicamente podra
acudirse al amparo por via de accién de tutela en
aquellos eventos en los cuales logre demostrarse que
la falta de reconocimiento del derecho fundamental a
la salud (i) significa a un mismo tiempo lesionar de
manera seria y directa la dignidad humana de la
persona afectada con la vulneracion del derecho; (ii)
se pregona de un sujeto de especial proteccion
constitucional y/o (iii) implica poner a la persona
afectada en una condicién de indefension por su falta
de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo
aplicacion de los principios de equidad, solidaridad,
subsidiariedad y eficiencia - ha de racionalizar la
prestacion satisfactoria del servicio de salud a su cargo
0 a cargo de los particulares que obran en calidad de
autoridades publicas, atendiendo, de modo prioritario,
a quienes se encuentren en cualquiera de las
circunstancias mencionadas con antelacion. Al
respecto, la Corte Constitucional ha expresado
mediante jurisprudencia reiterada que, bajo estas
circunstancias, aun tratandose de prestaciones
excluidas del POS, del POSS, del PAB, del PAC y de
aquellas obligaciones previstas por la Observacion
General 14, procede la tutela como mecanismo para
obtener el amparo del derecho constitucional
fundamental a la salud.”

De lo anteriormente expuesto solicito se modifique la

36




('

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITOR

VALOR DANO
PATRIMONIAL

observacion mencionada en el informe preliminar de
caracter administrativo, fiscal y penal, como
consecuencia de la inversibn adecuada en el
cumplimiento misional de la institucion prestadora de
salud, sin existir un menoscabo en la inversién social
de los recursos publicos en el contrato mencionado.
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