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1. HECHOS RELEVANTES 

 
Teniendo en cuenta lo expresado por la Agencia Internacional de Energía (2006), 

que estima que para el 2030 habrá 2.700 millones de personas utilizando la leña 

como combustible y de acuerdo al Sistema de Información Ambiental de Colombia, 

el consumo en el 2005, alcanzó 8.46 millones de M3, lo que representaba el 83% 

del total de la madera extraída en el país. 

De acuerdo con lo anterior, y motivados por la conservación del medio ambiente, el 

municipio de Roldanillo Valle, a través de la secretaría de Agricultura y Medio 

Ambiente, adelanta campañas de divulgación de la información en gestión del 

cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliencia al clima. 

Por tal situación, la administración municipal de Roldanillo viene gestionando con la 

comunidad la siembra de árboles, la cual proyectó para cumplir en el periodo 

constitucional del mandatario local proponiéndose sembrar aproximadamente un 

total de 40.000 árboles en su jurisdicción, a la fecha de hoy la secretaria de 

agricultura y medio ambiente ha logrado la siembra de un total de 55.855, 

sobrepasando la meta acordada, resaltando que se realizó por gestión sin ningún 

costo económico para la administración municipal, contribuyendo de esta forma con 

el mejoramiento del medio ambiente y así mitigar el cambio climático y por 

consiguiente la escases de agua que hay no solo en Colombia si no a nivel mundial. 
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2. CARTA DE CONCLUSIONES 
 
Santiago de Cali, 
 
Doctor 
JORGE MARIO ESCARRIA 
Alcalde municipio de Roldanillo 
La Ciudad  
 
Señores  
Concejo Municipal de Roldanillo 
Presente 
 
Respetados Doctores: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política, la Contraloría Departamental del Valle del Cauca, realizó auditoría de 
cumplimiento sobre la gestión contractual del Municipio de Roldanillo; de 
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente 
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guía de Auditoría Territorial en 
el marco de las Normas ISSAI, para el ejercicio de control fiscal en el Departamento 
del Valle del Cauca. 
 
Es responsabilidad de la administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como del cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría Departamental del Valle del Cauca, expresar con 
independencia una conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables 
en la gestión contractual del Municipio de Roldanillo, conclusión que debe estar 
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y 
las directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en el Procedimiento Auditoría de Cumplimiento, en concordancia con 
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), 
desarrolladas por la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios, requieren de parte de la Contraloría Departamental del Valle del 
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de 

 
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 
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una planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, 
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por la entidad consultada del Municipio de Roldanillo. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles 
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestión de la Subdirección Técnica 
del Cercofis Cartago. 
 
La auditoría se adelantó por la Subdirección Operativa Sector Central, el período 
auditado abarcó desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante 
informe preliminar de auditoría, las respuestas fueron analizadas y en el presente 
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloría Departamental del Valle 
del Cauca, considera pertinentes. 
 
2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 

 
2.2. OBJETIVO GENERAL 

 
Evaluar la gestión contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el 
cumplimiento de los requisitos legales, recepción de bienes y/o servicios, conforme 
a la normatividad vigente. 

1.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

• Evaluar y conceptuar sobre la contratación y su cumplimiento respecto de los 
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la misión 
constitucional. 

• Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el 
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual). 

• Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso 
evaluado. 

 
2.3.  FUENTES DE CRITERIO  
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal sujeto a verificación fue: 
 
Constitución Política Colombiana  
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Leyes:  

• Ley 80 de 1993 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 152 de 1994 

• Ley 99 de 1993  
 

Decretos:  

• Decreto 403 de 2020  

• Decreto 1082 de 2015 

• Decreto 111 de 1996 

• Decreto 359 de 1995 
 

Otros: 

• Manual de contratación 

 
Actos legislativos  

• Acto legislativo 04 de 2019 
 
2.4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
El asunto a evaluar, gestión contractual del Municipio de Roldanillo, se realizó en el 

periodo comprendido entre el 26 de enero y culminó el 3 de marzo de 2023, las 
pruebas realizadas, están enmarcadas en los criterios, objetivos y metodología para 
la auditoría de cumplimiento; en tal sentido, se calculó una materialidad cuantitativa 
tomando como base lo ejecutado en la contratación con recursos propios en el plan 
de desarrollo, por valor de $ 3,291,819,701, obteniendo el resultado que se muestra 
a continuación: 

 

Cuadro No. 01 

 
 
 
Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondió a un valor de 
$68.502.768, cuyo rubro será referente en términos de las incorreciones detectadas 
para emitir la conclusión del asunto auditado. 
 
El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados según los criterios 
normativos aplicados a la gestión contractual del municipio de Roldanillo. 

 
 
 

II.  Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

Base seleccionada % MP

Inversión 2,081% 68.502.768$                                                                          

Materialidad de planeación (MP)                                                                                                                            
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2.5.  LIMITACIONES DEL PROCESO 
 
En el trabajo de auditoría, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance. 
 
 
2.6.  RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca, evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoría 
ISSAI. 
 

La evaluación se realizó aplicando la metodología contenida en la matriz de análisis 
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por 
componentes y el diseño y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una 
calificación final de 1,5, que corresponde al rango de Efectivo sustentado en los 
resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro: 

 
Cuadro No. 02 

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboró: Equipo auditor 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
 

El presente cuadro muestra, que la evaluación a los componentes del control interno 
(ambiente de control, gestión del riesgo, actividades de control, información y 
comunicación y supervisión y monitoreo) con un peso del 10% presentó una 
calificación Adecuado; el diseño de los controles (eficiencia), con un peso del 20% 
presento una valoración Parcialmente Adecuado, y con el peso mayor 70%, la 
efectividad de los controles presentó una valoración con Deficiencias. 
 
Dada la evaluación anterior, se conceptúa que la calificación sobre la calidad y 
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Con deficiencia 
por cuanto existen efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos, cuya 

COMPONENTES 

DE CONTROL 

INTERNO

(10%) 

VALORACIÓN 

DISEÑO DE 

CONTROL - 

EFICIENCIA

(20%) 

RIESGO 

COMBINADO 

(Riesgo 

inherente*Diseño 

del control)

VALORACIÓN  

EFECTIVIDAD DE 

LOS CONTROLES

 (70%)

CALIFICACION SOBRE LA 

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL INTERNO  

INTERNO DEL ASUNTO O 

MATERIA

1.5

CON DEFICIENCIAS
ADECUADO

PARCIALMENTE 

ADECUADO
BAJO CON DEFICIENCIAS
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ocurrencia de materializarse no impidió el resultado final esperado de los objetivos 
relacionados con la contratación en el Municipio de Roldanillo. 
 

 
2.7.  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 

REALIZADA 
 

La Contraloría Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento 
de la normatividad relacionada con la contratación del municipio de Roldanillo - Valle 
del Cauca, resulta conforme en los aspectos significativos frente a los criterios 
evaluados. 
 
De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observación 
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspección, control o 
supervisión, b) falencias en los estudios previos. c) debilidad en el seguimiento y 
control al desempeño del objeto contractual. La detección de las observaciones en 
estos factores materiales cuantitativos, implicó la misión de un concepto de 
incumplimiento material con reservas. 
 
Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos específicos que 
soportan el concepto emitido en el acápite de los resultados de la auditoría. 
 
2.8.  RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría Departamental del Valle del Cauca, 
constituyó 12 hallazgos administrativos, de los cuales 1 tiene presuntamente 
connotación Disciplinaria. 

 
2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma 
oportuna a su administración durante el proceso auditor, se debe diseñar y 
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias 
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrónica a través del 
Sistema Integral de Auditoría (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para 
tal fin, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo de este informe. 

 El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementarán por 
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberán responder a cada una de las 
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
respectivo y los responsables de su desarrollo.  
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La Contraloría Departamental del Valle, evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, según lo establecido en la Resolución que reglamenta el proceso y 
la Guía de auditoría aplicable vigente. 

 

Santiago de Cali, D.E 
 
 
 

 

 
LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ 

Contralora Departamental del Valle del Cauca 
 

 
 
Preparó: Equipo Auditor  
Revisó: Coordinador 
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3. MUESTRAS DE AUDITORÍA 
 
3.1. GESTIÓN CONTRACTUAL 
 
La determinación y la selección de la muestra contractual, se realizó de acuerdo al 
riesgo evidenciado desde la etapa de planeación de la presente auditoria, teniendo 
en cuenta el objeto contractual y cuantía, las clases de contratos, como prestación 
de servicio, suministro, obra e interadministrativos u otros, la selección por mayor 
valor y efectividad económica mayor al 60%, con base a un universo de 155 
contratos por valor de $4.143.711.178, de los cuales se seleccionaron 43 por un 
valor de $3.291.819.701, equivalente a un 79%. 
 
La selección de la muestra de contratación se realizó teniendo en cuenta los 
contratos que fueron financiados con más del 50% de recursos propios, se 
verificaron los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la 
confirmación de los registros contables, los contratos por compras de equipos de 
oficina o de suministros, se les verificó la entrada y salida al almacén.  
 
Una vez evaluado mediante inspección documental y pruebas de verificación en la 
etapa de planeación la muestra seleccionada, de la cual se aporta el resumen de 
los contratos que la componen así: 

 
Cuadro No. 03 

Fuente: Oficina Jurídica. Elaboró: Equipo Auditor 
 
3.2. GESTIÓN PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS  
 
Para la evaluación de planes, programas y proyectos, se realizó con base a la matriz 
de proyectos de inversión asociados a la muestra contractual y el presupuesto de la 
misma, la cual se adjunta (matriz # 2). La muestra de 27 contratos de inversión 
asociados a la estructura programática de planeación se visualiza en el siguiente 
cuadro: 
 

TIPO DE CONTRATO No. VALOR  ($) No. VALORES ($) %

Prestación de Servicios 121 1,499,536,125 22 753,573,242 50%

Suministro 25 627,923,043 12 521,994,449 83%

Obra 7 1,406,416,894 7 1,406,416,894 100%

Consultoria y Otros 2 609,835,116 2 609,835,116 100%

TOTAL 155 4,143,711,178 43 3,291,819,701 79%

UNIVERSO MUESTRA SELECCIONADA
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MUESTRA ARTICULADA PROYECTOS - CONTRATOS, VIGENCIA 2022 – 
MUNICIPIO ROLDANILLO 

Cuadro No. 04 

EJE SECTOR COD. PROY NOMBRE PROYECTO CONTRATO 

# 
contratos 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
GOBIERNO 

TRANSPARENTE 
Y EFICIENTE 

45. GOBIERNO 
TERRITORIAL 

2022766220073-  

Fortalecimiento a los 
servicios de información 
implementados en el 
municipio de Roldanillo 

MRCPS035DE2022  
MRCPS042DE2022  
MRCPS132DE2022 

3 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 

SOCIAL 
INTEGRAL 

41. INCLUSIÓN 
SOCIAL Y 

RECONCILIACIÓN 
2022766220032 

Fortalecimiento al 
servicio de asistencia 
técnica en el ciclo de 
políticas públicas de 
familia  

MRCPS041DE2022  
MRCPS146DE2022 

2 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 

SOCIAL 
INTEGRAL 

 SALUD Y 
PROTECCIÓN 

SOCIAL 
2022766220003 

Fortalecimiento al 
programa de Inclusión 
social y productiva para 
la población en situación 
de vulnerabilidad- Adulto 
Mayor en el Municipio de 
Roldanillo 

MRCPS061DE2022.  
MRCPS096DE2022  
MRCPS123DE2022 
MRCPS159DE2022  
MRMC072DE2022  
MRSA001DE2022.   
MRSA026DE2022 

7 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 

SOCIAL 
INTEGRAL 

33. CULTURA 2022766220046 

Servicio de fomento para 
el acceso de la oferta 
cultural en el municipio 
de Roldanillo 

MRCPS111DE2022 
MRMC095DE2022 

2 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

24. TRANSPORTE 2022766220035 

Fortalecimiento al 
programa de Seguridad 
de Transporte para 
mejorar la movilidad del 
municipio de Roldanillo 

MRCPS118DE2022 
MRMC112DE2022   
MRSA022DE2022 

3 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE Y 

MEDIOAMBIENTE 

32. AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

2022766220082 

Servicio de divulgación 
de la información en 
gestión del cambio 
climático para un 
desarrollo  

MRSA016DE2022 1 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 

SOCIAL 
INTEGRAL 

40. VIVIENDA 2022766220056 

Fortalecimiento 
acueductos optimizados 

en la zona rural del 
municipio de Roldanillo 

MRCI002DE2022 1 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
GOBIERNO 

TRANSPARENTE 
Y EFICIENTE 

45.  GOBIERNO 
TERRITORIAL 

2022766220042 

Fortalecimiento de la 
convivencia y la 
seguridad ciudadana en 
el municipio de 
Roldanillo 

MRMC027DE2022 
MRMC045DE2022 

2 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
GOBIERNO 

TRANSPARENTE 
Y EFICIENTE 

45. GOBIERNO 
TERRITORIAL 

2022766220061 

Fortalecimiento de 
programas y proyectos 
de desarrollo urbano y 
territorial en el municipio 
de Roldanillo 

MRMC083DE2022 1 

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 

32. AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

2022766220080 

Servicio de restauración 
de ecosistemas 
mediante estrategias 

MRMC104DE2022 1 
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EJE SECTOR COD. PROY NOMBRE PROYECTO CONTRATO 

# 
contratos 

SOSTENIBLE Y 
MEDIOAMBIENTE 

para el proceso 
restauración de áreas de  

NUESTRO 
COMPROMISO 

ES CON EL 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

24. TRANSPORTE 2022766220057 

Fortalecimiento a la 
Infraestructura red vial 
municipal de Roldanillo 

MRMC058DE2022  
MRSA013DE2022  
MRLP005DE2022 
MRLP001 DE 2022 

4 

Elaboró: Auditor     

27 
contratos 

Fuente: Oficina Jurídica. Elaboró: Equipo Auditor 

  
3.3. GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 
Los recursos por inversión asociados a la muestra suman $1.553 millones que 
corresponden a 26 contratos 

 
Total de Recursos ejecutados por el municipio, vigencia 2022 

 

Cuadro No. 05 

 RECURSOS  EJECUTADO  

 TOTAL, RECURSOS 
INVERSION  

 $            40.252.365.720,00  

 TOTAL, RECURSOS 
FUNCIONAMIENTO  

 $               6.833.359.516,00  

 TOTAL, DEUDA   $                  857.493.418,00  

 TOTAL PRESUPUESTO    $            47.943.218.654,00  

 
Los recursos de funcionamiento asociados a la muestra suman 17 contratos por 
valor de $1.738. En resumen, se seleccionaron para muestra a auditar 43 contratos 
por un valor de $3.291.819.701. 
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

 
4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1 
 

Objetivo de Evaluación N°1 

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la 
contratación del Municipio Roldanillo 

 

El plan de Desarrollo del Municipio de Roldanillo, denominado: “Nuestro 
compromiso es con Roldanillo” para el período 2020-2023, fue aprobado mediante 
Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, 
 
El plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo ha tenido tres (3) modificaciones; 
a saber: 
1.- Acuerdo 005 del 04 de septiembre de 2020. 
2.- Acuerdo 025 del 21 de diciembre de 2021 
3.- Acuerdo 034 del 17 de diciembre 2022. 
. 
Se observa que el plan de desarrollo del municipio no se ha actualizado, con las 
modificaciones del mismo señaladas en los acuerdos anteriores. 
 
El plan de desarrollo contiene 4 líneas estratégicas y su ponderación, el eje: 1 
“Nuestro compromiso es con el desarrollo social integral”, tiene la mayor 
ponderación, con el 89% 
 
 
PONDERACIÓN LÍNEAS ESTRATÉGICAS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (2020-2023) 

 

Cuadro No. 06 

  LÍNEAS ESTRATEGICAS  PONDERACION 

1 
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL DESARROLLO 
SOCIAL INTEGRAL 

89% 

2 
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL DESARROLLO 
ECONÓMICO 

2% 

3 
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE Y MEDIOAMBIENTE 

7% 

4 
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL GOBIERNO 
TRANSPARENTE Y EFICIENTE. 

2% 

                Fuente: Secretaría de planeación municipal 

 
El municipio ejecuta el plan de acción y plan indicativo, de acuerdo con lo estipulado 
por el Departamento Nacional de Planeación (DNP), a través de KIT PLAN 
TERRITORIAL (KPT). 
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Se observa que en los procedimientos de seguimientos del plan de desarrollo 
municipal, se tiene para el seguimiento el plan de acción y no el plan indicativo como 
lo determina la ley 152 de 1994, en su artículo 29; así mismo en la revisión de la 
descripción de metas, se observa que algunas son generales, las cuales dificultan 
el cumplimiento de los objetivos planteados  
 
En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se observa que en las 
metas del plan de desarrollo tiene asociadas 13 metas trazadoras y relaciona las 
metas del plan de desarrollo; así mismo con las dependencias responsables para la 
ejecución, como se observa en el siguiente cuadro:  
 

Cuadro No. 7 

# 
NOMBRE DE LA DEPENDENCIA  

OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE (ODS) 

1 DESARROLLO INSTITUCIONAL- SRIA. MEDIO AMBIENTE 16. PAZ JUSTICIA, E INSTITUCIONES SOLIDAS 

2 
DESARROLLO INSTITUCIONAL, PLANEACIÓN , 
INFRAESTRUCTURA  

9.INDUSTRIA,INNOVACIÓN E 
INFRAESTRUCTURA  

3 SECRETARÍA DE SALUD MUNICIPAL  3. SALUD Y BIENESTAR 

4 SECRETARIA DE PLANEACION, EDUCACIÓN 1. FIN DE LA POBREZA  

5 SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 11.CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 

6 SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO  

7 
SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 

7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO 
CONTAMINANTE 

8 SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO 4.EDUCACIÓN DE CALIDAD 

9 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE  17. ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS                     

10 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE  15.VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES 

11 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE  13. ACCIONES POR EL CLIMA 

12 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y EDUCATIVO 4.EDUCACIÓN DE CALIDAD 

13 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y EDUCATIVO 10. REDUCCIÓN DE LA DESIGUALDADES 

Fuente: Secretaría de Desarrollo Institucional del municipio. 

 

Se encontraron los siguientes hallazgos: 
 

1. Hallazgo administrativo, El plan de Desarrollo del municipio (2020-
2023), no se ajustó con las modificaciones del mismo aprobadas por 
acuerdos  
 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
El Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo para el período 2020-2023, fue 
aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, hasta la vigencia 2022, 
ha tenido tres (3) modificaciones, mediante los Acuerdos: No. 005 del 04 de 
septiembre de 2020, No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y No. 034 del 17 de 
diciembre 2022, pero  no se evidenció la actualización del plan de desarrollo del 
municipio con las modificaciones citadas. El proceso de planeación es dinámico y 
sistémico, incluye los instrumentos de planeación. El procedimiento que se debe 
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adelantar para introducir una modificación al plan de desarrollo de una entidad 
territorial, es igual al que se lleva a cabo para su formulación inicial, discusión y 
aprobación.   
 
Fuente de criterio y criterio 
Ley 152 de 1994, artículos 36, 37, 38, 39 y 40 
 
Causa: 
Debilidad en aplicación de la normatividad de planeación y control 
 
Efecto 
Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad. 
 

2. Hallazgo administrativo, Deficiencias en los procedimientos del 
proceso de planeación y   ejecución de los mismos  

 
Condición (situación detectada de incumplimiento): 
El municipio de Roldanillo. Mediante Decreto 011 del 27 de enero de 2022, adoptó 
el Manual de Procesos y Procedimientos del Municipio; una vez revisado, se 
evidenciaron las siguientes deficiencias: 
 
A.- En proceso de Gestión Direccionamiento estratégico. Procedimiento: 
Seguimiento al plan de desarrollo municipal, describe el plan de acción, como 
instrumento de seguimiento al plan de desarrollo municipal. Es de señalar que el 
instrumento operativo de seguimiento y evaluación, es el plan indicativo cuatrienal 
con planes de acción anuales, que se constituirá en la base de evaluación de 
resultados. 

 
B.- El municipio ha implementado la metodología propuesta por el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), a través del Kit de Planeación Territorial (KPT), en 
los procedimientos de elaboración del plan indicativo, plan de acción, plan operativo 
anual de inversiones (POAI).  En la descripción de elaboración de estos instrumentos 
de planeación, expresa que se adopten las plantillas de plan indicativo, plan acción, 
pero no anexa los formatos, plantillas con sus instructivos, sin tener en cuenta que 
estas son susceptibles de cambios por parte de la DNP. 

 
C.- Al final de los distintos procedimientos, se tiene cuadros de aprobación, de los 
funcionarios Responsables de la elaboración, revisión y aprobación, los cuales no 
tienen firmas, ni fechas; al igual que el control de cambios. Así mismo en el 
encabezado superior izquierdo se tiene código del proceso, procedimiento con 
fecha. “03/05/2007”, el cual está desactualizado. 
 
Fuente de criterio y criterio 
Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017 (Por el cual se modifica el decreto 1083 de 
2015, decreto único de la función pública en lo relacionado con el sistema de 
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calidad), Artículo 2.2.22.1.4, numeral 2 -Proponer políticas, normas, herramientas, 
métodos y procedimientos en materia de gestión y desempeño institucional 
Ley 152 de 1994, artículo 29. 
 
Causa: 
Deficiente documentación y aprobación de los procedimientos de los instrumentos 
de planeación, con sus formatos estandarizados, en especial del plan de acción y 
del plan indicativo. Igualmente, débil control interno en el control de gestión y de 
resultados. Así mismo del proceso de planeación 
 
Efecto 
Riesgos en el incumplimiento de los objetivos y la retroalimentación de la gestión 
del municipio. 
 

3. Hallazgo administrativo, Deficiencias en los procedimientos del 
proceso de planeación y   ejecución de los mismos  

 
Condición (situación detectada de incumplimiento): 
En el municipio de Roldanillo, vigencia 2022, se evidenció deficiente seguimiento 
del plan de desarrollo del municipio, denominado: “Nuestro compromiso es con 
Roldanillo” para el período 2020-2023; una vez revisado se encontró lo siguiente: 
 
A.- En la matriz de plan indicativo del Kit de Planeación Territorial   (KPT), vigencia 
2022, no se observa avances de metas de resultado o de indicadores de bienestar, 
vigencias 2020, 2021 y 2022, ni ejecución plan de acción. 
 
C.- El informe de seguimiento del plan de desarrollo del municipio, vigencia 2022, 
solo relaciona cumplimiento presupuestal   de las metas producto por secretaría de 
despacho. 

 
D.- En el plan de acción, vigencia 2022, se observó algunas metas generales y sin 
línea de base; como es el caso de la meta producto:” un (1) documento de 
planeación”, del programa: Fortalecimiento de la gestión pública territorial, sector: 
Gobierno territorial. Así mismo, la meta producto: “una (1) Secretaría de Salud 
Fortalecida”, entre otras 

 
E.- En el plan indicativo algunas metas resultado o indicadores de bienestar, no se 
encuentran bien distribuidas en cada uno de los años del cuatrienio, como es el 
caso: el indicador de bienestar: “Disminución de tasa de fallecidos viales” Línea 
Base: 50%, orientación meta: reducción, meta cuatrienio 2020-2023, 25%; en el plan 
indicativo por cada año del cuatrienio figura: 25%. Así mismo la meta: “Tasa de 
violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)” Línea base: 77.1, meta 
decreciente. Meta cuatrienio 2020-2023: 74.1.  En el plan indicativo por cada año 
del cuatrienio,  figura: 25%, entre otros 
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Fuente de criterio y criterio 
Ley 152 de 1994 (Estatuto orgánico de planeación), artículo 3°. Principios generales 
y artículo 29. Evaluación 

 
Causa: 
Debilidad de aplicación de normatividad de planeación y deficiente control interno 
en el proceso de planeación estratégica de la entidad 
 
Efecto 
Riesgo en la evaluación de la gestión y retroalimentación de la información para 
corregir las desviaciones en el cumplimiento de los objetivos del municipio. 
 

4. Hallazgo administrativo, Deficiencias en la elaboración de proyectos de 
inversión, conforme metodología MGA.  

 
Condición (situación detectada de incumplimiento): 
En el proyecto de obra “Fortalecimiento a la infraestructura red vial municipal de 
Roldanillo”, ,  no describe la ubicación especifica de la zona urbana del municipio 
de Roldanillo , donde se va a recuperar y pavimentar y describe como actividad 
“construcción reparación y mantenimiento de red vial urbana, costo de 
$972.464.438, sin cantidad a ejecutar en la vigencia, ni costea cada una de las 
actividades, como: mano de obra, materiales, transporte, maquinaria y demás 
costos directos e indirectos 
 
Fuente de criterio y criterio 
Modelo General Ajustado (MGA). Resolución 1450 de 2013 del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) – Por el cual se adopta la metodología para la 
formulación y evaluación previa de proyectos de inversión. 
 
Metodología General Ajustada para la formulación de proyectos de inversión 
pública en Colombia. – Versión 2.0. - enero 2023 
 
Causa: 
Deficiencias en la formulación y diligenciamiento de proyectos con el fin de tener 
información clara y precisa de los recursos utilizados 
 
Efecto 
Poca confiabilidad de la información en los proyectos y en el uso eficiente de los 
recursos. 
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4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2 
 

Objetivo de Evaluación N°2 

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal 
relacionada con el proceso contractual. 

 
Gestión contractual 
 

El municipio de Roldanillo Valle, cumple parcialmente con la normatividad vigente, 
toda vez que en la revisión de los expedientes contractuales se evidenció que la 
entidad, presenta deficiencias en los procedimientos para la aplicación de la 
normatividad, en especial en la aplicación de lo establecido en la, la Ley 100 de 
1993, Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y la Constitución Política de Colombia. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizó la legalidad de cada uno de los 
componentes correspondientes a la muestra contractual seleccionada, verificando 
el cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y 
poscontractual.  

La muestra se seleccionó conforme a los riesgos identificados en la contratación de 
la entidad, concentrándose especialmente en aquellos contratos que se dirigían a 
desarrollar el objetivo misional de la entidad como son: Prestación de servicio, 
suministros, Obra y consultoría, de lo cual  se evidenció que no todos los contratos, 
contienen las especificaciones relevantes en los estudios previos que sirven de 
soportes y de prueba en las distintas fases contractuales, así mismo, falencias en 
la correcta supervisión de los contratos. 

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados 
como observaciones de auditoría. 

Gestión Presupuestal 
 
El Municipio de Roldanillo, en materia presupuestal se rige por lo normado en el 
Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003  
 
Del Presupuesto: Constitución Política de Colombia artículo 67, Estatuto Orgánico 
de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del 
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se observó que 
se cumple con el principio de planeación, determinado en el artículo 13 del Decreto 
111 de 1996 (Estatuto Orgánico de presupuesto); en donde el presupuesto de 
inversión es concordante con los instrumentos de planeación. 
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Fueron verificados cada uno de los pagos asociados a los contratos de la muestra, 
mediante el diligenciamiento por parte del municipio de la matriz de pagos 
desagregada en valores bases de retención antes de deducciones, se realizaron los 
descuentos, por los diferentes conceptos como estampillas, las cuales se 
encontraron de acuerdo con la normatividad vigente para este tipo de entidades 
territoriales. 
 
En la verificación del presupuesto relacionado con la muestra se encontró acorde 
con los descuentos. 
 
5. Hallazgo administrativo, Debilidad en los estudios previos. 

Condición (situación detectada de incumplimiento):  
Etapa precontractual, analizados los expedientes contractuales que se relacionan a 
continuación en el siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades en la elaboración 
de los estudios previos, toda vez que se observó que en estos no se establece de 
forma específica las condiciones técnicas, análisis del sector, cantidades y valor de 
actividades. 

Cuadro No. 08 

# contrato suscripción Objeto Valor Estudio 
Previo 

1 MRMC-035-
2022 

11-03-2022 Prestar el servicio de apoyo 
logístico en el desarrollo de las 
elecciones de Congreso de 
Colombia 2022-2026 a 
celebrarse el 13 de marzo de 
2022 en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$18.282.000 No se evidencia 
discriminadas las 
actividades y sus 
respectivos valores 
a cancelar por cada 
una de ellas 
 

2 MRMC-082-
2022 

23-08-2022 Adquisición de colmenas para 
apoyar y fortalecer la cadena 
apícola del Municipio de 
Roldanillo Valle del Cauca 

$4.264.200  No se evidencian el 
valor de las 
actividades a 
desarrollar 

3 MRMC-045-
2022 

18-04-2022 Prestar el servicio de 
hospedaje para las unidades 
policiales que permitan 
fortalecer y mejorar la 
convivencia ciudadana en el 
Municipio de Roldanillo 

$15.000.000 La justificación y/o 
necesidad del 
servicio a contratar 
no es coherente con 
el objeto del 
contrato 

4 Orden de 
compra 
94930 

19-07-2022 Suministro de combustible 
para las fuerzas de seguridad 
(Policía) que prestan su 
servicio en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$22.663.134 No se evidencia la 
realización de los 
estudios previos 
 

5 MRMC-040-
2022 

25-03-2022 Suministro de elementos de 
papelería y útiles de oficina 
que requiere la alcaldía 
municipal de Roldanillo Valle 

$37.500.000 Falencias en la 
justificación y la 
necesidad 

6 Orden de 
compra 
97280-2022 

11-10-2022 Suministro de combustible 
Diesel, gasolina para vehículos 
y maquinaria pesada, 
propiedad del municipio de 
Roldanillo valle 

$25.000.000 No se evidencia la 
realización de los 
estudios previos 
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7 MRSA-001-
2022 

15-07-2022 Suministro de 490 Kits 
mercados para el 
fortalecimiento de la atención y 
asistencial integral a las 70 
personas del Centro Vida del 
Municipio de Roldanillo Valle 

$86.578.100 Se evidencia un 
presunto 
desconocimiento 
entre lo que es un 
contrato de 
compraventa y uno 
de suministros. 

8 MRCPS-
132-2022 

17-08-2022 Migración, actualizaciones y 
mantenimiento de sistemas de 
información Siaf-contabilidad- 
presupuesto-tesorería- 
nomina- almacén-activos fijos-
impuesto predial unificado-
recaudo transito- módulo 
fiscal-impuestos varios-código 
de barras en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$90.000.000 Se evidencia en los 
estudios previos y 
en la minuta 
contractual en su 
clausula sexta el 
plazo vigencia del 
contrato es hasta 31 
de julio de 2022, 
situación está que 
no es coherente con 
la suscripción y 
respectiva acta de 
inicio del contrato 

 
Fuentes de criterio y criterio. 
Debilidad en la aplicación de lo establecido en el artículo 209 de C.P. ley 80 de 1993 
artículo 23, decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.1.1.1 y el Decreto 016 del 15 de 
marzo de 2017 manual de contratación, supervisión e interventoría de la entidad 
territorial. 
 
Causa:  
Situaciones que se originan por la debilidad en los controles desde la etapa de 
planeación que es ejercida por los empleados y/o funcionarios de la entidad 
territorial designados para tal fin. 
 
Efecto. 
Lo que puede generar un alto riesgo en el desarrollo de las etapas contractual y 
poscontractual. 
 
6. Hallazgo administrativo, Manual de contratación desactualizado 
 
Condición (situación detectada de incumplimiento):  
Revisado el manual de contratación adoptado por la alcaldía municipal de Roldanillo 
Valle del Cauca mediante decreto 016 del 15 de marzo de 2017, se evidencia que 
a la fecha de ejecución de la presente auditoria el ente territorial no ha actualizado 
el citado manual conforme lo establecido en el decreto 1082 de 2015, por medio del 
cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 
planeación nacional. 
 
Criterio y fuentes de criterio. 
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Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional, Decreto 016 del 15 de marzo de 
2017, manual de contratación de la entidad territorial. 
 
Causa.  
Presunto desconocimiento e incumplimiento a disposiciones generales  
 
Efecto. 
Situaciones que pueden originar que se realicen procedimientos con normas 
inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco prácticas. 
 
7. Hallazgo administrativo, Falencias en la conformación de expedientes 

contractuales. 
 
Condición (situación detectada de incumplimiento):  

De la revisión de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, se 

evidenció falta de conformación de las carpetas contractuales, archivos sueltos no 

insertados dentro de las mismas, no se encuentran organizados cronológicamente 

y presentan una incorrecta foliatura. 

 

Criterio y fuentes de criterio. 

La conducta realizada, vulnera presuntamente lo establecido por la Ley 594 de 2000 

artículos 11, 12,16 y 19. 

 

Causa. 

Situación que es causada, por falta de control y seguimiento a la debida 

conformación de los expedientes contractuales de acuerdo a la Ley de Archivo. 

 

Efecto. 
Riesgo de perdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente contractual. 

Conduta que se constituye en una presunta observación  administrativa  

 

8. Hallazgo administrativo - Error en la identificación de la supervisión e 

interventoría en los expedientes contractuales  

 

Condición (situación detectada de incumplimiento):  
En la verificación de las diferentes etapas de los expedientes contractuales de la 
alcaldía municipal de Roldanillo Valle del Cauca, en su mayoría, se evidencia la 
confusión entre la supervisión y/o interventoría, y son palabras definidas por la 
norma., por lo cual solamente deben utilizar la palabra Supervisión e interventoría 
solamente cuando aplique.  
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Fuente de Criterio  
Ley 1474 de 2011, artículo 83, decreto 016 del 15 de marzo de 2017 manual de 
contratación, supervisión e interventoría de la entidad territorial 
 
Causa. 
Debilidad en la aplicación de la norma y posibles diferencias en el seguimiento 
contractual por desconocimiento de la designación. 
 
Efecto. 
Posibles incumplimientos jurídicos y confusiones a la hora de analizar la información 
entregada. La anterior conducta realizada se constituye en una presunta 
observación Administrativa 
 

9. Hallazgo administrativo, Deficiencias en la supervisión 

Condición (situación detectada de incumplimiento):  
Analizados los expedientes contractuales que se relacionan a continuación en el 
siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades y/o falencias en la supervisión. No se 
presentan los informes de supervisión como lo designa la norma, e igualmente como 
lo manifiesta la entidad territorial en sus minutas de contratación, (seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico), la supervisión se limita a 
describir en su acta de terminación y supervisión final, que el contratista cumplió a 
cabalidad con el objeto del contrato. 

 
Cuadro No. 09 

# contrato suscripción Objeto Valor Falencias 
Supervisión  

1 MRMC-
082-2022 

23-08-2022 Adquisición de colmenas para 
apoyar y fortalecer la cadena 
apícola del Municipio de 
Roldanillo Valle del Cauca 

$4.264.200 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación  

2 MRMC-
045-2022 

18-04-2022 Prestar el servicio de 
hospedaje para las unidades 
policiales que permitan 
fortalecer y mejorar la 
convivencia ciudadana en el 
Municipio de Roldanillo 

$15.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

3 MRMC-
061-2022 

02-06-2022 Prestación de servicios de 
apoyo a la gestión en la 
atención integral al adulto 
mayor en condición de 
vulnerabilidad del Municipio de 
Roldanillo valle del Cauca, 
siguiendo los lineamientos 
establecidos en la ley 1276 de 
2009 

$17.222.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

4 MRMC-
040-2022 

25-03-2022 Suministro de elementos de 
papelería y útiles de oficina que 

$37.500.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
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requiere la alcaldía municipal 
de Roldanillo Valle 

designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

5 MRMC-060-
2022 

24-05-2022 Prestar el servicio logístico de 
las elecciones de presidencia a 
celebrarse el 29-05-2022, 
como apoyo a la Registraduría 
Nacional del Estado Civil en el 
Municipio de Roldanillo Valle. 

$23.409.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

6 MRMC-095-
2022 

26-09-2022 Adquisición de instrumentos 
musicales para la dotación de 
la secretaria de cultura y 
turismo municipal de Roldanillo 
Valle del Cauca 

$23.970.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

7 MRMCP-
132-2022 

17-08-2022 Migración, actualizaciones y 
mantenimiento de sistemas de 
información Siaf-contabilidad- 
presupuesto-tesorería- 
nomina- almacén-activos fijos-
impuesto predial unificado-
recaudo transito- módulo fiscal-
impuestos varios-código de 
barras en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$90.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

8 MRCI-002-
2022 

12-05-2022 Garantizar la transparencia de 
los recursos económicos del 
orden municipal, tendientes al 
otorgamiento de subsidios a la 
demanda del servicio público 
domiciliario de acueducto de 
los usuarios de la asociación 
de suscriptores del acueducto 
rural Isugu, Pueblo Nuevo, el 
Silencio, Mandarino, el Rincón, 
Simón Bolívar, Remolino, 
Candelaria y Linderos del 
Municipio de Roldanillo 

$25.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación, saldos 
errados en la 
liquidación del 
contrato 

9 MRCPS-111-
2022 

18-07-2022 Apoyar en lo concerniente a la 
realización del evento XXXVIII 
encuentro de mujeres poetas 
colombianas en el municipio de 
Roldanillo Valle 

$14.100.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

10 MRCPS-118-
2022 

29-07-2022 Capacitar a la comunidad en 
general del Municipio de 
Roldanillo Valle del Cauca 
(área urbana y rural), con el fin 
de dar cumplimiento al decreto 
1851 de 2013 (planes 
estratégicos de seguridad vial) 

$30.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

11 MRMC-074-
2022 

19-07-2022 Adquisición e instalación a todo 
costo de muebles y enceres 
para la adecuación de la oficina 
de desarrollo institucional del 
municipio de Roldanillo V. 

$37.431.150 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

12 MRMC-058-
2022 

06-05-2022 Mantenimiento preventivo y 
correctivo a todo costo incluido 

$27.799.000 No se presentan los 
informes de 
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(repuestos, insumos, mano de 
obra) de la maquinaria pesada 
adscrita a la secretaria de 
infraestructura del Municipio de 
Roldanillo Valle 

supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

13 MRMC-027-
2022 

15-07-2022 Prestar el servicio de 
alimentación para el personal 
de la policía nacional que 
apoyaron las actividades de 
seguridad en el municipio de 
Roldanillo Valle 

$22.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

 

Fuente de criterio y criterio  

Ley 1474 de 2011 artículos 83, Manual de contratación decreto 016 del 15 de marzo de 
2017 manual de contratación, supervisión e interventoría de la entidad territorial. 
 
Causa. 
Debilidad en la aplicación de controles y seguimientos, técnicos, administrativos y 
financieros, por parte de la supervisión del contrato. 
 
Efecto. 
Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las 
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no 
correspondan a la calidad y cantidad contratada. 
 

Gestión Ambiental 
 
La gestión ambiental desarrollada en la vigencia 2022 por el Municipio de Roldanillo, 
tomando como referente los principales instrumentos de planificación municipal e 
identificando el beneficio socio ambiental de dicha gestión se evaluó así: 
 
El Municipio de Roldanillo, ejecuto en el componente ambiental un total de 
$105.091.000 millones de pesos, representados en contratos de prestación de 
servicios estos recursos fueron recursos propios, representados en 5 contratos, 
distribuidos de la siguiente forma. 
 
La muestra auditada sumo un total de 5 contratos de prestación de servicios y 
compra venta evaluados, representando un valor de $ 105.091.000 millones.  
 
El municipio no implemento incentivos tributarios, para la conservación de los 
recursos naturales. En la vigencia 2022, realizó inversión con el recurso del 1%, 
mediante la compra de un predio para la protección de fuentes hídricas 
abastecedoras de acueductos rurales, así mismo gestiono, el mantenimiento y 
cerramiento perimetral de los predios adquiridos en vigencias anteriores en la 
vereda Buenavista, Corregimiento de Santa Rita. 
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10. Hallazgo administrativo, con presunta Incidencia Disciplinaria - 

Suministro de agua con valores de los Índices de Riesgo de Calidad de 

Agua para Consumo Humano - IRCA, por encima de los parámetros 

permisibles y con niveles de riesgo alto o inviable sanitariamente. 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos 
rurales, según los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES 
Valle, no cumplieron los parámetros establecidos en la normatividad vigente, 
representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada, 
a continuación, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la 
secretaria de salud departamental. 
 

Cuadro No. 10 

 
    Fuente de la Información Registro UES VALLE 

 
Fuente de criterio y criterio: 
Decreto 1575 del Ministerio de Protección Social, Artículos 4 y 9, Resolución 2115 
de 2007, Artículos 13, 14, 15, 17 y 18. 
 
Causa: 
Posibles debilidades técnicas en el personal y/o equipos y/o procedimientos en los 
procesos de tratamiento y distribución del agua, así como deficientes actividades e 

Municipio 

PP
Persona Prestadora

Sistema de 

distribución
IRCA

Nivel de 

Riesgo

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA ALTA ACUEDUCTO RURAL 

ARMENIA ALTA

89,05 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA BAJA ACUEDUCTO RURAL LA 

ARMENIA BAJA

89,05 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL PIE ACUEDUCTO RURAL 

VEREDA EL PIE

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO SANTA 

CLARA - MONTEÑUELA

ASOCIACION DE USUARIOS 

DEL ACUEDUCTO SANTA 

CLARA - MONTAÑUELA

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA CACERES  ASOCIACION DE USUARIOS 

VEREDA CACERES

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE 

CASCARILLO ARCAS MUNICIPIO DE ROLDANILLO

ARCA-MUNICIPIO 

ROLDANILLO

41,62 ALTO

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL 

COMUNITARIO DE LA VEREDA EL RETIRO

ASOCIACION DE USUARIOS 

DEL ACUEDUCTO RURAL 

COMUNITARIO DE LA 

VEREDA EL RETIRO

76,92 ALTO

ROLDANILLO ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO PUERTO 

QUINTERO, CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL 

RINCON, SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

ACUACAMPO 38,13 ALTO
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inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por parte de la 
Administración Municipal. 

 
Efecto: 
Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua 
no apta para el consumo humano, principalmente se podrían ver expuestas a la 
adquisición de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo 
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea físico, químico o 
bacteriológico.  
 
Las conductas descritas generan una observación de índole administrativa con 
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los artículos 34 y 
35 de la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019. 
 
Apoyo de Infraestructura Física 
 
En la verificación del presente componente se detectaron las siguientes 
observaciones: 
 

11. Hallazgo administrativo, debilidad en la elaboración del presupuesto 

Contrato de Consultoría No. MRMC104 

Objeto: CONSULTORÍA PARA LA GEORREFERENCIACIÓN DE SIETE 7 

PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL 

MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA. 

Valor del contrato: $25.000.000 

 

Etapa de contractual 

El contrato de consultoría No. MRMC104, con acta de inicio el 23 de noviembre de 

2022 y con un valor inicial de $25.000.000. Este contrato se encuentra ejecutado 

con fecha de terminación del 28 de diciembre de 2022 y acta de liquidación con 

fecha del 30 de diciembre de 2022. 

 

Condición (situación detectada de incumplimiento  

 

Realizada la revisión contractual se observan falencias en la elaboración del 
presupuesto oficial, al no realizar los análisis unitarios y cuantificación de las 
actividades del contrato. 
 

Fuente de Criterio y Criterio 

Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por medio del cual se adopta el manual de 
contratación, supervisión e interventoría de la entidad territorial del municipio de 
Roldanillo, Valle del Cauca. 
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Causa:  
Debilidades en el control y seguimiento por parte del supervisor 
 
Efecto:  
Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las 
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no 
correspondan a la calidad y cantidad contratada. 
 
 

4.3 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3 
 

Objetivo de Evaluación N°3 

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso 
contractual. 

 
Como resultado de la auditoría no se detectaron situaciones de incumplimiento que 
ameritaran la realización de observaciones al sujeto de control, el municipio de 
Roldanillo Valle, tiene actualizado los riesgos, tal como lo establece la resolución 
2121 de 2017 emitida por el DAFP, Decreto 1499 de 2017 en cuanto a la articulación 
de los sistemas y cumplimiento de las 7 dimensiones establecidas por el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión. 
 
12.  Hallazgo administrativo, debilidades de control interno   

           
 
Condición (situación detectada de incumplimiento): 
Se evidenció deficiencias en la ejecución, seguimiento y evaluación de las auditorías 
internas, programadas en el Plan Anual de Auditorías, vigencia 2022 del municipio 
de Roldanillo, aun cuando se incluyó evaluación a los procesos de gestión de la 
contratación y de planeación, en razón a que se tienen deficientes procesos y 
procedimientos y  los formatos, plantillas de plan de acción y plan indicativo  no  
están documentados e institucionalizados, incluyendo los de auditorías internas de 
la entidad.. Así mismo en las auditorías internas se evidenció ausencia de papeles 
de trabajo y los planes de mejoramiento, vigencias 2020 y 2021  presentan una débil 
implementación de las acciones correctivas 
 
Fuente de criterio y criterio 
NIA 500(Norma Internacional de Auditoria), a partir del 2009, y de la Ley 87 de 

1993 artículos 1 y 2, reglamentada por el Decreto 648 de 2017. Modificado por el 

Decreto1083 de 2015. 
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Causa 
Deficiencias en el diseño y la aplicación de los procedimientos de auditorías internas 
de la entidad y auditorías internas y planes de mejoramiento más efectivos. 
 
Efecto 
Riesgos institucionales se materialicen y afectar el cumplimiento de los objetivos de 
la entidad. 
 

4.4  ATENCIÓN DE DENUNCIAS CIUDADANAS 
 
Durante la ejecución de la presente Auditoría de Cumplimiento no se presentaron 
denuncias a tramitar. 
 

4 ANEXOS  

 

Anexo 01 Cuadro No. 12 Resumen de Hallazgos 

Hallazgos Titulo A D F P S 
Valor 

Detrimento 
BC 

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la contratación 
del Municipio de Roldanillo. 

1 
El plan de Desarrollo del municipio (2020-
2023),  no se ajustó con las modificaciones 
del mismo aprobadas por acuerdos 

X        
 

  

2 
Deficiencias en los procedimientos del 
proceso de planeación y   ejecución de los 
mismos 

X     
 

 

3 
Deficiencias en los procedimientos del 
proceso de planeación y   ejecución de los 
mismos 

X     
 

 

4 
Deficiencias en la elaboración de 
proyectos de inversión, conforme 
metodología MGA 

X     
 

 

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada con 
el proceso contractual. 

5 Debilidad en los estudios previos X           

6 Manual de contratación desactualizado X       

7 
Falencias en la conformación de 
expedientes contractuales 

X     
 

 

8 
Error en la identificación de la supervisión 
e interventoría en los expedientes 
contractuales 

X     
 

 

9 Deficiencias en la supervisión X       

10 

Suministro de agua con valores de los 
Índices de Riesgo de Calidad de Agua para 
Consumo Humano - IRCA, por encima de 
los parámetros permisibles y con niveles 
de riesgo alto o inviable sanitariamente 

X X    

 

 

11 
Debilidad en la elaboración del 
presupuesto 

X     
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Hallazgos Titulo A D F P S 
Valor 

Detrimento 
BC 

Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual. 

12 Debilidades en control interno X       

Objetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor. 

TOTAL, HALLAZGOS 12 1    0  

Elaboro: Equipo auditor 
Convenciones 
A: Administrativo 
D: Disciplinario 
F Fiscal 
P: Penal 
S: Sancionatorio 
BC: Beneficio del Control fiscal. 
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Anexo 02 Cuadro No. 13 Resumen de Observaciones- Respuesta 
Contradicción 
 

 

1. Observación Administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria – El 

plan de Desarrollo del municipio (2020-2023), no se ajustó con las 

modificaciones del mismo aprobadas por acuerdos 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
El Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo para el período 2020-2023, fue 
aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, hasta la vigencia 2022, 
ha tenido tres (3) modificaciones, mediante los Acuerdos: No. 005 del 04 de 
septiembre de 2020, No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y No. 034 del 17 de 
diciembre 2022, pero no se evidenció la actualización del plan de desarrollo del 
municipio con las modificaciones citadas. El proceso de planeación es dinámico y 
sistémico, incluye los instrumentos de planeación. El procedimiento que se debe 
adelantar para introducir una modificación al plan de desarrollo de una entidad 
territorial, es igual al que se lleva a cabo para su formulación inicial, discusión y 
aprobación, incluye la función consultiva de los Consejos Territoriales de Planeación 
(CTP), esta   no se agota en la fase de discusión del Plan de Desarrollo, sino que se 
extiende a las etapas subsiguientes en relación con la modificación de dichos 
planes. Por lo mismo, no se observó la labor que tales consejos deben cumplir 
nuevamente durante el proceso de modificación del acuerdo u ordenanza que 
corresponde al plan de desarrollo. 
 
Fuente de criterio y criterio 
Ley 152 de 1994, artículos 36, 37, 38, 39 y 40 
Causa: 
Inaplicación de la normatividad de planeación y control. 
 
Efecto 
Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad, lo que constituye una falta 
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, acorde a lo dispuesto la Ley 734 
de 2002 artículos 34 y 35 numeral 1, derogados por la Ley 1952 de 2019. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

Los Planes de Desarrollo Territorial pueden ser modificados, aunque tal posibilidad legal no 
es de aplicación general, es decir, los cambios a este acto solo son válidos en algunos 
supuestos legales. Así pues, se autoriza la modificación del PDT en su plan de inversiones 
durante su ejecución si con ello se asegura la consistencia con planes posteriores de un 
nivel territorial más amplio; en este caso, además, se precisa de la participación de los 
Consejos Territoriales de Planeación. 
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Los Planes de Desarrollo Territorial, según la Ley 152 de 1994, son plausibles de 
modificación en dos etapas distintas: el proceso de aprobación, por una parte, y, por la otra, 
su ejecución. Este concepto centra su atención en las condiciones definitorias del segundo 
supuesto a efecto de determinar su procedencia y sus principales características, sobre todo 
en lo relacionado con la participación de las instancias sociales de planificación en este 
proceso.  
El concepto expone, primero, que los PDT ya aprobados pueden ser modificados durante 
su ejecución cuando ello se requiera para generar consistencia entre el plan plurianual de 
inversiones del PDT y los Planes de Desarrollo de niveles territoriales más amplios. En 
segundo lugar, se deja en claro que, en todo caso, el supuesto de modificación enunciado 
no opera de pleno derecho, es decir, de la expedición de un Plan de Desarrollo de un nivel 
más amplio no se sigue, necesariamente, la modificación del PDT a efectos de asegurar su 
consistencia; en cualquier caso, la posibilidad de modificación analizada tendrá lugar 
siempre a iniciativa de las autoridades locales o seccionales en ejercicio de la autonomía 
territorial.  
Seguidamente, se señala que, de conformidad con los pronunciamientos de la Corte 
Constitucional, los Consejos Territoriales de Planeación tienen vocación de permanencia en 
cuanto a su función consultiva y que, así como su participación es imperativa durante la 
elaboración de los PDT, la validez de las eventuales modificaciones depende, en parte, de 
su vinculación en este proceso. 
¿Es viable modificar una meta de producto y el indicador del plan de desarrollo aprobado 
por el Concejo Municipal? 
De manera inicial, vale mencionar que de conformidad con lo establecido en el artículo 339 
de la Constitución Política, el cual regula lo respectivo a los planes de desarrollo, "Las 
entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el 
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus 
recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la 
Constitución y la ley (…)". Así mismo, de acuerdo con el artículo 342 "(…) La 
correspondiente ley orgánica reglamentará todo lo relacionado con los procedimientos de 
elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo y dispondrá de los 
mecanismos apropiados para su armonización y para la sujeción a ellos de los presupuestos 
oficiales". 
En atención a lo anterior, se expidió la Ley 152 de 1994 cuyo propósito es "(…) establecer 
los procedimientos y mecanismos para la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, 
evaluación y control de los planes de desarrollo, así como la regulación de los demás 
aspectos contemplados por el artículo 342, y en general por el capítulo 2° del título XII de la 
Constitución Política y demás normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo 
y la planificación" y que en virtud de su artículo 2 es aplicable a la Nación, a las entidades 
territoriales y a los organismos públicos de todo orden. 
Ahora bien, la Ley 152 de 1994 al regular el procedimiento de los planes de desarrollo 
territorial, indica en su artículo 36 que su elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento y 
evaluación, seguirán las mismas reglas previstas para el PND en cuanto sean compatibles.  
Lo anterior sin perjuicio, de la observancia de las normas especiales que la misma ley 
desarrolla respecto a la elaboración, presentación, aprobación, evaluación y ajuste de los 
planes de desarrollo territorial. Ahora bien, respecto a las "modificaciones" o "ajustes" de los 
planes de desarrollo territorial conviene indicar, que en el marco de la Ley 152 de 1994 este 
procedimiento puede presentarse en dos (2) etapas distintas, a saber: i) modificaciones 
durante el proceso de aprobación del plan de desarrollo territorial y ii) ajustes del plan de 
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desarrollo territorial durante su ejecución. A continuación, centraremos nuestro desarrollo 
en el segundo supuesto, el cual es el de la generación de ajustes al plan de desarrollo 
territorial durante su ejecución. 
 
Con relación a los ajustes a los PDT ya aprobados, que pueden surgir durante su ejecución, 
es preciso indicar que la Ley 152 de 1994, regula de manera expresa la posibilidad de 
modificación del Plan Plurianual de Inversiones cuando este deba ajustarse para hacerlo 
consistente con los planes de desarrollo del nivel más amplio, en los términos del artículo 
45 de esta ley, el cual establece lo siguiente: 
"Artículo 45. Articulación y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de 
los diversos niveles, ente sí y con respecto al Plan Nacional, tendrán en cuenta las políticas, 
estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan coherencia a las acciones 
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen 
nuevos planes en las entidades del nivel más amplio, el respectivo mandatario podrá 
presentar para la aprobación de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de 
inversiones para hacerlo consistente con aquéllos". (Subrayado fuera de texto). 
Visto lo anterior, se estima que la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo contempla la 
posibilidad de modificación de los PDT respecto de su Plan Plurianual de Inversiones. Estos 
pueden ajustarse durante su desarrollo con el fin de mantener su consistencia con los 
nuevos planes de desarrollo de un orden superior, lo cual es concordante con el artículo 32 
de la misma ley, así como con el artículo 339 de la Constitución Política. De esta manera, 
en caso de que la entidad territorial considere necesario y conveniente realizar ajustes a su 
Plan Plurianual de Inversiones contenido en su PDT, en el marco de su autonomía territorial 
deberá analizar si se cumplen los supuestos que establece el artículo 45 de la Ley 152 de 
1994, para proponer las modificaciones que se requieran en el sentido señalado. Frente a 
este punto es pertinente mencionar que la norma antes referida indica que la competencia 
para solicitar estos ajustes es del gobernador o alcalde según corresponda, quien deberá 
someterlas a consideración y aprobación de la respectiva asamblea o concejo. 
Finalmente, vale la pena resaltar que las Entidades Territoriales, dentro su ámbito de 
autonomía constitucionalmente reconocida, tienen una serie de prerrogativas cuyo ejercicio 
compete únicamente a las autoridades locales, en virtud de su naturaleza autónoma y 
descentralizada. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-015 de 2001 ha 
caracterizado la autonomía de las entidades territoriales en los siguientes términos: 
 
"(…) El carácter de entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades 
propias, a ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y 
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por último, 
participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en 
autonomía política, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales, 
ediles, personero y contralor), autonomía administrativa, es decir, la facultad de manejar los 
asuntos de su jurisdicción, tales como la organización de los servicios públicos, la 
administración de sus bienes y la solución de todos los problemas que surjan en desarrollo 
de sus actividades y, finalmente, autonomía fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, 
participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos. (…)" (Subrayado fuera de 
texto). 
De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el numeral 5 del artículo 315 de 
la Constitución Política establece como atribución del alcalde "Presentar oportunamente al 
Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo económico y 
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social, obras públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime 
convenientes para la buena marcha del municipio", y que el artículo 3 de la Ley 136 de 1994 
establece como función de los municipios "Elaborar los planes de desarrollo municipal", 
señalamos que la determinación sobre la modificación del PDT, es del resorte de la entidad 
territorial, en el marco de la autonomía que la Constitución les otorga, y de los límites 
establecidos en el artículo 45 de la Ley 152 de 1994. 
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-
Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx 
De acuerdo a las directrices del DNP, al momento de llevar a cabo los ajustes al Plan de 
Desarrollo de nuestro municipio Nuestro compromiso es con Roldanillo 2020-2023, se 
atendieron únicamente las metas afectadas por los ajustes que fueron generados por la 
dinámica de ejecución del plan, y, tomando en cuenta en algunos casos, la reducción 
presupuestal de las transferencia de recursos económicos del SGP, y, en otros casos, 
tomando como referencia, la ejecución de metas de productos en vigencias anteriores y las 
metas programadas vs la apropiación de recursos económicos, en vigencias proyectadas. 
Además, es importante mencionar, que los ajustes realizados, surgen a través de las 
necesidades planteadas por cada uno de los secretarios de despacho, donde han 
evidenciado y justificado que existen metas en el sector de su competencia, que deben ser 
ajustadas, es por ello, que se llevan a la instancia de Consejo de Gobierno, la socialización 
para la discusión y aprobación de dichos ajustes al PDT, (se anexan actas de Consejo de 
Gobierno pertinentes a dichos ajustes). 
Posteriormente, la información presentada por los secretarios de despacho, es coordinada 
con la Secretaría de Planeación para la formulación del documento revisión, modificación y 
ajustes parciales al PDT, el cual es presentado oportunamente, como lo determina la Ley, 
por el Alcalde Municipal, ante la CVC (Corporación Autónoma Regional del Valle), para su 
respectiva revisión, discusión y generación de un concepto pertinente a la propuesta de 
modificación y ajustes al PDT. Dicha Entidad, se pronuncia con un concepto positivo para 
dar continuidad al proceso, con fecha 25 de noviembre de 2021, en el asunto: concepto 
técnico revisión, modificación, y ajuste al plan de desarrollo 2020-2023 “NUESTRO 
COMPROMISO ES CON ROLDANILLO” (se anexa concepto por parte de CVC), concepto 
que respalda el acuerdo No. 025 del 21 de diciembre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE 
REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL 
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO 
"NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO MIEDIANTE EL 
ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULIO DE 2020”. (se anexa concepto de la CVC) 
Respecto al acuerdo No. 034 del 17 de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE 
REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL 
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO 
"NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL 
ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE 2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL 
ACUERDO No.025 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2021", el cual, dichas modificaciones son 
presentadas por parte del Alcalde Municipal de manera oportuna, ante la CVC, solicitando 
sea revisado, discutido y expedido concepto pertinente al proceso, situación que genera la 
emisión del concepto favorable por parte de dicha Entidad el día 21 de Noviembre de 2022, 
con el asunto: Solicitó concepto modificación del Plan de Desarrollo “ NUESTRO 
COMPROMISO ES CON ROLDANILLO” (se anexa concepto de la CVC) 
Una vez se obtiene dicho concepto por parte de la Autoridad ambiental CVC, referente a 
proyecto de ajustes y modificaciones al PDT, es presentado formalmente y socializado ante 

https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx
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el CTP (Consejo Territorial de Planeación) para su conocimiento, análisis y discusión, y, con 
el propósito de que expida su concepto y formule las recomendaciones que considere 
convenientes, acorde a las normas pertinentes en concordancia con la Ley 152 del 1994 en 
su artículo 39, numeral 5 y 6. De esta manera, y, surtiendo el debido proceso, se obtiene 
concepto favorable por parte del CTP (Concejo Territorial de Planeación) el día 02 de 
diciembre de 2021, el cual respalda el acuerdo No. 025 del 21 de diciembre de 2021 “POR 
MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE 
DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 
DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO 
MEDIANTE EL ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULI0 DE 2020”. (se anexa concepto del 
CTP) 
Referente al acuerdo No 034 del 17 de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE 
REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL 
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO 
"NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL 
ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE 2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL 
ACUERDO No.025 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2021", se envía oportunamente al CTP el 
documento de ajustes y modificaciones al PDT, con el fin de que sea conocido, analizado, 
discutido y aprobado, a lo que dicha instancia, emite concepto positivo para dar trámite al 
proyecto de ajustes y modificaciones al PDT, el día 01 de diciembre de 2022. (se anexa 
concepto del CTP)   
Una vez surtido, el debido proceso con las instancias Consejo de Gobierno, CTP y CVC, 
donde se cuenta con los conceptos pertinentes, el Alcalde Municipal, procede a presentar 
el Proyecto de Acuerdo “POR MEDI0 DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA 
PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, 
VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENONIINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON 
ROLDANILLO", con los respectivos soportes y en los tiempos oportunos, ante el Honorable 
Concejo Municipal, el cual son aprobados los acuerdos No. 025 del 21 de diciembre de 2021 
“POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN 
DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -
2023 DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO 
MEDIANTE EL ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULI0 DE 2020” y el Acuerdo No. 034 del 17 
de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA 
PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, 
VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON 
ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE 
2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL ACUERDO No.025 DEL 21 DE DICIENIBRE DE 
2021". 
Tomando en cuenta el proceso señalado anteriormente, realizado por la Administración 
municipal,  se deja claro que solamente se ajustan y modifican las metas presentadas por 
parte de los Secretarios de Despacho, en Consejo de Gobierno, y, que los programas e 
indicadores de bienestar no sufren ningún cambio u ajuste pertinente, lo mismo que las 
metas que no fueron incluidas en dicho documentos de ajustes y modificaciones al PDT, es 
decir, quedan tal cual como fueron aprobadas en el acuerdo 004 de 06 de Julio de 2020, así 
como lo menciona el acuerdo 025 de 21 de Diciembre de 2021 Por medio del cual se revisa, 
modifica y ajusta parcialmente el Plan de Desarrollo para el municipio de Roldanillo Valle 
del Cauca, 2020-2023 denominado “Nuestro Compromiso es con Roldanillo-Adoptado 
mediante acuerdo 004 del 06 de Julio de 2020” en su artículo 8: VIGENCIA Y 
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DEROGATORIAS. El presente Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sanci6n y publicación, 
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias en el Acuerdo 004 de 06 de julio de 
2020, solo se modifica lo contemplado en el presente acuerdo, las demás disposiciones 
quedan vigentes.  
Igualmente, en el acuerdo 034 de 17 de diciembre de 2022 "por medio del cual se revisa, 
modifica y ajusta parcialmente el plan de desarrollo para el municipio de Roldanillo, valle del 
cauca, 2020 - 2023 denominado "nuestro compromiso es con Roldanillo" adoptado mediante 
el acuerdo no. 004 del 06 de julio de 2020, y. Modificado mediante el acuerdo No. 025 del 
21 de diciembre de 2021" en su artículo 7 VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente 
Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sanci6n y publicación, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias en el Acuerdo No.004 de 06 de julio de 2020, solo se 
modifica lo contemplado en el presente Acuerdo, las demás disposiciones quedan vigentes. 
Una vez aprobado los Acuerdos No. acuerdos No. 025 del 21 de diciembre de 2021 “POR 
MEDI0 DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE 
DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 
DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO 
MEDIANTE EL ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULI0 DE 2020” y el Acuerdo No. 034 del 17 
de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA 
PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, 
VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON 
ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE 
2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL ACUERDO No.025 DEL 21 DE DICIENIBRE DE 
2021". Se procede con la Secretaría de Planeación en conjunto con la Secretaría de 
Hacienda, a realizar los ajustes pertinentes en los instrumentos de planeación (plan 
indicativo, plan de acción y POAI) con el fin de mantener los instrumentos actualizados y 
armonizados, generando de esta manera la correcta ejecución del PDT en cuanto a la 
programación de metas físicas, la programación financiera vs la ejecución de las mismas.  
 
Homologación de Planes de Desarrollo Territoriales 
Los planes de desarrollo de los entes territoriales, como expresión de su autonomía y 
referente formal de la planeación administrativa a este nivel en los términos de la 
Constitución Política, son el resultado de un trámite especial de formación estipulado en la 
Ley 152 de 1994 y en cuyo devenir participan tanto las máximas autoridades administrativas 
del respectivo nivel territorial (gobernadores y alcaldes), como sus corporaciones político-
administrativas (asambleas departamentales y concejos municipales y distritales).  
Además de los requisitos formales para la expedición de este instrumento, el ordenamiento 
jurídico contempla otros elementos normativos que se ordenan, sobre todo, a favorecer su 
adecuado funcionamiento e implementación, en tanto permiten la evaluación de los 
resultados de su ejecución. En este sentido, uno de los más destacables es la 
“homologación” de los programas y productos de los Planes de Desarrollo Territorial -PDT- 
con el Manual de Clasificación Programático del Gasto Público -MCPGP- y con el Catálogo 
de Productos de la Metodología General Ajustada -MGA-.   
Ahora bien, dado el objeto de la dicha homologación, el presente concepto analiza en qué 
medida tal actuación precisa o no de la presentación de un proyecto modificatorio del PDT 
ante el respectivo concejo municipal o asamblea departamental. Como resultado de la 
revisión de la normativa aplicable en esta materia, se concluye que el proceso de 
homologación, dado su específico objetivo, no connota un cambio en la forma o contenido 
del PDT, por lo que no se precisa un trámite de modificación a instancias de la corporación 
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político-administrativa. Lo anterior se debe a que, en los términos de la Ley 152 de 1994, 
las actuaciones relativas al PDT que dan lugar a su modificación en el seno de las 
asambleas y concejos son las que se desarrollan en fase de aprobación, esto es, antes de 
que este sea expedido, por una parte, y, por la otra, las que se originan en procura de la 
consistencia del plan plurianual de inversiones del PDT vigente con “nuevos planes” de 
niveles administrativos más amplios. 
En cuanto a la homologación del PDT, es importante mencionar que el DNP a través del 
aplicativo MGA WEB, ha venido publicando en cada una de las vigencias la batería de 
indicadores, programas y productos, con versiones de actualizaciones, situación por la cual, 
de acuerdo a instrucciones por parte del DNP y el Departamento Administrativo de 
Planeación del Valle del Cauca, cada Entidad Territorial, debe homologar sus PDT con las 
nuevas versiones del catálogo de indicadores, programas y productos, es así, como el 
municipio ha venido ejecutando las acciones pertinentes a la homologación de nuestro PDT 
acorde a cada versión de dicho catálogo, con el fin mantener ajustada, actualizada y 
generando coherencia en la información de dicho plan, con la plataforma KPT, de esta 
manera, al momento de realizar la rendición de la información de ejecución del plan a la 
plataforma, esta, sea totalmente validada por dicha plataforma y permita hacer la respectiva 
rendición, así mismo, en cuanto a la plataforma CUIPO del Ministerio de Hacienda, donde 
se debe rendir información de la ejecución del plan de desarrollo en el componente 
financiero, esta debe corresponder a la misma información que plantea la batería de 
indicadores, programas y productos del DNP, de lo contrario, dicha información no puede 
ser rendida, toda vez que la parametrización de dicha plataforma, esta formulada con la 
batería de indicadores, programas y productos del DNP. 
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-
Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se logra demostrar que los ajustes al PDT y a los 
instrumentos de planeación, se dieron bajo los lineamientos e instancias correspondientes 
y tiempos oportunos, con sus debidos soportes, así como de homologación por lo que se 
solicita de manera muy respetuosa, no tener en cuenta dicha observación para el informe 
final de auditoría. 
 
Si expuesto lo anterior, el grupo auditor considera que algunos requisitos de forma no se 
dieron, se solicita muy amablemente cambiar la incidencia de observación disciplinaria a 
observación de incidencia administrativa, teniendo en cuenta que se agotaron las instancias, 
conforme a lo normativo, emitiéndose de forma final el concepto favorable de legalidad por 
el Ente Departamental, y ampliar en el informe final, el criterio de forma o procedimental que 
no se cumplió.  

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

En la revisión de la respuesta a la primera observación de planeación el municipio 
de. Roldanillo; expresa respecto a la modificación del plan de desarrollo municipal 
(PDM), período (2020, aprobado mediante Acuerdo No.004 del 06 de julio de 2020, 
tuvo tres (3) modificaciones, a saber:  Acuerdo No. 005 del 04 de septiembre de 
2020; Acuerdo No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y Acuerdo No. 034 del 17 de 
diciembre de 2022. Es de señalar que el Acuerdo No.005 y el Acuerdo No. 025, son 

https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx
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iguales en la mayor parte de su contenido, a excepción que este último Acuerdo, no 
contiene: cambios en las metas contenidas en el   capitulo 6.4, sector: Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y capitulo 6.5. Sector Cultura 

El municipio referente a  los  Acuerdos: No.  025, adjunta concepto de la CVC y 
anexa el concepto del Consejo Territorial de planeación (CTP), el cual es firmado el 
02 de diciembre del 2021, por el presidente del CTP, de ese entonces, con algunos 
comentarios, aprobando las modificaciones. Respecto al Acuerdo No. 034, adjunta 
concepto del la CVC y oficio suscrito por el presidente del CTP con fecha del sticker 
de correspondencia del 01 de diciembre del 2022, en donde sin mayores análisis, 
expresa concepto favorable a las modificaciones al plan de desarrollo y que se 
ajustan a la Ley 

En cuanto las modificaciones del PDM y  su coherencia con los instrumentos de 
planeación, los Acuerdo modificatorios expresan el ajuste en el Plan Plurianual de 
Inversiones, Plan Indicativo, Plan de Acción y Plan Operativo Anual de Inversiones 
(POAI). En la revisión se observa deficiente articulación con los instrumentos de 
planeación enunciados. 

Las modificaciones contenidas en los Acuerdos mencionado no se encuentran en el 
Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo (V), denominado. “Nuestro 
compromiso es con Roldanillo”, período (2020-2023). 

Teniendo en cuenta lo anterior, se elimina la incidencia disciplinaria y se deja 
administrativa, la cual será objeto de seguimiento en el plan de mejoramiento. 

 

La descripción del hallazgo queda así: 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
El Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo para el período 2020-2023, fue 
aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, hasta la vigencia 2022, 
ha tenido tres (3) modificaciones, mediante los Acuerdos: No. 005 del 04 de 
septiembre de 2020, No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y No. 034 del 17 de 
diciembre 2022, pero no se evidenció la actualización del plan de desarrollo del 
municipio con las modificaciones citadas. El proceso de planeación es dinámico y 
sistémico, incluye los instrumentos de planeación. El procedimiento que se debe 
adelantar para introducir una modificación al plan de desarrollo de una entidad 
territorial, es igual al que se lleva a cabo para su formulación inicial, discusión y 
aprobación 
 
Fuente de criterio y criterio 
Ley 152 de 1994, artículos 36, 37, 38, 39 y 40 
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Causa: 
Debilidad en aplicación de la normatividad de planeación y control 
 
Efecto 
Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad. 

 

2. Observación administrativa, Deficiencias en los procedimientos 

del proceso de planeación y   ejecución de los mismos  

 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
El municipio de Roldanillo. Mediante Decreto 011 del 27 de enero de 2022, adoptó 
el Manual de Procesos y Procedimientos del Municipio; una vez revisado, se 
evidenciaron las siguientes deficiencias: 
 
A.- En proceso de Gestión Direccionamiento estratégico. Procedimiento: 
Seguimiento al plan de desarrollo municipal, describe el plan de acción, como 
instrumento de seguimiento al plan de desarrollo municipal. Es de señalar que el 
instrumento operativo de seguimiento y evaluación, es el plan indicativo cuatrienal 
con planes de acción anuales, que se constituirá en la base de evaluación de 
resultados. 
 
B.- El municipio ha implementado la metodología propuesta por el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), a través del Kit de Planeación Territorial (KPT), en 
los procedimientos de elaboración del plan indicativo, plan de acción, plan operativo 
anual de inversiones (POAI).  En la descripción de elaboración de estos 
instrumentos de planeación, expresa que se adopten las plantillas de plan indicativo, 
plan acción, pero no anexa los formatos, plantillas con sus instructivos, sin tener en 
cuenta que estas son susceptibles de cambios por parte de la DNP. 
 
C.- Al final de los distintos procedimientos, se tiene cuadros de aprobación, de los 
funcionarios Responsables de la elaboración, revisión y aprobación, los cuales no 
tienen firmas, ni fechas; al igual que el control de cambios. Así mismo en el 
encabezado superior izquierdo se tiene código del proceso, procedimiento con 
fecha. “03/05/2007”, el cual está desactualizado. 
 
Fuente de criterio y criterio 
Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017 (Por el cual se modifica el decreto 1083 de 
2015, decreto único de la función pública en lo relacionado con el sistema de 
calidad), Artículo 2.2.22.1.4, numeral 2 -Proponer políticas, normas, herramientas, 
métodos y procedimientos en materia de gestión y desempeño institucional 
Ley 152 de 1994, artículo 29. 
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Causa: 
Deficiente documentación y aprobación de los procedimientos de los instrumentos 
de planeación, con sus formatos estandarizados, en especial del plan de acción y 
del plan indicativo. Igualmente, débil control interno en el control de gestión y de 
resultados. Así mismo del proceso de planeación 
 
Efecto 
Riesgos en el incumplimiento de los objetivos y la retroalimentación de la gestión del 
municipio. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
A. Artículo 29.- Evaluación. Corresponde al Departamento Nacional de 

Planeación, en su condición de entidad nacional de planeación, diseñar y 

organizar los sistemas de evaluación de gestión y de resultados de la 

administración, tanto en lo relacionado con políticas como con proyectos de 

inversión, y señalar los responsables, términos y condiciones para realizar la 

evaluación. Dichos sistemas tendrán en cuenta el cumplimiento de las metas, 

la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios, y establecerán 

los procedimientos y obligaciones para el suministro de la información por 

parte de las entidades. 

 

Para los efectos previstos en este artículo todos los organismos de la administración 

pública nacional deberán elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional 

de Desarrollo y de las funciones que le señale la ley, un plan indicativo cuatrienal 

con planes de acción anuales que se constituirá en la base para la posterior 

evaluación de resultados. 

 

“ El Plan de Acción es un instrumento de planificación mediante el cual cada 

dependencia de la Entidad Territorial, ordena y organiza las acciones, 

proyectos y recursos que va a desarrollar en la vigencia, para ejecutar los 

proyectos que dan cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo 

Territorial.”https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-financiero/#/ 

Si bien es cierto, que, para llevar a cabo el seguimiento al plan de desarrollo, se 

debe hacer mediante los instrumentos de planeación, Plan Indicativo y Plan de 

Acción, por tanto se acepta la observación, toda vez que en el respectivo 

procedimiento, se indica que el seguimiento al plan de desarrollo se realiza por 

medio del Plan de Acción y no contempla también el plan indicativo. De acuerdo a 

esta situación, se proyecta plan de mejoramiento para incluir en el procedimiento de 

https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-financiero/#/
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seguimiento al plan de desarrollo, utilizar los instrumentos Plan indicativo Y Plan de 

Acción. 

 

SE ACLARA, que el seguimiento al PDT en la Entidad, se lleva a cabo por medio 

del Plan de acción, que es un instrumento que se formula con base en el Plan 

Indicativo para cada una de las vigencias, y este instrumento, contempla las mismas 

metas, los mismos programas, con la descripción de las actividades, las cuales se 

programan en los trimestres de la vigencia respectiva. Así mismo, el seguimiento se 

ejecuta por medio del Plan Indicativo, toda vez que este es el instrumento que mide 

la programación de metas físicas y financieras vs la ejecución de las mismas en los 

4 años del periodo administrativo por el cual fue aprobado el PDT. Posteriormente, 

se expide por parte de la Secretaría de Planeación el informe ejecutivo con los 

resultados del seguimiento al PDT. 

 

B. La administración municipal de Roldanillo realizó en procura del fortalecimiento 

de la política de Fortalecimiento Organizacional y Simplificación de Procesos del 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) el levantamiento de los procesos 

y procedimiento arrojando como resultado 4 tipos de procesos y 18 procesos con su 

codificación. 

 

De igual manera se identificaron y validaron 229 procedimientos: 

 

Teniendo en cuenta la observación de la auditoría  

 

Se acepta la observación por lo que se realizará la revisión a la redacción y 

estructura de los procedimientos con su actualización periódica en el Sistema de 

Gestión De Calidad teniendo en cuenta los formatos pertinentes a cada uno de 

estos. 

 
C. En cuanto a la falta de firmas se realiza envío de los procedimientos con sus 
respectivas firmas escaneadas, ya que el aportado en el proceso auditor 
corresponden a los documentos en digital para mayor accesibilidad y consulta. Se 
acepta la observación en cuanto a la fecha del documento y se dejará para plan de 
mejoramiento consistente en actualizar dicho campo para que refleje la fecha de 
inclusión en el listado maestro de documentos del Sistema de Gestión de Calidad. 

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

Una vez revisadas las respuestas de la entidad, se concluye, respecto al : 
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Literal A.  Respecto a su nota aclaratoria, expresa: “…que el seguimiento al PDT en 
la Entidad, se lleva a cabo por medio del Plan de acción, que es un instrumento que 
se formula con base en el Plan Indicativo para cada una de las vigencias, y este 
instrumento, contempla las mismas metas, los mismos programas, con la 
descripción de las actividades…”. Cabe recordar que en el plan de acción figuran las 
metas producto asociadas a proyectos de inversión y en el plan indicativo cuatrienal 
que es un tablero de control se reflejan los planes de acción y figuran las metas 
resultado o indicadores de bienestar. En adición  la  entidad acepta la observación; 
por lo tanto   se corrobora como un hallazgo administrativo, que será objeto de 
seguimiento, el cual se hará a través del plan de mejoramiento suscrito por la 
entidad. 

Literal B. La entidad acepta la observación; por lo tanto   se corrobora como un 
hallazgo administrativo, que será objeto de seguimiento, el cual se hará a través del 
plan de mejoramiento suscrito por la entidad. 

Literal C. La entidad en su respuesta adjunto los cuadros de los procedimientos 
firmados por los responsables de elaboración y elaboración por lo cual se excluye de 
la observación quedando así: 
LIteral C.- Al final de los distintos procedimientos, se tiene cuadros de aprobación, 
de los funcionarios Responsables de la elaboración, revisión y aprobación, en donde 
se observó que en el encabezado superior izquierdo se tiene código del proceso, 
procedimiento con fecha. “03/05/2007”, el cual está desactualizado. 
 
Por lo tanto, se corrobora como un hallazgo administrativo, que será objeto de 
seguimiento, el cual se hará a través del plan de mejoramiento suscrito por la 
entidad. 

 

 

3. Observación administrativa, Deficiencias en los procedimientos del 
proceso de planeación y   ejecución de los mismos  

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
En el municipio de Roldanillo, vigencia 2022, se evidenció deficiente seguimiento del 
plan de desarrollo del municipio, denominado: “Nuestro compromiso es con 
Roldanillo” para el período 2020-2023; una vez revisado se encontró lo siguiente: 
 
A.- En la matriz de plan indicativo del Kit de Planeación Territorial (KPT), vigencia 
2022, no se observa avances de metas de resultado o de indicadores de bienestar, 
vigencias 2020, 2021 y 2022, ni ejecución plan de acción. 
 
C.- El informe de seguimiento del plan de desarrollo del municipio, vigencia 2022, 
solo relaciona cumplimiento presupuestal   de las metas producto por secretaría de 
despacho. 
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D.- En el plan de acción, vigencia 2022, se observó algunas metas generales y sin 
línea de base; como es el caso de la meta producto: ” un (1) documento de 
planeación”, del programa: Fortalecimiento de la gestión pública territorial, sector: 
Gobierno territorial. Así mismo, la meta producto: “una (1) Secretaría de Salud 
Fortalecida” , entre otras 

 
E.- En el plan indicativo algunas metas resultado o indicadores de bienestar, no se 
encuentran bien distribuidas en cada uno de los años del cuatrienio, como es el 
caso: el indicador de bienestar: “Disminución de tasa de fallecidos viales” Línea 
Base: 50%, orientación meta: reducción, meta cuatrienio 2020-2023, 25%; en el plan 
indicativo por cada año del cuatrienio figura: 25%. Así mismo la meta:   “Tasa de 
violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)” Línea base: 77.1, meta 
decreciente. Meta cuatrienio 2020-2023: 74.1.  En el plan indicativo por cada año 
del cuatrienio, figura: 25%, entre otros 
 
Fuente de criterio y criterio 
Ley 152 de 1994 (Estatuto orgánico de planeación), artículo 3°. Principios generales 
y artículo 29. Evaluación 

 
Causa: 
Debilidad de aplicación de normatividad de planeación y deficiente control interno 
en el proceso de planeación estratégica de la entidad 
 
Efecto 
Riesgo en la evaluación de la gestión y retroalimentación de la información para 
corregir las desviaciones en el cumplimiento de los objetivos del municipio. 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
A. Se presenta para la observación A. que en el informe entregado en el 

proceso auditor presenta solo el resultado porcentual de la meta física y de la 

meta financiera, es importante aclarar, que  dicho informe es un documento 

ejecutivo que obedece al análisis resumido del cumplimiento de las metas del 

plan de desarrollo que se llevan a cabo en el plan del indicativo,  sin embargo, 

se acepta la observación y se formulará en la acción de mejora lo siguiente: 

Realizar el Seguimiento al plan de desarrollo, en el instrumento de planeación, 

plan indicativo, tomando en cuenta el plan de acción de cada vigencia como 

instrumento de primera mano para dicho seguimiento, toda vez que este 
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instrumento refleja la ejecución de las metas física y financieras acorde a la 

programación trimestral con sus respectivas actividades. 

 

C. (Error de consecutivo en la observación). Se realiza aclaración que en el informe 
aportado se relaciona cumplimiento físico en porcentaje pero no se aportó la 
variables de cálculo, por lo anterior se acepta la observación y se formula como 
acción de mejora lo siguiente: un informe ejecutivo que contenga las metas físicas 
y financieras programadas y ejecutadas, con sus respectivos análisis y resultados 
porcentuales, donde refleje el cumplimiento tanto físico como presupuestal acorde a 
lo plasmado en el plan de desarrollo, teniendo en cuenta los instrumentos de 
planeación, (plan indicativo y  plan de acción). 
 
D. Se hace la precisión que dicha información se encuentra transversal en el plan 
indicativo y plan de desarrollo, pero se tendrá en cuenta para la acción de mejora 
incluyendo dicho ítem en el plan de acción, articulando también elementos de 
seguimiento físico y presupuestal. 
 
E. Se acepta la observación y se realizarán las siguientes proyecciones de mejora: 

Se hará la revisión respectiva del cumplimiento de los indicadores de bienestar, los 
cuales comprenden la evaluación por cuatrienio, tomando en cuenta la ejecución de 
las metas producto y el análisis de los indicadores presentados en el municipio en el 
periodo administrativo pertinente.   

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

La entidad acepta las observaciones planteadas en los líterales: A, C, D, E; por lo tanto se 
corrobora como un hallazgo administrativo, que será objeto de seguimiento, el cual 
se hará a través del plan de mejoramiento suscrito por la entidad. 

 

4. Observación administrativa, Deficiencias en los procedimientos del 
proceso de planeación y   ejecución de los mismos  

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
En el proyecto de obra “Fortalecimiento a la infraestructura red vial municipal de 
Roldanillo”, ,  no describe la ubicación especifica de la zona urbana del municipio de 
Roldanillo , donde se va a recuperar y pavimentar y describe como actividad 
“construcción reparación y mantenimiento de red vial urbana, costo de 
$972.464.438, sin cantidad a ejecutar en la vigencia, ni costea cada una de las 
actividades, como: mano de obra, materiales, transporte, maquinaria y demás 
costos directos e indirectos 
 
Fuente de criterio y criterio 
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Modelo General Ajustado (MGA). Resolución 1450 de 2013 del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) –Por el cual se adopta la metodología para la 
formulación y evaluación previa de proyectos de inversión. 
 
Metodología General Ajustada para la formulación de proyectos de inversión 
pública en Colombia. – Versión 2.0. - enero 2023 
 
Causa: 
Deficiencias en la formulación y diligenciamiento de proyectos con el fin de tener 
información clara y precisa de los recursos utilizados 
 
Efecto 
Poca confiabilidad de la información en los proyectos y en el uso eficiente de los 
recursos. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

Se acepta la observación y se plantea la siguiente acción de mejora:  
 
Se llevará cabo la socialización con los secretarios de despacho de la información 
que es requerida para la formulación de los proyectos de inversión, con el fin de 
contar con los insumos y anexos pertinentes a la distribución presupuestal y 
georreferenciación o localización de las acciones a intervenir. de esta manera, se 
garantizará el cumplimiento de la formulación de los proyectos en la MGA WEB 
acorde a lo establecido Modelo General Ajustado (MGA). Resolución 1450 de 2013 
del Departamento Nacional de Planeación (DNP) –Por el cual se adopta la 
metodología para la formulación y evaluación previa de proyectos de inversión. 
 
Metodología General Ajustada para la formulación de proyectos de inversión pública 
en Colombia. – Versión 2.0. - Enero 2023. 
 
De acuerdo al hallazgo pertinente, es importante mencionar, que al momento de 
formular los proyectos de la Entidad, siempre se llevan a cabo tomando en cuenta 
la metodología propuesta por el DNP, en este caso la MGA WEB, sin embargo, en 
el proyecto en mención, no se cuenta con una ubicación específica y un presupuesto 
detallado, pero, al momento de llevar a cabo los procesos contractuales, se realizan 
los debidos presupuestos, localización de las vías a intervenir y estudios previos 
pertinentes, toda vez que el municipio en general, al momento de radicar los 
proyectos de inversión para la ejecución de metas y proyectos internos, estos son 
radicados en la vigencia inmediatamente anterior, para la proyección del 
presupuesto POAI vigencia siguiente. Tomando en cuenta que estos proyectos son 
flexibles y sujetos de cambios acorde a las necesidades que se presenten en la 
ejecución de la vigencia.  
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

Una vez leída la respuesta, cabe recordar que el proceso de gestión contractual 
empieza en el proyecto de inversión, no en los estudios previos del contrato de obra 
civil. 
 
La entidad acepta la observación la cual se llevará al plan de mejoramiento para 
subsanar la irregularidad.  

 

5. Observación Administrativa - Debilidad en los estudios previos 

Condición (situación detectada de incumplimiento  
Etapa precontractual, analizados los expedientes contractuales que se relacionan a 
continuación en el siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades en la elaboración 
de los estudios previos, toda vez que se observó que en estos no se establece de 
forma específica las condiciones técnicas, análisis del sector, cantidades y valor de 
actividades. 

# contrato suscripción Objeto Valor Estudios P 

1 MRMC-035-
2022 

11-03-2022 Prestar el servicio de apoyo 
logístico en el desarrollo de las 
elecciones de Congreso de 
Colombia 2022-2026 a 
celebrarse el 13 de marzo de 
2022 en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$18.282.000 No se evidencia 
discriminadas las 
actividades y sus 
respectivos valores 
a cancelar por cada 
una de ellas 

 
 

2 MRMC-082-
2022 

23-08-2022 Adquisición de colmenas para 
apoyar y fortalecer la cadena 
apícola del Municipio de 
Roldanillo Valle del Cauca 

$4.264.200  No se evidencian el 
valor de las 
actividades a 
desarrollar 

3 MRMC-045-
2022 

18-04-2022 Prestar el servicio de hospedaje 
para las unidades policiales que 
permitan fortalecer y mejorar la 
convivencia ciudadana en el 
Municipio de Roldanillo 

$15.000.000 La justificación y/o 
necesidad del 
servicio a contratar 
no es coherente con 
el objeto del contrato 

4 Orden de 
compra 
94930 

19-07-2022 Suministro de combustible para 
las fuerzas de seguridad 
(Policía) que prestan su servicio 
en el Municipio de Roldanillo 
Valle 

$22.663.134 No se evidencia la 
realización de los 
estudios previos 
 

5 MRMC-040-
2022 

25-03-2022 Suministro de elementos de 
papelería y útiles de oficina que 
requiere la alcaldía municipal de 
Roldanillo Valle 

$37.500.000 Falencias en la 
justificación y la 
necesidad 

6 Orden de 
compra 
97280-2022 

11-10-2022 Suministro de combustible 
Diesel, gasolina para vehículos 
y maquinaria pesada, propiedad 
del municipio de Roldanillo valle 

$25.000.000 No se evidencia la 
realización de los 
estudios previos 
 

7 MRSA-001-
2022 

15-07-2022 Suministro de 490 Kits 
mercados para el 
fortalecimiento de la atención y 
asistencial integral a las 70 

$86.578.100 Se evidencia un 
presunto 
desconocimiento 
entre lo que es un 



 

47 

 

 

personas del Centro Vida del 
Municipio de Roldanillo Valle 

contrato de 
compraventa y uno 
de suministros. 

8 MRCPS-
132-2022 

17-08-2022 Migración, actualizaciones y 
mantenimiento de sistemas de 
información Siaf-contabilidad- 
presupuesto-tesorería- nomina- 
almacén-activos fijos-impuesto 
predial unificado-recaudo 
transito- módulo fiscal-
impuestos varios-código de 
barras en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$90.000.000 Se evidencia en los 
estudios previos y 
en la minuta 
contractual en su 
clausula sexta el 
plazo vigencia del 
contrato es hasta 31 
de julio de 2022, 
situación está que 
no es coherente con 
la suscripción y 
respectiva acta de 
inicio del contrato 
 

Fuentes de criterio y criterio. 
Debilidad en la aplicación de lo establecido en el artículo 209 de C.P. ley 80 de 1993 
articulo 23, decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.1.1 y el Decreto 016 del 15 de 
marzo de 2017 manual de contratación, supervisión e interventoría de la entidad 
territorial. 
 
Causa:  
Situaciones que se originan por la debilidad en los controles desde la etapa de 
planeación que es ejercida por los empleados y/o funcionarios de la entidad territorial 
designados para tal fin. 
 
Efecto. 
Lo que puede generar un alto riesgo en el desarrollo de las etapas contractual y 
poscontractual. 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

Los estudios previos vienen determinados por los requisitos establecidos en el 
decreto 1082 de 2015, todos incluidos en los formatos adoptado por el municipio, 
estos son contentivos de todos y cada uno de los aspectos establecidos en la 
mencionada regla, ahora bien, respecto de las actividades cabe aclarar que estas 
se adjuntan en fichas técnicas, que hacen parte integral del estudio previo, como las 
que se relaciona a continuación: 
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR: Una vez revisados y analizados los argumentos 

presentados por la entidad territorial  auditada, se concluye que los mismos no 

desvirtúan lo observado, enrostrado e indilgado por el equipo auditor, como quiera 

que, la entidad territorial alcaldía Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a 

conceptualizar las actuaciones que deberían seguir (deber ser), y en ningún 

momento presentan material probatorio que que permita desvirtuar lo encontrado 
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por el equipo auditor, en cada uno de los expedientes contractuales analizados y 

que fueron objeto de reproche. 

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme 

el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan 

de mejoramiento. 

 

 

6. Observación Administrativa - Manual de contratación desactualizado 

Condición (situación detectada de incumplimiento  
Revisado el manual de contratación adoptado por la alcaldía municipal de Roldanillo 
Valle del Cauca mediante decreto 016 del 15 de marzo de 2017, se evidencia que a 
la fecha de ejecución de la presente auditoria el ente territorial no ha actualizado el 
citado manual conforme lo establecido en el decreto 1082 de 2015, por medio del 
cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación 
nacional. 
 
Criterio y fuentes de criterio. 
Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional, Decreto 016 del 15 de marzo de 
2017, manual de contratación de la entidad territorial. 
 
Causa.  
Presunto desconocimiento e incumplimiento a disposiciones generales  
 
Efecto. 
Situaciones que pueden originar que se realicen procedimientos con normas 
inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco prácticas. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
Se acepta la observación se procede a estructurar el plan de mejoramiento. 

 
 
 

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR:  
Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad territorial, donde se 
allanan a las conductas indilgadas por el equipo auditor, y por consiguiente 
manifiestan que realizarán los ajustes necesarios a las observaciones incoadas, el 
equipo auditor concluye que las conductas reprochadas y relacionas en el informe, 
serán objeto de correcciones para mejorar en futuros procesos. En mérito de lo 
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anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme el hallazgo 
administrativo en el informe final. Para que la entidad suscriba el plan de 
mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el artículo 5 de la Resolución 09 
de 2021. 

 

 

7. Observación Administrativa Falencias en la conformación de 

expedientes contractuales. 

Condición (situación detectada de incumplimiento  

De la revisión de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, se 

evidenció falta de conformación de las carpetas contractuales, archivos sueltos no 

insertados dentro de las mismas, no se encuentran organizados cronológicamente 

y presentan una incorrecta foliatura. 

 

Criterio y fuentes de criterio. 

La conducta realizada, vulnera presuntamente lo establecido por la Ley 594 de 2000 

artículos 11, 12,16 y 19. 

 

Causa. 

Situación que es causada, por falta de control y seguimiento a la debida 

conformación de los expedientes contractuales de acuerdo a la Ley de Archivo. 

 

Efecto. 

Riesgo de pérdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente contractual. 

Conduta que se constituye en una presunta observación  administrativa  

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
De acuerdo con el informe preliminar de auditoria en la revisión de los expedientes 
contractuales seleccionados en la muestra, se evidenció falta de conformación de 
las carpetas contractuales, archivos sueltos no insertados dentro de las mismas, no 
se encuentran organizados cronológicamente y presentan una incorrecta foliatura. 
La entidad al momento de conformar los expedientes contractuales sigue los 
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la 
normatividad archivística, es decir, los documentos son archivados en orden 
cronológico, conforme ocurren los hechos, adicional a esto, cada expediente cuenta 
con la lista de chequeo donde se indica los documentos que lo conforman y el folio 
donde se ubica, también utilizado como estrategia de control y evidenciar que los 
documentos son archivados en su orden cronológico. Se adjuntan pantallazos de las 
listas de chequeo. 
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Asimismo, los expediente contractuales fueron entregados en físico y escaneados, 
si al momento de la revisión los documentos escaneados se van a encontrar paginas 
sin foliación, ya que fueron impresos a doble cara y de acuerdo al instructivo del 
Archivo General de la Nación cada carpeta es foliada en el extremo superior derecho 
como se lee el documento, si el documento esta impreso a doble cara, solo se folia 
la primera cara, y la segunda cara se deja sin foliación, ya que la foliación consiste 
en realizar un control de la cantidad de folios que conforman una carpeta, motivo por 
el cual los expedientes contractuales se encuentran foliados de acuerdo con los 
lineamientos establecidos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contrato: MRCPS118DE2022 
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Contrato: MRCPS111DE2022 
Documento 

impreso a doble cara y 
foliado la primera cara  
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR:  

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por la entidad territorial 
auditada, se concluye que los mismos no desvirtúan lo observado, enrostrado e 
indilgado por el equipo auditor, como quiera que, la entidad territorial alcaldía 
Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a conceptualizar las actuaciones que 
deberían seguir (deber ser), presentan material consistente en lista de chequeos y 
foliaturas a doble cara y ningún momento presentan material probatorio que permita 
desvirtuar lo encontrado por el equipo auditor en cada uno de los expedientes 
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contractuales analizados y que fueron objeto de reproche , así mismo, es un deber 
legal de la alcaldía Municipal de Roldanillo Valle, cumplir con la ley 594 del 2000. 
Ley de archivo. 
En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme 

el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan 

de mejoramiento. 

 

 

8. Observación Administrativa Error en la identificación de la supervisión 

e interventoría en los expedientes contractuales   

Condición (situación detectada de incumplimiento 
En la verificación de las diferentes etapas de los expedientes contractuales de la 
alcaldía municipal de Roldanillo Valle del Cauca, en su mayoría, se evidencia la 
confusión entre la supervisión y/o interventoría, y son palabras definidas por la 
norma., por lo cual solamente deben utilizar la palabra Supervisión e interventoría 
solamente cuando aplique.  
 
Fuente de Criterio  
Ley 1474 de 2011, artículo 83, decreto 016 del 15 de marzo de 2017 manual de 
contratación, supervisión e interventoría de la entidad territorial 
 
Causa. 
Debilidad en la aplicación de la norma y posibles diferencias en el seguimiento 
contractual por desconocimiento de la designación. 
 
Efecto. 
Posibles incumplimientos jurídicos y confusiones a la hora de analizar la información 
entregada. La anterior conducta realizada se constituye en una presunta 
observación Administrativa. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como ha bien lo afirma la auditoria los roles de 
supervisión e interventoría están plenamente identificados en la normatividad que 
rige la materia, la entidad profiere los actos administrativos que designan, en el caso 
de la supervisión, el o la delegada para ejecutar dicha actividad, en el caso de los 
interventores este proceso se adelanta mediante el respectivo concurso de méritos 
o proceso de mínima cuantía, quedando claramente establecidas las actividades y 
demás funciones a cumplir.  
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR:  

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por la entidad territorial 

auditada, se concluye que los mismos no desvirtúan lo observado, enrostrado e 

indilgado por el equipo auditor, como quiera que, la entidad territorial alcaldía 

Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a conceptualizar las actuaciones que 

deberían seguir (deber ser), y ningún momento presentan material probatorio que 

permita desvirtuar lo encontrado por el equipo auditor en cada uno de los 

expedientes contractuales analizados y que fueron objeto de reproche, solo hace un 

pronunciamiento de lo que es el significado de la palabra supervisión y la palabra 

interventoría, pero que en ningún momento le da la respectiva aplicabilidad que 

manda la norma para este tipo de designaciones en cada proceso contractual. 

 

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme 

el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan 

de mejoramiento. 

 

 

9. Observación Administrativa Deficiencias en la supervisión  

Condición (situación detectada de incumplimiento  
Analizados los expedientes contractuales que se relacionan a continuación en el 
siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades y/o falencias en la supervisión. No se 
presentan los informes de supervisión como lo designa la norma, e igualmente como 
lo manifiesta la entidad territorial en sus minutas de contratación, (seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico), la supervisión se limita a 
describir en su acta de terminación y supervisión final, que el contratista cumplió a 
cabalidad con el objeto del contrato. 

# contrato suscripción Objeto Valor Falencias 
Supervisión  

1 MRMC-
082-2022 

23-08-2022 Adquisición de colmenas para 
apoyar y fortalecer la cadena 
apícola del Municipio de 
Roldanillo Valle del Cauca 

$4.264.200 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación  

2 MRMC-
045-2022 

18-04-2022 Prestar el servicio de 
hospedaje para las unidades 
policiales que permitan 
fortalecer y mejorar la 
convivencia ciudadana en el 
Municipio de Roldanillo 

$15.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

3 MRMC-
061-2022 

02-06-2022 Prestación de servicios de 
apoyo a la gestión en la 
atención integral al adulto 

$17.222.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
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mayor en condición de 
vulnerabilidad del Municipio de 
Roldanillo valle del Cauca, 
siguiendo los lineamientos 
establecidos en la ley 1276 de 
2009 

designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

4 MRMC-
040-2022 

25-03-2022 Suministro de elementos de 
papelería y útiles de oficina que 
requiere la alcaldía municipal 
de Roldanillo Valle 

$37.500.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

5 MRMC-060-
2022 

24-05-2022 Prestar el servicio logístico de 
las elecciones de presidencia a 
celebrarse el 29-05-2022, 
como apoyo a la Registraduría 
Nacional del Estado Civil en el 
Municipio de Roldanillo Valle. 

$23.409.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

6 MRMC-095-
2022 

26-09-2022 Adquisición de instrumentos 
musicales para la dotación de 
la secretaria de cultura y 
turismo municipal de Roldanillo 
Valle del Cauca 

$23.970.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

7 MRMCP-
132-2022 

17-08-2022 Migración, actualizaciones y 
mantenimiento de sistemas de 
información Siaf-contabilidad- 
presupuesto-tesorería- 
nomina- almacén-activos fijos-
impuesto predial unificado-
recaudo transito- módulo fiscal-
impuestos varios-código de 
barras en el Municipio de 
Roldanillo Valle 

$90.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

8 MRCI-002-
2022 

12-05-2022 Garantizar la transparencia de 
los recursos económicos del 
orden municipal, tendientes al 
otorgamiento de subsidios a la 
demanda del servicio público 
domiciliario de acueducto de 
los usuarios de la asociación 
de suscriptores del acueducto 
rural Isugu, Pueblo Nuevo, el 
Silencio, Mandarino, el Rincón, 
Simón Bolívar, Remolino, 
Candelaria y Linderos del 
Municipio de Roldanillo 

$25.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación, saldos 
errados en la 
liquidación del 
contrato 

9 MRCPS-111-
2022 

18-07-2022 Apoyar en lo concerniente a la 
realización del evento XXXVIII 
encuentro de mujeres poetas 
colombianas en el municipio de 
Roldanillo Valle 

$14.100.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

10 MRCPS-118-
2022 

29-07-2022 Capacitar a la comunidad en 
general del Municipio de 
Roldanillo Valle del Cauca 
(área urbana y rural), con el fin 
de dar cumplimiento al decreto 

$30.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 
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1851 de 2013 (planes 
estratégicos de seguridad vial) 

11 MRMC-074-
2022 

19-07-2022 Adquisición e instalación a todo 
costo de muebles y enceres 
para la adecuación de la oficina 
de desarrollo institucional del 
municipio de Roldanillo V. 

$37.431.150 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

12 MRMC-058-
2022 

06-05-2022 Mantenimiento preventivo y 
correctivo a todo costo incluido 
(repuestos, insumos, mano de 
obra) de la maquinaria pesada 
adscrita a la secretaria de 
infraestructura del Municipio de 
Roldanillo Valle 

$27.799.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

13 MRMC-027-
2022 

15-07-2022 Prestar el servicio de 
alimentación para el personal 
de la policía nacional que 
apoyaron las actividades de 
seguridad en el municipio de 
Roldanillo Valle 

$22.000.000 No se presentan los 
informes de 
supervisión como lo 
designa la norma, y 
su manual de 
contratación 

 

Fuente de criterio y criterio  

Ley 1474 de 2011 artículos 83, Manual de contratación decreto 016 del 15 de marzo de 
2017 manual de contratación, supervisión e interventoría de la entidad territorial. 
 
Causa. 
Debilidad en la aplicación de controles y seguimientos, técnicos, administrativos y 
financieros, por parte de la supervisión del contrato. 
 
Efecto. 
Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las 
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no 
correspondan a la calidad y cantidad contratada. 
. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los informes de supervisión cumplen con los 
parámetros establecidos en los preceptos legales vigentes, de igual forma las actas 
plasman el cumplimiento de todas las actividades pactadas en la minuta contractual, 
así como el seguimiento que el supervisor hace desde los puntos de vistas o las 
actividades establecidas en la ley 1474 de 2011, esto es seguimiento financiero, 
jurídico y contable enmarcado en el punto 3 de la actas de supervisión de marras, 
de igual forma las actas denotan y resaltan e seguimiento que de las actividades 
realiza el supervisor del contrato punto 2 seguimiento técnico. 

 
.  
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR:  

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por la entidad territorial 

auditada, se concluye que los mismos no desvirtúan lo observado, enrostrado e 

indilgado por el equipo auditor, como quiera que, la entidad territorial alcaldía 

Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a conceptualizar las actuaciones que 

deberían seguir (deber ser), y ningún momento presentan material probatorio que 

permita desvirtuar lo encontrado por el equipo auditor en cada uno de los 

expedientes contractuales analizados y que fueron objeto de reproche, solo hace un 

pronunciamiento de lo que es el significado de la supervisión de un expediente 

contractual, como es un seguimiento financiero, técnico, jurídico y contable 

enmarcado dentro de la ley 1474 de 2011, pero que en ningún momento fue aplicado 

al seguimiento de los expedientes contractuales en sus etapas de ejecución, 

terminación y liquidación.  

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme 

el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan 

de mejoramiento. 

 

 

10. Observación Administrativa con presunta incidencia disciplinaria – 

Suministro de agua con valores de los Índices de Riesgo de Calidad de Agua 

para Consumo Humano - IRCA, por encima de los parámetros permisibles y 

con niveles de riesgo alto o inviable sanitariamente 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
Revisados los contratos de prestación de servicio, ejecutados para llevar a cabo el 
cumplimiento de la gestión ambiental del municipio, se observa que estos presentan 
deficiencias en la supervisión, ya que los informes finales de los contratistas no 
cuentan con un documento técnico que consolide la recopilación de los resultados 
alcanzados durante la ejecución de las actividades a desarrollarse durante el 
contrato, los cuales pueden ser insumos para la construcción de líneas bases 
ambientales del territorio y evidencias del cumplimiento de metas programadas. 
 
Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos 
rurales, según los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES 
Valle, no cumplieron los parámetros establecidos en la normatividad vigente, 
representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada, 
a continuación, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la 
secretaria de salud departamental. 
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    Fuente de la Información Registro UES VALLE 

 
Fuente de criterio y criterio: 
Decreto 1575 del Ministerio de Protección Social, Artículos 4 y 9, Resolución 2115 
de 2007, Artículos 13, 14, 15, 17 y 18. 
 
Causa: 
Posibles debilidades técnicas en el personal y/o equipos y/o procedimientos en los 
procesos de tratamiento y distribución del agua, así como deficientes actividades e 
inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por parte de la 
Administración Municipal. 

 
Efecto: 
Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua 
no apta para el consumo humano, principalmente se podrían ver expuestas a la 
adquisición de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo 
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea físico, químico o 
bacteriológico.  
 
 

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de la Ley 734 

de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019. 

Municipio 

PP
Persona Prestadora

Sistema de 

distribución
IRCA

Nivel de 

Riesgo

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA ALTA ACUEDUCTO RURAL 

ARMENIA ALTA

89,05 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA BAJA ACUEDUCTO RURAL LA 

ARMENIA BAJA

89,05 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL PIE ACUEDUCTO RURAL 

VEREDA EL PIE

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO SANTA 

CLARA - MONTEÑUELA

ASOCIACION DE USUARIOS 

DEL ACUEDUCTO SANTA 

CLARA - MONTAÑUELA

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA CACERES  ASOCIACION DE USUARIOS 

VEREDA CACERES

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE 

CASCARILLO ARCAS MUNICIPIO DE ROLDANILLO

ARCA-MUNICIPIO 

ROLDANILLO

41,62 ALTO

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL 

COMUNITARIO DE LA VEREDA EL RETIRO

ASOCIACION DE USUARIOS 

DEL ACUEDUCTO RURAL 

COMUNITARIO DE LA 

VEREDA EL RETIRO

76,92 ALTO

ROLDANILLO ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO PUERTO 

QUINTERO, CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL 

RINCON, SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

ACUACAMPO 38,13 ALTO
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
De acuerdo lo estipulado en el informe sobre valores de IRCA de los acueductos rurales del 
municipio, me permito informarle que la administración municipal ha llevado a cabo 
intervenciones  para el mejoramiento de los acueductos rurales en cuanto calidad de agua, 
donde se hecho entrega de insumos, materiales para la construcción e instalación de 
Casetas de cloración, sistemas de desinfección, equipos comparadores de cloro, materiales 
para optimización de los sistemas, de igual formar se brindó capacitaciones sobre la 
operación y mantenimiento de estos sistemas. 
Por otra parte y de acuerdo los resultados reportados por la UESVALL en la toma de muestra 
de agua para consumo humano, para el año 2021, se observa un cambio en IRCA en estos 
sistemas. 

 
Tabla 1. Valores de %IRCA año 2021 

Persona Prestadora 
% IRCA Promedio 
año 2021 

Nivel de Riesgo Observaciones 

ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO 
PUERTO QUINTERO, 
CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL 
RINCON, SIMON BOLIVAR Y 
REMOLINO 

0 Sin Riesgo 
Con proceso de 
Desinfección Activo 

ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL 
PIE 

70,43 Alto 
No aceptan 
Desinfección 

ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA 
BAJA 

82,79 
Inviable 
Sanitariamente 

No aceptan 
Desinfección 

ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA 
ALTA 

82,71 
Inviable 
Sanitariamente 

No aceptan 
Desinfección 

ASOCIACION DE USUARIOS DEL 
ACUEDUCTO SANTA CLARA - 
MONTEÑUELA 

26,93 Medio 
Con proceso de 
desinfección Activo 

ASOCIACION DE USUARIOS DEL 
ACUEDUCTO RURAL 
COMUNITARIO DE LA VEREDA EL 
RETIRO 

40,4 Alto 
Con proceso de 
desinfección Activo -
Intermitente 

ASOCIACION DE USUARIOS 
VEREDA CACERES   

80,81 
Inviable 
Sanitariamente 

sin Desinfección 

ASOCIACION DE USUARIOS DEL 
ACUEDUCTO DE CASCARILLO 
ARCAS MUNICIPIO DE 
ROLDANILLO 

80,81 
Inviable 
Sanitariamente 

No aceptan 
Desinfección 

Fuente: Registro UESVALLE 
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Teniendo en cuenta  el reporte suministrados por ustedes de los  IRCAS pertenecen al año 
2022,   este año la zona rural  ha presentado afectaciones por la ola invernal que está 
atravesando el departamento, afectado las fuentes abastecedores de los acueductos, por 
crecientes, erosiones entre otros, esto ha incrementado los niveles de turbiedad,  llevando 
a los acueductos  a suspender el proceso de desinfección,  incrementado El índice de riesgo 
de la calidad del agua (IRCA),  es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades de 
origen hídrico relacionadas con el no cumplimiento de las características físicas, químicas y 
microbiológicas del agua para consumo humano. 
Por otra parte, el sobre costo de los insumos requeridos como el hipoclorito de calcio no 
garantiza la sostenibilidad del proceso de desinfección y es prácticamente imposible su 
financiación con recursos propios. Ver Tabla 2. 
Cabe resaltar que el acueducto ACUACAMPO, de acuerdo los reportes suministrados por 
la UESVALLE para el Año 2021 y Año 2022, no presentado un Nivel de Riesgo Alto, como 
se menciona en el informe. 
Tabla 2. Valores de %IRCA año 2022 

 

Persona Prestadora 
% IRCA Promedio 
año 2022 

Nivel de Riesgo Observaciones 

ACUACAMPO: ISUGU EL 
SILENCIO PUERTO 
QUINTERO, CANDELARIA, 
PUEBLO NUEVO, EL RINCON, 
SIMON BOLIVAR Y REMOLINO 

14,47 Medio 
Con proceso de 
desinfección Activo 

ACUEDUCTO RURAL VEREDA 
EL PIE 

84,86 
Inviable 
Sanitariamente 

No aceptan 
Desinfección 

ACUEDUCTO RURAL LA 
ARMENIA BAJA 

81,2 
Inviable 
Sanitariamente 

No aceptan 
Desinfección 

ACUEDUCTO RURAL LA 
ARMENIA ALTA 

88,32 
Inviable 
Sanitariamente 

No aceptan 
Desinfección 

ASOCIACION DE USUARIOS 
DEL ACUEDUCTO SANTA 
CLARA - MONTEÑUELA 

83,1 
Inviable 
Sanitariamente 

Con proceso de 
desinfección no 
Activo 

ASOCIACION DE USUARIOS 
DEL ACUEDUCTO RURAL 
COMUNITARIO DE LA 
VEREDA EL RETIRO 

81,45 
Inviable 
Sanitariamente 

Con proceso de 
desinfección no 
Activo  

ASOCIACION DE USUARIOS 
VEREDA CACERES   

84,2 
Inviable 
Sanitariamente 

sin Desinfección 

ASOCIACION DE USUARIOS 
DEL ACUEDUCTO DE 

42,88 Alto 
No aceptan 
Desinfección 
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CASCARILLO ARCAS 
MUNICIPIO DE ROLDANILLO 

Fuente: Registro UESVALLE 

 
Por lo anterior, la administración municipal se encuentra en el proceso de implementar un 
plan de acción para subsanar dicha situación, donde inicio a la  conformación  de la mesa 
técnica del agua y saneamiento básico, para abordar las diferentes temáticas y estrategias 
sugeridas en la resolución 0002 de 2021 y así como estudiar la viabilidad de otras 
alternativas allí mencionadas, asegurando la atención de las necesidades básicas de agua 
para consumo humano y saneamiento básico, en la zona rural de nuestra jurisdicción. 

 

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

 
En la respuesta emitida por el Municipio de Roldanillo establecen que se han realizado 
“intervenciones para el mejoramiento de los acueductos rurales en cuanto calidad de agua, 
donde se hecho entrega de insumos, materiales para la construcción e instalación de 
Casetas de cloración, sistemas de desinfección, equipos comparadores de cloro, materiales 
para optimización de los sistemas, de igual formar se brindó capacitaciones sobre la 
operación y mantenimiento de estos sistemas”, sin embargo y realizando un análisis de las 
mediciones de IRCA aportadas por el mismo municipio en el derecho de contradicción y 
comparando los acueductos citados en la observación, se determina que no han sido esta 
intervenciones las adecuadas toda vez que los acueductos presentan mediciones con mayor 
riesgo en la vigencia 2022 que en la vigencia 2021, concluyendo con esto que se desmejoro 
en la vigencia 2022 evaluada la calidad del agua que consumieron los habitantes, lo anterior 
lo muestro en la siguiente tabla: 
 

Prestador 
% IRCA 
Promedio 
año 2021 

Nivel de Riesgo 
% IRCA 
Promedio 
año 2022 

Nivel de 
Riesgo 

Conclusión Equipo 
Auditor 

ACUACAMPO: 
ISUGU EL 
SILENCIO 
PUERTO 
QUINTERO, 
CANDELARIA, 
PUEBLO 
NUEVO, EL 
RINCON, 
SIMON 
BOLIVAR Y 
REMOLINO 

0 Sin Riesgo 14,47 Medio El acueducto 
desmejoro su 
calidad de agua 
paso de sin riesgo 
a riesgo medio 

ACUEDUCTO 
RURAL 
VEREDA EL 
PIE 

70,43 Alto 84,86 
Inviable 
Sanitari
amente 

El acueducto 
desmejoro su 
calidad de agua 
paso de Riesgo 
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Alto a Inviable 
Sanitariamente 

ACUEDUCTO 
RURAL LA 
ARMENIA 
BAJA 

82,79 Inviable 
Sanitariamente 81,2 

Inviable 
Sanitari
amente 

El acueducto no 
mejoro sus 
condiciones de 
riesgo, continuo 
inviable 
sanitariamente 

ACUEDUCTO 
RURAL LA 
ARMENIA 
ALTA 

82,71 Inviable 
Sanitariamente 88,32 

Inviable 
Sanitari
amente 

El acueducto no 
mejoro sus 
condiciones de 
riesgo, continuo 
inviable 
sanitariamente 

ASOCIACION 
DE USUARIOS 
DEL 
ACUEDUCTO 
SANTA CLARA 
- 
MONTEÑUELA 

26,93 Medio 

83,1 Inviable 
Sanitari
amente 

El acueducto 
desmejoro su 
calidad de agua 
paso de Riesgo 
Medio a Inviable 
Sanitariamente 

ASOCIACION 
DE USUARIOS 
DEL 
ACUEDUCTO 
RURAL 
COMUNITARIO 
DE LA 
VEREDA EL 
RETIRO 

40,4 Alto 81,45 Inviable 
Sanitari
amente 

El acueducto 
desmejoro su 
calidad de agua 
paso de Riesgo 
Alto a Inviable 
Sanitariamente 

ASOCIACION 
DE USUARIOS 
VEREDA 
CACERES   

80,81 Inviable 
Sanitariamente 

84,2 Inviable 
Sanitari
amente 

El acueducto no 
mejoro sus 
condiciones de 
riesgo, continuo 
inviable 
sanitariamente 

ASOCIACION 
DE USUARIOS 
DEL 
ACUEDUCTO 
DE 
CASCARILLO 
ARCAS 
MUNICIPIO DE 
ROLDANILLO 

80,81 Inviable 
Sanitariamente 

42,88 Alto El acueducto 
mejoro su calidad 
de agua sin 
embargo el riesgo 
solo bajo de 
inviable 
sanitariamente a 
riesgo alto, 
indicando que aún 
continúa 
suministrando 
agua con riesgos 

 
De acuerdo a la respuesta emitida por el sujeto de control y analizado los valores de IRCA 
que ellos plantean no se observan mejoría en la calidad del agua, por el contrario de una 
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vigencia a otra se desmejora la calidad en varios de los acueductos objeto de la observación, 
por lo anterior, la observación se mantiene y el hallazgo queda en firme así: 
 

Hallazgo Administrativo, con Incidencia Disciplinaria - Suministro de agua con 
valores de los Índices de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano - 
IRCA, por encima de los parámetros permisibles y con niveles de riesgo alto o 
inviable sanitariamente. 

 

Condición (situación detectada de incumplimiento): 
 
Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos 
rurales, según los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES 
Valle, no cumplieron los parámetros establecidos en la normatividad vigente, 
representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada, 
a continuación, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la 
secretaria de salud departamental. 
 

 
    Fuente de la Información Registro UES VALLE 

 
Fuente de criterio y criterio: 
Decreto 1575 del Ministerio de Protección Social, Artículos 4 y 9, Resolución 2115 
de 2007, Artículos 13, 14, 15, 17 y 18. 
 

Municipio 

PP
Persona Prestadora

Sistema de 

distribución
IRCA

Nivel de 

Riesgo

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA ALTA ACUEDUCTO RURAL 

ARMENIA ALTA

89,05 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA BAJA ACUEDUCTO RURAL LA 

ARMENIA BAJA

89,05 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL PIE ACUEDUCTO RURAL 

VEREDA EL PIE

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO SANTA 

CLARA - MONTEÑUELA

ASOCIACION DE USUARIOS 

DEL ACUEDUCTO SANTA 

CLARA - MONTAÑUELA

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA CACERES  ASOCIACION DE USUARIOS 

VEREDA CACERES

85,31 INVIABLE 

SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE 

CASCARILLO ARCAS MUNICIPIO DE ROLDANILLO

ARCA-MUNICIPIO 

ROLDANILLO

41,62 ALTO

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL 

COMUNITARIO DE LA VEREDA EL RETIRO

ASOCIACION DE USUARIOS 

DEL ACUEDUCTO RURAL 

COMUNITARIO DE LA 

VEREDA EL RETIRO

76,92 ALTO

ROLDANILLO ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO PUERTO 

QUINTERO, CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL 

RINCON, SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

ACUACAMPO 38,13 ALTO
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Causa: 
Posibles debilidades técnicas en el personal y/o equipos y/o procedimientos en los 
procesos de tratamiento y distribución del agua, así como deficientes actividades e 
inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por parte de la 
Administración Municipal. 

 
Efecto: 
Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua 
no apta para el consumo humano, principalmente se podrían ver expuestas a la 
adquisición de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo 
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea físico, químico o 
bacteriológico.  
 
Las conductas descritas generan una observación de índole administrativa con 
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los artículos 34 y 
35 de la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019. 
 

 

11. Observación Administrativa con presunta incidencia fiscal por falencias 

en el seguimiento y control de la supervisión. 

Contrato de obra No. MRLP001DE2021 

Objeto:  MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL RURAL 

TIERRA BLANCA PALMAR GUAYABAL HIGUERONCITO, JURISDICCION DEL 

MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA 

Valor del contrato: $ 570.522.504  

 

Etapa de contractual 

El contrato de obra No. MRLP001DE2021, con acta de inicio el 2 de noviembre de 

2022 y con un valor inicial de $570.522.504, con plazo inicial hasta el 7 de mayo de 

2022. Se le otorgó prorroga No.1 hasta el 7 de julio de 2022, posteriormente se 

concede una adición No.2 hasta el 4 de agosto de 2022 y finalmente la prorroga No. 

3 hasta el 4 de septiembre de 2022. El contrato no ha sido liquidado con fecha 

terminación del 4 de septiembre de 2022. 

 

Condición (situación detectada de incumplimiento: 
Revisado el expediente contractual, no se observa la relación del equipo mínimo 

requerido, desglose del porcentaje del AIU, Plan de Manejo de Transito, la solicitud 

de prórroga No.1 y la aprobación de la interventoría, registro fotográfico y los 

informes de las precipitaciones, el plan de calidad y los informes de seguridad y 

salud en el trabajo. 
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Se evidencia falencias en la planeación del proyecto y el cronograma de actividades, 
puesto que el contrato después de 47 días desde el acta de inicio con fecha del 2 
de noviembre de 2022, solo se había ejecutado las actividades de explanación e 
instalación de la subbase, con un porcentaje de plazo transcurrido del 90%, que 
genero las 2 prorrogas posteriores. 
 
Adicionalmente, se realiza el pago del porcentaje de imprevistos del 5% por valor de 
$28.526.125, sin los soportes debidamente fundamentados de las ocurrencias de 
estos por parte del contratista. 
 
Fuente de Criterio y Criterio 
Se contraviene presuntamente el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia; el artículo 25° y el numeral 3 del artículo 26 del principio de 
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por 
medio del cual se adopta el manual de contratación del municipio de Roldanillo, Valle 
del Cauca. 
 

Causa:  
Omisión en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratación de la 
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y 
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del 
departamento. 
 
Efecto: 
Posible deterioro al erario público calculado $28.526.125, gestión fiscal ineficiente, 
antieconómica. 
 
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor de 
los artículos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, numerales 1 de los artículos 34 y 35 de la 
Ley 734 de 2002, derogados por la Ley 1952 de 2019. 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
Observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por falencias en el 
seguimiento y control de la supervisión. 
 
Revisado el expediente contractual, no se observa la relación del equipo mínimo 
requerido, desglose del porcentaje del AIU, Plan de Manejo de Tránsito, la solicitud de 
prórroga No.1 y la aprobación de la interventoría, registro fotográfico 

 
 

RELACIÓN DEL EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO 
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Respecto de los imprevistos este derecho de contradicción se sustenta 
desde dos ópticas: 
 

1. La justificación que de los imprevistos realiza el contratista. 
2. No existe en el ordenamiento legal precepto legal alguno que obligue al 

contratista a justificar los imprevistos. 
 
Así las cosas, paso a sustentar los argumentos esbozadas así: 
 

1. La justificación que de los imprevistos realiza el contratista, en el 
cuadro que se relaciona a continuación  

 

 
 



 

71 

 

 

 
 

 
 
 



 

72 

 

 

 

  



 

73 

 

 

 
 

 
 

 



 

74 

 

 

 
2. No existe en el ordenamiento legal precepto legal alguno que obligue al 

contratista a justificar los imprevistos. 
 
La justificación de imprevistos no esta contemplada en el ordenamiento legal 
colombiano, esto es, no existe precepto legal alguno que obligue al contratista a 
justificar dicha alea, lo anterior tiene sustento en el concepto emitido por la oficina 
jurídica de la contraloría general de la república mediante radicado 
801122012EE0071253 y solicitado por la Doctora ANGELA MONTOYA H en su 
calidad de Presidente Ejecutivo ACOLGEN. 
 
En el concepto aquí invocado; la oficina jurídica; acoge el pronunciamiento del 
consejo de estado que entre otros aspectos exonera al contratista de la 
obligatoriedad de justificar los imprevistos por cuanto estos se constituyen en un alea 
normal que debe sortear y que dependiendo la complejidad del objeto contractual 
puede variar, la oficina jurídica de la contraloría frente al caso expresa lo siguiente:  

al respecto se considera que si al contratista le corresponde responder por un 
alea que es normal y que la entidad aceptó su valor o porcentaje dentro del 
pacto remuneratorio del contrato, no se considera que sobre el mismo deba 
rendirse cuenta y por tanto, no sería tampoco procedente su justificación. 

 
En el mismo sentido el consejo de estado en sentencia No. 17001-23-31-000-1996-
05018-01 (20344), de 8 de febrero 2012, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa 
Palacio, aduce lo siguiente:  
 

En nuestro régimen de contratación estatal, nada se tiene previsto sobre la 
partida para gastos imprevistos y la jurisprudencia se ha limitado a reconocer  
el  porcentaje  que    se   conoce   como   A.I.U  - administración,   imprevistos 
y utilidades- como factor en el que se incluye ese valor, sobre todo, cuando el 
juez del contrato debe calcular la utilidad del contratista, a efecto de 
indemnizar los perjuicios reclamados por éste. Existe sí una relativa libertad 
del contratista en la destinación o inversión de esa partida, ya que, 
usualmente, no hace parte del régimen de sus obligaciones contractuales 
rendir cuentas sobre ella. Resalto fuera del texto. 

 
Postura del Consejo de Estado frente al Imprevisto pactado en el A.I.U.  
 

"(.)Aborda el tema del concepto de A.I.U.. (Administración, imprevistos y 
Utilidad) utilizado usualmente en la contratación estatal, y donde se pacta un 
valor por el concepto de Imprevistos, el cual s e paga al contratista, cáusese 
o no, el que obedece al acuerdo de las partes, y por costumbre contractual, 
más no porque exista una norma que asi lo señale  
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Una vez incluido el A IU., respecto de su naturaleza, debe tenerse en cuenta, 
según lo previsto en el Concepto 017713 del 6 de julio de 2010 de la 
Subdirección de Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público que:  
 
"la inclusión del A . U. en los procesos de contratación no obedece al 
cumplimiento de una disposición legal, corresponde más bien a la necesidad 
de discriminar en el total del costo de la obra, el de los costos directos e 
indirectos, principalmente con fines de evaluación de las propuestas. 
verificación de su ejecución y resolver posibles discusiones que surjan en 
torno, por ejemplo, del equilibrio contractual y las indemnizaciones. El A I U 
forma parte de los llamados Costos Indirectos del contrato y no incluye los 
costos directos, esto es. aquellos que tienen relación directa con la ejecución 
del objeto del contrato. 

 
En la doctrina se ha entendido que el concepto del AIU. corresponde al 
componente del valor del contrato, referido a Gastos de Administración (A), 
imprevistos (I) y Utilidades (U), donde: Administración. comprende los gastos 
para la operación del contrato, tales como los de disponibilidad de la 
organización del contratista, servicio de mensajería, secretaria, etc, 
imprevistos El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la 
ejecución del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y 
Utilidad la ganancia que espera recibir el contratista 
 
Siendo así, es claro que el A.l.U., hace parte de la estructura de costos del 
respectivo contrato y como tal, salvo disposición contractual en contrario, 
existe "una relativa libertad del contratista en la destinación o inversión de esa 
partida" En este sentido, lo ha interpretado la Sección Tercera del Consejo de 
Estado en Sentencia del 29 de mayo de 2003 con ponencia del Consejero 
Ricardo Hoyos Duque bajo el radicado 14.577, al establecer que 
 
"Es usual en la formulación de la oferta para la ejecución de un contrato de 
obra. la inclusión de una partida de gastos para imprevistos y esa inclusión e 
integración al valor de la propuesta surge como una necesidad para cubrir los 
posibles y eventuales riesgos que pueda enfrentar el contratista durante la 
ejecución del contrato. Sobre la naturaleza de esta partida y su campo de 
cobertura, la doctrina, buscando aclarar su sentido, destaca que la misma 
juega internamente en el cálculo del presupuesto total del contrato y que se 
admite de esa manera "como defensa y garantía del principio de riesgo y 
ventura", para cubrir ciertos gastos con los que no se cuenta al formar los 
precios unitarios. 
 
El porcentaje de imprevistos significa, oves en su origen, la salvaguarda frente 
a los riesgos ordinarios que se producen en los contratos de obra y que al no 
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poder ser abonados con cargo a indemnizaciones otorgadas por la 
Administración cuando s e produzcan (ya que la técnica presupuestaria lo 
impediría, en la mayoría de los casos), son evaluados a priori en los 
presupuestos de contrato. Cubre asilos riesgos propios de toda obra, incluidos 
los casos fortuitas que podíamos llamar ordinarios... El porcentaje de 
imprevistos e s ,p o r tanto, una cantidad estimativa, con la que se trata de 
paliar el riesgo propio de todo contrato de obra, Como tal, unas veces cubrirá 
más y otras menos de los riesgos reales los que, efectivamente, s e realicen), 
y ahí radica justamente el aleas del contrato". 
 
"En nuestro régimen de contratación estatal, nada se tiene previsto sobre la 
partida para gastos imprevistos y la jurisprudencia se ha limitado a reconocer 
el porcentaje que so conoce como A..U. -Administración. Imprevistos v 
Utilidades - como factor en el que s e incluye ese valor, sobre todo, cuando el 
juez del contrato debe calcular la utilidad del contratista, a efecto de 
indemnizar los perjuicios reclamados por éste. Existe sí una relativa libertad 
del contratista en la destinación o inversión de esa partida, ya que, 
usualmente, no hace parte del régimen de sus obligaciones contractuales 
rendir cuentas sobre ella. 

 
La anterior jurisprudencia fue  acogida por la contraloría departamental del Valle del 
Cauca en los AUTO No 034 POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA 
EXPEDIENTE SOIF-046-2017 y AUTO No 013 POR EL CUAL SE RESUELVE 
GRADO DE CONSULTA EXPEDIENTES SOIF - 068 – 2017, donde en un casos 
similares la contraloría archivo los procesos indemnizatorios por cuenta de los 
argumentos antes esbozados. 
 
 
 
 
 
 
 

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO 
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LA SOLICITUD DE PRÓRROGA NO.1 Y LA APROBACIÓN DE LA 
INTERVENTORÍA 
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REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

 
Revisado el derecho de contradicción presentado por el sujeto de control se 

evidencia que los documentos solicitados mediante la observación han sido 



 

89 

 

 

entregados en los anexos enviados, por lo tanto, la observación administrativa para 

este punto es desvirtuada por el municipio. 

 

A continuación, se presenta el cuadro con los documentos enviados por parte del 

sujeto de control: 

 
Ilustración 1. Cuadro de recibo de documentos 

DOCUMENTO FOLIOS No. 
FOLIOS 

DETALLE EVIDENCIA 

Relación del 
equipo mínimo 
requerido 

Pag 24-28 5 

Se evidencia la relación de 
equipo mínimo: 

• Vibro compactador: 

INGERSOLL RAND SD 

100D modelo 2005 

• Motoniveladora: 

CATERPILLAR 14OH 

Modelo 2003 

• Retroexcavadora: JCB 

modelo 2018 
  

Plan de Manejo de 
Transito  
 

Pag 32-66 35 

Se evidencia el plan de 
manejo de tránsito, informe 
con el sector de intervención, 
tiempo de ejecución, 
esquema de señalización, 
plan general de manejo de 
tráfico, supervisión manejo 
de tránsito. 

 

La solicitud de 
prórroga No.1 y la 
aprobación de la 
interventoría 
 

Pag 67-69 3 

Se observa en los 
documentos enviados las 
justificaciones de las 
prorrogas por parte del 
contratista y la aprobación 
por parte de la interventoría 
del contrato de obra. 

 

Registro 
fotográfico. 

 
Pag. 77-82 6 

Se evidencia el registro 
fotográfico mes a mes de las 
actividades de obra 
realizadas. 

 

Elaborado por equipo auditor 
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En cuanto a las falencias en la planeación que generaron las 2 prorrogas del contrato 
de obra, el municipio de Roldanillo responde con tres documentos donde se 
observan las siguientes afirmaciones: 
 

• “(…) Ajustes y diseño contemplados en la Cartilla Rural. Involucrado al proceso contractual, 

se encuentra en la Cartilla de Colombia Rural, adoptada mediante resolución No. 2483 de 19 

de octubre de 2022, el ajuste a los diseños de las obras proyectadas, proceso no 

contemplado en el cronograma de obra. 

 

• Etapa de pre construcción, ejecución y procesamiento de datos. Para el cumplimiento 

efectivo de los preliminares necesarios en la etapa de pre construcción, se hace imperable 

la ejecución de actividades no contempladas en los tiempos de ejecución de obra tales como: 

localización y replanteo, levantamiento topográfico, ensayos de laboratorio, toma de CBR de 

campo, aforo vehicular, elaboración e implementación del Protocolo de Bioseguridad, 

prevención y mitigación del Covid-19, elaboración e implementación del Plan de Adaptación 

de la Guía Ambiental (PAGA), elaboración  implementación del Plan de Manejo de Transito 

(PMT), socialización del proyecto a la comunidad y área de influencia. Cada uno de estos 

aspectos que se contemplan, requieren de tiempos establecidos en cada área para su 

procesamiento de datos, entrega de resultados y su aplicación. 

 

• Programación de obra efectiva. Una vez surtidas las etapas anteriores, se proyecta 

programación de obra con información actualizada y veraz, y de acuerdo con cantidades de 

obra y metodología de ejecución, se realiza la programación de obra e inversión en 

cumplimiento del alcance y objeto contractual. (…).” 

Con lo expresado en los documentos entregados como anexos por parte del 
municipio de Roldanillo, se logra esclarecer los motivos por los cuales se le otorgó 
al contrato de obra las 2 prorrogas de tiempo. Estas actividades que se presentan 
anteriormente eran necesarias para la ejecución con normalidad del contrato, la 
cuales se realizaron durante los 47 días de prorroga del total del plazo inicial y no se 
presentaron afectaciones de sobrecostos, calidad y social. Por tal motivo, con las 
justificaciones recibidas en la contradicción la observación disciplinaria sobre este 
punto se retira del informe final. 
 
Con respecto al pago del porcentaje de imprevistos del 5% por valor de $28.526.125, 
sin los soportes debidamente fundamentados de las ocurrencias de estos por parte 
del contratista, el sujeto de control aporta lo siguiente en su derecho de 
contradicción: 
 
Ilustración 2. Justificación de imprevistos 
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Elaborado por el sujeto de control 
 
Revisado la respuesta por parte del municipio respecto a la justificación de los imprevistos el equipo 
auditor realiza el siguiente análisis frente al valor de $28.526.125, determinando por medio del 
software Google Maps la distancia entre el proveedor de pavimento de concreto y el municipio de 
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Roldanillo por 49.6 km, además se pudo comprobar en la visita fiscal de obra la realización de la 

actividad de CEMENTO PARA ESTABILIZACION SUBBASE GRANULAR TIPO A por una 
cantidad de 3240kg. 
 
Ilustración 3. Distancia entre el municipio de Roldanillo y la empresa CEMEX 

 

Ilustración 4. Análisis del presupuesto del porcentaje de imprevistos 
PRESUPUESTO OFICIAL CONTRATO DE OBRA MRLP001DE2021 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE 

DESCRIPCIÓN UND CANT VR.UNIT TOTAL CANT TOTAL DIFERENCIA 

TRANSPORTE DE PAVIMENTO DE 
CONCRETO RIGIDO HIDRAULICO MR=40 
A 28 DÍAS M3/KM 17373.13 $1,230.58 $21,379,026.32 17405 $21,417,801.89 $38,775.58 

CEMENTO PARA ESTABILIZACION 
SUBBASE GRANULAR TIPO A KG 3240 $558.32 $1,808,956.80 3240 $1,808,956.80 $0.00 

SUBTOTAL $23,187,983.12   $23,226,758.69 $38,775.58 

ADMINISTRACIÓN $4,637,596.62   $4,645,351.74 $7,755.12 

UTILIDAD $1,159,399.16   $1,161,337.93 $1,938.78 

VALOR TOTAL $28,984,978.89   $29,033,448.36 $48,469.47 

 
De acuerdo al cuadro anterior se puede observar que las actividades descritas se 
realizaron como ítems no previstos por un valor de $29.033.448, valor que se 
encuentra por encima del total de la observación por $28.526.125, lo que permite 
inferir que el valor fiscal es desvirtuado para este punto de la observación. 
Por todo lo anteriormente expuesto, la observación administrativa con incidencia 
disciplinaria y fiscal queda desvirtuada por completo del informe final de auditoría. 
 

 

12. Observación Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por 

falencias en el seguimiento y control de la supervisión  

Contrato de Consultoría No. MRMC104 

Objeto: CONSULTORÍA PARA LA GEORREFERENCIACIÓN DE SIETE 7 

PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL 

MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA. 

Valor del contrato: $25.000.000 
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Etapa de contractual 

El contrato de consultoría No. MRMC104, con acta de inicio el 23 de noviembre de 

2022 y con un valor inicial de $25.000.000. Este contrato se encuentra ejecutado 

con fecha de terminación del 28 de diciembre de 2022 y acta de liquidación con 

fecha del 30 de diciembre de 2022. 

 

Condición (situación detectada de incumplimiento  

Revisado el expediente contractual, no se evidencia designación de supervisión, 

cronograma de obra, información geográfica en formato Shape (ESRI TM) y en una 

GEODATABASE, en sistema de coordenadas Magna Sirgas origen oeste según 

estudios previos y puntos de amarre de la localización de los mojones. 

 

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisión, los cuales 

no contienen un análisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, 

contable y jurídico. 

 

 Fuente de Criterio y Criterio 

Se contraviene presuntamente el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia; el artículo 25° y el numeral 3 del artículo 26 del principio de 
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por 
medio del cual se adopta el manual de contratación del municipio de Roldanillo, Valle 
del Cauca. 
 

Causa:  
Omisión en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratación de la 
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y 
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del 
departamento. 
 
Efecto:  
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria a los 
numerales 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogados por la Ley 
1952 de 2019. 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
A continuación, se adjuntan los enlaces de Google Earth e imágenes fotográficas 
del polígono. 

 
1. Corregimiento Santa Rita - Predio Bella Vista 2 
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Enlace Google:  
https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-
T4t14W?usp=sharing 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Corregimiento Paramillo - Predio Bellavista 2-1 

Enlace Google:  
https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-
1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing 
 

 
3. Corregimiento Mateguadua - Predio la Maravilla 2 

Enlace Google:  
https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ
?usp=sharing 
 

https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ?usp=sharing
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4. Eco parque – Las Tres Cruces 

Enlace Google:  
https://earth.google.com/earth/d/1oW-
C4SAnFzWdGvGMZ55TMY_oMMPt5atH?usp=sharing 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5. Vereda Cruces - Predio el Bosque 

 
Enlace Google:  

https://earth.google.com/earth/d/1oW-C4SAnFzWdGvGMZ55TMY_oMMPt5atH?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1oW-C4SAnFzWdGvGMZ55TMY_oMMPt5atH?usp=sharing
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https://earth.google.com/earth/d/1_5So-
ZGgt8928rlkAaPtjBY8jtc9z4B8?usp=sharing 
 
 

 
 

6. Mateguadua - Predio las Acacias A 

Enlace Google: 
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?us
p=sharing 
 

 
 

7. Mateguadua - Predio las Acacias B 

Enlace Google: 

https://earth.google.com/earth/d/1_5So-ZGgt8928rlkAaPtjBY8jtc9z4B8?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1_5So-ZGgt8928rlkAaPtjBY8jtc9z4B8?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?usp=sharing
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https://earth.google.com/earth/d/1ufmu1OXgLjBJTG2kvsJVAg6oXYDRfhpS?u
sp=sharing 
 

 
 

Realizar presupuesto oficial discriminado cada actividad  
 
En el contrato MRMC104de2022 se evidencia el presupuesto discriminado en la 
ficha técnica y anexo 2 del contrato. A continuación, anexo la evidencia fotográfica 
del anexo y ficha técnica. 
 
 

 

https://earth.google.com/earth/d/1ufmu1OXgLjBJTG2kvsJVAg6oXYDRfhpS?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1ufmu1OXgLjBJTG2kvsJVAg6oXYDRfhpS?usp=sharing
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

 

Se realiza la revisión del derecho de contradicción por parte del sujeto de control, en 

la cuales envían de dos maneras la información geográfica solicitada en la 

observación preliminar, por medio del registro fotográfico y los 7 links del software 

Google Earth, en donde se reflejan la cartografía mediante polígonos en un sistema 

de coordenadas Magna Sirgas origen oeste y los puntos de amarre de la localización 

de los mojones, por tal motivo al presentar esta información la observación 

disciplinaria y fiscal por un valor total de $833.000, queda desvirtuado del informe 

final. 

 

Enlaces Google Earth – Sistema de información geográfica:  
 

1. Corregimiento Santa Rita - Predio Bella Vista 2 
https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing 

 
2. Corregimiento Paramillo - Predio Bellavista 2-1 

https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing 

https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing
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3. Corregimiento Mateguadua - Predio la Maravilla 2 

https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ?usp=sharing 

 
4. Eco parque – Las Tres Cruces 

https://earth.google.com/earth/d/1oW-C4SAnFzWdGvGMZ55TMY_oMMPt5atH?usp=sharing 

 

5. Vereda Cruces - Predio el Bosque 
https://earth.google.com/earth/d/1_5So-ZGgt8928rlkAaPtjBY8jtc9z4B8?usp=sharing 

 
6. Mateguadua - Predio las Acacias A 

https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?usp=sharing 

 
7. Mateguadua - Predio las Acacias B 

https://earth.google.com/earth/d/1ufmu1OXgLjBJTG2kvsJVAg6oXYDRfhpS?usp=sharing 

 
En cuanto a las falencias en la elaboración del presupuesto oficial, se evidencia el 

costo de las actividades de manera global, sin embargo, es importante realizar el 

análisis unitario de cada ítem, para poder determinar las distancias de recorrido entre 

cada instalación de las vallas, el tipo de estructura para la instalación, equipos 

utilizados en la georreferenciación y programas para su procesamiento de datos y 

especificaciones técnicas de la instalación de los mojones.  

 

Por los motivos anteriormente mencionados la observación en su componente 

disicplinario y fiscal ha sido desvirutado mediante el derecho de contradicción, no 

obstante continua en firme la observacion administrativa, cambiando su redaccion 

de la siguiente manera: 

 
 
Observación Administrativa por debilidad en la elaboración del presupuesto 

 

Contrato de Consultoría No. MRMC104 

Objeto: CONSULTORÍA PARA LA GEORREFERENCIACIÓN DE SIETE 7 

PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL 

MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA. 

Valor del contrato: $25.000.000 

 

Etapa de contractual 

El contrato de consultoría No. MRMC104, con acta de inicio el 23 de noviembre de 

2022 y con un valor inicial de $25.000.000. Este contrato se encuentra ejecutado 

con fecha de terminación del 28 de diciembre de 2022 y acta de liquidación con 

fecha del 30 de diciembre de 2022. 

 

https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1oW-C4SAnFzWdGvGMZ55TMY_oMMPt5atH?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1_5So-ZGgt8928rlkAaPtjBY8jtc9z4B8?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1ufmu1OXgLjBJTG2kvsJVAg6oXYDRfhpS?usp=sharing
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Condición (situación detectada de incumplimiento  

 

Realizada la revisión contractual se observan falencias en la elaboración del 

presupuesto oficial, al no realizar los análisis unitarios y cuantificación de las 

actividades del contrato. 

 

Fuente de Criterio y Criterio 

Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por medio del cual se adopta el manual de 
contratación, supervisión e interventoría de la entidad territorial del municipio de 
Roldanillo, Valle del Cauca. 
 

Causa:  
Debilidades en el control y seguimiento por parte del supervisor 
 
Efecto:  
Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las 
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no 
correspondan a la calidad y cantidad contratada. 
 

 

13. Observación Administrativa con presunta incidencia disciplinaria. por 

falencias en el seguimiento y control de la supervisión. 

Contrato de Consultoría No. MRSA013DE2022 

Objeto: MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA, MEDIANTE LA 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LA CARRERA 10 CON CALLE 14 

PARALELO A LA ESCUELA CARLOS VILLAFAÑE, REPOSICION DE PAVIMENTO 

RIGIDO EN CARRERA 7 ENTRE CALLE 12 Y 13 Y CARRERA 6 ENTRE CALLE 5 

Y 6 Y REPARCHEOS EN VARIAS VIAS DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE 

DEL CAUCA 

Valor del contrato: $438.089.368 

 

Etapa de contractual 

El contrato de obra No. MRSA013DE2022, con acta de inicio el 26 de julio de 2022 

y con un valor inicial de $438.089.368, con fecha de terminación del 19 de octubre 

de 2022 y acta de liquidación con fecha del 31 de octubre de 2022. 

 

Condición (situación detectada de incumplimiento: 
Para este contrato no se evidencian las memorias de cálculo, registro fotográfico de 

la señalización del PMT, el plan de seguridad y salud en el trabajo, certificado y 
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recibos del lugar autorizado de disposición final, el plan de manejo ambiental, cartera 

topográfica y la justificación de los imprevistos. 

 

No se observaron los pagos de seguridad social y las hojas de vida donde se 

ratifiquen el total de la cantidad de los profesionales contratados y su participación 

para la ejecución de la obra, tales como: director de obra, residente de obra, 

topógrafo, coordinador HSEQ y el maestro de obra.  

Fuente de Criterio y Criterio 

Se contraviene presuntamente el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia; el artículo 25° y el numeral 3 del artículo 26 del principio de 
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por 
medio del cual se adopta el manual de contratación del municipio de Roldanillo, Valle 
del Cauca; el artículo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 y el artículo 1 de la 
resolución 472 de 2007 del Ministerio de Ambiente. 
 

Causa:  
Omisión en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratación de la 
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y 
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del 
departamento. 
 
Efecto:  
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria a los 
numerales 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogados por la Ley 
1952 de 2019. 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
Se adjunta memorias de cálculo, registro fotográfico de la señalización del PMT, 
certificado y recibos del lugar autorizado de disposición final.  

1. MEMORIAS DE CÁLCULO 
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2 REGISTRO FOTOGRÁFICO DE LA SEÑALIZACIÓN DEL PMT 
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3 CERTIFICADO Y RECIBOS DEL LUGAR AUTORIZADO DE DISPOSICIÓN 
FINAL 
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4 PROFESIONAL COORDINADOR HSEQ.E 
 
Se adjuntan los pagos de seguridad social, la hoja de vida, contrato de prestación de 
servicios e informe donde se evidencia el profesional contratado y su participación para la 
ejecución de la obra, como: coordinador HSEQ 
En el presente caso el contratista, celebro contrato de prestación de servicios con el 
profesional HSQE allegando la siguiente información que acredita sus labores en la obra 
objeto de reproche. 
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LICENCIA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO  
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CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL HSQE 
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SEGURIDAD SOCIAL PROFESIONAL HSQE 
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INFORME PROFESIONAL HSQE 
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CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

Revisado el derecho de contradicción respecto a la documentación que no se 

evidenció en la carpeta contractual durante la auditoria las memorias de cálculo, 

registro fotográfico de la señalización del PMT, certificado y recibos del lugar 

autorizado de disposición final.  

A continuación, se presenta el cuadro con los documentos enviados por parte del 

sujeto de control: 

 
Ilustración 5. Cuadro de recibo de documentos 

DOCUMENTO FOLIOS No. 
FOLIOS 

DETALLE EVIDENCIA 

Memorias de 
cálculo 

Pag 92-146 55 

Se evidencian las memorias 
de cálculo: 
 

• Diagnostico de la red vial 

urbana 

• Geometría de las vías  

• Transito 

• Estudios de suelos 

• Diseño de pavimento 
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Registro 
fotográfico de la 
señalización del 
PMT 

Pag 147 1 

Se evidencia el registro 
fotográfico donde se 
evidencia la implementación 
de la señalización para el 
Plan de Manejo de Transito. 

 

Certificado y 
recibos del lugar 
autorizado de 
disposición final 

Pag 148 1 

Se observa en los 
documentos enviados el 
certificado de disposición 
final por valor de 32.798m2, 
en la vereda el Guasimo. 

 

Elaborado por equipo auditor 

 

 

Referente a los pagos de seguridad social y la hoja de vida donde se ratifique el 

profesional contratado y su participación para la ejecución de la obra, como: 

coordinador HSEQ. El sujeto de control envió la documentación que evidencia la 

contratación de dicho profesional como se muestra a continuación: 

Ilustración 6. Documentos referentes al Coordinador HSEQ. 

DOCUMENTO FOLIOS No. 
FOLIOS 

DETALLE EVIDENCIA 

Hoja de vida 
Coordinador HSQE 

Pag 149-151 3 

Se evidencian la hoja de vida de 
la profesional en seguridad y 
salud en el trabajo: Daniela Pérez 
Mora, CC. 11143792123 
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Pagos de seguridad 
social Coordinador 
HSQE 

Pag 155-157 3 

Se evidencia pagos de seguridad 
social de los meses de agosto, 
septiembre y octubre del año 
2022. Daniela Pérez Mora, CC. 
11143792123 
 

 

Licencia profesional 
Coordinador HSQE 

 
Pag. 152-153 

2 

Se observan los documentos 
referentes a la licencia 
profesional No. LPSST 2950-21 , 
Daniela Pérez Mora, CC. 
11143792123 

 

Contrato de 

prestación de 
servicios, 
Coordinador HSQE 

Pag 154 1 

Se observa en contrato de 
prestación de servicios con el 

contratista ALAMO 
CONSTRUCTORES de julio 
2022, Daniela Pérez Mora, CC. 
11143792123. 

 

Informe seguridad 
social y salud en el 

trabajo, Coordinador 
HSQE 

Pag 158-161 4 

Se evidencia el informe de 
seguridad social y salud en el 
trabajo del mes de julio hasta 
octubre de 2022 por parte del 
Coordinador HSQE. Daniela 
Pérez Mora, CC. 11143792123 
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Elaborado por el equipo auditor 

 

De acuerdo a todo lo expresado en la respuesta por parte del municipio de Roldanillo 
en su derecho de contradicción, la condición de la observación administrativa con 
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $1.440.000, ha sido desvirtuada 
completamente del informe final. 

 

14. Observación Administrativa – Debilidad en control interno. 

Condición (situación detectada de incumplimiento) 
Se evidenció deficiencias en la ejecución, seguimiento y evaluación de las auditorías 
internas, programadas en el Plan Anual de Auditorías, vigencia 2022 del municipio 
de Roldanillo, aun cuando se incluyó evaluación a los procesos de gestión de la 
contratación y de planeación, en razón a que se tienen deficientes procesos y 
procedimientos y  los formatos, plantillas de plan de acción y plan indicativo  no  
están documentados e institucionalizados, incluyendo los de auditorías internas de 
la entidad.. Así mismo en las auditorías internas se evidenció ausencia de papeles 
de trabajo y los planes de mejoramiento, vigencias 2020 y 2021  presentan una débil 
implementación de las acciones correctivas 
 
Fuente de criterio y criterio 
NIA 500(Norma Internacional de Auditoria), a partir del 2009, y de la Ley 87 de 

1993 artículos 1 y 2, reglamentada por el Decreto 648 de 2017. Modificado por el 

Decreto1083 de 2015. 

Causa 
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Deficiencias en el diseño y la aplicación de los procedimientos de auditorías internas 

de la entidad y auditorías internas y planes de mejoramiento más efectivos. 

Efecto 
Riesgos institucionales se materialicen y afectar el cumplimiento de los objetivos de 
la entidad. 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 
Frente a la observación realizada por el equipo auditor, se comunica que dando 
cumplimiento al plan de auditorías de la vigencia 2022 debidamente aprobado por el comité 
institucional de coordinación de control interno y elaborado tomando en cuenta herramienta 
diseñada por el DAFP: “Universo de Auditoria Basado en Riesgos”, se llevaron a cabo las 
trece auditorias programadas, que se muestran a continuación: 
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En el desarrollo de las auditorias en mención, se recolecta información a través del estudio 
y análisis de documentos que hacen parte de este proceso, y por medio de explicaciones 
verbales de los dueños de procesos. Si tomamos en cuenta que los papeles de trabajo son 
documentos que se usan para realizar un análisis o examinar la entidad, se informa que en 
el momento en que la oficina de control interno realiza las auditorias, solita a cada una de 
las dependencias los documentos que requiere para hacer la evaluación y seguimiento de 
los procesos objeto de seguimiento, de esta manera, en el caso específico de las dos 
auditorias que se mencionan en la situación detectada de incumplimiento, como son Evaluar 
Planes de acción 2022  y Seguimiento al proceso contractual,  se solicitan documentos tales 
como: 
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Auditoria Documentos de trabajo Evidencia 

Evaluar Planes de 
acción 2022   

 
 
 
 
Plan Indicativo, Plan de acción 
2022, POAI 2022, actas de 
consejo de Gobierno de 
aprobación POAI y Plan de 
Acción, informes de 
seguimiento a plan de 
desarrollo, ejecuciones 
presupuestales, procesos y 
procedimientos, mapa de 
riesgos 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

Auditoria Documentos de trabajo Evidencia 

 
 
 
 

Seguimiento al 
proceso 

contractual 

Manual de contratación, 
manual de interventoría, 
modelo aplicativo de 
muestreo, constancia de 
rendición sia observa, matriz 
de riesgo de gestión, matriz de 
riesgo de corrupción, 
expedientes contractuales, 
plan de adquisiciones, manual 
de procesos y procedimientos 

 

  
 

 
Los informes de auditoria son enviados al representante legal, a cada dueño de proceso y 
al jefe de control interno disciplinario, tal como queda evidenciado en el caso de las 
auditorias: Evaluar Planes de acción 2022 y Seguimiento al proceso contractual, en los 
oficios con radicado RI2021 y RI2238 
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Se hace mención que como resultado de las auditorías realizadas por la oficina de control 
interno, se elaboran planes de mejoramiento a los cuales se les realiza el debido 
seguimiento, dando así cumplimiento a lo definido en el plan de auditoria aprobado para la 
vigencia; de esta manera, durante el año 2022 se realizaron tres seguimientos a los planes 
de mejoramiento internos tal como queda evidenciado en oficios con radicados RI1359, 
RI2146, RI490, que son enviados al representante legal con copia a cada uno de los dueños 
de procesos quienes tienen la responsabilidad de ejecutar las acciones correctivas 

definidas. 
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Así mismo, se hace mención de que a través del comité coordinador de 
control interno, se expone a los integrantes los avances que presentan los 

planes de mejoramiento y la importancia de dar cumplimiento a las 
acciones correctivas allí definidas, con el fin de generar mejoras continuas 

en la entidad, tal como queda evidenciado en la siguiente acta del comité 
en mención: 
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Por lo anterior, y tomando en cuenta que se realiza el proceso de auditoría y seguimiento 
tomando en cuenta la documentación que hace parte de cada uno de estos y se generan 
recomendaciones que han permitido mejora en los procesos, se solicita reevaluar la 
observación realizada, toda vez que la oficina de control interno lleva a cabo los procesos 
que están bajo su responsabilidad y siguiendo los procesos y procedimientos que se 
encuentran debidamente documentados. 

 

 

CONCLUSIÓN EQUIPO AUDITOR  

La observación está enfocada a deficientes auditorías internas, especialmente a los 
procesos de planeación (direccionamiento estratégico); ausencia de papeles de 
trabajo y deficientes planes de mejoramiento. 

En su respuesta, expresa “….que los papeles de trabajo son documentos que se 
usan para realizar un análisis o examinar la entidad, se informa que en el momento 
en que la oficina de control interno realiza las auditorias, solicita a cada una de las 
dependencias los documentos que requiere para hacer la evaluación y seguimiento 
de los procesos objeto de seguimiento, de esta manera, en el caso específico de las 
dos auditorias que se mencionan en la situación detectada de incumplimiento, como 
son Evaluar Planes de acción 2022 ….”; luego en un cuadro relaciona los 
documentos solicitados y evidencias. 

Es de señalar que una cosa son los papeles de trabajo y otra los soportes de los 
papeles de trabajo. En los papeles de trabajo se hace referencia a los 
procedimientos y se evidencia el trabajo realizado, con sus respectivas  
conclusiones. En caso de hallazgos (no conformidades) contar con evidencias. 

La mayoría de las irregularidades encontradas en el proceso auditor al municipio, 
vigencia 2022, son ocasionadas por deficiencias en el control interno, entre otras 
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razones, especialmente en los procesos de planeación y contratación, por la falta de 
procedimientos adecuados. Así mismo en el transcurso de la auditoría se evidenció 
deficiente efectividad de los planes de mejoramiento, en donde en muchos casos no 
se subsanó el hallazgo o no conformidad, por lo que se debe contar con el apoyo de 
la alta dirección del municipio. 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la respuesta no desvirtúa la observación 
encontrada, se corrobora como un hallazgo administrativo, que será objeto de 
seguimiento, el cual se hará a través del plan de mejoramiento suscrito por la 
entidad. 
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