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1. HECHOS RELEVANTES

Teniendo en cuenta lo expresado por la Agencia Internacional de Energia (2006),
gue estima que para el 2030 habra 2.700 millones de personas utilizando la lefia
como combustible y de acuerdo al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia,
el consumo en el 2005, alcanzo6 8.46 millones de M3, lo que representaba el 83%
del total de la madera extraida en el pais.

De acuerdo con lo anterior, y motivados por la conservacion del medio ambiente, el
municipio de Roldanillo Valle, a través de la secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente, adelanta campafias de divulgacion de la informacién en gestion del
cambio climético para un desarrollo bajo en carbono y resiliencia al clima.

Por tal situacién, la administracion municipal de Roldanillo viene gestionando con la
comunidad la siembra de arboles, la cual proyecté para cumplir en el periodo
constitucional del mandatario local proponiéndose sembrar aproximadamente un
total de 40.000 arboles en su jurisdiccion, a la fecha de hoy la secretaria de
agricultura y medio ambiente ha logrado la siembra de un total de 55.855,
sobrepasando la meta acordada, resaltando que se realizé por gestion sin ningun
costo econémico para la administracién municipal, contribuyendo de esta forma con
el mejoramiento del medio ambiente y asi mitigar el cambio climéatico y por
consiguiente la escases de agua que hay no solo en Colombia si no a nivel mundial.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

JORGE MARIO ESCARRIA
Alcalde municipio de Roldanillo
La Ciudad

Sefiores
Concejo Municipal de Roldanillo
Presente

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestiébn contractual del Municipio de Roldanillo; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI, para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion contractual del Municipio de Roldanillo, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada del Municipio de Roldanillo.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Técnica
del Cercofis Cartago.

La auditoria se adelant6 por la Subdireccion Operativa Sector Central, el periodo
auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, considera pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y/o servicios, conforme
a la normatividad vigente.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision
constitucional.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

e Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

2.3. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica Colombiana
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Leyes:
e Ley 80 de 1993

e Ley 1474 de 2011
e Ley 1150 de 2007
e Ley 152 de 1994
e Ley99de 1993
Decretos:

e Decreto 403 de 2020
e Decreto 1082 de 2015
e Decreto 111 de 1996
e Decreto 359 de 1995

Otros:
e Manual de contratacion

Actos legislativos
e Acto legislativo 04 de 2019

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Municipio de Roldanillo, se realiz6 en el
periodo comprendido entre el 26 de enero y culminé el 3 de marzo de 2023, las
pruebas realizadas, estdn enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para
la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calcul6 una materialidad cuantitativa
tomando como base lo ejecutado en la contratacion con recursos propios en el plan
de desarrollo, por valor de $ 3,291,819,701, obteniendo el resultado que se muestra
a continuacion:

Cuadro No. 01

Materialidad de planeacion (MP)

Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada
Base seleccionada | % | MP
Inversion | 2,081% 13 68.502.768

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$68.502.768, cuyo rubro sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusién del asunto auditado.

El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del municipio de Roldanillo.



g;,_g; Departamental dgl Valle deI _Qauca

2.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance.

2.6. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

La evaluacién se realizo aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacion final de 1,5, que corresponde al rango de Efectivo sustentado en los
resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
ADECUADO PARCIALMENTE BAJO CON DEFICIENCIAS 1.5
ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

Rangos de ponderacion CFl
Del.0al.5b Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacién a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacién y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presenté una
calificacion Adecuado; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
presento una valoracion Parcialmente Adecuado, y con el peso mayor 70%, la
efectividad de los controles presento una valoracion con Deficiencias.

Dada la evaluacion anterior, se conceptia que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Con deficiencia
por cuanto existen efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos, cuya



{1 Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

ocurrencia de materializarse no impidio el resultado final esperado de los objetivos
relacionados con la contratacion en el Municipio de Roldanillo.

2.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contratacion del municipio de Roldanillo - Valle
del Cauca, resulta conforme en los aspectos significativos frente a los criterios
evaluados.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observacion
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o
supervision, b) falencias en los estudios previos. c¢) debilidad en el seguimiento y
control al desempefio del objeto contractual. La deteccion de las observaciones en
estos factores materiales cuantitativos, implico la misibn de un concepto de
incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituyé 12 hallazgos administrativos, de los cuales 1 tiene presuntamente
connotacion Disciplinaria.

2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigente.

Santiago de Cali, D.E

/y;f‘:”é/é/dfi?
LIGIA STELLA CH ORTIZ

Contralora Departamental del Valle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Revis6: Coordinador

10
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3. MUESTRAS DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de la muestra contractual, se realiz6 de acuerdo al
riesgo evidenciado desde la etapa de planeacion de la presente auditoria, teniendo
en cuenta el objeto contractual y cuantia, las clases de contratos, como prestacion
de servicio, suministro, obra e interadministrativos u otros, la seleccion por mayor
valor y efectividad econdmica mayor al 60%, con base a un universo de 155
contratos por valor de $4.143.711.178, de los cuales se seleccionaron 43 por un
valor de $3.291.819.701, equivalente a un 79%.

La seleccion de la muestra de contratacion se realiz0 teniendo en cuenta los
contratos que fueron financiados con méas del 50% de recursos propios, se
verificaron los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la
confirmacion de los registros contables, los contratos por compras de equipos de
oficina o de suministros, se les verifico la entrada y salida al almacén.

Una vez evaluado mediante inspeccién documental y pruebas de verificacion en la
etapa de planeacion la muestra seleccionada, de la cual se aporta el resumen de
los contratos que la componen asi:

Cuadro No. 03

UNIVERSO MUESTRA SELECCIONADA
TIPO DE CONTRATO No. VALOR ($) No. VALORES (%) %
Prestacion de Servicios 121 1,499,536,125 22 753,573,242 50%
Suministro 25 627,923,043 12 521,994,449 83%
Obra 7 1,406,416,894 7 1,406,416,894 100%
Consultoria y Otros 2 609,835,116 2 609,835,116 100%
TOTAL 155 4,143,711,178 43 3,291,819,701 79%

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré: Equipo Auditor
3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para la evaluacion de planes, programas y proyectos, se realizé con base a la matriz
de proyectos de inversion asociados a la muestra contractual y el presupuesto de la
misma, la cual se adjunta (matriz # 2). La muestra de 27 contratos de inversion
asociados a la estructura programatica de planeacion se visualiza en el siguiente
cuadro:

11
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MUESTRA ARTICULADA PROYECTOS - CONTRATOS, VIGENCIA 2022 -

MUNICIPIO ROLDANILLO

Cuadro No. 04
#
EJE SECTOR COD. PROY NOMBRE PROYECTO | CONTRATO contratos
NUESTRO Fortalecimiento a los
COMPROMISO servicios de informacion
; MRCPS035DE2022
ES CON EL 45. GOBIERNO | 5)5766200073- | MPlementados  en  el| o psoaopE2022 3
GOBIERNO TERRITORIAL municipio de Roldanillo MRCPS132DE2022
TRANSPARENTE
Y EFICIENTE
NUESTRO Fortalecimiento al
COMPROMISO - servicio de asistencia
ES CON EL 415'88‘;18\'(0'\] 2022766220032 técnica en el ciclo de | MRCPS041DE2022 )
DESARROLLO RECONCILIACION politicas publicas de | MRCPS146DE2022
SOCIAL familia
INTEGRAL
Fortalecimiento al | MRCPS061DE2022.
C(;\II\EIJPESSI\R/I(I)SO programa de I_nclusién MRCPS096DE2022
ES CON EL SALUD Y social y pfoductlya para MRCPS123DE2022
DESARROLLO PROTECCION 2022766220003 | la poblacmn_ en situacion | MRCPS159DE2022 7
SOCIAL SOCIAL de vuInerabllldaq- Adulto MRMCO072DE2022
INTEGRAL Mayor en el Municipio de | MRSA001DE2022.
Roldanillo MRSA026DE2022
NUESTRO Servicio de fomento para
COMPROMISO el acceso de la oferta
ES CON EL cultural en el municipio | MRCPS111DE2022
DESARROLLO | 33 CULTURA | 2022766220046 | 1o pojdanillo MRMCO95DE2022 2
SOCIAL
INTEGRAL
NUESTRO Fortalecimiento al
COMPROMISO programa de Seguridad | MRCPS118DE2022
ES CON EL 24. TRANSPORTE | 2022766220035 |de Transporte para| MRMC112DE2022 3
DESARROLLO mejorar la movilidad del | MRSA022DE2022
ECONOMICO municipio de Roldanillo
NUESTRO Servicio de divulgaciéon
Cg,\éi%?\'MElfo Séégh/ﬂﬁgoNzLEoY 2022766220082 S:S“?” mfggauggm;g MRSA016DE2022 1
DESARROLLO SOSTENIBLE climatico para un
SOSTENIBLE Y desarrollo
MEDIOAMBIENTE
NUESTRO
COMPROMISO Fortalecimiento
ES CON EL acueductos optimizados
DESARROLLO 40. VIVIENDA 2022766220056 en la zona rural del MRCI002DE2022 1
SOCIAL municipio de Roldanillo
INTEGRAL
NUESTRO Fortalecimiento de la
COMPROMISO convivencia y la
ES CON EL 45. GOBIERNO seguridad ciudadana en | MRMC027DE2022
GOBIERNO TERRITORIAL | 2022766220042 1 /""" nicipio de | MRMCO45DE2022 2
TRANSPARENTE Roldanillo
Y EFICIENTE
NUESTRO Fortalecimiento de
COMPROMISO programas y proyectos
ES CON EL 45. GOBIERNO de desarrollo urbano y
GOBIERNO TERRITORIAL 2022766220061 territorial en el municipio MRMCO83DE2022 1
TRANSPARENTE de Roldanillo
Y EFICIENTE
NUESTRO Servicio de restauracién
32. AMBIENTE Y .
COMPROMISO de ecosistemas
ES CON EL DSEOSSA_I_REI?\”OBLté) 2022766220080 mediante estrategias MRMC104DE2022 1
DESARROLLO

12
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#
EJE SECTOR COD. PROY NOMBRE PROYECTO | CONTRATO contratos
SOSTENIBLE Y para el proceso
MEDIOAMBIENTE restauracion de areas de
NUESTRO Fortalecimiento a la
COMPROMISO Infraestructura red vial mg\sﬂggfgggzzgzzzz
ES CON EL 24. TRANSPORTE | 2022766220057 | municipal de Roldanillo 4
MRLPOO5DE2022
DESARROLLO MRLPOO01 DE 2022
ECONOMICO
27
Elaboré: Auditor contratos

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré: Equipo Auditor

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

Los recursos por inversion asociados a la muestra suman $1.553 millones que
corresponden a 26 contratos

Total de Recursos ejecutados por el municipio, vigencia 2022

Cuadro No. 05

RECURSOS EJECUTADO
TOTAL, RECURSOS
NVERSION $ 40.252.365.720,00
TOTAL, RECURSOS
FUNCIONAMIENTO $ 6.833.359.516,00
TOTAL, DEUDA $ 857.493.418,00
TOTAL PRESUPUESTO | §$ 47.943.218.654,00

Los recursos de funcionamiento asociados a la muestra suman 17 contratos por
valor de $1.738. En resumen, se seleccionaron para muestra a auditar 43 contratos
por un valor de $3.291.819.701.

13
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacién N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacion del Municipio Roldanillo

El plan de Desarrollo del Municipio de Roldanillo, denominado: “Nuestro
compromiso es con Roldanillo” para el periodo 2020-2023, fue aprobado mediante
Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020,

El plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo ha tenido tres (3) modificaciones;
a saber:

1.- Acuerdo 005 del 04 de septiembre de 2020.

2.- Acuerdo 025 del 21 de diciembre de 2021

3.- Acuerdo 034 del 17 de diciembre 2022.

Se observa que el plan de desarrollo del municipio no se ha actualizado, con las
modificaciones del mismo sefialadas en los acuerdos anteriores.

El plan de desarrollo contiene 4 lineas estratégicas y su ponderacion, el eje: 1
“‘Nuestro compromiso es con el desarrollo social integral”, tiene la mayor
ponderacion, con el 89%

PONDERACION LINEAS ESTRATEGICAS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (2020-2023)

Cuadro No. 06
LINEAS ESTRATEGICAS PONDERACION
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL DESARROLLO
SOCIAL INTEGRAL
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL DESARROLLO
ECONOMICO
NUESTRO COMPROMISO ES CON EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y MEDIOAMBIENTE
4 | NUESTRO COMPROMISO ES CON EL GOBIERNO

TRANSPARENTE Y EFICIENTE.

Fuente: Secretaria de planeacién municipal

1 89%

2 2%

3 7%

2%

El municipio ejecuta el plan de accién y plan indicativo, de acuerdo con lo estipulado
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a través de KIT PLAN
TERRITORIAL (KPT).

14
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Se observa que en los procedimientos de seguimientos del plan de desarrollo
municipal, se tiene para el seguimiento el plan de accién y no el plan indicativo como
lo determina la ley 152 de 1994, en su articulo 29; asi mismo en la revision de la
descripcion de metas, se observa que algunas son generales, las cuales dificultan
el cumplimiento de los objetivos planteados

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se observa que en las
metas del plan de desarrollo tiene asociadas 13 metas trazadoras y relaciona las
metas del plan de desarrollo; asi mismo con las dependencias responsables para la
ejecucion, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7
" OBJETIVOS DE DESARROLLO
NOMBRE DE LA DEPENDENCIA SOSTENIBLE (ODS)
1 DESARROLLO INSTITUCIONAL- SRIA. MED[O AMBIENTE 16. PAZ JUSTICIA, E INSTITUCIONES SOLIDAS
2 DESARROLLO INSTITUCIONAL, PLANEACION , 9.INDUSTRIA,INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
3 SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL 3. SALUD Y BIENESTAR
4 SECRETARIA DE PLANEACION, EDUCACION 1. FIN DE LA POBREZA
S SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 11.CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
6 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 6. AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO
7 i 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA CONTAMINANTE
8 SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO 4.EDUCACION DE CALIDAD
9 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 17. ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
10 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 15.VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
1 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 13. ACCIONES POR EL CLIMA
12 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y EDUCATIVO 4.EDUCACION DE CALIDAD
13 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y EDUCATIVO 10. REDUCCION DE LA DESIGUALDADES

Fuente: Secretaria de Desarrollo Institucional del municipio.

Se encontraron los siguientes hallazgos:

1. Hallazgo administrativo, El plan de Desarrollo del municipio (2020-
2023), no se ajusté con las modificaciones del mismo aprobadas por
acuerdos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo para el periodo 2020-2023, fue
aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, hasta la vigencia 2022,
ha tenido tres (3) modificaciones, mediante los Acuerdos: No. 005 del 04 de
septiembre de 2020, No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y No. 034 del 17 de
diciembre 2022, pero no se evidencio la actualizacion del plan de desarrollo del
municipio con las modificaciones citadas. El proceso de planeaciéon es dinamico y
sistémico, incluye los instrumentos de planeacion. El procedimiento que se debe

15
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adelantar para introducir una modificacion al plan de desarrollo de una entidad
territorial, es igual al que se lleva a cabo para su formulacion inicial, discusion y
aprobacion.

Fuente de criterio y criterio
Ley 152 de 1994, articulos 36, 37, 38, 39y 40

Causa:
Debilidad en aplicacion de la normatividad de planeacion y control

Efecto
Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

2. Hallazgo administrativo, Deficiencias en los procedimientos del
proceso de planeaciony ejecucion de los mismos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio de Roldanillo. Mediante Decreto 011 del 27 de enero de 2022, adopto
el Manual de Procesos y Procedimientos del Municipio; una vez revisado, se
evidenciaron las siguientes deficiencias:

A.- En proceso de Gestion Direccionamiento estratégico. Procedimiento:
Seguimiento al plan de desarrollo municipal, describe el plan de accién, como
instrumento de seguimiento al plan de desarrollo municipal. Es de sefialar que el
instrumento operativo de seguimiento y evaluacion, es el plan indicativo cuatrienal
con planes de accion anuales, que se constituird en la base de evaluacion de
resultados.

B.- El municipio ha implementado la metodologia propuesta por el Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP), a través del Kit de Planeacion Territorial (KPT), en
los procedimientos de elaboracién del plan indicativo, plan de accién, plan operativo
anual de inversiones (POAI). En la descripcion de elaboracion de estos instrumentos
de planeacion, expresa que se adopten las plantillas de plan indicativo, plan accion,
pero no anexa los formatos, plantillas con sus instructivos, sin tener en cuenta que
estas son susceptibles de cambios por parte de la DNP.

C.- Al final de los distintos procedimientos, se tiene cuadros de aprobacién, de los
funcionarios Responsables de la elaboracion, revision y aprobacion, los cuales no
tienen firmas, ni fechas; al igual que el control de cambios. Asi mismo en el
encabezado superior izquierdo se tiene codigo del proceso, procedimiento con
fecha. “03/05/2007”, el cual esta desactualizado.

Fuente de criterio y criterio
Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017 (Por el cual se modifica el decreto 1083 de
2015, decreto Unico de la funcion publica en lo relacionado con el sistema de
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calidad), Articulo 2.2.22.1.4, numeral 2 -Proponer politicas, normas, herramientas,
métodos y procedimientos en materia de gestion y desemperio institucional
Ley 152 de 1994, articulo 29.

Causa:

Deficiente documentacion y aprobacion de los procedimientos de los instrumentos
de planeacion, con sus formatos estandarizados, en especial del plan de accion y
del plan indicativo. Igualmente, débil control interno en el control de gestion y de
resultados. Asi mismo del proceso de planeacion

Efecto
Riesgos en el incumplimiento de los objetivos y la retroalimentacién de la gestion
del municipio.

3. Hallazgo administrativo, Deficiencias en los procedimientos del
proceso de planeaciény ejecucion de los mismos

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

En el municipio de Roldanillo, vigencia 2022, se evidenci6 deficiente seguimiento
del plan de desarrollo del municipio, denominado: “Nuestro compromiso es con
Roldanillo” para el periodo 2020-2023; una vez revisado se encontro lo siguiente:

A.- En la matriz de plan indicativo del Kit de Planeacion Territorial (KPT), vigencia
2022, no se observa avances de metas de resultado o de indicadores de bienestar,
vigencias 2020, 2021 y 2022, ni ejecucién plan de accion.

C.- El informe de seguimiento del plan de desarrollo del municipio, vigencia 2022,
solo relaciona cumplimiento presupuestal de las metas producto por secretaria de
despacho.

D.- En el plan de accion, vigencia 2022, se observé algunas metas generales y sin
linea de base; como es el caso de la meta producto:” un (1) documento de
planeacion”, del programa: Fortalecimiento de la gestion publica territorial, sector:
Gobierno territorial. Asi mismo, la meta producto: “una (1) Secretaria de Salud
Fortalecida”, entre otras

E.- En el plan indicativo algunas metas resultado o indicadores de bienestar, no se
encuentran bien distribuidas en cada uno de los afios del cuatrienio, como es el
caso: el indicador de bienestar: “Disminucion de tasa de fallecidos viales” Linea
Base: 50%, orientacion meta: reduccion, meta cuatrienio 2020-2023, 25%; en el plan
indicativo por cada afio del cuatrienio figura: 25%. Asi mismo la meta: “Tasa de
violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)” Linea base: 77.1, meta
decreciente. Meta cuatrienio 2020-2023: 74.1. En el plan indicativo por cada afno
del cuatrienio, figura: 25%, entre otros

17



{1 Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Fuente de criterio y criterio
Ley 152 de 1994 (Estatuto organico de planeacién), articulo 3°. Principios generales
y articulo 29. Evaluacion

Causa:
Debilidad de aplicacion de normatividad de planeacion y deficiente control interno
en el proceso de planeacion estratégica de la entidad

Efecto
Riesgo en la evaluacion de la gestion y retroalimentacion de la informacion para
corregir las desviaciones en el cumplimiento de los objetivos del municipio.

4. Hallazgo administrativo, Deficiencias en la elaboracién de proyectos de
inversion, conforme metodologia MGA.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

En el proyecto de obra “Fortalecimiento a la infraestructura red vial municipal de
Roldanillo”, , no describe la ubicacion especifica de la zona urbana del municipio
de Roldanillo , donde se va a recuperar y pavimentar y describe como actividad
‘construccion reparacion y mantenimiento de red vial urbana, costo de
$972.464.438, sin cantidad a ejecutar en la vigencia, ni costea cada una de las
actividades, como: mano de obra, materiales, transporte, maquinaria y demas
costos directos e indirectos

Fuente de criterio y criterio

Modelo General Ajustado (MGA). Resolucion 1450 de 2013 del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) — Por el cual se adopta la metodologia para la
formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion.

Metodologia General Ajustada para la formulacién de proyectos de inversién
publica en Colombia. — Versién 2.0. - enero 2023

Causa:
Deficiencias en la formulacion y diligenciamiento de proyectos con el fin de tener
informacion clara y precisa de los recursos utilizados

Efecto

Poca confiabilidad de la informacion en los proyectos y en el uso eficiente de los
recursos.
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4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacién N°2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

Gestion contractual

El municipio de Roldanillo Valle, cumple parcialmente con la normatividad vigente,
toda vez que en la revision de los expedientes contractuales se evidencié que la
entidad, presenta deficiencias en los procedimientos para la aplicacion de la
normatividad, en especial en la aplicacion de lo establecido en la, la Ley 100 de
1993, Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiz6 la legalidad de cada uno de los
componentes correspondientes a la muestra contractual seleccionada, verificando
el cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y
poscontractual.

La muestra se seleccioné conforme a los riesgos identificados en la contratacién de
la entidad, concentrandose especialmente en aquellos contratos que se dirigian a
desarrollar el objetivo misional de la entidad como son: Prestacion de servicio,
suministros, Obra y consultoria, de lo cual se evidencié que no todos los contratos,
contienen las especificaciones relevantes en los estudios previos que sirven de
soportes y de prueba en las distintas fases contractuales, asi mismo, falencias en
la correcta supervision de los contratos.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como observaciones de auditoria.

Gestion Presupuestal

El Municipio de Roldanillo, en materia presupuestal se rige por lo normado en el
Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003

Del Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico
de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se observo que
se cumple con el principio de planeacion, determinado en el articulo 13 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico de presupuesto); en donde el presupuesto de
inversion es concordante con los instrumentos de planeacion.
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Fueron verificados cada uno de los pagos asociados a los contratos de la muestra,
mediante el diligenciamiento por parte del municipio de la matriz de pagos
desagregada en valores bases de retencion antes de deducciones, se realizaron los
descuentos, por los diferentes conceptos como estampillas, las cuales se
encontraron de acuerdo con la normatividad vigente para este tipo de entidades
territoriales.

En la verificacion del presupuesto relacionado con la muestra se encontré acorde
con los descuentos.

5.

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Hallazgo administrativo, Debilidad en los estudios previos.

Etapa precontractual, analizados los expedientes contractuales que se relacionan a
continuacion en el siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades en la elaboracion
de los estudios previos, toda vez que se observé que en estos no se establece de
forma especifica las condiciones técnicas, analisis del sector, cantidades y valor de

actividades.
Cuadro No. 08
# | contrato | suscripcion Objeto Valor Estudio
Previo
1 | MRMC-035- | 11-03-2022 Prestar el servicio de apoyo | $18.282.000 | No se evidencia
2022 logistico en el desarrollo de las discriminadas las
elecciones de Congreso de actividades y sus
Colombia 2022-2026 a respectivos valores
celebrarse el 13 de marzo de a cancelar por cada
2022 en el Municipio de una de ellas
Roldanillo Valle
2 | MRMC-082- | 23-08-2022 Adquisicion de colmenas para | $4.264.200 No se evidencian el
2022 apoyar y fortalecer la cadena valor de las
apicola del Municipio de actividades a
Roldanillo Valle del Cauca desarrollar
3 | MRMC-045- | 18-04-2022 Prestar el servicio de | $15.000.000 | La justificacién y/o
2022 hospedaje para las unidades necesidad del
policiales que permitan servicio a contratar
fortalecer 'y mejorar la no es coherente con
convivencia ciudadana en el el objeto del
Municipio de Roldanillo contrato
4 | Orden de | 19-07-2022 Suministro de combustible | $22.663.134 | No se evidencia la
compra para las fuerzas de seguridad realizacién de los
94930 (Policia) que prestan su estudios previos
servicio en el Municipio de
Roldanillo Valle
5 | MRMC-040- | 25-03-2022 Suministro de elementos de | $37.500.000 | Falencias en la
2022 papeleria y utiles de oficina justificacion 'y la
que requiere la alcaldia necesidad
municipal de Roldanillo Valle
6 | Orden de | 11-10-2022 Suministro de combustible | $25.000.000 | No se evidencia la
compra Diesel, gasolina para vehiculos realizacién de los
97280-2022 y magquinaria pesada, estudios previos
propiedad del municipio de
Roldanillo valle
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7 | MRSA-001- | 15-07-2022 Suministro de 490 Kits | $86.578.100 | Se evidencia un
2022 mercados para el presunto
fortalecimiento de la atencion y desconocimiento
asistencial integral a las 70 entre lo que es un
personas del Centro Vida del contrato de
Municipio de Roldanillo Valle compraventa y uno
de suministros.
8 | MRCPS- 17-08-2022 Migracion, actualizaciones y | $90.000.000 | Se evidencia en los
132-2022 mantenimiento de sistemas de estudios previos y
informaciéon Siaf-contabilidad- en la minuta
presupuesto-tesoreria- contractual en su
nomina- almacén-activos fijos- clausula sexta el
impuesto predial unificado- plazo vigencia del
recaudo transito- mddulo contrato es hasta 31
fiscal-impuestos varios-cédigo de julio de 2022,
de barras en el Municipio de situacion est4d que
Roldanillo Valle no es coherente con
la suscripcion y
respectiva acta de
inicio del contrato

Fuentes de criterio y criterio.

Debilidad en la aplicacion de lo establecido en el articulo 209 de C.P. ley 80 de 1993
articulo 23, decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.1.1 y el Decreto 016 del 15 de
marzo de 2017 manual de contratacidn, supervision e interventoria de la entidad
territorial.

Causa:

Situaciones que se originan por la debilidad en los controles desde la etapa de
planeacién que es ejercida por los empleados y/o funcionarios de la entidad
territorial designados para tal fin.

Efecto.
Lo que puede generar un alto riesgo en el desarrollo de las etapas contractual y
poscontractual.

6. Hallazgo administrativo, Manual de contratacién desactualizado

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Revisado el manual de contratacién adoptado por la alcaldia municipal de Roldanillo
Valle del Cauca mediante decreto 016 del 15 de marzo de 2017, se evidencia que
a la fecha de ejecucion de la presente auditoria el ente territorial no ha actualizado
el citado manual conforme lo establecido en el decreto 1082 de 2015, por medio del
cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional.

Criterio y fuentes de criterio.
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Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional, Decreto 016 del 15 de marzo de
2017, manual de contratacion de la entidad territorial.

Causa.
Presunto desconocimiento e incumplimiento a disposiciones generales

Efecto.
Situaciones que pueden originar que se realicen procedimientos con normas
inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practicas.

7. Hallazgo administrativo, Falencias en la conformacién de expedientes
contractuales.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

De la revision de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, se
evidencio falta de conformacién de las carpetas contractuales, archivos sueltos no
insertados dentro de las mismas, no se encuentran organizados cronolégicamente
y presentan una incorrecta foliatura.

Criterio vy fuentes de criterio.
La conducta realizada, vulnera presuntamente lo establecido por la Ley 594 de 2000
articulos 11, 12,16 y 19.

Causa.
Situacion que es causada, por falta de control y seguimiento a la debida
conformacion de los expedientes contractuales de acuerdo a la Ley de Archivo.

Efecto.
Riesgo de perdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente contractual.

Conduta que se constituye en una presunta observacién administrativa

8. Hallazgo administrativo - Error en la identificacion de la supervision e
interventoria en los expedientes contractuales

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En la verificacion de las diferentes etapas de los expedientes contractuales de la
alcaldia municipal de Roldanillo Valle del Cauca, en su mayoria, se evidencia la
confusién entre la supervision y/o interventoria, y son palabras definidas por la
norma., por lo cual solamente deben utilizar la palabra Supervision e interventoria
solamente cuando aplique.
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Fuente de Criterio
Ley 1474 de 2011, articulo 83, decreto 016 del 15 de marzo de 2017 manual de
contratacion, supervision e interventoria de la entidad territorial

Causa.
Debilidad en la aplicacion de la norma y posibles diferencias en el seguimiento
contractual por desconocimiento de la designacion.

Efecto.

Posibles incumplimientos juridicos y confusiones a la hora de analizar la informacion
entregada. La anterior conducta realizada se constituye en una presunta
observacion Administrativa

9. Hallazgo administrativo, Deficiencias en la supervision

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Analizados los expedientes contractuales que se relacionan a continuacion en el
siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades y/o falencias en la supervision. No se
presentan los informes de supervisidbn como lo designa la norma, e igualmente como
lo manifiesta la entidad territorial en sus minutas de contratacién, (seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico), la supervision se limita a
describir en su acta de terminacién y supervisién final, que el contratista cumplio a
cabalidad con el objeto del contrato.

Cuadro No. 09

# contrato suscripcion Objeto Valor Falencias
Supervision
1 MRMC- 23-08-2022 Adquisicién de colmenas para | $4.264.200 | No se presentan los
082-2022 apoyar y fortalecer la cadena informes de
apicola del Municipio de supervision como lo
Roldanillo Valle del Cauca designa la norma, y

su manual de
contratacion

2 MRMC- 18-04-2022 Prestar el servicio de | $15.000.000 | No se presentan los
045-2022 hospedaje para las unidades informes de
policiales que permitan supervisién como lo
fortalecer 'y mejorar la designa la norma, y
convivencia ciudadana en el su manual de

Municipio de Roldanillo contratacién
3 MRMC- 02-06-2022 Prestacion de servicios de | $17.222.000 No se presentan los
061-2022 apoyo a la gestibn en la informes de
atenciéon integral al adulto supervisién como lo
mayor en condicion de designa la norma, y
vulnerabilidad del Municipio de su manual de

Roldanillo valle del Cauca, contratacién

siguiendo los lineamientos
establecidos en la ley 1276 de

2009
4 MRMC- 25-03-2022 Suministro de elementos de | $37.500.000 | No se presentan los
040-2022 papeleriay utiles de oficina que informes de

supervisién como lo
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requiere la alcaldia municipal
de Roldanillo Valle

designa la norma, y
su manual de
contratacion

5 MRMC-060- | 24-05-2022 Prestar el servicio logistico de | $23.409.000 | No se presentan los
2022 las elecciones de presidencia a informes de
celebrarse el 29-05-2022, supervision como lo
como apoyo a la Registraduria designa la norma, y
Nacional del Estado Civil en el su  manual de
Municipio de Roldanillo Valle. contratacion
6 MRMC-095- | 26-09-2022 Adquisicién de instrumentos | $23.970.000 | No se presentan los
2022 musicales para la dotaciéon de informes de
la secretaria de cultura y supervision como lo
turismo municipal de Roldanillo designa la norma, y
Valle del Cauca su  manual de
contrataciéon
7 MRMCP- 17-08-2022 Migracion, actualizaciones y | $90.000.000 | No se presentan los
132-2022 mantenimiento de sistemas de informes de
informacién Siaf-contabilidad- supervisién como lo
presupuesto-tesoreria- designa la norma, y
nomina- almacén-activos fijos- su  manual de
impuesto predial unificado- contrataciéon
recaudo transito- modulo fiscal-
impuestos varios-cédigo de
barras en el Municipio de
Roldanillo Valle
8 MRCI-002- 12-05-2022 Garantizar la transparencia de | $25.000.000 | No se presentan los
2022 los recursos economicos del informes de
orden municipal, tendientes al supervisiéon como lo
otorgamiento de subsidios a la designa la norma, y
demanda del servicio publico su  manual de
domiciliario de acueducto de contratacion, saldos
los usuarios de la asociacién errados en la
de suscriptores del acueducto liquidacion del
rural Isugu, Pueblo Nuevo, el contrato
Silencio, Mandarino, el Rincén,
Sim6n  Bolivar, Remolino,
Candelaria y Linderos del
Municipio de Roldanillo
9 MRCPS-111- | 18-07-2022 Apoyar en lo concerniente a la | $14.100.000 | No se presentan los
2022 realizaciéon del evento XXXVIII informes de
encuentro de mujeres poetas supervisién como lo
colombianas en el municipio de designa la norma, y
Roldanillo Valle su  manual de
contrataciéon
10 | MRCPS-118- | 29-07-2022 Capacitar a la comunidad en | $30.000.000 | No se presentan los
2022 general del Municipio de informes de
Roldanillo Valle del Cauca supervision como lo
(&rea urbana y rural), con el fin designa la norma, y
de dar cumplimiento al decreto su manual de
1851 de 2013 (planes contrataciéon
estratégicos de seguridad vial)
11 | MRMC-074- | 19-07-2022 Adquisicion e instalacion atodo | $37.431.150 | No se presentan los
2022 costo de muebles y enceres informes de
para la adecuacion de la oficina supervisién como lo
de desarrollo institucional del designa la norma, y
municipio de Roldanillo V. su  manual de
contratacién
12 | MRMC-058- | 06-05-2022 Mantenimiento preventivo y | $27.799.000 | No se presentan los
2022 correctivo a todo costo incluido informes de
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(repuestos, insumos, mano de supervision como lo
obra) de la maquinaria pesada designa la norma, y
adscrita a la secretaria de su manual de
infraestructura del Municipio de contratacién
Roldanillo Valle
13 | MRMC-027- | 15-07-2022 Prestar el servicio de | $22.000.000 No se presentan los
2022 alimentacion para el personal informes de
de la policia nacional que supervision como lo
apoyaron las actividades de designa la norma, y
seguridad en el municipio de su manual de
Roldanillo Valle contratacién

Fuente de criterio vy criterio

Ley 1474 de 2011 articulos 83, Manual de contratacion decreto 016 del 15 de marzo de
2017 manual de contratacidn, supervision e interventoria de la entidad territorial.

Causa.
Debilidad en la aplicacion de controles y seguimientos, técnicos, administrativos y
financieros, por parte de la supervisién del contrato.

Efecto.

Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no
correspondan a la calidad y cantidad contratada.

Gestion Ambiental

La gestion ambiental desarrollada en la vigencia 2022 por el Municipio de Roldanillo,
tomando como referente los principales instrumentos de planificacion municipal e
identificando el beneficio socio ambiental de dicha gestidn se evalud asi:

El Municipio de Roldanillo, ejecuto en el componente ambiental un total de
$105.091.000 millones de pesos, representados en contratos de prestacién de
servicios estos recursos fueron recursos propios, representados en 5 contratos,
distribuidos de la siguiente forma.

La muestra auditada sumo un total de 5 contratos de prestacién de servicios y
compra venta evaluados, representando un valor de $ 105.091.000 millones.

El municipio no implemento incentivos tributarios, para la conservacién de los
recursos naturales. En la vigencia 2022, realizo inversion con el recurso del 1%,
mediante la compra de un predio para la protecciébn de fuentes hidricas
abastecedoras de acueductos rurales, asi mismo gestiono, el mantenimiento y
cerramiento perimetral de los predios adquiridos en vigencias anteriores en la
vereda Buenavista, Corregimiento de Santa Rita.
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10. Hallazgo administrativo, con presunta Incidencia Disciplinaria -
Suministro de agua con valores de los indices de Riesgo de Calidad de
Agua para Consumo Humano - IRCA, por encima de los parametros
permisibles y con niveles de riesgo alto o inviable sanitariamente.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos
rurales, segun los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES
Valle, no cumplieron los parametros establecidos en la normatividad vigente,
representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada,
a continuacion, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la
secretaria de salud departamental.

Cuadro No. 10

Municipio Sistema de Nivel de
p Persona Prestadora L ! IRCA i

RE distribucion Riesgo

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA ALTA ACUEDUCTO RURAL 89,05 INVIABLE
ARMENIA ALTA SANTARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA BAJA ACUEDUCTO RURAL LA 89,05 INVIABLE
ARMENIA BAJA SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL PE ACUEDUCTO RURAL 85,31 INVIABLE
VEREDA EL PE SANTARIAMENTE

ROLDANILLO | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO SANTA |ASOCIACION DE USUARIOS 85,31 INVIABLE

CLARA - MONTENUELA DEL ACUEDUCTO SANTA SANITARIAMENTE

CLARA - MONTARNUELA

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA CACERES  [ASOCIACION DE USUARIOS 85,31 INVIABLE
VEREDA CACERES SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE ~ |ARCA-MUNICIPIO 41,62 ALTO

CASCARILLO ARCAS MUNICIPIO DE ROLDANILLO ~ |ROLDANILLO
ROLDANILLO | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL |ASOCIACION DE USUARIOS 76,92 ALTO
COMUNITARIO DE LA VEREDA EL RETIRO DEL ACUEDUCTO RURAL

COMUNITARIO DE LA
VEREDA EL RETIRO

ROLDANILLO ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO PUERTO ACUACAMPO 38,13 ALTO

QUINTERO, CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL
RINCON, SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

Fuente de la Informacion Registro UES VALLE

Fuente de criterio y criterio:
Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social, Articulos 4 y 9, Resolucion 2115
de 2007, Articulos 13, 14, 15, 17 y 18.

Causa:
Posibles debilidades técnicas en el personal y/o equipos y/o procedimientos en los
procesos de tratamiento y distribucién del agua, asi como deficientes actividades e
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inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por parte de la
Administraciéon Municipal.

Efecto:

Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua
no apta para el consumo humano, principalmente se podrian ver expuestas a la
adquisicion de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea fisico, quimico o
bacteriologico.

Las conductas descritas generan una observacion de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34y
35 de la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019.

Apoyo de Infraestructura Fisica

En la verificacion del presente componente se detectaron las siguientes
observaciones:

11. Hallazgo administrativo, debilidad en la elaboracion del presupuesto

Contrato de Consultoria No. MRMC104

Objeto: CONSULTORIA PARA LA GEORREFERENCIACION DE SIETE 7
PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA.

Valor del contrato: $25.000.000

Etapa de contractual

El contrato de consultoria No. MRMC104, con acta de inicio el 23 de noviembre de
2022 y con un valor inicial de $25.000.000. Este contrato se encuentra ejecutado
con fecha de terminacion del 28 de diciembre de 2022 y acta de liquidacion con
fecha del 30 de diciembre de 2022.

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento

Realizada la revision contractual se observan falencias en la elaboracién del
presupuesto oficial, al no realizar los andlisis unitarios y cuantificacion de las
actividades del contrato.

Fuente de Criterio y Criterio

Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por medio del cual se adopta el manual de
contratacion, supervision e interventoria de la entidad territorial del municipio de
Roldanillo, Valle del Cauca.
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Causa:
Debilidades en el control y seguimiento por parte del supervisor

Efecto:

Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no
correspondan a la calidad y cantidad contratada.

4.3 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacion N°3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento que
ameritaran la realizacion de observaciones al sujeto de control, el municipio de
Roldanillo Valle, tiene actualizado los riesgos, tal como lo establece la resolucion
2121 de 2017 emitida por el DAFP, Decreto 1499 de 2017 en cuanto a la articulacion
de los sistemas y cumplimiento de las 7 dimensiones establecidas por el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

12. Hallazgo administrativo, debilidades de control interno

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidenci6 deficiencias en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las auditorias
internas, programadas en el Plan Anual de Auditorias, vigencia 2022 del municipio
de Roldanillo, aun cuando se incluyé evaluacién a los procesos de gestion de la
contratacion y de planeacion, en razon a que se tienen deficientes procesos y
procedimientos y los formatos, plantillas de plan de accién y plan indicativo no
estdn documentados e institucionalizados, incluyendo los de auditorias internas de
la entidad.. Asi mismo en las auditorias internas se evidencié ausencia de papeles
de trabajo y los planes de mejoramiento, vigencias 2020 y 2021 presentan una débil
implementacion de las acciones correctivas

Fuente de criterio y criterio

NIA 500(Norma Internacional de Auditoria), a partir del 2009, y de la Ley 87 de
1993 articulos 1y 2, reglamentada por el Decreto 648 de 2017. Modificado por el
Decreto1083 de 2015.
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de la entidad y auditorias internas y planes de mejoramiento mas efectivos.

Efecto

Riesgos institucionales se materialicen y afectar el cumplimiento de los objetivos de
la entidad.

4.4 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento no se presentaron

denuncias a tramitar.

4 ANEXOS

Anexo 01 Cuadro No. 12 Resumen de Hallazgos

Hallazgos

Titulo

Valor

Detrimento EC

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyec
del Municipio de Roldanillo.

nado con la contratacion

El plan de Desarrollo del municipio (2020-
2023), no se ajusto con las modificaciones
del mismo aprobadas por acuerdos

Deficiencias en los procedimientos del
proceso de planeaciény ejecucion de los
mismos

Deficiencias en los procedimientos del
proceso de planeaciény ejecucion de los
mismos

4

Deficiencias en la elaboracion de
proyectos de inversién, conforme
metodologia MGA

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada con
el proceso contractual.

Debilidad en los estudios previos

Manual de contratacién desactualizado

Falencias en la conformacion de

! expedientes contractuales
Error en la identificacion de la supervision
8 e interventoria en los expedientes
contractuales
9 Deficiencias en la supervision
Suministro de agua con valores de los
indices de Riesgo de Calidad de Agua para
10 Consumo Humano - IRCA, por encima de
los parametros permisibles y con niveles
de riesgo alto o inviable sanitariamente
11 Debilidad en la elaboracion del

presupuesto
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Valor

Hallazgos Titulo A1D | F [P S| petrimento BC

Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual.

12 Debilidades en control interno ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Objetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

TOTAL, HALLAZGOS |12| 1| | | | 0

Elaboro: Equipo auditor
Convenciones

Administrativo

Disciplinario

Fiscal

Penal

Sancionatorio

C: Beneficio del Control fiscal.

XHVTOP

30



¢-+» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Anexo 02 Cuadro No. 13 Resumen de Observaciones- Respuesta
Contradiccion

1. Observacion Administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria — El
plan de Desarrollo del municipio (2020-2023), no se ajusté con las
modificaciones del mismo aprobadas por acuerdos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo para el periodo 2020-2023, fue
aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, hasta la vigencia 2022,
ha tenido tres (3) modificaciones, mediante los Acuerdos: No. 005 del 04 de
septiembre de 2020, No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y No. 034 del 17 de
diciembre 2022, pero no se evidenci6 la actualizacion del plan de desarrollo del
municipio con las modificaciones citadas. El proceso de planeacion es dindmico y
sistémico, incluye los instrumentos de planeacion. El procedimiento que se debe
adelantar para introducir una modificacién al plan de desarrollo de una entidad
territorial, es igual al que se lleva a cabo para su formulacion inicial, discusion y
aprobacion, incluye la funcion consultiva de los Consejos Territoriales de Planeacion
(CTP), esta no se agota en la fase de discusion del Plan de Desarrollo, sino que se
extiende a las etapas subsiguientes en relacion con la modificacion de dichos
planes. Por lo mismo, no se observé la labor que tales consejos deben cumplir
nuevamente durante el proceso de modificacion del acuerdo u ordenanza que
corresponde al plan de desarrollo.

Fuente de criterio y criterio

Ley 152 de 1994, articulos 36, 37, 38, 39 y 40

Causa:

Inaplicacion de la normatividad de planeacion y control.

Efecto

Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad, lo que constituye una falta
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, acorde a lo dispuesto la Ley 734
de 2002 articulos 34 y 35 numeral 1, derogados por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los Planes de Desarrollo Territorial pueden ser modificados, aunque tal posibilidad legal no
es de aplicacion general, es decir, los cambios a este acto solo son validos en algunos
supuestos legales. Asi pues, se autoriza la modificacion del PDT en su plan de inversiones
durante su ejecucion si con ello se asegura la consistencia con planes posteriores de un
nivel territorial mas amplio; en este caso, ademas, se precisa de la participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion.
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Los Planes de Desarrollo Territorial, segun la Ley 152 de 1994, son plausibles de
modificacion en dos etapas distintas: el proceso de aprobacién, por una parte, y, por la otra,
su ejecucion. Este concepto centra su atencién en las condiciones definitorias del segundo
supuesto a efecto de determinar su procedencia y sus principales caracteristicas, sobre todo
en lo relacionado con la participacion de las instancias sociales de planificacion en este
proceso.

El concepto expone, primero, que los PDT ya aprobados pueden ser modificados durante
su ejecucion cuando ello se requiera para generar consistencia entre el plan plurianual de
inversiones del PDT y los Planes de Desarrollo de niveles territoriales mas amplios. En
segundo lugar, se deja en claro que, en todo caso, el supuesto de modificacion enunciado
no opera de pleno derecho, es decir, de la expedicién de un Plan de Desarrollo de un nivel
mas amplio no se sigue, hecesariamente, la modificacién del PDT a efectos de asegurar su
consistencia; en cualquier caso, la posibilidad de modificacién analizada tendra lugar
siempre a iniciativa de las autoridades locales o seccionales en ejercicio de la autonomia
territorial.

Seguidamente, se sefiala que, de conformidad con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, los Consejos Territoriales de Planeacion tienen vocacion de permanencia en
cuanto a su funcién consultiva y que, asi como su participacién es imperativa durante la
elaboracion de los PDT, la validez de las eventuales modificaciones depende, en parte, de
su vinculacion en este proceso.

¢ Es viable modificar una meta de producto y el indicador del plan de desarrollo aprobado
por el Concejo Municipal?

De manera inicial, vale mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 339
de la Constitucion Politica, el cual regula lo respectivo a los planes de desarrollo, "Las
entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley (...)". Asi mismo, de acuerdo con el articulo 342 "(...) La
correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucién de los planes de desarrollo y dispondra de los
mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales".

En atencion a lo anterior, se expidio la Ley 152 de 1994 cuyo propdsito es "(...) establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas
aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el capitulo 2° del titulo Xl de la
Constitucion Politica y deméas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo
y la planificacién" y que en virtud de su articulo 2 es aplicable a la Nacién, a las entidades
territoriales y a los organismos publicos de todo orden.

Ahora bien, la Ley 152 de 1994 al regular el procedimiento de los planes de desarrollo
territorial, indica en su articulo 36 que su elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, seguirdn las mismas reglas previstas para el PND en cuanto sean compatibles.
Lo anterior sin perjuicio, de la observancia de las normas especiales que la misma ley
desarrolla respecto a la elaboracion, presentacion, aprobacion, evaluacion y ajuste de los
planes de desarrollo territorial. Ahora bien, respecto a las "modificaciones" o "ajustes" de los
planes de desarrollo territorial conviene indicar, que en el marco de la Ley 152 de 1994 este
procedimiento puede presentarse en dos (2) etapas distintas, a saber: i) modificaciones
durante el proceso de aprobacion del plan de desarrollo territorial y ii) ajustes del plan de
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desarrollo territorial durante su ejecucién. A continuacion, centraremos nuestro desarrollo
en el segundo supuesto, el cual es el de la generacion de ajustes al plan de desarrollo
territorial durante su ejecucion.

Con relacion a los ajustes a los PDT ya aprobados, que pueden surgir durante su ejecucion,
es preciso indicar que la Ley 152 de 1994, regula de manera expresa la posibilidad de
modificacion del Plan Plurianual de Inversiones cuando este deba ajustarse para hacerlo
consistente con los planes de desarrollo del nivel mas amplio, en los términos del articulo
45 de esta ley, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 45. Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de
los diversos niveles, ente si y con respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen
nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra
presentar para la aprobacién de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de
inversiones para hacerlo consistente con aquéllos”. (Subrayado fuera de texto).

Visto lo anterior, se estima que la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo contempla la
posibilidad de modificacion de los PDT respecto de su Plan Plurianual de Inversiones. Estos
pueden ajustarse durante su desarrollo con el fin de mantener su consistencia con los
nuevos planes de desarrollo de un orden superior, lo cual es concordante con el articulo 32
de la misma ley, asi como con el articulo 339 de la Constitucion Politica. De esta manera,
en caso de que la entidad territorial considere necesario y conveniente realizar ajustes a su
Plan Plurianual de Inversiones contenido en su PDT, en el marco de su autonomia territorial
debera analizar si se cumplen los supuestos que establece el articulo 45 de la Ley 152 de
1994, para proponer las modificaciones gue se requieran en el sentido sefialado. Frente a
este punto es pertinente mencionar que la norma antes referida indica que la competencia
para solicitar estos ajustes es del gobernador o alcalde segun corresponda, quien debera
someterlas a consideracion y aprobacion de la respectiva asamblea o concejo.

Finalmente, vale la pena resaltar que las Entidades Territoriales, dentro su ambito de
autonomia constitucionalmente reconocida, tienen una serie de prerrogativas cuyo ejercicio
compete Unicamente a las autoridades locales, en virtud de su naturaleza autbnoma y
descentralizada. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-015 de 2001 ha
caracterizado la autonomia de las entidades territoriales en los siguientes términos:

“(...) El caracter de entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades
propias, a ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por ultimo,
participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en
autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales,
ediles, personero y contralor), autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los
asuntos de su jurisdiccién, tales como la organizacion de los servicios publicos, la
administracion de sus bienes y la solucion de todos los problemas que surjan en desarrollo
de sus actividades y, finalmente, autonomia fiscal, que implica la potestad para fijar tributos,
participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos. (...)" (Subrayado fuera de
texto).

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el numeral 5 del articulo 315 de
la Constitucién Politica establece como atribucion del alcalde "Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
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social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio”, y que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994
establece como funcién de los municipios "Elaborar los planes de desarrollo municipal,
sefialamos que la determinacién sobre la modificacion del PDT, es del resorte de la entidad
territorial, en el marco de la autonomia que la Constitucion les otorga, y de los limites
establecidos en el articulo 45 de la Ley 152 de 1994.
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-
Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx

De acuerdo a las directrices del DNP, al momento de llevar a cabo los ajustes al Plan de
Desarrollo de nuestro municipio Nuestro compromiso es con Roldanillo 2020-2023, se
atendieron Unicamente las metas afectadas por los ajustes que fueron generados por la
dinAmica de ejecucion del plan, y, tomando en cuenta en algunos casos, la reduccion
presupuestal de las transferencia de recursos econémicos del SGP, y, en otros casos,
tomando como referencia, la ejecucién de metas de productos en vigencias anteriores y las
metas programadas vs la apropiacion de recursos econémicos, en vigencias proyectadas.
Ademas, es importante mencionar, que los ajustes realizados, surgen a través de las
necesidades planteadas por cada uno de los secretarios de despacho, donde han
evidenciado y justificado que existen metas en el sector de su competencia, que deben ser
ajustadas, es por ello, que se llevan a la instancia de Consejo de Gobierno, la socializaciéon
para la discusion y aprobacion de dichos ajustes al PDT, (se anexan actas de Consejo de
Gobierno pertinentes a dichos ajustes).

Posteriormente, la informacién presentada por los secretarios de despacho, es coordinada
con la Secretaria de Planeacion para la formulacion del documento revision, modificacion y
ajustes parciales al PDT, el cual es presentado oportunamente, como lo determina la Ley,
por el Alcalde Municipal, ante la CVC (Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle), para su
respectiva revision, discusion y generacién de un concepto pertinente a la propuesta de
modificacion y ajustes al PDT. Dicha Entidad, se pronuncia con un concepto positivo para
dar continuidad al proceso, con fecha 25 de noviembre de 2021, en el asunto: concepto
técnico revision, modificacién, y ajuste al plan de desarrollo 2020-2023 “NUESTRO
COMPROMISO ES CON ROLDANILLO” (se anexa concepto por parte de CVC), concepto
que respalda el acuerdo No. 025 del 21 de diciembre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO
"NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO MIEDIANTE EL
ACUERDO No0.004 DEL 06 DE JULIO DE 2020”. (se anexa concepto de la CVC)

Respecto al acuerdo No. 034 del 17 de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO
"NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL
ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE 2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL
ACUERDO No0.025 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2021", el cual, dichas modificaciones son
presentadas por parte del Alcalde Municipal de manera oportuna, ante la CVC, solicitando
sea revisado, discutido y expedido concepto pertinente al proceso, situacién que genera la
emision del concepto favorable por parte de dicha Entidad el dia 21 de Noviembre de 2022,
con el asunto: Solicitd concepto modificacion del Plan de Desarrollo “ NUESTRO
COMPROMISO ES CON ROLDANILLO” (se anexa concepto de la CVC)

Una vez se obtiene dicho concepto por parte de la Autoridad ambiental CVC, referente a
proyecto de ajustes y modificaciones al PDT, es presentado formalmente y socializado ante
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el CTP (Consejo Territorial de Planeacién) para su conocimiento, analisis y discusion, y, con
el propésito de que expida su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes, acorde a las normas pertinentes en concordancia con la Ley 152 del 1994 en
su articulo 39, numeral 5 y 6. De esta manera, Yy, surtiendo el debido proceso, se obtiene
concepto favorable por parte del CTP (Concejo Territorial de Planeacién) el dia 02 de
diciembre de 2021, el cual respalda el acuerdo No. 025 del 21 de diciembre de 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE
DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023
DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULIO DE 2020”. (se anexa concepto del
CTP)

Referente al acuerdo No 034 del 17 de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO
"NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL
ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE 2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL
ACUERDO No0.025 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2021", se envia oportunamente al CTP el
documento de ajustes y modificaciones al PDT, con el fin de que sea conocido, analizado,
discutido y aprobado, a lo que dicha instancia, emite concepto positivo para dar tramite al
proyecto de ajustes y modificaciones al PDT, el dia 01 de diciembre de 2022. (se anexa
concepto del CTP)

Una vez surtido, el debido proceso con las instancias Consejo de Gobierno, CTP y CVC,
donde se cuenta con los conceptos pertinentes, el Alcalde Municipal, procede a presentar
el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA
PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO,
VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENONIINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON
ROLDANILLO", con los respectivos soportes y en los tiempos oportunos, ante el Honorable
Concejo Municipal, el cual son aprobados los acuerdos No. 025 del 21 de diciembre de 2021
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN
DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -
2023 DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULIO DE 2020” y el Acuerdo No. 034 del 17
de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA
PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO,
VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON
ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE
2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL ACUERDO No0.025 DEL 21 DE DICIENIBRE DE
2021".

Tomando en cuenta el proceso sefialado anteriormente, realizado por la Administracion
municipal, se deja claro que solamente se ajustan y modifican las metas presentadas por
parte de los Secretarios de Despacho, en Consejo de Gobierno, y, que los programas e
indicadores de bienestar no sufren ningin cambio u ajuste pertinente, lo mismo que las
metas que no fueron incluidas en dicho documentos de ajustes y modificaciones al PDT, es
decir, quedan tal cual como fueron aprobadas en el acuerdo 004 de 06 de Julio de 2020, asi
como lo menciona el acuerdo 025 de 21 de Diciembre de 2021 Por medio del cual se revisa,
modifica y ajusta parcialmente el Plan de Desarrollo para el municipio de Roldanillo Valle
del Cauca, 2020-2023 denominado “Nuestro Compromiso es con Roldanillo-Adoptado
mediante acuerdo 004 del 06 de Julio de 2020” en su articulo 8: VIGENCIA Y
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DEROGATORIAS. El presente Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias en el Acuerdo 004 de 06 de julio de
2020, solo se modifica lo contemplado en el presente acuerdo, las demés disposiciones
quedan vigentes.

Igualmente, en el acuerdo 034 de 17 de diciembre de 2022 "por medio del cual se revisa,
modifica y ajusta parcialmente el plan de desarrollo para el municipio de Roldanillo, valle del
cauca, 2020 - 2023 denominado "nuestro compromiso es con Roldanillo” adoptado mediante
el acuerdo no. 004 del 06 de julio de 2020, y. Modificado mediante el acuerdo No. 025 del
21 de diciembre de 2021" en su articulo 7 VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EIl presente
Acuerdo, rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias en el Acuerdo No.004 de 06 de julio de 2020, solo se
modifica lo contemplado en el presente Acuerdo, las demas disposiciones quedan vigentes.
Una vez aprobado los Acuerdos No. acuerdos No. 025 del 21 de diciembre de 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA PARCIALMENTE EL PLAN DE
DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023
DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON ROLDANILLO" ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO No.004 DEL 06 DE JULIO DE 2020” y el Acuerdo No. 034 del 17
de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE REVISA, MODIFICA Y AJUSTA
PARCIALMENTE EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO,
VALLE DEL CAUCA, 2020 -2023 DENOMINADO "NUESTRO COMPROMISO ES CON
ROLDANILLO" ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO No. 004 DEL 06 DE JULIO DE
2020, Y, MODIFICADO MEDIANTE EL ACUERDO No0.025 DEL 21 DE DICIENIBRE DE
2021". Se procede con la Secretaria de Planeacién en conjunto con la Secretaria de
Hacienda, a realizar los ajustes pertinentes en los instrumentos de planeacion (plan
indicativo, plan de accion y POAI) con el fin de mantener los instrumentos actualizados y
armonizados, generando de esta manera la correcta ejecucién del PDT en cuanto a la
programacion de metas fisicas, la programacion financiera vs la ejecucion de las mismas.

Homologacién de Planes de Desarrollo Territoriales

Los planes de desarrollo de los entes territoriales, como expresion de su autonomia y
referente formal de la planeacion administrativa a este nivel en los términos de la
Constitucién Politica, son el resultado de un tramite especial de formacién estipulado en la
Ley 152 de 1994 y en cuyo devenir participan tanto las maximas autoridades administrativas
del respectivo nivel territorial (gobernadores y alcaldes), como sus corporaciones politico-
administrativas (asambleas departamentales y concejos municipales y distritales).

Ademas de los requisitos formales para la expedicién de este instrumento, el ordenamiento
juridico contempla otros elementos normativos que se ordenan, sobre todo, a favorecer su
adecuado funcionamiento e implementacion, en tanto permiten la evaluacion de los
resultados de su ejecucion. En este sentido, uno de los mas destacables es la
“homologacion” de los programas y productos de los Planes de Desarrollo Territorial -PDT-
con el Manual de Clasificacion Programatico del Gasto Publico -MCPGP- y con el Catalogo
de Productos de la Metodologia General Ajustada -MGA-.

Ahora bien, dado el objeto de la dicha homologacién, el presente concepto analiza en qué
medida tal actuacién precisa o no de la presentacion de un proyecto modificatorio del PDT
ante el respectivo concejo municipal o asamblea departamental. Como resultado de la
revision de la normativa aplicable en esta materia, se concluye que el proceso de
homologacion, dado su especifico objetivo, no connota un cambio en la forma o contenido
del PDT, por lo que no se precisa un tramite de modificacion a instancias de la corporacion
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politico-administrativa. Lo anterior se debe a que, en los términos de la Ley 152 de 1994,
las actuaciones relativas al PDT que dan lugar a su modificacion en el seno de las
asambleas y concejos son las que se desarrollan en fase de aprobacion, esto es, antes de
que este sea expedido, por una parte, y, por la otra, las que se originan en procura de la
consistencia del plan plurianual de inversiones del PDT vigente con “nuevos planes” de
niveles administrativos mas amplios.

En cuanto a la homologacién del PDT, es importante mencionar que el DNP a través del
aplicativo MGA WEB, ha venido publicando en cada una de las vigencias la bateria de
indicadores, programas y productos, con versiones de actualizaciones, situacion por la cual,
de acuerdo a instrucciones por parte del DNP y el Departamento Administrativo de
Planeacion del Valle del Cauca, cada Entidad Territorial, debe homologar sus PDT con las
nuevas versiones del catalogo de indicadores, programas y productos, es asi, como el
municipio ha venido ejecutando las acciones pertinentes a la homologacién de nuestro PDT
acorde a cada version de dicho catalogo, con el fin mantener ajustada, actualizada y
generando coherencia en la informacién de dicho plan, con la plataforma KPT, de esta
manera, al momento de realizar la rendicién de la informacién de ejecucion del plan a la
plataforma, esta, sea totalmente validada por dicha plataforma y permita hacer la respectiva
rendicion, asi mismo, en cuanto a la plataforma CUIPO del Ministerio de Hacienda, donde
se debe rendir informacion de la ejecucién del plan de desarrollo en el componente
financiero, esta debe corresponder a la misma informacién que plantea la bateria de
indicadores, programas y productos del DNP, de lo contrario, dicha informacién no puede
ser rendida, toda vez que la parametrizacién de dicha plataforma, esta formulada con la
bateria de indicadores, programas y productos del DNP.
https://www.dnp.gov.co/DNP-Redes/Revista-Juridica/Paginas/Modificaci%C3%B3n-del-
Plan-de-Desarrollo-Territorial.aspx

Teniendo en cuenta lo anterior, se logra demostrar que los ajustes al PDT y a los
instrumentos de planeacion, se dieron bajo los lineamientos e instancias correspondientes
y tiempos oportunos, con sus debidos soportes, asi como de homologacion por lo que se
solicita de manera muy respetuosa, no tener en cuenta dicha observacion para el informe
final de auditoria.

Si expuesto lo anterior, el grupo auditor considera que algunos requisitos de forma no se
dieron, se solicita muy amablemente cambiar la incidencia de observacion disciplinaria a
observacion de incidencia administrativa, teniendo en cuenta que se agotaron las instancias,
conforme a lo normativo, emitiéndose de forma final el concepto favorable de legalidad por
el Ente Departamental, y ampliar en el informe final, el criterio de forma o procedimental que
no se cumplio.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En la revision de la respuesta a la primera observacion de planeacion el municipio
de. Roldanillo; expresa respecto a la modificacion del plan de desarrollo municipal
(PDM), periodo (2020, aprobado mediante Acuerdo No.004 del 06 de julio de 2020,
tuvo tres (3) modificaciones, a saber: Acuerdo No. 005 del 04 de septiembre de
2020; Acuerdo No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y Acuerdo No. 034 del 17 de
diciembre de 2022. Es de sefalar que el Acuerdo No.005 y el Acuerdo No. 025, son
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iguales en la mayor parte de su contenido, a excepcion que este ultimo Acuerdo, no
contiene: cambios en las metas contenidas en el capitulo 6.4, sector: Ambiente y
Desarrollo Sostenible y capitulo 6.5. Sector Cultura

El municipio referente a los Acuerdos: No. 025, adjunta concepto de la CVC y
anexa el concepto del Consejo Territorial de planeacion (CTP), el cual es firmado el
02 de diciembre del 2021, por el presidente del CTP, de ese entonces, con algunos
comentarios, aprobando las modificaciones. Respecto al Acuerdo No. 034, adjunta
concepto del la CVC y oficio suscrito por el presidente del CTP con fecha del sticker
de correspondencia del 01 de diciembre del 2022, en donde sin mayores analisis,
expresa concepto favorable a las modificaciones al plan de desarrollo y que se
ajustan a la Ley

En cuanto las modificaciones del PDM y su coherencia con los instrumentos de
planeacién, los Acuerdo modificatorios expresan el ajuste en el Plan Plurianual de
Inversiones, Plan Indicativo, Plan de Accion y Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI). En la revision se observa deficiente articulaciéon con los instrumentos de
planeacion enunciados.

Las modificaciones contenidas en los Acuerdos mencionado no se encuentran en el
Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo (V), denominado. “Nuestro
compromiso es con Roldanillo”, periodo (2020-2023).

Teniendo en cuenta lo anterior, se elimina la incidencia disciplinaria y se deja
administrativa, la cual seréa objeto de seguimiento en el plan de mejoramiento.

La descripcion del hallazgo queda asi:

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El Plan de Desarrollo del municipio de Roldanillo para el periodo 2020-2023, fue
aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 06 de julio de 2020, hasta la vigencia 2022,
ha tenido tres (3) modificaciones, mediante los Acuerdos: No. 005 del 04 de
septiembre de 2020, No. 025 del 21 de diciembre de 2021 y No. 034 del 17 de
diciembre 2022, pero no se evidencio la actualizacion del plan de desarrollo del
municipio con las modificaciones citadas. El proceso de planeacién es dinamico y
sistémico, incluye los instrumentos de planeacion. El procedimiento que se debe
adelantar para introducir una modificacion al plan de desarrollo de una entidad
territorial, es igual al que se lleva a cabo para su formulacion inicial, discusion y
aprobacion

Fuente de criterio y criterio
Ley 152 de 1994, articulos 36, 37, 38, 39y 40
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Causa:
Debilidad en aplicacion de la normatividad de planeacion y control

Efecto
Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

2. Observacion administrativa, Deficiencias en los procedimientos
del proceso de planeaciony ejecucion de los mismos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio de Roldanillo. Mediante Decreto 011 del 27 de enero de 2022, adopt6
el Manual de Procesos y Procedimientos del Municipio; una vez revisado, se
evidenciaron las siguientes deficiencias;

A.- En proceso de Gestion Direccionamiento estratégico. Procedimiento:
Seguimiento al plan de desarrollo municipal, describe el plan de accién, como
instrumento de seguimiento al plan de desarrollo municipal. Es de sefialar que el
instrumento operativo de seguimiento y evaluacion, es el plan indicativo cuatrienal
con planes de accién anuales, que se constituira en la base de evaluacion de
resultados.

B.- El municipio ha implementado la metodologia propuesta por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), a través del Kit de Planeacion Territorial (KPT), en
los procedimientos de elaboracién del plan indicativo, plan de accion, plan operativo
anual de inversiones (POAI). En la descripcion de elaboracion de estos
instrumentos de planeacion, expresa que se adopten las plantillas de plan indicativo,
plan accion, pero no anexa los formatos, plantillas con sus instructivos, sin tener en
cuenta que estas son susceptibles de cambios por parte de la DNP.

C.- Al final de los distintos procedimientos, se tiene cuadros de aprobacion, de los
funcionarios Responsables de la elaboracién, revision y aprobacion, los cuales no
tienen firmas, ni fechas; al igual que el control de cambios. Asi mismo en el
encabezado superior izquierdo se tiene cdédigo del proceso, procedimiento con
fecha. “03/05/2007”, el cual esta desactualizado.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017 (Por el cual se modifica el decreto 1083 de
2015, decreto unico de la funcién publica en lo relacionado con el sistema de
calidad), Articulo 2.2.22.1.4, numeral 2 -Proponer politicas, normas, herramientas,
métodos y procedimientos en materia de gestion y desempefio institucional

Ley 152 de 1994, articulo 29.
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Causa:

Deficiente documentaciéon y aprobacion de los procedimientos de los instrumentos
de planeacion, con sus formatos estandarizados, en especial del plan de accion y
del plan indicativo. Igualmente, débil control interno en el control de gestion y de
resultados. Asi mismo del proceso de planeacion

Efecto
Riesgos en el incumplimiento de los objetivos y la retroalimentacion de la gestion del
municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A. Articulo 29.- Evaluacién. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacion, disefar y
organizar los sistemas de evaluacién de gestion y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de
inversion, y sefialar los responsables, términos y condiciones para realizar la
evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas,
la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios, y estableceran
los procedimientos y obligaciones para el suministro de la informacioén por
parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de accion anuales que se constituird en la base para la posterior
evaluacion de resultados.

“El Plan de Accidn es un instrumento de planificacién mediante el cual cada
dependencia de la Entidad Territorial, ordena y organiza las _acciones,
proyectos v recursos que va a desarrollar_en la vigencia, para ejecutar _los
proyectos que dan cumplimiento alas metas previstas en el Plan de Desarrollo
Territorial.”https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-financiero/#/

Si bien es cierto, que, para llevar a cabo el seguimiento al plan de desarrollo, se
debe hacer mediante los instrumentos de planeacion, Plan Indicativo y Plan de
Accion, por tanto se acepta la observacion, toda vez que en el respectivo
procedimiento, se indica que el seguimiento al plan de desarrollo se realiza por
medio del Plan de Accidén y no contempla también el plan indicativo. De acuerdo a
esta situacion, se proyecta plan de mejoramiento para incluir en el procedimiento de
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seguimiento al plan de desarrollo, utilizar los instrumentos Plan indicativo Y Plan de
Accidn.

SE ACLARA, que el seguimiento al PDT en la Entidad, se lleva a cabo por medio
del Plan de accidn, que es un instrumento que se formula con base en el Plan
Indicativo para cada una de las vigencias, y este instrumento, contempla las mismas
metas, los mismos programas, con la descripcion de las actividades, las cuales se
programan en los trimestres de la vigencia respectiva. Asi mismo, el seguimiento se
ejecuta por medio del Plan Indicativo, toda vez que este es el instrumento que mide
la programacion de metas fisicas y financieras vs la ejecucion de las mismas en los
4 anos del periodo administrativo por el cual fue aprobado el PDT. Posteriormente,
se expide por parte de la Secretaria de Planeacion el informe ejecutivo con los
resultados del seguimiento al PDT.

B. La administraciéon municipal de Roldanillo realizé en procura del fortalecimiento
de la politica de Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) el levantamiento de los procesos
y procedimiento arrojando como resultado 4 tipos de procesos y 18 procesos con su
codificacion.

De igual manera se identificaron y validaron 229 procedimientos:
Teniendo en cuenta la observacion de la auditoria

Se acepta la observacién por lo que se realizard la revision a la redacciéon y
estructura de los procedimientos con su actualizacién periddica en el Sistema de
Gestion De Calidad teniendo en cuenta los formatos pertinentes a cada uno de
estos.

C. En cuanto a la falta de firmas se realiza envio de los procedimientos con sus
respectivas firmas escaneadas, ya que el aportado en el proceso auditor
corresponden a los documentos en digital para mayor accesibilidad y consulta. Se
acepta la observacion en cuanto a la fecha del documento y se dejara para plan de
mejoramiento consistente en actualizar dicho campo para que refleje la fecha de
inclusion en el listado maestro de documentos del Sistema de Gestion de Calidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisadas las respuestas de la entidad, se concluye, respecto al :
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Literal A. Respecto a su nota aclaratoria, expresa: “...que el seguimiento al PDT en
la Entidad, se lleva a cabo por medio del Plan de accion, que es un instrumento que
se formula con base en el Plan Indicativo para cada una de las vigencias, y este
instrumento, contempla las mismas metas, los mismos programas, con la
descripcion de las actividades...”. Cabe recordar que en el plan de accidn figuran las
metas producto asociadas a proyectos de inversion y en el plan indicativo cuatrienal
que es un tablero de control se reflejan los planes de accion y figuran las metas
resultado o indicadores de bienestar. En adicién la entidad acepta la observacion;
por lo tanto se corrobora como un hallazgo administrativo, que sera objeto de
seguimiento, el cual se hara a través del plan de mejoramiento suscrito por la
entidad.

Literal B. La entidad acepta la observacién; por lo tanto se corrobora como un
hallazgo administrativo, que sera objeto de seguimiento, el cual se hara a través del
plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

Literal C. La entidad en su respuesta adjunto los cuadros de los procedimientos
firmados por los responsables de elaboracion y elaboracion por lo cual se excluye de
la observacion quedando asi:

Literal C.- Al final de los distintos procedimientos, se tiene cuadros de aprobacion,
de los funcionarios Responsables de la elaboracion, revisién y aprobacién, en donde
se observd que en el encabezado superior izquierdo se tiene cédigo del proceso,
procedimiento con fecha. “03/05/2007”, el cual esta desactualizado.

Por lo tanto, se corrobora como un hallazgo administrativo, que sera objeto de
seguimiento, el cual se hara a través del plan de mejoramiento suscrito por la
entidad.

3. Observacion administrativa, Deficiencias en los procedimientos del
proceso de planeaciéony ejecucion de los mismos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En el municipio de Roldanillo, vigencia 2022, se evidenci6 deficiente seguimiento del
plan de desarrollo del municipio, denominado: “Nuestro compromiso es con
Roldanillo” para el periodo 2020-2023; una vez revisado se encontro lo siguiente:

A.- En la matriz de plan indicativo del Kit de Planeacion Territorial (KPT), vigencia
2022, no se observa avances de metas de resultado o de indicadores de bienestar,
vigencias 2020, 2021 y 2022, ni ejecucién plan de accion.

C.- El informe de seguimiento del plan de desarrollo del municipio, vigencia 2022,
solo relaciona cumplimiento presupuestal de las metas producto por secretaria de
despacho.
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D.- En el plan de accion, vigencia 2022, se observo algunas metas generales y sin
linea de base; como es el caso de la meta producto: ” un (1) documento de
planeacién”, del programa: Fortalecimiento de la gestion publica territorial, sector:
Gobierno territorial. Asi mismo, la meta producto: “una (1) Secretaria de Salud
Fortalecida” , entre otras

E.- En el plan indicativo algunas metas resultado o indicadores de bienestar, no se
encuentran bien distribuidas en cada uno de los afios del cuatrienio, como es el
caso: el indicador de bienestar: “Disminucidén de tasa de fallecidos viales” Linea
Base: 50%, orientacion meta: reduccion, meta cuatrienio 2020-2023, 25%; en el plan
indicativo por cada afo del cuatrienio figura: 25%. Asi mismo la meta: “Tasa de
violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)’” Linea base: 77.1, meta
decreciente. Meta cuatrienio 2020-2023: 74.1. En el plan indicativo por cada afio
del cuatrienio, figura: 25%, entre otros

Fuente de criterio y criterio
Ley 152 de 1994 (Estatuto organico de planeacién), articulo 3°. Principios generales
y articulo 29. Evaluacion

Causa:
Debilidad de aplicacién de normatividad de planeacion y deficiente control interno
en el proceso de planeacion estratégica de la entidad

Efecto
Riesgo en la evaluacion de la gestion y retroalimentacion de la informacién para
corregir las desviaciones en el cumplimiento de los objetivos del municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A. Se presenta para la observacion A. que en el informe entregado en el
proceso auditor presenta solo el resultado porcentual de la meta fisica y de la
meta financiera, es importante aclarar, que dicho informe es un documento
ejecutivo que obedece al analisis resumido del cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo que se llevan a cabo en el plan del indicativo, sin embargo,
se acepta la observacion y se formulara en la accién de mejora lo siguiente:
Realizar el Seguimiento al plan de desarrollo, en el instrumento de planeacién,
plan indicativo, tomando en cuenta el plan de accion de cada vigencia como
instrumento de primera mano para dicho seguimiento, toda vez que este
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instrumento refleja la ejecucion de las metas fisica y financieras acorde a la
programacion trimestral con sus respectivas actividades.

C. (Error de consecutivo en la observacion). Se realiza aclaracion que en el informe
aportado se relaciona cumplimiento fisico en porcentaje pero no se aporté la
variables de calculo, por lo anterior se acepta la observacién y se formula como
accion de mejora lo siguiente: un informe ejecutivo que contenga las metas fisicas
y financieras programadas y ejecutadas, con sus respectivos analisis y resultados
porcentuales, donde refleje el cumplimiento tanto fisico como presupuestal acorde a
lo plasmado en el plan de desarrollo, teniendo en cuenta los instrumentos de
planeacion, (plan indicativo y plan de accion).

D. Se hace la precisién que dicha informacidén se encuentra transversal en el plan
indicativo y plan de desarrollo, pero se tendra en cuenta para la accion de mejora
incluyendo dicho item en el plan de accion, articulando también elementos de
seguimiento fisico y presupuestal.

E. Se aceptala observacion y se realizaran las siguientes proyecciones de mejora:

Se hara la revision respectiva del cumplimiento de los indicadores de bienestar, los
cuales comprenden la evaluacién por cuatrienio, tomando en cuenta la ejecucion de
las metas producto y el andlisis de los indicadores presentados en el municipio en el
periodo administrativo pertinente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta las observaciones planteadas en los literales: A, C, D, E; por lo tanto se
corrobora como un hallazgo administrativo, que sera objeto de seguimiento, el cual
se hard a través del plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

4. Observacion administrativa, Deficiencias en los procedimientos del
proceso de planeaciény ejecucion de los mismos

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En el proyecto de obra “Fortalecimiento a la infraestructura red vial municipal de
Roldanillo”, , no describe la ubicacién especifica de la zona urbana del municipio de
Roldanillo , donde se va a recuperar y pavimentar y describe como actividad
“construccion reparacion y mantenimiento de red vial urbana, costo de
$972.464.438, sin cantidad a ejecutar en la vigencia, ni costea cada una de las
actividades, como: mano de obra, materiales, transporte, maquinaria y demas
costos directos e indirectos

Fuente de criterio y criterio
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Modelo General Ajustado (MGA). Resolucion 1450 de 2013 del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) —Por el cual se adopta la metodologia para la
formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion.

Metodologia General Ajustada para la formulaciéon de proyectos de inversion
publica en Colombia. — Versién 2.0. - enero 2023

Causa:
Deficiencias en la formulacion y diligenciamiento de proyectos con el fin de tener
informacion clara y precisa de los recursos utilizados

Efecto
Poca confiabilidad de la informacién en los proyectos y en el uso eficiente de los
recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion y se plantea la siguiente accion de mejora:

Se llevara cabo la socializacion con los secretarios de despacho de la informacion
que es requerida para la formulacién de los proyectos de inversién, con el fin de
contar con los insumos y anexos pertinentes a la distribucion presupuestal y
georreferenciacion o localizacion de las acciones a intervenir. de esta manera, se
garantizara el cumplimiento de la formulacién de los proyectos en la MGA WEB
acorde a lo establecido Modelo General Ajustado (MGA). Resolucién 1450 de 2013
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) —Por el cual se adopta la
metodologia para la formulacion y evaluacién previa de proyectos de inversion.

Metodologia General Ajustada para la formulacién de proyectos de inversion publica
en Colombia. — Versién 2.0. - Enero 2023.

De acuerdo al hallazgo pertinente, es importante mencionar, que al momento de
formular los proyectos de la Entidad, siempre se llevan a cabo tomando en cuenta
la metodologia propuesta por el DNP, en este caso la MGA WEB, sin embargo, en
el proyecto en mencion, no se cuenta con una ubicacion especifica y un presupuesto
detallado, pero, al momento de llevar a cabo los procesos contractuales, se realizan
los debidos presupuestos, localizacion de las vias a intervenir y estudios previos
pertinentes, toda vez que el municipio en general, al momento de radicar los
proyectos de inversion para la ejecucién de metas y proyectos internos, estos son
radicados en la vigencia inmediatamente anterior, para la proyeccion del
presupuesto POAI vigencia siguiente. Tomando en cuenta que estos proyectos son
flexibles y sujetos de cambios acorde a las necesidades que se presenten en la
ejecucion de la vigencia.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez leida la respuesta, cabe recordar que el proceso de gestion contractual
empieza en el proyecto de inversion, no en los estudios previos del contrato de obra
civil.

La entidad acepta la observacién la cual se llevara al plan de mejoramiento para
subsanar la irregularidad.

5. Observacion Administrativa - Debilidad en los estudios previos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento

Etapa precontractual, analizados los expedientes contractuales que se relacionan a
continuacion en el siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades en la elaboracion
de los estudios previos, toda vez que se observé que en estos no se establece de
forma especifica las condiciones técnicas, andlisis del sector, cantidades y valor de
actividades.

# | contrato | suscripcién | Objeto Valor Estudios P
1 | MRMC-035- | 11-03-2022 Prestar el servicio de apoyo | $18.282.000 | No se evidencia
2022 logistico en el desarrollo de las discriminadas  las
elecciones de Congreso de actividades y sus
Colombia 2022-2026 a respectivos valores
celebrarse el 13 de marzo de a cancelar por cada
2022 en el Municipio de una de ellas
Roldanillo Valle
2 | MRMC-082- | 23-08-2022 Adquisicién de colmenas para | $4.264.200 No se evidencian el
2022 apoyar y fortalecer la cadena valor de las
apicola del Municipio de actividades a
Roldanillo Valle del Cauca desarrollar
3 | MRMC-045- | 18-04-2022 Prestar el servicio de hospedaje | $15.000.000 | La justificacion y/o
2022 para las unidades policiales que necesidad del
permitan fortalecer y mejorar la servicio a contratar
convivencia ciudadana en el no es coherente con
Municipio de Roldanillo el objeto del contrato
4 | Orden de | 19-07-2022 Suministro de combustible para | $22.663.134 | No se evidencia la
compra las fuerzas de seguridad realizaciébn de los
94930 (Policia) que prestan su servicio estudios previos
en el Municipio de Roldanillo
Valle
5 | MRMC-040- | 25-03-2022 Suministro de elementos de | $37.500.000 | Falencias en la
2022 papeleria y utiles de oficina que justificaciéon y la
requiere la alcaldia municipal de necesidad
Roldanillo Valle
6 | Orden  de | 11-10-2022 Suministro  de  combustible | $25.000.000 | No se evidencia la
compra Diesel, gasolina para vehiculos realizacion de los
97280-2022 y maguinaria pesada, propiedad estudios previos
del municipio de Roldanillo valle
7 | MRSA-001- | 15-07-2022 Suministro  de 490  Kits | $86.578.100 | Se evidencia un
2022 mercados para el presunto
fortalecimiento de la atencion y desconocimiento
asistencial integral a las 70 entre lo que es un
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personas del Centro Vida del contrato de
Municipio de Roldanillo Valle compraventa y uno
de suministros.

8 | MRCPS- 17-08-2022 Migracién, actualizaciones vy | $90.000.000 | Se evidencia en los
132-2022 mantenimiento de sistemas de estudios previos y
informaciéon  Siaf-contabilidad- en la minuta
presupuesto-tesoreria- nomina- contractual en su
almacén-activos fijos-impuesto clausula sexta el
predial unificado-recaudo plazo vigencia del
transito- madulo fiscal- contrato es hasta 31
impuestos  varios-cédigo de de julio de 2022,
barras en el Municipio de situacion esta que
Roldanillo Valle no es coherente con
la suscripcion 'y
respectiva acta de

inicio del contrato

Fuentes de criterio y criterio.

Debilidad en la aplicacion de lo establecido en el articulo 209 de C.P. ley 80 de 1993
articulo 23, decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.1.1 y el Decreto 016 del 15 de
marzo de 2017 manual de contratacion, supervision e interventoria de la entidad
territorial.

Causa:

Situaciones que se originan por la debilidad en los controles desde la etapa de
planeacién que es ejercida por los empleados y/o funcionarios de la entidad territorial
designados para tal fin.

Efecto.
Lo que puede generar un alto riesgo en el desarrollo de las etapas contractual y
poscontractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los estudios previos vienen determinados por los requisitos establecidos en el
decreto 1082 de 2015, todos incluidos en los formatos adoptado por el municipio,
estos son contentivos de todos y cada uno de los aspectos establecidos en la
mencionada regla, ahora bien, respecto de las actividades cabe aclarar que estas
se adjuntan en fichas técnicas, que hacen parte integral del estudio previo, como las
gue se relaciona a continuacion:
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FICHA TECNICA
INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA
No. MRMC035DE2022

OBJETO: “SERVICIO DE APOYO LOGISTICO EN EL DESARROLLO DE LAS ELECCIONES
DE CONGRESO COLOMBIA 2022-2026 A CELEBRARSE EL 13 DE MARZO DE 2022, EN EL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA.

—

DESCRIPCION

CANTIDA |V/UNITARI V/TOTAL

D (o]

Refrigerio manana para servidores de la registraduria y
grupos de socorro & dia 13 de marzo de 2022. refrigerio en 250
la manana: Dedo de queso con jugo en caja

Almuenzo pora servidores de la regstraduria y grupos de
socoro el dia 13 de marzo de 2022, amuerzo tfipo fiombre:
arroz. polo, chorizo, tocineta, huevo, papa sudada, yuca, hoja de
bifado, yugo.

Refrigeric tarde para servidores de ko registroduria vy
grupos de socorro &l dia 13 de marzo de 2022, refrigerio en 250
lo tarde: Sandwich de jamdn y queso y jugo en caja

Refigeric maonana para 40 personas de la comision
escrutadora por 3 dias (14,15 y 146 de marzo de 2022) 180
refngerio en la manana: Dedo de quaso con ugo en ca@

Almuerzo para 40 personas de lo comision escrutadora
por 3 dias (14,15 y 16 de marzo de 2022), olmuearzo: sopa

del dia, arcz. ensalada, principio. tojodas de maduro 180

corne del dio y jugo

Refrigerio tarde para 60 personos de o comision

escrutadora por 3 dias (14,15 y 16 de marzo de 2022) 180

refrigerio en la torde: Sandwich de jamén y queso y jugo eny

cal

Cena para 40 personas de lao comision esautadora por 3

dias (14,15 y 16 de marzo de 2022), almuerzo: sopa del dic 180

arroz, ensaladao, principio. fajodas de moduro, came del ~

dia y jugo.

Sias plasticas 50

Mesas plasticas 30

Carpas de 4x4 metros 10

Planta eléctrica con salida stand by de 2.5kw, voliaje .

AC110 voltios, motar ME148. cilindraje 143 cc, por 5 dios

Personal encargado del aseo, fumigocion de los puasios 20
v

de votacion una noche.

Personal encargodo de la vigianca en el puesto de
votacion centro de integrocion ciudadana CIC
TOTAL

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Una vez revisados y analizados los argumentos
presentados por la entidad territorial auditada, se concluye que los mismos no
desvirttan lo observado, enrostrado e indilgado por el equipo auditor, como quiera
que, la entidad territorial alcaldia Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a
conceptualizar las actuaciones que deberian seguir (deber ser), y en ningun
momento presentan material probatorio que que permita desvirtuar lo encontrado
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por el equipo auditor, en cada uno de los expedientes contractuales analizados y
que fueron objeto de reproche.

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme
el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan
de mejoramiento.

6. Observacion Administrativa - Manual de contratacion desactualizado

Condicion (situacion detectada de incumplimiento

Revisado el manual de contratacion adoptado por la alcaldia municipal de Roldanillo
Valle del Cauca mediante decreto 016 del 15 de marzo de 2017, se evidencia que a
la fecha de ejecucién de la presente auditoria el ente territorial no ha actualizado el
citado manual conforme lo establecido en el decreto 1082 de 2015, por medio del
cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién
nacional.

Criterio y fuentes de criterio.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional, Decreto 016 del 15 de marzo de
2017, manual de contratacion de la entidad territorial.

Causa.
Presunto desconocimiento e incumplimiento a disposiciones generales

Efecto.

Situaciones que pueden originar que se realicen procedimientos con normas
inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practicas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se acepta la observacion se procede a estructurar el plan de mejoramiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad territorial, donde se
allanan a las conductas indilgadas por el equipo auditor, y por consiguiente
manifiestan que realizaran los ajustes necesarios a las observaciones incoadas, el
equipo auditor concluye que las conductas reprochadas y relacionas en el informe,
seran objeto de correcciones para mejorar en futuros procesos. En mérito de lo
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anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme el hallazgo
administrativo en el informe final. Para que la entidad suscriba el plan de
mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de la Resolucién 09
de 2021.

7. Observacion Administrativa Falencias en la conformacién de
expedientes contractuales.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento

De la revisién de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, se
evidencio falta de conformacién de las carpetas contractuales, archivos sueltos no
insertados dentro de las mismas, no se encuentran organizados cronolégicamente
y presentan una incorrecta foliatura.

Criterio y fuentes de criterio.
La conducta realizada, vulnera presuntamente lo establecido por la Ley 594 de 2000
articulos 11, 12,16 y 19.

Causa.
Situacion que es causada, por falta de control y seguimiento a la debida
conformacion de los expedientes contractuales de acuerdo a la Ley de Archivo.

Efecto.
Riesgo de pérdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente contractual.
Conduta que se constituye en una presunta observacion administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo con el informe preliminar de auditoria en la revisién de los expedientes
contractuales seleccionados en la muestra, se evidenci6 falta de conformacién de
las carpetas contractuales, archivos sueltos no insertados dentro de las mismas, no
se encuentran organizados cronolégicamente y presentan una incorrecta foliatura.
La entidad al momento de conformar los expedientes contractuales sigue los
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normatividad archivistica, es decir, los documentos son archivados en orden
cronoldgico, conforme ocurren los hechos, adicional a esto, cada expediente cuenta
con la lista de chequeo donde se indica los documentos que lo conforman y el folio
donde se ubica, también utilizado como estrategia de control y evidenciar que los
documentos son archivados en su orden cronologico. Se adjuntan pantallazos de las
listas de chequeo.
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Asimismo, los expediente contractuales fueron entregados en fisico y escaneados,
si al momento de la revision los documentos escaneados se van a encontrar paginas
sin foliacién, ya que fueron impresos a doble cara y de acuerdo al instructivo del
Archivo General de la Nacion cada carpeta es foliada en el extremo superior derecho
como se lee el documento, si el documento esta impreso a doble cara, solo se folia
la primera cara, y la segunda cara se deja sin foliacion, ya que la foliacion consiste
en realizar un control de la cantidad de folios que conforman una carpeta, motivo por
el cual los expedientes contractuales se encuentran foliados de acuerdo con los
lineamientos establecidos.

Contrato: MRCPS118DE2022
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por la entidad territorial
auditada, se concluye que los mismos no desvirtian lo observado, enrostrado e
indilgado por el equipo auditor, como quiera que, la entidad territorial alcaldia
Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a conceptualizar las actuaciones que
deberian seguir (deber ser), presentan material consistente en lista de chequeos y
foliaturas a doble cara y ningin momento presentan material probatorio que permita
desvirtuar lo encontrado por el equipo auditor en cada uno de los expedientes

54




¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

contractuales analizados y que fueron objeto de reproche , asi mismo, es un deber
legal de la alcaldia Municipal de Roldanillo Valle, cumplir con la ley 594 del 2000.
Ley de archivo.

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme
el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan
de mejoramiento.

8. Observacion Administrativa Error en la identificacion de la supervision
e interventoria en los expedientes contractuales

Condicién (situacion detectada de incumplimiento

En la verificacion de las diferentes etapas de los expedientes contractuales de la
alcaldia municipal de Roldanillo Valle del Cauca, en su mayoria, se evidencia la
confusién entre la supervisién y/o interventoria, y son palabras definidas por la
norma., por lo cual solamente deben utilizar la palabra Supervision e interventoria
solamente cuando aplique.

Fuente de Criterio
Ley 1474 de 2011, articulo 83, decreto 016 del 15 de marzo de 2017 manual de
contratacion, supervision e interventoria de la entidad territorial

Causa.
Debilidad en la aplicacion de la norma y posibles diferencias en el seguimiento
contractual por desconocimiento de la designacion.

Efecto.

Posibles incumplimientos juridicos y confusiones a la hora de analizar la informacion
entregada. La anterior conducta realizada se constituye en una presunta
observacion Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como ha bien lo afirma la auditoria los roles de
supervision e interventoria estan plenamente identificados en la normatividad que
rige la materia, la entidad profiere los actos administrativos que designan, en el caso
de la supervision, el o la delegada para ejecutar dicha actividad, en el caso de los
interventores este proceso se adelanta mediante el respectivo concurso de meéritos
0 proceso de minima cuantia, quedando claramente establecidas las actividades y
demés funciones a cumplir.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por la entidad territorial
auditada, se concluye que los mismos no desvirtian lo observado, enrostrado e
indilgado por el equipo auditor, como quiera que, la entidad territorial alcaldia
Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a conceptualizar las actuaciones que
deberian seguir (deber ser), y ningn momento presentan material probatorio que
permita desvirtuar lo encontrado por el equipo auditor en cada uno de los
expedientes contractuales analizados y que fueron objeto de reproche, solo hace un
pronunciamiento de lo que es el significado de la palabra supervision y la palabra
interventoria, pero que en ningin momento le da la respectiva aplicabilidad que
manda la horma para este tipo de designaciones en cada proceso contractual.

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme
el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan
de mejoramiento.

9. Observacion Administrativa Deficiencias en la supervision

Condicion (situacion detectada de incumplimiento

Analizados los expedientes contractuales que se relacionan a continuacion en el
siguiente cuadro, se evidenciaron debilidades y/o falencias en la supervision. No se
presentan los informes de supervision como lo designa la norma, e igualmente como
lo manifiesta la entidad territorial en sus minutas de contratacion, (seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico), la supervisién se limita a
describir en su acta de terminacion y supervision final, que el contratista cumplié a
cabalidad con el objeto del contrato.

# | contrato | suscripcion | Objeto Valor Falencias
Supervision
1 MRMC- 23-08-2022 Adquisicion de colmenas para | $4.264.200 | No se presentan los
082-2022 apoyar y fortalecer la cadena informes de
apicola del Municipio de supervisién como lo
Roldanillo Valle del Cauca designa la norma, y

su manual de
contratacion

2 MRMC- 18-04-2022 Prestar el servicio de | $15.000.000 | No se presentan los
045-2022 hospedaje para las unidades informes de
policiales que permitan supervision como lo
fortalecer 'y mejorar la designa la norma, y
convivencia ciudadana en el su  manual de

Municipio de Roldanillo contratacién
3 MRMC- 02-06-2022 Prestacion de servicios de | $17.222.000 No se presentan los
061-2022 apoyo a la gestion en la informes de
atencion integral al adulto supervision como lo
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mayor en condicibn de
vulnerabilidad del Municipio de
Roldanillo valle del Cauca,
siguiendo los lineamientos
establecidos en la ley 1276 de
2009

designa la norma, y
su manual de
contratacion

MRMC-
040-2022

25-03-2022

Suministro de elementos de
papeleriay utiles de oficina que
requiere la alcaldia municipal
de Roldanillo Valle

$37.500.000

No se presentan los
informes de
supervisién como lo
designa la norma, y
su manual de
contratacion

MRMC-060-
2022

24-05-2022

Prestar el servicio logistico de
las elecciones de presidencia a
celebrarse el 29-05-2022,
como apoyo a la Registraduria
Nacional del Estado Civil en el
Municipio de Roldanillo Valle.

$23.409.000

No se presentan los
informes de
supervision como lo
designa la norma, y
su manual de
contratacion

MRMC-095-
2022

26-09-2022

Adquisicién de instrumentos
musicales para la dotacion de
la secretaria de cultura y
turismo municipal de Roldanillo
Valle del Cauca

$23.970.000

No se presentan los
informes de
supervision como lo
designa la norma, y
su  manual de
contratacién

MRMCP-
132-2022

17-08-2022

Migracién, actualizaciones y
mantenimiento de sistemas de
informacién Siaf-contabilidad-
presupuesto-tesoreria-
nomina- almacén-activos fijos-
impuesto predial unificado-
recaudo transito- modulo fiscal-
impuestos varios-cédigo de
barras en el Municipio de
Roldanillo Valle

$90.000.000

No se presentan los
informes de
supervision como lo
designa la norma, y
su  manual de
contrataciéon

MRCI-002-
2022

12-05-2022

Garantizar la transparencia de
los recursos econdémicos del
orden municipal, tendientes al
otorgamiento de subsidios a la
demanda del servicio publico
domiciliario de acueducto de
los usuarios de la asociacion
de suscriptores del acueducto
rural Isugu, Pueblo Nuevo, el
Silencio, Mandarino, el Rincén,
Simén  Bolivar, Remolino,
Candelaria y Linderos del
Municipio de Roldanillo

$25.000.000

No se presentan los
informes de
supervision como lo
designa la norma, y
su manual de
contratacion, saldos
errados en la
liquidacion del
contrato

MRCPS-111-
2022

18-07-2022

Apoyar en lo concerniente a la
realizacion del evento XXXVIII
encuentro de mujeres poetas
colombianas en el municipio de
Roldanillo Valle

$14.100.000

No se presentan los
informes de
supervision como lo
designa la norma, y
su manual de
contratacién

10

MRCPS-118-
2022

29-07-2022

Capacitar a la comunidad en
general del Municipio de
Roldanillo Valle del Cauca
(area urbanay rural), con el fin
de dar cumplimiento al decreto

$30.000.000

No se presentan los
informes de
supervisién como lo
designa la norma, y
su manual de
contratacion
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1851 de 2013 (planes
estratégicos de seguridad vial)
11 | MRMC-074- | 19-07-2022 Adquisicion e instalacion atodo | $37.431.150 | No se presentan los
2022 costo de muebles y enceres informes de
para la adecuacion de la oficina supervision como lo
de desarrollo institucional del designa la norma, y
municipio de Roldanillo V. su manual de
contratacién
12 | MRMC-058- | 06-05-2022 Mantenimiento preventivo y | $27.799.000 | No se presentan los
2022 correctivo a todo costo incluido informes de
(repuestos, insumos, mano de supervision como lo
obra) de la maquinaria pesada designa la norma, y
adscrita a la secretaria de su  manual de
infraestructura del Municipio de contratacion
Roldanillo Valle
13 | MRMC-027- | 15-07-2022 Prestar el servicio de | $22.000.000 | No se presentan los
2022 alimentacion para el personal informes de
de la policia nacional que supervisién como lo
apoyaron las actividades de designa la norma, y
seguridad en el municipio de su  manual de
Roldanillo Valle contratacién

Fuente de criterio vy criterio

Ley 1474 de 2011 articulos 83, Manual de contratacion decreto 016 del 15 de marzo de
2017 manual de contratacidn, supervision e interventoria de la entidad territorial.

Causa.
Debilidad en la aplicacién de controles y seguimientos, técnicos, administrativos y
financieros, por parte de la supervisién del contrato.

Efecto.

Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no
correspondan a la calidad y cantidad contratada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los informes de supervision cumplen con los
parametros establecidos en los preceptos legales vigentes, de igual forma las actas
plasman el cumplimiento de todas las actividades pactadas en la minuta contractual,
asi como el seguimiento que el supervisor hace desde los puntos de vistas o las
actividades establecidas en la ley 1474 de 2011, esto es seguimiento financiero,
juridico y contable enmarcado en el punto 3 de la actas de supervision de marras,
de igual forma las actas denotan y resaltan e seguimiento que de las actividades
realiza el supervisor del contrato punto 2 seguimiento técnico.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por la entidad territorial
auditada, se concluye que los mismos no desvirtian lo observado, enrostrado e
indilgado por el equipo auditor, como quiera que, la entidad territorial alcaldia
Municipal de Roldanillo Valle, solo se limita a conceptualizar las actuaciones que
deberian seguir (deber ser), y ningn momento presentan material probatorio que
permita desvirtuar lo encontrado por el equipo auditor en cada uno de los
expedientes contractuales analizados y que fueron objeto de reproche, solo hace un
pronunciamiento de lo que es el significado de la supervision de un expediente
contractual, como es un seguimiento financiero, técnico, juridico y contable
enmarcado dentro de laley 1474 de 2011, pero que en ningun momento fue aplicado
al seguimiento de los expedientes contractuales en sus etapas de ejecucion,
terminacion y liquidacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto este equipo auditor consolida y deja en firme
el hallazgo administrativo en el informe final, para que se suscriba su respectivo plan
de mejoramiento.

10. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria —
Suministro de agua con valores de los indices de Riesgo de Calidad de Agua
para Consumo Humano - IRCA, por encima de los parametros permisibles y
con niveles de riesgo alto o inviable sanitariamente

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Revisados los contratos de prestacion de servicio, ejecutados para llevar a cabo el
cumplimiento de la gestibn ambiental del municipio, se observa que estos presentan
deficiencias en la supervision, ya que los informes finales de los contratistas no
cuentan con un documento técnico que consolide la recopilacién de los resultados
alcanzados durante la ejecucion de las actividades a desarrollarse durante el
contrato, los cuales pueden ser insumos para la construccién de lineas bases
ambientales del territorio y evidencias del cumplimiento de metas programadas.

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos
rurales, segun los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES
Valle, no cumplieron los parametros establecidos en la normatividad vigente,
representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada,
a continuacion, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la
secretaria de salud departamental.
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Municipio Sistema de Nivel de
P Persona Prestadora . ., IRCA .

PP distribucién Riesgo

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA ALTA ACUEDUCTO RURAL 89,05 INVIABLE
ARMENIA ALTA SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA BAJA ACUEDUCTO RURAL LA 89,05 INVIABLE
ARMENIA BAJA SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL PE ACUEDUCTO RURAL 85,31 INVIABLE
VEREDA EL PE SANITARIAMENTE

ROLDANILLO | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO SANTA |ASOCIACION DE USUARIOS 85,31 INVIABLE

CLARA - MONTENUELA DEL ACUEDUCTO SANTA SANITARIAMENTE

CLARA - MONTANUELA

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA CACERES ~ [ASOCIACION DE USUARIOS 85,31 INVIABLE
VEREDA CACERES SANITARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTODE ~ |ARCA-MUNICIPIO 41,62 ALTO

CASCARILLO ARCAS MUNICIPIO DE ROLDANILLO  |ROLDANILLO
ROLDANILLO | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL |ASOCIACION DE USUARIOS 76,92 ALTO
COMUNITARIO DE LA VEREDA EL RETIRO DEL ACUEDUCTO RURAL

COMUNITARIO DE LA
VEREDA EL RETIRO

ROLDANILLO ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO PUERTO ACUACAMPO 38,13 ALTO

QUINTERO, CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL
RINCON, SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

Fuente de la Informacion Registro UES VALLE

Fuente de criterio y criterio:
Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social, Articulos 4 y 9, Resolucion 2115
de 2007, Articulos 13, 14, 15, 17 y 18.

Causa:

Posibles debilidades técnicas en el personal y/o equipos y/o procedimientos en los
procesos de tratamiento y distribucion del agua, asi como deficientes actividades e
inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por parte de la
Administracién Municipal.

Efecto:

Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua
no apta para el consumo humano, principalmente se podrian ver expuestas a la
adquisicién de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea fisico, quimico o
bacteriologico.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de la Ley 734
de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo lo estipulado en el informe sobre valores de IRCA de los acueductos rurales del
municipio, me permito informarle que la administracion municipal ha llevado a cabo
intervenciones para el mejoramiento de los acueductos rurales en cuanto calidad de agua,
donde se hecho entrega de insumos, materiales para la construccion e instalaciéon de
Casetas de cloracion, sistemas de desinfeccion, equipos comparadores de cloro, materiales
para optimizacion de los sistemas, de igual formar se brindé capacitaciones sobre la
operacién y mantenimiento de estos sistemas.

Por otra parte y de acuerdo los resultados reportados por la UESVALL en la toma de muestra
de agua para consumo humano, para el afio 2021, se observa un cambio en IRCA en estos
sistemas.

Tabla 1. Valores de %IRCA afio 2021

0 .
Persona Prestadora /°~ IRCA “Promedio Nivel de Riesgo Observaciones

afio 2021
ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO
PUERTO QUINTERO, Con roceso  de
CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL |0 Sin Riesgo Desinfegcién Activo
RINCON, SIMON BOLIVAR Y
REMOLINO
ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL 70,43 Alto No ' - aceptan
PIE Desinfeccion
ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA 82 79 Inviable No aceptan
BAJA ! Sanitariamente Desinfeccién
ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA 82 71 Inviable No aceptan
ALTA ! Sanitariamente Desinfeccién
ASOCIACION DE USUARIOS DEL Con roceso  de
ACUEDUCTO SANTA CLARA -|26,93 Medio desinfe(?ci()n Activo
MONTENUELA
ASOCIACION DE USUARIOS DEL Con roceso  de
ACUEDUCTO RURAL 40,4 Alto desinfe(?cic')n Activo -
COMUNITARIO DE LA VEREDA EL ! Intermitente
RETIRO
ASOCIACION DE USUARIOS 8081 Inviable sin Desinfeccion
VEREDA CACERES ! Sanitariamente
ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO DE CASCARILLO 80.81 Inviable No aceptan
ARCAS MUNICIPIO DE ’ Sanitariamente Desinfeccién
ROLDANILLO

Fuente: Registro UESVALLE
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Teniendo en cuenta el reporte suministrados por ustedes de los IRCAS pertenecen al afio
2022, este afo la zona rural ha presentado afectaciones por la ola invernal que esta
atravesando el departamento, afectado las fuentes abastecedores de los acueductos, por
crecientes, erosiones entre otros, esto ha incrementado los niveles de turbiedad, llevando
a los acueductos a suspender el proceso de desinfeccion, incrementado El indice de riesgo
de la calidad del agua (IRCA), es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades de
origen hidrico relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiol6gicas del agua para consumo humano.

Por otra parte, el sobre costo de los insumos requeridos como el hipoclorito de calcio no
garantiza la sostenibilidad del proceso de desinfeccion y es practicamente imposible su
financiacién con recursos propios. Ver Tabla 2.

Cabe resaltar que el acueducto ACUACAMPO, de acuerdo los reportes suministrados por
la UESVALLE para el Afio 2021 y Afio 2022, no presentado un Nivel de Riesgo Alto, como
se menciona en el informe.

Tabla 2. Valores de %IRCA afio 2022

% IRCA Promedio

Persona Prestadora afio 2022 Nivel de Riesgo | Observaciones
ACUACAMPO: ISUGU EL

SILENCIO PUERTO Con roceso  de
QUINTERO, CANDELARIA, (14,47 Medio P

PUEBLO NUEVO, EL RINCON, desinfeccion Activo

SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

ACUEDUCTO RURAL VEREDA 84 86 Inviable No aceptan
EL PIE ' Sanitariamente Desinfeccion
ACUEDUCTO RURAL LA 812 Inviable No aceptan

ARMENIA BAJA Sanitariamente Desinfeccion

ACUEDUCTO RURAL LA 88.32 Inviable No aceptan
ARMENIA ALTA ' Sanitariamente Desinfeccion
ASOCIACION DE USUARIOS Inviable Con proceso de
DEL ACUEDUCTO SANTA 83,1 Sanitariamente desinfeccion no
CLARA - MONTENUELA Activo

ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO RURAL 8145 Inviable

COMUNITARIO DE LA ! Sanitariamente
VEREDA EL RETIRO

Con proceso de
desinfeccién no
Activo

ASOCIACION DE USUARIOS 842 Inviable sin Desinfeccion
VEREDA CACERES ! Sanitariamente
ASOCIACION DE USUARIOS 42,88 Alto No aceptan

DEL ACUEDUCTO DE Desinfeccion
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CASCARILLO ARCAS
MUNICIPIO DE ROLDANILLO

Fuente: Registro UESVALLE

Por lo anterior, la administracion municipal se encuentra en el proceso de implementar un
plan de accion para subsanar dicha situacion, donde inicio a la conformaciéon de la mesa
técnica del agua y saneamiento béasico, para abordar las diferentes tematicas y estrategias
sugeridas en la resolucion 0002 de 2021 y asi como estudiar la viabilidad de otras
alternativas alli mencionadas, asegurando la atencion de las necesidades basicas de agua
para consumo humano y saneamiento basico, en la zona rural de nuestra jurisdiccion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En larespuesta emitida por el Municipio de Roldanillo establecen que se han realizado
“intervenciones para el mejoramiento de los acueductos rurales en cuanto calidad de agua,
donde se hecho entrega de insumos, materiales para la construccion e instalacion de
Casetas de cloracion, sistemas de desinfeccidn, equipos comparadores de cloro, materiales
para optimizacion de los sistemas, de igual formar se brind6 capacitaciones sobre la
operacion y mantenimiento de estos sistemas”, sin embargo y realizando un analisis de las
mediciones de IRCA aportadas por el mismo municipio en el derecho de contradiccién y
comparando los acueductos citados en la observacion, se determina que no han sido esta
intervenciones las adecuadas toda vez que los acueductos presentan mediciones con mayor
riesgo en la vigencia 2022 que en la vigencia 2021, concluyendo con esto que se desmejoro
en la vigencia 2022 evaluada la calidad del agua que consumieron los habitantes, lo anterior
lo muestro en la siguiente tabla:

% IRCA % IRCA | Nivel de | Conclusiéon Equipo
Prestador Promedio | Nivel de Riesgo | Promedio Riesgo | Auditor

afio 2021 afio 2022
ACUACAMPO: | 0O Sin Riesgo 14,47 Medio | El acueducto
ISUGU EL desmejoro su
SILENCIO calidad de agua
gllJJIIEI\TTTEORO paso de sin riesgo
CANDELARIA, a riesgo medio
PUEBLO
NUEVO, EL
RINCON,
SIMON
BOLIVAR Y
REMOLINO
ACUEDUCTO _ El acueducto
RURAL 0,43 Al 84.86 'Snv'f.itblet' desmejoro su
VEREDA EL | " ° ’ e | calidad de agua
PIE paso de Riesgo
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Alto a Inviable
Sanitariamente
El acueducto no
ACUEDUCTO Inviable mejoro_ sus
RURAL LA 8279 Inviable 812 Sanitari c_ond|C|ones _ de
ARMENIA ' Sanitariamente ' amente | 11€S90, continuo
BAJA inviable
sanitariamente
El acueducto no
RURAL 1A o nviable | (o0 do
Inviable . condiciones e
ARMENIA 82,71 Sanitariamente 88,32 gﬁgﬁg riesgo, continuo
ALTA inviable
sanitariamente
ASOCIACION 83,1 Inviable | El acueducto
DE USUARIOS Sanitari | desmejoro su
DEL _ amente | calidad de agua
paso e Riesg
Medio a Inviable
I_\AONTENUELA Sanitariamente
ASOCIACION 40,4 Alto 81,45 Inviable | El acueducto
DE USUARIOS Sanitari | desmejoro su
DEL amente | calidad de agua
QSLF&EUCTO paso de Ri_esgo
COMUNITARIO Alto ~a Inviable
DE LA Sanitariamente
VEREDA EL
RETIRO
80,81 Inviable 84,2 Inviable | EI acueducto no
ASOCIACION Sanitariamente Sanitari | mejoro sus
DE USUARIOS amente | condiciones de
VEREDA riesgo, continuo
CACERES inviable
sanitariamente
80,81 Inviable 42,88 Alto El acueducto
Sanitariamente mejoro su calidad
ASOCIACION de agua sin
DE USUARIOS embargo el riesgo
DEL solo bajo de
SEUEDUCTO inviable
CASCARILLO s_anltarlamente a
ARCAS riesgo alto,
MUNICIPIO DE indicando que adn
ROLDANILLO contintia
suministrando
agua con riesgos

De acuerdo a la respuesta emitida por el sujeto de control y analizado los valores de IRCA
gue ellos plantean no se observan mejoria en la calidad del agua, por el contrario de una
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vigencia a otra se desmejora la calidad en varios de los acueductos objeto de la observacion,
por lo anterior, la observacion se mantiene y el hallazgo queda en firme asi:

Hallazgo Administrativo, con Incidencia Disciplinaria - Suministro de agua con
valores de los indices de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano -
IRCA, por encima de los parametros permisibles y con niveles de riesgo alto o
inviable sanitariamente.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos
rurales, segun los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES
Valle, no cumplieron los parametros establecidos en la normatividad vigente,
representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada,
a continuacion, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la
secretaria de salud departamental.

Municipio Sistema de Nivel de
P Persona Prestadora . ) IRCA .

PP distribucion Riesgo

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA ALTA ACUEDUCTO RURAL 89,05 INVIABLE
ARMENIA ALTA SANTARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL LA ARMENIA BAJA ACUEDUCTO RURAL LA 89,05 INVIABLE
ARMENIA BAJA SANTARIAMENTE

ROLDANILLO ACUEDUCTO RURAL VEREDA EL PE ACUEDUCTO RURAL 85,31 INVIABLE
VEREDA EL PE SANTARIAMENTE

ROLDANILLO | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO SANTA |ASOCIACION DE USUARIOS 85,31 INVIABLE

CLARA - MONTENUELA DEL ACUEDUCTO SANTA SANTARIAMENTE

CLARA - MONTANUELA

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA CACERES ~ [ASOCIACION DE USUARIOS 85,31 INVIABLE
VEREDA CACERES SANTARIAMENTE

ROLDANILLO ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE ~ |ARCA-MUNICIPIO 41,62 ALTO

CASCARILLO ARCAS MUNICIPIO DE ROLDANILLO  |ROLDANILLO
ROLDANILLO | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL |ASOCIACION DE USUARIOS 76,92 ALTO
COMUNITARIO DE LA VEREDA EL RETIRO DEL ACUEDUCTO RURAL

COMUNITARIO DE LA
VEREDA EL RETIRO

ROLDANILLO ACUACAMPO: ISUGU EL SILENCIO PUERTO ACUACAMPO 38,13 ALTO

QUINTERO, CANDELARIA, PUEBLO NUEVO, EL
RINCON, SIMON BOLIVAR Y REMOLINO

Fuente de la Informacion Registro UES VALLE

Fuente de criterio y criterio:
Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social, Articulos 4 y 9, Resolucion 2115
de 2007, Articulos 13, 14, 15, 17 y 18.
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Causa:

Posibles debilidades técnicas en el personal y/o equipos y/o procedimientos en los
procesos de tratamiento y distribucion del agua, asi como deficientes actividades e
inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por parte de la
Administracién Municipal.

Efecto:

Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua
no apta para el consumo humano, principalmente se podrian ver expuestas a la
adquisicién de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea fisico, quimico o
bacteriolégico.

Las conductas descritas generan una observacién de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019.

11. Observacion Administrativa con presuntaincidencia fiscal por falencias
en el seguimiento y control de la supervision.

Contrato de obra No. MRLP0O01DE2021

Objeto: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL RURAL
TIERRA BLANCA PALMAR GUAYABAL HIGUERONCITO, JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA

Valor del contrato: $570.522.504

Etapa de contractual

El contrato de obra No. MRLPO0O1DE2021, con acta de inicio el 2 de noviembre de
2022 y con un valor inicial de $570.522.504, con plazo inicial hasta el 7 de mayo de
2022. Se le otorg6 prorroga No.1 hasta el 7 de julio de 2022, posteriormente se
concede una adicién No.2 hasta el 4 de agosto de 2022 y finalmente la prorroga No.
3 hasta el 4 de septiembre de 2022. El contrato no ha sido liquidado con fecha
terminacién del 4 de septiembre de 2022.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento:

Revisado el expediente contractual, no se observa la relacion del equipo minimo
requerido, desglose del porcentaje del AlU, Plan de Manejo de Transito, la solicitud
de prérroga No.1 y la aprobacion de la interventoria, registro fotografico y los
informes de las precipitaciones, el plan de calidad y los informes de seguridad y
salud en el trabajo.
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Se evidencia falencias en la planeacion del proyecto y el cronograma de actividades,
puesto que el contrato después de 47 dias desde el acta de inicio con fecha del 2
de noviembre de 2022, solo se habia ejecutado las actividades de explanacion e
instalacion de la subbase, con un porcentaje de plazo transcurrido del 90%, que
genero las 2 prorrogas posteriores.

Adicionalmente, se realiza el pago del porcentaje de imprevistos del 5% por valor de
$28.526.125, sin los soportes debidamente fundamentados de las ocurrencias de
estos por parte del contratista.

Fuente de Criterio y Criterio

Se contraviene presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia; el articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26 del principio de
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por
medio del cual se adopta el manual de contratacién del municipio de Roldanillo, Valle
del Cauca.

Causa:

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del
departamento.

Efecto:
Posible deterioro al erario publico calculado $28.526.125, gestion fiscal ineficiente,
antieconomica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor de
los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000, numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, derogados por la Ley 1952 de 20109.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por falencias en el
sequimiento y control de la supervision.

Revisado el expediente contractual, no se observa la relacion del equipo minimo
requerido, desglose del porcentaje del AlU, Plan de Manejo de Transito, la solicitud de
prorroga No.1 y la aprobacion de la interventoria, registro fotografico

RELACION DEL EQUIPO MINIMO REQUERIDO
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Respecto de los imprevistos este derecho de contradiccion se sustenta
desde dos opticas:

1. Lajustificacion que de los imprevistos realiza el contratista.
2. No existe en el ordenamiento legal precepto legal alguno que obligue al
contratista a justificar los imprevistos.

Asi las cosas, paso a sustentar los argumentos esbozadas asi:

1. Lajustificacion que de los imprevistos realiza el contratista, en el
cuadro que se relaciona a continuacién

v PRE-ACTA 5
g MUNICIPIO DE SOPORTE DE IMPREVISTOS j\,‘
ROLDANILLO SRR DB OB
MRLPOO1 DE 2023 CONRTRUCTIVA
ORJETO:
MANTENIMENTO ¥ MEXORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL RURAL TIERRA BLANCA - PALVAR GUAYABAL - HIGUEROMOITD, JURISDICOION DEL MUNCIFO DE
AOMDANILLO VALLE DEL CACA
1AL 06 ME PRESENTE ACTA
ren e | ESPECEICACIONES |
~ | so I-=:=| 1 o I I VALON TOTAL
COMSTRUCCION PAVIMENTO EN CONCRETD HDRAULICO
1 |se0s oo da Paviments da corcalo NS RS0 | waam | 1rsrsns (8 12mse|s 219709
2 |az0 Comeno paes [ atactimctn Subtane g %0 A "W 324000 |% 552328 1.808.957
SUB.TOTAL| § 23 147 983
ADMIMSTRACION (20%)| § 4837597
UTILIDAD (5%)| $ 1.1%83m
AAORFOTAL | 3 8437
¥ &
Firma: - Frma:
(& S
C/;ZU lf_L—-
QUITA Anl.u?fnumu-’ 1LrREY SEBASTIAN MELD
Rep tardm Ly Trsoems an tfervertiva
GESTON CONATRUCTIVA M S.A S TONORID SSA
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Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.
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2. No existe en el ordenamiento legal precepto legal alguno que obligue al
contratista a justificar los imprevistos.

La justificacion de imprevistos no esta contemplada en el ordenamiento legal
colombiano, esto es, no existe precepto legal alguno que obligue al contratista a
justificar dicha alea, lo anterior tiene sustento en el concepto emitido por la oficina
juridica de la contraloria general de la republica mediante radicado
801122012EE0071253 y solicitado por la Doctora ANGELA MONTOYA H en su
calidad de Presidente Ejecutivo ACOLGEN.

En el concepto aqui invocado; la oficina juridica; acoge el pronunciamiento del
consejo _de estado que entre otros aspectos exonera al contratista de la
obligatoriedad de justificar los imprevistos por cuanto estos se constituyen en un alea
normal que debe sortear y que dependiendo la complejidad del objeto contractual
puede variar, la oficina juridica de la contraloria frente al caso expresa lo siguiente:
al respecto se considera que si al contratista le corresponde responder por un
alea que es normal y que la entidad acept6 su valor o porcentaje dentro del
pacto remuneratorio del contrato, no se considera que sobre el mismo deba
rendirse cuenta y por tanto, no seria tampoco procedente su justificacion.

En el mismo sentido el consejo de estado en sentencia No. 17001-23-31-000-1996-
05018-01 (20344), de 8 de febrero 2012, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio, aduce lo siguiente:

En nuestro régimen de contratacién estatal, nada se tiene previsto sobre la
partida para gastos imprevistos y la jurisprudencia se ha limitado a reconocer
el porcentaje que se conoce como A.lLU -administracion, imprevistos
y utilidades- como factor en el que se incluye ese valor, sobre todo, cuando el
juez del contrato debe calcular la utilidad del contratista, a efecto de
indemnizar los perjuicios reclamados por éste. Existe si una relativa libertad
del contratista en la destinacion o inversién de esa partida, ya que,
usualmente, no hace parte del régimen de sus obligaciones contractuales
rendir cuentas sobre ella. Resalto fuera del texto.

Postura del Consejo de Estado frente al Imprevisto pactado en el A.l.U.

"(.)Aborda el tema del concepto de A.l.U.. (Administracion, imprevistos y
Utilidad) utilizado usualmente en la contratacién estatal, y donde se pacta un
valor por el concepto de Imprevistos, el cual s e paga al contratista, causese
0 no, el que obedece al acuerdo de las partes, y por costumbre contractual,
Mas no porque exista una norma que asi lo sefale
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Una vez incluido el A IU., respecto de su naturaleza, debe tenerse en cuenta,
segun lo previsto en el Concepto 017713 del 6 de julio de 2010 de la
Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que:

"la inclusion del A . U. en los procesos de contratacion no obedece al
cumplimiento de una disposicion legal, corresponde més bien a la necesidad
de discriminar en el total del costo de la obra, el de los costos directos e
indirectos, principalmente con fines de evaluacion de las propuestas.
verificacion de su ejecucion y resolver posibles discusiones que surjan en
torno, por ejemplo, del equilibrio contractual y las indemnizaciones. El A | U
forma parte de los llamados Costos Indirectos del contrato y no incluye los
costos directos, esto es. aquellos que tienen relacion directa con la ejecucion
del objeto del contrato.

En la doctrina se ha entendido que el concepto del AIU. corresponde al
componente del valor del contrato, referido a Gastos de Administracién (A),
imprevistos (I) y Utilidades (U), donde: Administracion. comprende los gastos
para la operacién del contrato, tales como los de disponibilidad de la
organizacion del contratista, servicio de mensajeria, secretaria, etc,
imprevistos El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten durante la
ejecucién del contrato por los riesgos en que se incurre por el contratista y
Utilidad la ganancia que espera recibir el contratista

Siendo asi, es claro que el A.l.U., hace parte de la estructura de costos del
respectivo contrato y como tal, salvo disposicion contractual en contrario,
existe "una relativa libertad del contratista en la destinacion o inversion de esa
partida" En este sentido, lo ha interpretado la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en Sentencia del 29 de mayo de 2003 con ponencia del Consejero
Ricardo Hoyos Duque bajo el radicado 14.577, al establecer que

"Es usual en la formulacion de la oferta para la ejecucion de un contrato de
obra. la inclusion de una partida de gastos para imprevistos y esa inclusion e
integracion al valor de la propuesta surge como una necesidad para cubrir los
posibles y eventuales riesgos que pueda enfrentar el contratista durante la
ejecucién del contrato. Sobre la naturaleza de esta partida y su campo de
cobertura, la doctrina, buscando aclarar su sentido, destaca que la misma
juega internamente en el calculo del presupuesto total del contrato y que se
admite de esa manera "como defensa y garantia del principio de riesgo y
ventura”, para cubrir ciertos gastos con los que no se cuenta al formar los
precios unitarios.

El porcentaje de imprevistos significa, oves en su origen, la salvaguarda frente
a los riesgos ordinarios que se producen en los contratos de obra y que al no
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poder ser abonados con cargo a indemnizaciones otorgadas por la
Administracion cuando s e produzcan (ya que la técnica presupuestaria lo
impediria, en la mayoria de los casos), son evaluados a priori en los
presupuestos de contrato. Cubre asilos riesgos propios de toda obra, incluidos
los casos fortuitas que podiamos llamar ordinarios... El porcentaje de
imprevistos e s ,p o r tanto, una cantidad estimativa, con la que se trata de
paliar el riesgo propio de todo contrato de obra, Como tal, unas veces cubrira
mas y otras menos de los riesgos reales los que, efectivamente, s e realicen),
y ahi radica justamente el aleas del contrato”.

"En nuestro régimen de contratacion estatal, nada se tiene previsto sobre la
partida para gastos imprevistos y la jurisprudencia se ha limitado a reconocer
el porcentaje que so conoce como A..U. -Administracion. Imprevistos v
Utilidades - como factor en el que s e incluye ese valor, sobre todo, cuando el
juez del contrato debe calcular la utilidad del contratista, a efecto de
indemnizar los perjuicios reclamados por éste. Existe si una relativa libertad
del contratista en la destinacibn o inversibn de esa partida, ya que,
usualmente, no hace parte del régimen de sus obligaciones contractuales
rendir cuentas sobre ella.

La anterior jurisprudencia fue acogida por la contraloria departamental del Valle del

Caucaen los AUTO No 034 POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE SOIF-046-2017 y AUTO No 013 POR EL CUAL SE RESUELVE

GRADO DE CONSULTA EXPEDIENTES SOIF - 068 — 2017, donde en un casos

similares la contraloria archivo los procesos indemnizatorios por cuenta de los

argumentos antes esbozados.

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO
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Més Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el derecho de contradiccidbn presentado por el sujeto de control se
evidencia que los documentos solicitados mediante la observacion han sido
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entregados en los anexos enviados, por lo tanto, la observacion administrativa para
este punto es desvirtuada por el municipio.

A continuacién, se presenta el cuadro con los documentos enviados por parte del
sujeto de control:

Ilustracién 1. Cuadro de recibo de documentos

DOCUMENTO FOLIOS No. DETALLE EVIDENCIA
FOLIOS
Se evidencia la relaciéon de 4 =
equipo minimo: X S 2%
« Vibro compactador: - S
y INGERSOLL RAND SD Sl
Relacion del 100D modelo 2005
fgéﬂpeﬂ(;gm'mo Pag 24-28 5 * Motoniveladora: = 'm
CATERPILLAR 140H P
Modelo 2003 = = A
* Retroexcavadora: JCB _
modelo 2018 ey

Se evidencia el plan de
manejo de transito, informe
con el sector de intervencion,

Plan de Manejo de : ) -
tiempo de ejecucion,

Transito Pag 32-66 35 esquema de sefializacion,
plan general de manejo de
trafico, supervision manejo
de transito.

Se observa en los

La solicitud de documentos enviados las

prérroga No.1y la justificaciones de las

aprobacion de la | Pag 67-69 3 prorrogas por parte del
interventoria contratista y la aprobacion
por parte de la interventoria

del contrato de obra.
: Se evidencia el registro
foth(?ngthirgo Pag. 77-82 6 fotografico mes a mes de las
9 ' 9- actividades de obra

realizadas.

Elaborado por equipo auditor
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En cuanto a las falencias en la planeacién que generaron las 2 prorrogas del contrato
de obra, el municipio de Roldanillo responde con tres documentos donde se
observan las siguientes afirmaciones:

o “(...) Ajustes y disefio contemplados en la Cartilla Rural. Involucrado al proceso contractual,
se encuentra en la Cartilla de Colombia Rural, adoptada mediante resolucién No. 2483 de 19
de octubre de 2022, el ajuste a los disefios de las obras proyectadas, proceso no
contemplado en el cronograma de obra.

e Etapa de pre construccion, ejecucién y procesamiento de datos. Para el cumplimiento
efectivo de los preliminares necesarios en la etapa de pre construccién, se hace imperable
la ejecucion de actividades no contempladas en los tiempos de ejecucion de obra tales como:
localizacion y replanteo, levantamiento topogréafico, ensayos de laboratorio, toma de CBR de
campo, aforo vehicular, elaboracién e implementacion del Protocolo de Bioseguridad,
prevencion y mitigacion del Covid-19, elaboracién e implementacion del Plan de Adaptacién
de la Guia Ambiental (PAGA), elaboracion implementacion del Plan de Manejo de Transito
(PMT), socializacion del proyecto a la comunidad y area de influencia. Cada uno de estos
aspectos que se contemplan, requieren de tiempos establecidos en cada area para su
procesamiento de datos, entrega de resultados y su aplicacion.

e Programacién de obra efectiva. Una vez surtidas las etapas anteriores, se proyecta
programacion de obra con informacion actualizada y veraz, y de acuerdo con cantidades de
obra y metodologia de ejecucion, se realiza la programacién de obra e inversiébn en
cumplimiento del alcance y objeto contractual. (...).”

Con lo expresado en los documentos entregados como anexos por parte del
municipio de Roldanillo, se logra esclarecer los motivos por los cuales se le otorgd
al contrato de obra las 2 prorrogas de tiempo. Estas actividades que se presentan
anteriormente eran necesarias para la ejecucion con normalidad del contrato, la
cuales se realizaron durante los 47 dias de prorroga del total del plazo inicial y no se
presentaron afectaciones de sobrecostos, calidad y social. Por tal motivo, con las
justificaciones recibidas en la contradiccion la observacion disciplinaria sobre este
punto se retira del informe final.

Con respecto al pago del porcentaje de imprevistos del 5% por valor de $28.526.125,
sin los soportes debidamente fundamentados de las ocurrencias de estos por parte
del contratista, el sujeto de control aporta lo siguiente en su derecho de
contradiccion:

llustracion 2. Justificacion de imprevistos
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Elaborado por el sujeto de control

Revisado la respuesta por parte del municipio respecto a la justificacion de los imprevistos el equipo
auditor realiza el siguiente analisis frente al valor de $28.526.125, determinando por medio del
software Google Maps la distancia entre el proveedor de pavimento de concreto y el municipio de
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Roldanillo por 49.6 km, ademas se pudo comprobar en la visita fiscal de obra la realizacién de la
actividad de CEMENTO PARA ESTABILIZACION SUBBASE GRANULAR TIPO A por una
cantidad de 3240kg.

llustracion 3. Distancia entre el municipio de Roldanillo y la empresa CEMEX

Gooale M o de Roldanillo, Valle del Cauca a CEMEX TULUA,

1 Cn cache 49,6 kim
Tulué, Valle del Cauca

55 rman

por Tulua - Cartago 55 min

Lo ruta mas rapida debido ol estado del 49,6 km

trafico

llustracion 4. Andlisis del presupuesto del porcentaje de imprevistos

PRESUPUESTO OFICIAL CONTRATO DE OBRA MRLP001DE2021 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VA
DESCRIPCION UND CANT VR.UNIT | TOTAL CANT TOTAL DIFERENCIA
TRANSPORTE DE PAVIMENTO DE
CONCRETO RIGIDO HIDRAULICO MR=40
A 28 DIAS M3/KM | 17373.13 | $1,230.58 | $21,379,026.32 17405 $21,417,801.89 $38,77
CEMENTO PARA ESTABILIZACION
SUBBASE GRANULAR TIPO A KG 3240 $558.32 | $1,808,956.80 3240 $1,808,956.80 9

SUBTOTAL | $23,187,983.12 $23,226,758.69 $38,77
ADMINISTRACION | $4,637,596.62 $4,645,351.74 $7,79
UTILIDAD | $1,159,399.16 $1,161,337.93 $1,93

VALOR TOTAL | $28,984,978.89 $29,033,448.36 $48,46

De acuerdo al cuadro anterior se puede observar que las actividades descritas se
realizaron como items no previstos por un valor de $29.033.448, valor que se
encuentra por encima del total de la observacion por $28.526.125, lo que permite
inferir que el valor fiscal es desvirtuado para este punto de la observacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal queda desvirtuada por completo del informe final de auditoria.

12. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
falencias en el seguimiento y control de la supervision

Contrato de Consultoria No. MRMC104

Objeto: CONSULTORIA PARA LA GEORREFERENCIACION DE SIETE 7
PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA.

Valor del contrato: $25.000.000
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Etapa de contractual

El contrato de consultoria No. MRMC104, con acta de inicio el 23 de noviembre de
2022 y con un valor inicial de $25.000.000. Este contrato se encuentra ejecutado
con fecha de terminacién del 28 de diciembre de 2022 y acta de liquidacion con
fecha del 30 de diciembre de 2022.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento

Revisado el expediente contractual, no se evidencia designacion de supervision,
cronograma de obra, informacion geografica en formato Shape (ESRI TM) y en una
GEODATABASE, en sistema de coordenadas Magna Sirgas origen oeste segun
estudios previos y puntos de amarre de la localizacién de los mojones.

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervision, los cuales
no contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero,
contable y juridico.

Fuente de Criterio y Criterio

Se contraviene presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia; el articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26 del principio de
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por
medio del cual se adopta el manual de contratacion del municipio de Roldanillo, Valle
del Cauca.

Causa:

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del
departamento.

Efecto:

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria a los
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogados por la Ley
1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A continuacion, se adjuntan los enlaces de Google Earth e imagenes fotogréaficas
del poligono.

1. Corregimiento Santa Rita - Predio Bella Vista 2
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Enlace Google:
https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk41Inf2dr KNNj-
T4t14W?usp=sharing

2. Corregimiento Paramillo - Predio Bellavista 2-1
Enlace Google:
https://earth.google.com/earth/d/IRBpgmLpgYRBc-
1aH8 5tcSKgJmlldHXJ?usp=sharing

3. Corregimiento Mateguadua - Predio la Maravilla 2
Enlace Google:
https://earth.qgoogle.com/earth/d/1UWbtkSVeHqO477XdmcaUm3gakcGJFXBO
?usp=sharing
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https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk4IJnf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1RBpqmLpqYRBc-1aH8_5tcSKgJm11dHXJ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3qakcGJFXBQ?usp=sharing

S Dol el Vo e Ca

4. Eco parque — Las Tres Cruces
Enlace Google:
https://earth.qoogle.com/earth/d/1oW-
C4SANnFzZWdGvGMZ55TMY_oMMPt5atH?usp=sharing

5. Vereda Cruces - Predio el Bosque

Enlace Google:
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https://earth.google.com/earth/d/1 5So-
2Ggt8928rlkAaPtiBY8jtc9z4B8?usp=sharing

6. Mateguadua - Predio las Acacias A
Enlace Google:
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9IMR3ngP8JgRTsc052Tc87ZT?us

p=sharing

7. Mateguadua - Predio las Acacias B
Enlace Google:
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https://earth.google.com/earth/d/1_5So-ZGgt8928rlkAaPtjBY8jtc9z4B8?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?usp=sharing
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9JMR3ngP8JqRTsc052Tc87ZT?usp=sharing
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https://earth.google.com/earth/d/lufmulOXgLiBJTG2kvsJVAQg60XYDRfhpS?u
sp=sharing

Realizar presupuesto oficial discriminado cada actividad

En el contrato MRMC104de2022 se evidencia el presupuesto discriminado en la
ficha técnica y anexo 2 del contrato. A continuacién, anexo la evidencia fotografica
del anexo y ficha técnica.

ANEXO 2
PROPUESBTA TECNICA Y ECONOMICA

Objeto; CONSULTORIA PARA LA GEORREFERENGIAGION DE SIETE (7) PREDIOS
UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE
ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA,

(IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS) ~Articulo 2.2.1,2161, y2.2,1,2.1,52. D, 10022015~

Clasificacién cddigo estandar ge producios y servicios deo Naclonas Unidas, V. 14,080
(UNSPSC): 801116800 - Sarvicion de personal tamporat

- —___PRESUPUESTO PROTECCION PREDIOS 2022 |
ACTIVIDAD f_C{\NYIDAD VALOR/UNI.| VALOR TOTAL
Vallas metalicas 2mx 0.8 m "
E Jq&!nlat!aﬁ | 3 1.099.850 a.m;nﬁo
Vallas metdlicss 1. 2mx08m
_ instatados 7 1.500.000 io.soo,ooo_
Geamatarencincidn oe cade
predio 7 200..!07 2.099 650
Mojones Instalados an caos
i pradia 28 1 70.090 5.000.800
Diagnostico visunsl dol esindo del
prodio | 7 200.00 1.400.00?
== TOTAL 25.000.000

La vigencia de la prasente oferta as traints giss (30) calendario

n Fl Propononte dobe antrogar oste anexo on un archive an formato Excel blen soa
por correo electrénico © en un dispasitivo gue contangs al archivo

Persona de contacto: Manuela Alba Remirez

Cetula: 1144101080 — Call Valle del Cauca

Roprasontants legal de: FUNDACION ACCION POR UN MUNDD AMIGABLE Y
SOSTENIBLE

Direccion; Calle 7* # 10-62, Roldanilio - Valle dal Cauca

Teldtona: 316 365 3087

w-mall accionpumadddgdgmail com

F»'mﬂ
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FICHA TECNICA
INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA
No. MRMC104DE2022

OBJETO: "CONSULTORIA PARA LA GEORREFERENGIAGION DE SIETE (7) PREDIOS

UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIEN
VALLE OBL CALGE TES AL MUNICIPIO DE ROLDANILLO

___PRESUPUESTO PROTECCION PREDIOS 2022 _
ACTIVIDAD [ CANTIDAD | VALOR/UNI.| VALOR TOTAL |
Valas motélicas 2 m x 0.8 | " 7 |
instaladas m 3 1.999.850 5,999,550
Vallas motdlicas 1,2 mx 0,8 m,
instaladas " 7 1.500.000 10,500,000
Goorreforenclacidn de cndn— E
i predio 7 209.950 2,009,650
Mojones Instalados en cada i
i prodio 28 178,600 5.000,000
Diagnostico visual del estado del -
0 "predio | 7 200.00 1.400.000
___TOTAL 25,000,000

Diecisdis (17) de noviembre de 2022

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se realiza la revision del derecho de contradiccidn por parte del sujeto de control, en
la cuales envian de dos maneras la informacion geografica solicitada en la
observacion preliminar, por medio del registro fotogréafico y los 7 links del software
Google Earth, en donde se reflejan la cartografia mediante poligonos en un sistema
de coordenadas Magna Sirgas origen oeste y los puntos de amarre de la localizacion
de los mojones, por tal motivo al presentar esta informacion la observacion
disciplinaria y fiscal por un valor total de $833.000, queda desvirtuado del informe
final.

Enlaces Google Earth — Sistema de informacién geogréfica:

1. Corregimiento Santa Rita - Predio Bella Vista 2
https://earth.google.com/earth/d/1W4s5VWN12VMHk41Inf2drKNNj-T4t14W?usp=sharing

2. Corregimiento Paramillo - Predio Bellavista 2-1
https://earth.google.com/earth/d/1RBpgmLpgYRBc-1aH8 5tcSKgJm1ldHXJ?usp=sharing
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3. Corregimiento Mateguadua - Predio la Maravilla 2
https://earth.google.com/earth/d/1UWbtkSVeHgO477XdmcaUm3gakcGIJFXBQ?usp=sharing

4. Eco parque — Las Tres Cruces
https://earth.google.com/earth/d/1o0W-C4SAnFzZWdGvGMZ55TMY _oMMPt5atH?usp=sharing

5. Vereda Cruces - Predio el Bosque
https://earth.google.com/earth/d/1 5S0-ZGgt8928rlkAaPtBY8jtc9z4B8?usp=sharing

6. Mateguadua - Predio las Acacias A
https://earth.google.com/earth/d/11ZVcgApf9IMR3ngP8JgRTsc052Tc87ZT?usp=sharing

7. Mateguadua - Predio las Acacias B
https://earth.google.com/earth/d/1ufmulOXgLiBJTG2kvsIJVAg60XYDRfhpS?usp=sharing

En cuanto a las falencias en la elaboracion del presupuesto oficial, se evidencia el
costo de las actividades de manera global, sin embargo, es importante realizar el
analisis unitario de cada item, para poder determinar las distancias de recorrido entre
cada instalacion de las vallas, el tipo de estructura para la instalacion, equipos
utilizados en la georreferenciacion y programas para su procesamiento de datos y
especificaciones técnicas de la instalacion de los mojones.

Por los motivos anteriormente mencionados la observacién en su componente
disicplinario y fiscal ha sido desvirutado mediante el derecho de contradiccion, no
obstante continua en firme la observacion administrativa, cambiando su redaccion
de la siguiente manera:

Observacion Administrativa por debilidad en la elaboracion del presupuesto

Contrato de Consultoria No. MRMC104

Objeto: CONSULTORIA PARA LA GEORREFERENCIACION DE SIETE 7
PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA DE LADERA, PERTENECIENTES AL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE DEL CAUCA.

Valor del contrato: $25.000.000

Etapa de contractual

El contrato de consultoria No. MRMC104, con acta de inicio el 23 de noviembre de
2022 y con un valor inicial de $25.000.000. Este contrato se encuentra ejecutado
con fecha de terminacion del 28 de diciembre de 2022 y acta de liquidacion con
fecha del 30 de diciembre de 2022.
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Condicién (situacidon detectada de incumplimiento

Realizada la revision contractual se observan falencias en la elaboracion del
presupuesto oficial, al no realizar los analisis unitarios y cuantificacion de las
actividades del contrato.

Fuente de Criterio y Criterio

Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por medio del cual se adopta el manual de
contratacion, supervision e interventoria de la entidad territorial del municipio de
Roldanillo, Valle del Cauca.

Causa:
Debilidades en el control y seguimiento por parte del supervisor

Efecto:

Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no
correspondan a la calidad y cantidad contratada.

13. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria. por
falencias en el seguimiento y control de la supervision.

Contrato de Consultoria No. MRSA013DE2022

Objeto: MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA, MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN LA CARRERA 10 CON CALLE 14
PARALELO A LA ESCUELA CARLOS VILLAFANE, REPOSICION DE PAVIMENTO
RIGIDO EN CARRERA 7 ENTRE CALLE 12 Y 13 Y CARRERA 6 ENTRE CALLE 5
Y 6 Y REPARCHEOS EN VARIAS VIAS DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO VALLE
DEL CAUCA

Valor del contrato: $438.089.368

Etapa de contractual

El contrato de obra No. MRSA013DE2022, con acta de inicio el 26 de julio de 2022
y con un valor inicial de $438.089.368, con fecha de terminacion del 19 de octubre
de 2022 y acta de liquidacion con fecha del 31 de octubre de 2022.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento:
Para este contrato no se evidencian las memorias de calculo, registro fotogréafico de
la sefializacién del PMT, el plan de seguridad y salud en el trabajo, certificado y
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recibos del lugar autorizado de disposicion final, el plan de manejo ambiental, cartera
topogréfica y la justificacién de los imprevistos.

No se observaron los pagos de seguridad social y las hojas de vida donde se
ratifiquen el total de la cantidad de los profesionales contratados y su participacion
para la ejecucion de la obra, tales como: director de obra, residente de obra,
topografo, coordinador HSEQ y el maestro de obra.

Fuente de Criterio y Criterio

Se contraviene presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia; el articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26 del principio de
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto 016 del 15 de marzo de 2017., por
medio del cual se adopta el manual de contratacion del municipio de Roldanillo, Valle
del Cauca; el articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 1 de la
resolucién 472 de 2007 del Ministerio de Ambiente.

Causa:

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del
departamento.

Efecto:

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria a los
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, derogados por la Ley
1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta memorias de calculo, registro fotografico de la sefializacién del PMT,
certificado y recibos del lugar autorizado de disposicion final.

1. MEMORIAS DE CALCULO
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a PLAN DE MANEJO DE TRANSITO #MT
i\ Registro folografico

3 CERTIFICADO Y RECIBOS DEL LUGAR AUTORIZADO DE DISPOSICION
FINAL
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4 PROFESIONAL COORDINADOR HSEQ.E

Se adjuntan los pagos de seguridad social, la hoja de vida, contrato de prestacion de
servicios e informe donde se evidencia el profesional contratado y su participacion para la
ejecucion de la obra, como: coordinador HSEQ

En el presente caso el contratista, celebro contrato de prestacion de servicios con el

profesional HSQE allegando la siguiente informaciéon que acredita sus labores en la obra
objeto de reproche.
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HOJA DE VIDA

DATOS PERSONALES

Nombre: Daniela Pérez Mora

Fecha de Nacimiento: 30 enero 1998

Edad: 25 Afos

Identificacion: 1113792123 Roldanillo Valle
Direccion: Cra 5 # 3-17 Corregimiento La Tulia
Teléfono: 3193132857

e-mail: daniela.prz1998@gmail.com

PERFIL

Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, egresada de la Universidad
Minuto de Dios, sede Buga. Actualmente cuento con 2 afos y 6 meses de
experiencia laboral, me caracterizo por ser una persona con metas y objetivos
claros, cabe mencionar que el principal es desarrollar personal vy
profesionalmente, evolucionando en mi drea desde el lugar que me encuentre,
de modo que busco oportunidades que me permitan hacerlo, procuro siempre
alinearme completamente con los objetivos de la empresa y su razén de ser. Mi
personalidad me ha permitido adaptarme a los equipos de trabajo, aprender,
aportar y a su vez acatar las normas segun la trazabilidad y procesos de la
compania.,
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Titude O Bt drdasis un
Nombes de | Institucion: Escusis Nomed Scparier Jorge lusac
Facha Fin: dcowmbm 2014

Thuto Ottenide: Sagunted y Satud an o Trabup
Nombes de la Institocion: Lnimnikdad Mimdo de Oios, Sede Bugs
Fecka Fin: 10 ko 2021

FORMACION COMPLEMENTARIA

Thslo - oa Gastn (&
Hombre de |2 stituckin Lniarsdsg Mouts g Dos
Facha Fin: 20 jurke 2021

Nombre. Jomada de dvestigocitn en segurdad y saud en ot Fataj, ponente del
an v - o

o chel

Duracién: 120 todes
Nombwe Institucion: Uniwerisas Mingto de Dios
Fechs Fin: 10 de junko 2071

Nemtwe: Sstema de Gestidn de Segunsas y Sakud on of Trateso
Duracién: 50 horas
Instituchon: Fundackin Unipyrmes

Fecha Fin: 00 noviembre 2000

Nombre. 43 L ¥ Sakut en ol Trabags
Duracion: 10 horas

Nembee Institucion: Usivridas Mo de Dice

Facha Fin: 27 de Jufic 2019

Licencia Prefesional SST 205021
Vigente: 23 Diciembee 2031

norma pars buenas de GAP
Derro de o anin con b capacand
ulmdMn“MﬁMva-YWmd

108 rssgon oo
PO 500 81 T de SN (e lencencias de cama anonl

Tipo experiencia laboral: Segurdad y S en of tabajo convalsia
Nombire e ks emgeess: Alaidls Muncipd Bobvie Vale
Carge: Segundad y Sohud an o Tratap
Zona: Nore del Valla de Cauca, Bodvor Vase
Facha de ingreso! fetearo 2020
I-MM-MMI&:N

y logron: £ dn del plan e Segu y Selit an o Thean
desarcier cade e el miemo geteranda Mpattn y dando meutadca dentro e
ke colabormdons, comeccar s combte. aoout s muniones de IDduccion,
roskzar 'on porins o P e cortar oon Ia makis de
HesQo sobe oras

Tipo experiancia laboral: Segurkiad y Saluf en of Fabal conrateta
Nombiee de tn empress: SAB Produce Zorres- La Guadiise
: Sugurided y Salud on o Trabuks
Zona: Nore del Valle de Cauca, Botvie Vale
Fuche de Ingraso: (o 2021
Focha N Acsssiments lsbo
y logron! del plon @0 Segu yldu!cndrmm
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LOGROS

Calificacion tesis: 4.5

Tema: Jornada de investigacion en seguridad y salud en el trabajo, ponente del
trabajo Identificacion de sintomas osteomusculares presentes en trabajadores de
obra civil.

Nombre de la Institucién: Universidad Minuto de Dios

REFERENCIAS PERSONALES

Nombre: Carlos Alberto Valiejo

Profesién u Ocupacién: Administrador General
Empresa: B&B PRODUCE ZOMAC

Ciudad: Bolivar Vaile

Teléfono: 3154877574

Nombre: Elkin Valderrama

Profesion u Ocupacion: Administrador de
Empresas

Empresa: Alcaldia Municipal, Bolivar Valle
Ciudad: Bolivar Valie

Teléfono: 3176523250

Nombre: Brian Bedoya

Profesién u Ocupacién: Talento Humano
Empresa: Agricola Persea

Ciudad: Bolivar Valle

Teléfono: 3207215340

Para todes los efectos legales, certifico que los datos por mi suministrados en este
documento, son veraces (Articulo 5° de la ley180/95).

'vado |ém Hofq
Daniela Pérez Mora

LICENCIA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud

GESTION EN SALUD
SALUD PUBLICA

Resolucién

Versién 3 Fecha 0212014

Resolucién No, 2950 del 24 de diciembre de 2021

FOR MEDIO DE LA CUAL SE EXFIDE LA LICENCIA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD
¥ SALUD EN EL TRABAJO A PERSONAS NATURALES.

EL SECRETARIO SECCIONAL DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en el articulo
209 de la Constitucién Politica, articulo 23 de la Ley 1562 de 2012 y la Resolucién 4502 de

2012y,

Considerando
Que &l articulo 209 de la Constitucidn Politica estsblece que la funcién sdministrativa estd al secvicio de bos intereses generales y
o Aacaridla com fiad ea 108 principios de igualded PPESTES Ia, celeridad, imparciatidad y pablicidsd

Mhduumﬁmidn.h","'yh‘ ba de fi Las idades admimistrativas deben
dinar sus ) para ¢l ad d limi do los fines del Estado. La sdministracidn pdblica, en todos sus
Gedenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos Gue sefisle la ley.

Que ¢l articulo 23 de ln Ley 1562 de 2012 por 1a cual s modifica el Sistema de Riesgos Laboeales y so dictan otras
disposiciones en materis de Salud Ocupacioral, estipla que E1 Minstenio de Ja Sahud y Protecciba Social reglamentard en el
término de seis (6) meses, contados a pastir de la vigencia de la p Jey, el & gai pmdotmpnmcmoy
renovacion de fas locacies en salud ocupscional a las p ! y,url(has,qucnmo inimo deben P
requisitos, experiencia, campo de accida de do & su professd b | y departamental, formacién académica, y
vigencia de la licencia. La expedicsén, repovaciom, vigilancia y control de las licencias de salud ccupacional estard a cargo de las
catidades dep les y distritales de salud. Se reconocerd la expedicidn y renovacitn de las licencias de salud ocupacional
8 Jos profesionales universitarios con especializacion en salisd ocupacional, a Jos profesionales universitarios en un &rea de sabod
ocquduul.mnébgosnaludowpmondyt&mcou:nuludocwmmktodadlmoontmlmobmd«mm
institucide de educacién superior debid da por ei Mi to de Ed e Ni

Que e articulo 1 de la Resolucién 4502 por la cual se reg) ¢l procedimicnto, requisitos para ef otorgamiento y renovacidn
de las licencias de salod ocupacional y se dictsn otras disposiciones, determina que la expedicion, resovacidn, vigilancia y
control de las licencins de salud ocupacional a las personas naturales o juridicas péblicas o privadas que oferten a nivel nacional,
servicios de seguridad y salud en el trabajo, definidos por ol articulo 1 de I Ley 1562 de 2012, estar a cargo de las Seceetariss
Seccianales y Distritales de Salad, en cumplimiento de la compelencin axignada a estas por ¢l inciso primero del articulo 23 de s
citada ley, previo el cumplimiento de los requisitos y procedimicntos sefiabados en la prescnte resalucion,

OUdlnlcldoUdmmmdm@mmymmhmumamdmmhmmnu:ﬂuo
Juridicas piblicas o privadas que oferten a nivel nacionsl, servicios de seguridad y salud en el trabajo, estark sujeto ol
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el derecho de contradiccion respecto a la documentacion que no

se

evidencio en la carpeta contractual durante la auditoria las memorias de calculo,
registro fotografico de la sefalizacion del PMT, certificado y recibos del lugar

autorizado de disposicion final.

A continuacion, se presenta el cuadro con los documentos enviados por parte del

sujeto de control:

Ilustracién 5. Cuadro de recibo de documentos

DOCUMENTO FOLIOS No. DETALLE EVIDENCIA
FOLIOS
=
Se evidencian las memorias
de célculo: S -y
) ¢ Diagnostico de la red vial et s
Vemonas de Pag 92-146 55 urbana e
u « Geometria de las vias
e Transito
o Estudios de suelos
* Disefio de pavimento S
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Registro

Se evidencia el registro

fotoarafico de la fotografico donde se L !I !:
ogratico Pag 147 1 evidencia la implementacion
sefializaciéon  del T
PMT de la senallz_amon para el
Plan de Manejo de Transito.
*’%j
o o w
i 2 y
Certificado y ggcumg:éesrvaenvizgos IoeSI
rembgs del lugar Pag 148 1 certificado de disposicién :
autorizado de

disposicion final

final por valor de 32.798m2,
en la vereda el Guasimo.

v —

Elaborado por equipo auditor

Referente a los pagos de seguridad social y la hoja de vida donde se ratifique el
profesional contratado y su participacién para la ejecucion de la obra, como:
coordinador HSEQ. El sujeto de control envid la documentacion que evidencia la
contratacion de dicho profesional como se muestra a continuacion:

llustracion 6. Documentos referentes al Coordinador HSEQ.

DOCUMENTO FOLIOS No. DETALLE EVIDENCIA
FOLIOS
mreve
Se evidencian la hoja de vida de
Hoja de vida la profesional en seguridad y
Coordinador HSQE Pag 149-151 3 salud en el trabajo: Daniela Pérez

Mora, CC. 11143792123
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Pagos de seguridad

Se evidencia pagos de seguridad
social de los meses de agosto,
septiembre y octubre del afio

Z?IQaIIE Coordinador | Pag 155-157 2022. Daniela Pérez Mora, CC.
11143792123
Se observan los documentos
. ’ . referentes a la licencia ¢
Licencia profesional ;
. ) profesional No. LPSST 2950-21 ,
Coordinador HSQE Pag. 152-153 Daniela Pérez Mora, CC.
11143792123
} \ ‘LAK‘{:}'&L%’;\:?S BAS
Se observa en contrato de
Contrato de prestacion de servicios con el
prestacion de Pag 154 contratista ALAMO
servicios, 9 CONSTRUCTORES de julio
Coordinador HSQE 2022, Daniela Pérez Mora, CC.
11143792123.
Se evidencia el informe de
. seguridad social y salud en el
Informe seguridad baio del de iulio h
social y salud en el trabajo del mes de julio hasta
Pag 158-161 octubre de 2022 por parte del

trabajo, Coordinador
HSQE

Coordinador HSQE. Daniela
Pérez Mora, CC. 11143792123
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Elaborado por el equipo auditor

De acuerdo a todo lo expresado en la respuesta por parte del municipio de Roldanillo
en su derecho de contradiccion, la condicion de la observacion administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $1.440.000, ha sido desvirtuada
completamente del informe final.

14. Observacion Administrativa — Debilidad en control interno.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

Se evidencio deficiencias en la ejecucién, seguimiento y evaluacion de las auditorias
internas, programadas en el Plan Anual de Auditorias, vigencia 2022 del municipio
de Roldanillo, aun cuando se incluy6 evaluacion a los procesos de gestion de la
contratacién y de planeacion, en razén a que se tienen deficientes procesos y
procedimientos y los formatos, plantillas de plan de accién y plan indicativo no
estan documentados e institucionalizados, incluyendo los de auditorias internas de
la entidad.. Asi mismo en las auditorias internas se evidencio ausencia de papeles
de trabajo y los planes de mejoramiento, vigencias 2020 y 2021 presentan una débil
implementacion de las acciones correctivas

Fuente de criterio y criterio

NIA 500(Norma Internacional de Auditoria), a partir del 2009, y de la Ley 87 de
1993 articulos 1y 2, reglamentada por el Decreto 648 de 2017. Modificado por el
Decreto1083 de 2015.

Causa
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Deficiencias en el disefio y la aplicacidn de los procedimientos de auditorias internas
de la entidad y auditorias internas y planes de mejoramiento mas efectivos.

Efecto
Riesgos institucionales se materialicen y afectar el cumplimiento de los objetivos de

la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la observacion realizada por el equipo auditor, se comunica que dando
cumplimiento al plan de auditorias de la vigencia 2022 debidamente aprobado por el comité
institucional de coordinacién de control interno y elaborado tomando en cuenta herramienta
disefiada por el DAFP: “Universo de Auditoria Basado en Riesgos”, se llevaron a cabo las
trece auditorias programadas, que se muestran a continuacion:

i ) MUNXIPIO DE ROLDANILLO
OFICINA OF CONTROL INTERNG

PROGRAMA ANUA. DE AUDITORAS 3022
[TICE v

(ORI TTWO DEL PROBNANA (2401w e v (ria i wie - S T T T T P S T P e Y = PV I=Y e Y YT
contmm fe Wb _—

Araane det Frgiams
s PO, o

(C wnaros
Moy rtets 4w b prr

Rerunon Maleo: co
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' ﬁ] MUNICIPIO DE ROLDANILLO
OFICINA DE CONTROL INTERNO
‘ PROGRAMA ANUAL D AUDITC
PROCESOS.
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En el desarrollo de las auditorias en mencion, se recolecta informacion a través del estudio
y analisis de documentos que hacen parte de este proceso, y por medio de explicaciones
verbales de los duefios de procesos. Si tomamos en cuenta que los papeles de trabajo son
documentos que se usan para realizar un analisis o examinar la entidad, se informa que en
el momento en que la oficina de control interno realiza las auditorias, solita a cada una de
las dependencias los documentos que requiere para hacer la evaluacion y seguimiento de
los procesos objeto de seguimiento, de esta manera, en el caso especifico de las dos
auditorias que se mencionan en la situacion detectada de incumplimiento, como son Evaluar
Planes de accion 2022 y Seguimiento al proceso contractual, se solicitan documentos tales
como:
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Auditoria

Documentos de trabajo

Evidencia

Evaluar Planes de

Plan Indicativo, Plan de accion
2022, POAI 2022, actas de
consejo de Gobierno de
aprobacion POAI y Plan de

Accion, informes de
seguimiento a plan de
desarrollo, ejecuciones

presupuestales, procesos Yy

accion 2022 o
procedimientos, mapa de
riesgos
Auditoria Documentos de trabajo

Seguimiento al
proceso
contractual

Manual de  contratacién,
manual de interventoria,
modelo aplicativo de
muestreo, constancia de
rendicidbn sia observa, matriz
de riesgo de gestion, matriz de
riesgo de corrupcion,
expedientes contractuales,
plan de adquisiciones, manual
de procesos y procedimientos

Los informes de auditoria son enviados al representante legal, a cada duefio de proceso y
al jefe de control interno disciplinario, tal como queda evidenciado en el caso de las
auditorias: Evaluar Planes de accion 2022 y Seguimiento al proceso contractual, en los
oficios con radicado R12021 y RI2238
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Se hace mencién que como resultado de las auditorias realizadas por la oficina de control
interno, se elaboran planes de mejoramiento a los cuales se les realiza el debido
seguimiento, dando asi cumplimiento a lo definido en el plan de auditoria aprobado para la
vigencia; de esta manera, durante el afio 2022 se realizaron tres seguimientos a los planes
de mejoramiento internos tal como queda evidenciado en oficios con radicados RI11359,
RI2146, R1490, que son enviados al representante legal con copia a cada uno de los duefios
de procesos quienes tienen la responsabilidad de ejecutar las acciones correctivas
definidas.
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Se solicha a traves de ofclo RIS30 deo fecha 10 de febrero ae 2022 mlormackdn sobsve
avances praserados on s scciones de memoramiento definidss en = Plan de
Mejoramiento suscito; sin embarngo, a la fecha no fue posible contar con esta infomacian,
razon pof le cusl el porcentiye de avence del docuMmanio an Mencion. pressnts e Msmes
valoracion ded mes de noviembre de 2021 6.0%

= Sequimiento a ls Politico de Infancils v Adolescencia

El plan de Meoraminnto presents un svance de 52 9% para der cumplimiento of mismo se
requsere ejecutar la accion corectiva definida parn las siguientes observaciones

v AI-muMunwnmmemmdelmMmmlnm
vy A cla, ransg do o en e anticulo 204 ge ia Ley 1098 de

2000
* No se da alo en el articuio 50 de la Loy 1885 de 2010, en
ralacdn 8 que e-n-m territonsl deba axst una platsforma de juventud
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| Varson

GESTION DOCUMENTAL I
Futhe GNOS2007

201,75 14

-
Sequimiento s ts Gestion Ambiental
El plan de mejoramieno presents un avance de 82 5% es necosanc realizer un
> a la inforer que ) e i entided pars realizar w
rQisiro de las posities predica que no se hon registrado an astados Nnanciecs Y © que
sparentemente pusde ser ia causa de la dferancis de valores on informacion roponada
& osla dependencia

+ Sequimiento sl Plan de Accion: vigencis 2031
Se da cumplimeenio o Plan de Mejoturento suscriio, presentandoss un porcemaje de
avance del S3%- Frente & las observaciones que se encuentran descrias en dicho
documento. s sugiere reaiizer por pane de s secretana de planessan, seguimiento
mwnmmnmn-.mﬂwnmumn.mmm,qucum-;uub-
r an un ﬁnocmomnuhdemrqu-dﬁmﬂcxuhwqemm
parcantajes de cumplimients de les metas programadas sobrmpesen o 100%

ElPhﬂd-qunlommunmmweM S8 rEguUieTe COMO e
mantesid antericemants trabaar en @ elecucion de M scGdn corectiva defiide pars In
sQuiante chmervecdn “A/ i Ia i de jos Mancierns se evdencis
COMO Se fa Mencionadks en cdfwentes IfoImes gUE NO B4 BNCUenire Megisirodas on asfos
fas Multas Ley 1801 do 2016°

Finsmants se comunica o sguiente

= Als fecha no se han remtido & exts oficing los Planes de mejorssanio, gue deben
come o & las s mzon por W cusl no e
Presonta seguinuento & los mismos

T Feaha dw eriregs
Piam e

Audrona Catado wivege Masporinalis
| I— . :
i | BSacretara de
Cam) Decumenial a2 venada Dusarrcio
attucons
} 2 . 4 <ol I 4 ! -~
e A I | G| Ve | e,
D guamvmna & WO | Huciorvie
mnie DO ‘ VAR Dae Sitreps oy:

Nota los formatos de avance de Flanes de Mejoramients reposen de manera digtal en jos
achivos de s Oficing de Control InMemo y serin anviados vie conwe slecirénico

Atentaments

- %\w Ni.-.‘
ox.fA PATRICIA Po\;\?ia
Jate de Contrad intemo
Copia s wrwin cope G o810 FHOIMe B 108 SOCIElENOS O SEAEBCHO GUN SENBONT COMeY
"

iun de In aEoUGhn G8 I8 2000Nes COIrEClivas Gefrsdus an cata Plan de
Majoramiensc
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= | MUNICIPIO DE ROLDANILLO Paging 1 do 7
I VALh-E-BE: "C.::’UCA oole MPGO-AFD-01

Versun
Facha 03052007

GESTION DOCUMENTAL

201 75 14
Ingemierc
JORGE MARIO ESCARRIA RODRIGUEZ ALCALDLA MUNLCIFAL D6 ROLEDANLLLO $1/10/3053 LhAniah
Alcalde Municipal -, R SAC) SOIINILIAG
s oas; CLIA PATKICIA APLISTY SRORACE: ES ’
Cam borvals P w
Cordial saludo e e T e s

e e L VT

Envio informe de seguimiento a jos Planes de Mejorameento suscriios con weta ofcann
durante ins vigencias 2021 y 2022 Se comunica que se vernficaran aquelios que al mes de
julio del 2022 no presentaban un porcentale de avance IQual O supenor & DO,

VIGENCIA 2021
. ' r
- 08 DUPENDENCIA | S8 CUMPLE CON EL
PLAN O MR ORI, CUMPLMIENTO | RESFONBALE FLAN DE WEJORA
4 s a1
'A.'mtﬂ Vasale y VaNsOoe | LR ] D urtanry ey ] -
Do w Bunue de Y epe e o el P a
Bamiimiein s Gasibn del sntwre ie repelins | ~H Bovishorin de | -
i | Phare ncion |
Sarresern o
Segmumierts @ le Zavrwinge de Coluerte O) et "0 O 1 1ebas NO
3 ettucone! 4
Bagumieete @ o Paittee  de  Whemee Y 5 """::"‘" NO
s e cosn Fiunoiads Newy
NO

A s fecha ol plan da Mejoramsanio presenta un porcentaje de cumphmiento del 81 6%, o
que lleva al cumpimiento del Flan en mencon. Sm emargo. es importante Mencansl qus
aun se encuantra pendente curmpic an un 100% con les siguentas acciones

»~ Se coordinard con la Secretaria ode } loncia low # " reall pare dar
gl - lo rido en relacion a la p de p do cobro

Tomando on cusnth Gue In abn-fvuaon realizada hace raferencia al incumplimiento del
noMmatvo

migusante linoamiento
Rublicomente 8 mas terdar en of mes o enero e Cede a0, QAN Y. ROQRDRE
mmmmmmnm SHOCIOONA Y CROID_de S5l MNESIe. Lerodo renditn_ cusning

R 0 SIeCUCIOnN do Ioa MEsmos”. pera dear salucion e rasma, e debe disedar
of plan ¥y programn destinado al cobro de sanciones pare of 2022 y realizar la publicacion
correspondients de este doocumento.

> Se — realizendo la 2 i

Lo comimon municipal de trdnsito y paticipacion cudadana en o Municipio de Roldanino,
de acuerdo ol Decreto 052 del 24 de mayo de 2010, debe munise cicds tes messs. De
Acusdo a Informacion brindads. &0 aste vigencia scko se evidencia unas reunion 0 que
Bevin 8 Incumplimiento de lo agefinkio en &l Deoreto en mencion
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GESTION DOCUMENTAL | hacias
et lllllﬁ?‘;).‘

2WITL e

»  Reakinrias sc00nes DEMbIOCIARS 80 & /100 e NS0 U COMUICION Que penmiten
U DOTVNIITRCHD

) maps de sesge Se conupcidn de o entded bene lex -
sootinl de 0ada Nespo ¥ W8 Sockoned dn MOrEreO que SeDen Sjecutar e dusdos de
PIOCETO, do ests MEne‘s, o IeMaTas mpice CONI CON K08 Bopones

w0 embiegd Gan & presanian debidodes en asie prOCeD

»  Auditoris: Sequimieato af Banco de Proyecios

EmmﬂlmmtmcmilhnacnwmwmmwmwMu
quo ' Socmiava de Flaneacn conioue
ummummm n-mr\om—ummqumam
1o Cudl 3¢ FHQ00NA 8 CONIINUACKHN

»  Implermertacin del 5P estabiecdo por e D ! o P &
+  Seguiniento 3 I8 GRation gel sistema de regaliss

£ Plan de Mepramentc suscito con is cions de contl imemo presema o 91% do
cumpkmens. .'nvqmmduumnwmmmeNomnm-h
wwiorackda dul indoe de gesson de el ¥ oda ver gque
uhno-omem(twmmmwnmh?mancﬁ asl mismo, contnusr
TaEaENG0 en i eyecucdn de ln

« Sa levam 2 capo lae porm sar cumol y 00
& los platsdoornas exgdne por &l DNP pacs & admmnsimoon de 108 recursos del
8GR

»  Sequimiento &l Eatzateqts de Golderno Digital
Bwoummmwhdmmwndemmmwm---

g8 de dgtat wn de 19 puni
P> s con la #n ol mas de julo de esia ao. Con o
i So dar curmpd alar LU dn s debe on i
IQUEnies BOTONEE COMeCvas

¢ Imptementar Ia poltica de gobiermo dgtel en o Muncen
v Mﬂwumamumwmmmm
¥ Resiaw anl - de lo poitca  de seguridas  dgal |

+ Sequimeeto s ls Politics de Infancia y Adoiessencia

El Pan ce Mepmmants suscro con @ oficns Ge conel IMemo resents un portermae
de cump! de 07 8% oh VAN de GUNCE Purics porCantusies an
nckHn 8 b Sttends en Wl inta de pic  Pam ogne of tumgimiesic del Plan de
Mejoanenio @3 recesano cortiruar Hnhaendo e 8 eRoucon de B8 Bguerias acsones

v mmmwmucmummum:‘mmm
Pamen infance. infancia. Acolsscencis y Fonalecmieno Familer
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Fecha 03/0572007

2017514

¢ No se da cumphmiento a lo establecido en el articulo 60 de ia Ley 1885 de 2016, en
relacon a que en cada ente territorial debe exastir una plataforma de juventud

El plan de mejoramiento efaborado como respuesia a la auditoria en mencion no presenta
cumplimiento, Se debe mencionar que las 12 acciones correctivas definidas a la fecha
debleron haberse realizado; sin embargo, solo dos de ellss presentan un avance
significativo (hallazgos 5 y 11). Es importante trabajar en &l desarollc de dichas acciones y
de esta manera poder mosirar cumpimiento en el documento an mencion

VIGENCIA 2022
% DE DEPENDENCIA | SE CUMPLE CON EL |
FLANDE MEORAMNENTD CUMPLIMENTO = RESPONSABLE | PLAN O MEJORA?
e —— . i ——
Deguvveins a b rendaidn de la voents 0 30;:"--'!. NO
Gestin  Jurktice. acciones @  Cunpimento yl’
wonnes du Wik Accoes do mubdad y |
de ho, de | bl Ofone Aridca NO
2 dirocta y de | o
GESTION DE TECNOLOGIAS DE  LA|
NFORMACION ¥  COMUNICACIONES | Secretavia de ‘
Marmsnisienty provarive 8 hardware y MI 04 Desanralis Si
Se comgnEadoies ¢ impresorss - Reatzer coplas de | nsmtuconal
de ! |
P e BT A— 4 + ———
Geotitn Gobwmo: Man Nuncipal e gestion ml‘ - P
reago @0 DessavosPlan de Exvstegia Muncipal | ‘ ‘coon“hm“. NO
*n Respussts dn Emmgoncis (EMRE) |
+ 4
| Setreiwia oo
Gentan yW -y aln
concessn ded alamteado putico f “"a Y No
' 1
|
Gesttn Foances Evwumr o Costral  Wiwmo | Socreintis oo
Caontatin | 674 Haciers b
| i i : {
Geatin  Finenoiers:  sapamvends o proces . Secralms Ow | NO
Prespuessl Hacienada
G 1 T
Gestitn  Financiees-  facatieacihn  iibuttars  del 100 Hecretatis de ‘ 8
Intpaesty pradal avitoado Hacensa ‘
p— T 1
Gesttn  Franciers-  fecalzaatn  intaass  del 3 ia
NO

gumsty Bousrie y tomencie y aolee lase & 1725 Hadents
Pasctne I

+ Seguimiento a la rendicion de la cuenta

A la fecha no se ha dado cumpiimienio a la accion correctiva propuestia en ¢ plan de
mejoramiento suscrito con s oficina de control intemo como respuestas a ks audioria
realizada a la rendicidn de fa cuents, a pesar de que Ia fecha definida pars realizar la
mejora era & mes de octubre de 2022
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T Y
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017544
. Jundica: de I y acch de tuteln « Acciones
de y e & b * o dirocta y
BoCiones de repeticion

£ plan e Marawientt  susctio con 8 Oficka do Control IMema como rspussii » s
sudtons du e gestide uridica se Bcramenta en 5 3 punios POCAENE AN CoOTRAnIcde
¥ porciniae de aVance presenitndo en of mes de pSo.  Pam skcancar el 100% de
cumplimiesto del GoCUMANiD BN MEAGHN, B8 AMCUMNSS WEDA(M an W desavolo do
sguieniag acTones

< Rosiza rfomme com B conChaones Jel andies y propuesias de BOCon am Gue
de weis manees s puedan prevent (e problomdticon Wentiicadas y ani w comdd
Un tome sz B Quw hays haget
v Dashar que oz smy: y Ml poder geoe e
on ol pe de Qesson juridxa
v Revisar ol cumpimiento de ks decisiones 0madas par e comité e conciiacon en
mateds do sviuacidn 08 & poiitics publce e prevencion

. mmuncmtuuummmvmmncw
Ma Yy oo
- Reall eoumu g g la stucional

B plon de Maoramenio  suscald con @ Ofcna de Control Inemnd coma rmapusels & &
suditons de la gestidn de teoncicgion e encusirs an 93 A% El documemo en mencion
presontard un 100% de cumpkmenio e o Mmes de Sciebre qua se feaice of reporte
sovests de sopumeno 8l cuvgimenio del plan de mantenmenio peevenVe Y
comecivo de ln vigeees N2

« G G Plan M de gestion de resgo de Deussires-Plan de
L o R de (EMRE

A W fete N0 A esizan (3 accones comectivas dofnides en o Flan de Mejaramento
suserio con @ Oficing de Control imemo L secaSon de dchas acconss se ancusnia

o loa ideminos do desanroio
. fr: ¥ supervision a & concesion dol slumbrado
puihiico
B plan ce JESLS & 13 BUIYR & MBNCICN presents un

avance de secucin ol 41 8%, mmmmmm W accnes de MEoIE
wathn deliidas para o mes de doemtre de J022 por ko adends, y can & An de sicanzar
Wl 100% do cumphmea o se feguere Sever o cabo e sguenies adl/daces

¢ Elborar ol contrato sescmo ¢on CELSIA pors 1eaizar a facturacidn ¥ recado de
Mawmbmwm

v Sokchar o dwr cur defidas w
cavnite segunda del contralo 387 de 2010 nw-m‘hn \nl).Naow‘om‘
©8 AOPOMAR CUA PEMIEN DVIJENCAr Gue estes Activiaded st esian Sevando a

mabo
¢ Realzwr vl andisie ena o recaud: por in Sducs y s cusntas
por pagar & deme ¥ 4% Inter del e On, 0on of fn

g6 Oefry & s presenta Bigan loflants y de ser sl estatsecer defnd la estrategia o
UK para fealaar los pagos requesdos
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< Reuiza of cobro cotmspondents el AP a los establecrmenios a los cuoles
CELSWA no Jes prest & sarvico 00 Sumnisiro oe enesgia

* Roalzar el registro tario an simechn como an Mag de las A
rstaladas an e Muncipo

v Elaborer of plan anusl 08 senvoo de akumbrado pabico del Muncpo

« Geabion Financlera: Evatiar ol Control intarmo Contable

El Piar 0w May: 40 oMo eatd 3@ oUCEOrD de SegUINEND I Procesd
umummwmumhmmmzwsm Pars dar cumpimiento al
docmento on MANcion s requele ez o accones defnides

v Garerw a fcemacidn eal de la canera dei impuesio prediad unificado. de manes
manﬂMthwﬂmwpmmmm
” ae Y ol
mumm-mm‘ahm
¢ Reskzar andisis de vatildad de cobro por Concepln 38 cOYPaMndos 08 Yanud
detorranes of p e o Ingreso ol Municipio y I citin anle ol comibe de
contatkes

LOmpoaneros
por tranagrecit W Wy 18501 ce 20158, determinar el porcenize de ingreso of
Municipio y someter la civa ante o comaé de ssnsamentio contablo Ds realze
Ios rogatrce contables 1e0
¢ Reelzar @ depuracidn te & niormacdn de Rventanos que secvith 0o Dale o
regwtiar 18 informecte mcal  on el ruevo soffware contatle y resicar i
conclecones mensuales con o dres de contatibacac

¢ Actosiizar fa bate 08 dalos de benes Gl MUNICIIC, SOMandd on Cusrta matnculas
Inmebiiarias, verfica cando & VUR y los ezpedentss 2 Mmmwo'\d-
manusd de p yo ol do p
ala on y de 2 las carcieriatican e |0y
enes y reslizar o8 ragation conteties 3 Solcilr a la secretare de desarrolo
nsttuconal realizar capactacenas niacenadas con o drea contatie. 5 Revisar of
mnuuwmmnm-ummuqm-mum.u

A de s pevpamuuumlul
sareamriemo Y de los P
v Co con W de s gusendo meu
normativos
. Gestidn Fi L al 1

> we L >

B plan ge meoramiemd elaborado como respussis 8 5 SuCEOnE AN MencOon presenta un
OVAnco 08 eecucitn def 41,8%. para dar cumplminnts # MISMO s MeGUKken avanzar on &
SPACUCON e ks SGUMTIES AOCIoNes

¢ Elaborar reunion de COMFIS on ol cull 8¢ svidenca aprobacon del PAC

¢ Sa requicew scbeanar ins falenciss anunGades parm ce contranos No 042,003 y
055

v Roskzar ORme reursdn 9o COMFIS para dar cumpl o o~
Que debe resiznr ssla PSEANCS consubva

! == ROLDANILLO

Camena 7 o 7 = 17, Coclgo Poatw! PR 1550
PEX) 2400000
E-MAL s caly oy
o redianiYo: yade goe <0

146




-y Contraloria

Departamental del Valle del Cauca
Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.

< | MUNICIPIO OE ROLDANILLO Maga 6 o 7
VALLE DEL CAUCA ———
At 500.308 2t 6 COMIGO MPGO-AFD-O!
. GESTION DOCUMENTAL e
Fecta uw::{};r
20175 14
« Gestion Fi fiscall tributaria dei imp pradial unifs

56 fave 3 cabo @ BCoOn Cormechva defnida parn B COSENVOCoN realzada, por o cunl ¥
cumplimento del Flan do Mejoramsiono & W fecha s do 100%

« G F 1 dal imp Industria y comercio
¥ sobre tasa a la gasciing

A la fecha no Be 08 cumpimiento ol Plan de Mecaamanta suscio; as fporante realsar
103 WAMIes partractos oue 1 e g de & 20N en 1omo o

Firaimente we comunica o sgulee

# Al fecha nu se han remaico a esta chona e Plan do MEomemeno que dedbe
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Asi mismo, se hace mencion de que a través del comité coordinador de
control interno, se expone a los integrantes los avances que presentan los
planes de mejoramiento y la importancia de dar cumplimiento a las
acciones correctivas alli definidas, con el fin de generar mejoras continuas

en la entidad, tal como queda evidenciado en la siguiente acta del comité
en mencién:
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y menos desde el Escritorio.
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Por lo anterior, y tomando en cuenta que se realiza el proceso de auditoria y seguimiento
tomando en cuenta la documentacién que hace parte de cada uno de estos y se generan
recomendaciones que han permitido mejora en los procesos, se solicita reevaluar la
observacién realizada, toda vez que la oficina de control interno lleva a cabo los procesos
gue estan bajo su responsabilidad y siguiendo los procesos y procedimientos que se
encuentran debidamente documentados.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La observacién esta enfocada a deficientes auditorias internas, especialmente a los
procesos de planeaciéon (direccionamiento estratégico); ausencia de papeles de
trabajo y deficientes planes de mejoramiento.

En su respuesta, expresa “....que los papeles de trabajo son documentos que se
usan para realizar un analisis o examinar la entidad, se informa que en el momento
en que la oficina de control interno realiza las auditorias, solicita a cada una de las
dependencias los documentos que requiere para hacer la evaluacioén y seguimiento
de los procesos objeto de seguimiento, de esta manera, en el caso especifico de las
dos auditorias que se mencionan en la situacién detectada de incumplimiento, como
son Evaluar Planes de accion 2022 .; luego en un cuadro relaciona los
documentos solicitados y evidencias.

Es de senalar que una cosa son los papeles de trabajo y otra los soportes de los
papeles de trabajo. En los papeles de trabajo se hace referencia a los
procedimientos y se evidencia el trabajo realizado, con sus respectivas
conclusiones. En caso de hallazgos (no conformidades) contar con evidencias.

La mayoria de las irregularidades encontradas en el proceso auditor al municipio,
vigencia 2022, son ocasionadas por deficiencias en el control interno, entre otras
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razones, especialmente en los procesos de planeacion y contratacion, por la falta de
procedimientos adecuados. Asi mismo en el transcurso de la auditoria se evidencio
deficiente efectividad de los planes de mejoramiento, en donde en muchos casos no
se subsan¢ el hallazgo o no conformidad, por lo que se debe contar con el apoyo de
la alta direccidn del municipio.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la respuesta no desvirtla la observacion
encontrada, se corrobora como un hallazgo administrativo, que serd objeto de
seguimiento, el cual se hara a través del plan de mejoramiento suscrito por la
entidad.
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