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1. HECHOS RELEVANTES

e Reconocimiento CVC

En el informe sobre el manejo de escombros en el Zanjon Tesorito, la Corporacion
Auténoma Regional del Valle CVC, reconoce que la administracion municipal de
San Pedro, harealizado actividades para controlar y reducir el depdsito de Residuos
de Construccion y Demolicion (RCD), en las zonas aledafias al municipio, ayudando
a la conservacion de las areas forestales protectoras y al embellecimiento de las
areas colindantes con fuentes hidricas y zanjones de aguas lluvias que en este
sector se encuentran.

e Organizacién de los recicladores

A través de un proceso de generacion de empresa, bajo modelo de metodologia
participativa, se cred la Asociacion de Recuperadores y Recicladores de San
Pedro Valle del Cauca “Los Planetarios”, con el slogan “Protegemos el mundo
con nuestras manos.

e Proyecto Villa Esperanza

El municipio de San Pedro Valle del Cauca, suscribid convenio asociativo con la
Asociacion de Profesionales Promotores de Vivienda KASSALOTE, para aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financiero para la construccién, promocion,
comercializacion y venta del proyecto de vivienda de interés prioritario denominado
Urbanizacion Villa Esperanza. Este proyecto se desarrollara en un lote del municipio
cuya extensién superficial de 4 hectareas 9.821 metros cuadrados
aproximadamente, avaluado en $1.400.000 millones, con el propésito de generar
acceso a vivienda a la poblacion vulnerable del municipio y especialmente para las
personas que actualmente la administracion municipal les paga Cannon de
arrendamiento por estar sus viviendas en situacion de riesgo.

La Contraloria Departamental del Valle realizard seguimiento a este proyecto con el
fin de que se cumpla con los objetivos planteados, ya que a la fecha no es clara el
esquema financiero del proyecto.

e Autorizacion Temporal

Con el fin de que la Administracibn Municipal aproveche y utilice el material de
arrastre producto de la descolmatacion y mejoramiento hidraulico del cauce de la
guebrada Artieta para realizar el embalastrado y mejoramiento de las vias rurales
del Municipio de San Pedro. La entidad podria solicitar a la Autoridad Nacional
Minera, una autorizacion temporal e intransferible, para el uso del material de
construccion, en el mantenimiento de las vias rurales mientras dura su ejecucion,
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con exclusivo destino de esta ( los materiales de construccion solo pueden ser
usados en la obra objeto de la autorizacién y no pueden ser comercializados).
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

JHON JAIME OSPINA LOAIZA
Alcalde Municipal

Sefiores:

Concejo Municipal San Pedro
Ciudad

Respetado Doctor Ospina y Sefiores Concejo Municipal.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realiz6é auditoria sobre el
cumplimiento a la gestidn fiscal ambiental del Municipio de San Pedro Valle del
Cauca; de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos
debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la guia de auditoria
territorial en el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el
Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de la gestion fiscal ambiental
del municipio de San Pedro, conclusiobn que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue la alcaldia del municipio de San Pedro
Valle del Cauca.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccién Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd por la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio
Ambiente. El periodo de ejecucion abarca desde el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas por el equipo auditor y
en este informe se incluyeron los que la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca considero pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco
de la gestidn fiscal, resultan conformes en el cumplimiento de los criterios y fuentes
de criterios de auditoria evaluados, en todos los aspectos significativos relacionados
con la gestion ambiental del Municipio de San Pedro Valle del Cauca.

2.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluary conceptuar sobre los proyectos relacionados en el Plan Estratégico
y a la mision constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a
la gestion ambiental del Municipio de San Pedro Valle del Cauca.

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente, correspondiente a la
etapa pre contractual, contractual y post contractual de los procesos de
contratacion del Municipio de San Pedro Valle del Cauca de los contratos
objeto de muestra.

e Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la
auditoria.
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2.2. FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica Colombiana Articulos 80, 298 y 311

Leyes:

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la administracion publica

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 142 de 1994: Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Esta ley sefiala que el servicio
publico de acueducto tiene como indicadores la calidad, continuidad vy
presion.

Ley 373 de 1997: “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente
y ahorro del agua.”

Ley 617 del 2000 Ley de ajuste fiscal

Ley 610 del 2000 Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias

Ley 689 de 2001 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.
Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcién

Ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 1882 de 2018: por la cual se adiciona, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacidén publica en Colombia.

Ley 2064 de 2020 - Por medio de la cual se declara de interés general la
estrategia para la inmunizacion de la poblacién colombiana contra la covid-
19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones

Decretos:

Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion
y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Decreto 953 de 2013, por el cual se reglamente el articulo 111 de la ley 99
de 1993

Decreto 2981 del 2013: por el cual se reglamente la prestacion del servicio
publico de aseo
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Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible; subseccion 2.2.3.2.1.1, seccion 2.2.9.7.7

Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector vivienda,
ciudad y territorio Art 6

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

Decreto 2412 de 2018: por medio del cual se reglamenta parcialmente el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al
aprovechamiento de residuos sélidos

Decreto 140 de 2020 : por medio del cual se aprueba adopta el manual de
contratacion y el manual de supervision e interventoria para el municipio de
San Pedro Valle del Cauca.

Decreto 403 de 2020, de control fiscal

Resoluciones

Actos

Resolucion 2115 del afio 2007: Por medio de la cual se sefalan
caracteristicas, instrumentos béasicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.

Resolucién 1257 del 2021: por la cual se modifica la Resolucién 0472 de
2017, sobre la gestion integral de residuos de construccion y demolicidon
(RCD) y se adoptan otras disposiciones

legislativos

Acto legislativo 04 de 2019
Conpes 3870 de 2016

Acuerdos Municipales

Acuerdo Municipal N° 005 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del municipio de San Pedro Valle 2020 a 2023 “San Pedro
Progresa”

Acuerdo Municipal N° 010 de 2021, por medio del cual se determina los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios aplicar a las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipio de San Pedro Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones
Acuerdo Municipal N° 005 de 2022, por medio del cual se hacen ajustes al
Plan de Desarrollo 2020-2023 “San Pedro Progresa”

Guia de auditoria territorial
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2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, cumplimiento de la gestién fiscal ambiental del municipio de
San Pedro Valle del Cauca, se realizara en el periodo comprendido entre el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2022. Las pruebas a realizar, estdn enmarcadas
en los criterios, objetivos y metodologia para la auditoria de cumplimiento; en tal
sentido, se calcul6 una materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando
como base inversion ambiental realizada con recursos propios en la vigencia 2022,
por un valor de $664 millones, obteniendo el resultado que se muestra a
continuacion:

Base Seleccionada Materialidad de planeacion
Inversion ambiental $13.831.771

Como se puede observar la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$13.831,771, cuyo valor sera referente en términos de las incorreciones detectadas,
para emitir la conclusion del asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacion serd considerado para la emision
de la conclusion.

El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones para realizar visitas al
corregimiento de Buenos Aires, debido a posibles presencias de grupos armados
organizados en la zona rural del municipio de San Pedro, como lo hizo saber en su
momento la Policia Nacional y el comunicado conjunto de la Gobernadora del Valle
del Caucay los alcaldes de los municipios suscritos, rechazando los hechos graves
de violencia y hostigamiento que se vienen presentado en la zona rural de los
municipios.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por la alcaldia municipal de San Pedro, conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.
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La evaluacion se realiz6 aplicando la metodologia contenida en la matriz de riegos
y contrales, que considera el control interno de la entidad por componentes y el
disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y Controles). La
calificacion sobre el control fiscal interno del asunto auditar, se efectu6 con la escala
de valoracion de la GAT

Cuadro N°1 Escala de Valoracion de la GAT
Rangos de ponderacion CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De>1.5a 2.0 Con deficiencias

Teniendo en cuenta que, en la evaluacion del disefio de control se registra un
resultado de Parcialmente Adecuado y la efectividad de los controles arrojéo un
resultado Con Deficiencias, al ponderar el resultado de dicho rango del disefio de
controles y la efectividad de estos, da como resultado que la calidad y efectividad
del control fiscal emitié un concepto de Con Deficiencias, dado que la calificacion
arrojo un resultado de 1.5, de acuerdo a la escala de valoracion de la GAT

En el siguiente cuadro No 2 se ilustra los resultados de la evaluacion

Cuadro N°2 Evaluacién del control fiscal interno

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
PARCIALMENTE PARCIALMENTE 15
MEDIO CON DEFICIENCIAS
ADECUADO ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior indica que, en su conjunto, hay deficiencias en los controles para hacer
frente a los riesgos, cuya ocurrencia pueden afectar e impedir alcanzar el resultado
final esperado de los objetivos relacionados con la gestién fiscal ambiental

Entre las causas se encuentran:

e La entidad no evidencia las acciones de control, cuando se presentan
debilidades o riesgos en el proceso de supervision de los contratos.

e Se evidencian debilidades en la interrelacion entre las diferentes secretarias
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e Hay falencias en la formulacion del plan de desarrollo en la linea estratégica
evaluada “San Pedro Progresa con Proteccion Ambiental”, se evidencio que los
valores de la linea base no se definieron, no hay interrelaciéon entre el indicador
de bienestar, la meta del cuatrienio, con el producto el indicador del producto y
la meta del cuatrienio

e Existen debilidades en el analisis de la informacion y falencias en el seguimiento
de las metas, adicionalmente cuando no se cumplen, no se toman acciones
preventivas o correctivas.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El concepto emitido por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, para la
Auditoria de Cumplimento a la gestion fiscal ambiental del municipio de San Pedro
Valle. es Sin Reserva, el asunto auditado resulta conforme en los aspectos
significativos frente a los criterios evaluados.

Sin Reserva: sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, considera que la informacion frente a los
resultados de la gestion fiscal ambiental, estan fundamentados en los principios de
eficacia y economia, por lo tanto, resulta conforme en los aspectos significativos
frente a los criterios aplicados

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
constituy6 10 hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tienen presunta
incidencia disciplinaria, que sera trasladada a las instancias correspondientes.

De igual manera, se establecieron siete (7) beneficios de control fiscal ( 4 beneficios
cuantitativos por un valor de $17.492.583 y 3 beneficios cualitativos).

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante la actuacion de fiscalizacion, se debe disefar
y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a traves del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El plan
de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la



¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta actuacién de fiscalizacién, segun lo establecido en la Resolucion que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E.

/ 7,
1777
AN (2

LIGIA STELLA/CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

Durante la vigencia fiscal 2022, la ejecucién ambiental presupuestal del municipio
de San Pedro Valle, fue de $1.815.968.997, incluyendo la inversion y los gastos de
funcionamiento.

El tipo de muestreo seleccionado fue el estadistico para el enfoque cuantitativo,
para el cualitativo se tuvo en cuenta el juicio profesional del equipo auditor fundado
el conocimiento del asunto o materia auditar y los criterios definidos.

La muestra se selecciond bajo la concepcidén fundamental que permita examinar
suficientes evidencias para expresar una opinidn respecto del asunto evaluado,
para ello se tuvo en cuenta el objeto contractual y la cuantia.

De la gestion ambiental del municipio, durante la vigencia 2022, se realizaron 18
contratos con recursos propios por un valor de $664.669.457, con base a ese
universo en la muestra se seleccionaron los 18 contratos, que equivalen al 100% de
la inversion.

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria,
desarrollando el criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar
la importancia y complejidad del asunto

La muestra se compone de la siguiente manera:

Cuadro N°3 Universo de contratos vs Muestra contractual

Universo de Contratos Muestra Contractual
: . % %

Tipologia Cant Valor Participacion Cant Valor Participacion

1 | Apoyo a la Gestion 8 | 124.800.000 19% 8| 124.800.000 100%
2 | contrato de Obra 2 | 456.687.566 69% 2| 456.687.566 100%
3 | Contrato de Prestacién de Servicios 1| 11.950.000 2% 1| 11.950.000 100%
4 | Suministro 7| 71.231.891 11% 7| 71.231.891 100%
Total general 18 | 664.669.457 100% 18 | 664.669.457 100%

Fuente: Oficina Juridica municipio de San Pedro Valle
Elaboré: Equipo auditor

El 44% de los contratos realizados son apoyo a la gestion para fortalecer las
unidades productivas afectadas por la emergencia sanitaria del COVID 19 y para
hacer camparfas de prevencion en la zona rural.



¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

El 69% de la inversion se efectud para la optimizacion de los acueductos rurales en
los corregimientos de Platanares y Buenos Aires y para la limpieza y descolmatacion
de la quebrada la Artieta, con el fin de mejorar la capacidad hidraulica en sus tramos
criticos.

3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

A través del Acuerdo 005 de julio 15 de 2020, se adopta el Plan de Desarrollo para
el municipio de San Pedro Valle del Cauca, para el periodo 2020- 2023 “San Pedro
Progresa

El cual estad apoyado en cuatro pilares

» San Pedro Progresa con Desarrollo Social

» San Pedro Progresa con Desarrollo Econémico

» San Pedro Progresa con Proteccion Ambiental. Este pilar contiene los
sectores de la dimensién ambiental: Ambiente y Desarrollo Sostenible

» San Pedro Progresa en Territorio, Institucionalidad y Tecnologia

El pilar en el plan de desarrollo es “San Pedro Progresa con Proteccion Ambiental “

A través de este pilar pretende generar las condiciones ambientales municipales y
del entorno regional, necesarias para la sostenibilidad del Municipio de San Pedro.

Para el logro de ese propdésito se plantearon recuperar y mantener las condiciones
de renovabilidad y resiliencia de la oferta ambiental municipal.

En la parte ambiental, las apuestas se centraron en la gestion integral de cuencas
hidrograficas para la proteccion de los ecosistemas y la conservacion del agua, asi
como el fortalecimiento de su conectividad ecolégica y en lo que corresponde a la
gestion del riesgo se enfocaron en mejorar y ampliar el conocimiento de los riesgos
existentes en el territorio y en la definicién de acciones orientadas a su reduccion.

Para lograrlo se plantearon los siguientes proyectos:
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Cuadro N°4 Linea Estratégica San Pedro Progresa con Proteccion Ambiental
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ul'ﬁ,-.l. PRICEIZADD |  BIEKESTAR |m pase| FUENTE | opamppyin | TROGRAMA | PRODUCTD | pp pponpeto | CRATENID
Adoptar Earsicio o
T — aducockn
SAM FEDEC - Forcanicia e {ashdn dea a ool
FROWGEESA Irrplernandociin inforrscibn ¢ | mabajoan e
CON 'E‘:'d‘;m*‘" | detesmones | s |z ;I":l""’""l % .l Fanon o "”mn.l 170
FROTECCHON T Arrbienfaled conecimanto | nlormscin ¢
AMBIEMTAL bunicipales arrseniol al
agrculiura H
e aribeai ol
Adophar
-l Sarvich o8
i acucokn
SAM FEDRD *mﬁ“ Forcanicl de Gastin de la pora al alormc
FROHGERESA : et T B Iniloirscidin ¥ | mab=ag & el -
DN . A boioho eaTahEgicog
CIOH o il ks Plofsid S0 Qe Municipal i 9 L] st chi b3 i Bk 1
FROTBECCICN A A ok bl e conecirrean bo | nlorrmosiden ¢ i ——
AMEBIBMTAL LT g ot 1 arrbeeniol al
' nd.-c.__ndn-.- CongCirianta
e syl ] reanicl
sl
]
Adoptar Earsicio o
T — adueaokn
SAM FEDEC - Forcanicia e {ashdn dea a ool
FROGEESA Implermaniociin inforrnecion ¢ | abapan sl
CON 'E':"M“"'"M'“""""" e bas Fomas | S0 [ 2009 ;m 0% wl aren da b Ferriicn &0
eioteccion | 2RI | entoes ikl conacimienta | inlomracion
AMBIEMTAL bunicipales arrseniol al
s rocianal 3
aribeai ol
Adophar
rrassdEdcs pea St o
] T R R
SAM PEDRO | coroervocidn | Forcanic de Craslidn e pora al alana
FROGRESA | delmedio | Frpkmentecion i infornscion v | abajo e e -smr:;?:x
CON ormivian e e ka3 Plorse S0 e Municipal TR L] e de ka crriban bk £
FROTECC IO =5 TR Arrbis haled conecirsania | inlormseibn ¢ R ——
AMEBIEMTAL arrbistal ¥ Municipaled arrbsanicl al
Adaphockhn o O NS0
Tk arribsan ol
Rl e
Adophar
rrasddics prona
ZAM FEORED b3 Foroaniog o e Sl it Sarvdcis
FROGEESS | cordersacian F P dela ek a0 Aracs en
CON il Flclio o ks Pl 5D | o i i 3 Dl Pl e de Pl 0 &
FROTECICHON | oFvinbaf i - Armbien haled i i S SENACIOS P il L B0
AMBIEMTAL i i Mimicipaled Lo e L et
FIRCTOCISNCO
¥ NECiTianias
Adophar
mdid pora
SAM FEDED i Forocaniom oe i S remsitm tervicio da
FROGRERS | corgervackin | mphermaniocitn Aok d k3 nui*_.'-.nxi-ér e e
COH il Pl de ks Plorsy 5D | aE Municipa OE bedhaarsidod da Pl S b 1z
FROTECC IO g Arrbis haled W S SEnECRaE - —— s honmidn
AMBIEMTAL | relorssionc:idn b i il g T iTn §
o
A Bharrie nho
Adophar
san pER | TEHRE RIS poranin e ] [
FRCHGRESA L st Ear dé ka3 H X 8
CON e:ﬂmﬂ mn o ks Pl 5D | o htn;'h:ml _ i 3 Dl Pl e MT"H‘ Pl S 1
FEROTECCION bianbe - Ambienhaled W SUE dEnECias sk (510 0 e ]
AMEIEMTAL de Municipales ezl herTiRoa s
pradic

Fuente: Municipio de San Pedro Valle
Tomando: Plan de Desarrollo Municipio de San Pedro
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Fuente: Municipio de San Pedro Valle
Tomando: Plan de Desarrollo Municipio de San Pedro

A continuacion, se ilustra los proyectos que se evaluaron dentro de la muestra

contractual

Cuadro N°5 Proyectos Evaluado
Proyectos Muestra contratual
Nombre Valor Contratos Valor % Evaluado

Desarrollo del programa de gestion del riesgo en el municipio de san 245.536.805 76.183.000

pedro 5 31%
Desarrollo y acciones en agua potable para la poblacién san pedrefia 502.940.501 262.930.575 .
san pedro 2 52%
Formulacién de programas para la reactivacion econémica del municipio

generando oportunidades de empleo y apoyo a emprendimiento| 89.349.915 70.000.000
MYPIMES de San Pedro 1 78%
Fortalecimiento a juntas administradoras de acueducto y alcantarillado

del municipio de San Pedro 52.506.000 1 9.499.770 18%
Implementacién de acciones de promocion de la salud ycalidad de vida

y prevencion de los riesgos en salud del plan de salud publica de|283.047.396 30.000.000
intervenciones colectivas, municipio de San Pedro 4 11%
Implementacion de obras de mitigacion para el progreso. 198.000.000 1 197.556.991 100%
Implementacién procesos productivos agropecuarios el campo progresa 105.252 460 7.000.000 .
San Pedro 2 7%
Mejoramiento y construccion de vias para el progreso 300.416.915 2 11.499.121 4%
Total 18 664.669.457

Fuente: Municipio de San Pedro

Elabor6: Equipo auditor

» “Desarrollo del programa de gestion del riesgo en el municipio de San Pedro”,
se realiz6 el mantenimiento, erradicacion y poda de equilibrio de arboles de
diferentes especies y la disposicion de los residuos, de igual manera, se doto
el banco de materiales

"Desarrollo y acciones en agua potable para la poblacion San Pedrefia San
Pedro”, se optimizaron los acueductos de los Corregimientos de Platanares
y Buenos Aires.

“Formulacion de programas para la reactivacion econémica del municipio
generando oportunidades de empleo y apoyo a emprendimiento MYPIMES

de San Pedro”: se busco impulsar la reactivacion econémica de los pequefios
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comerciantes de San Pedro, afectadas por la emergencia sanitaria COVID
19 en marco del plan de contingencia, ante la declaratoria de calamidad
publica, brindando apoyo a las iniciativas empresariales que se vieron
afectados por la pandemia con insumos, maquinarias, equipos Yy
herramientas, contribuyendo a su desarrollo por medio de la reactivacion
economica.

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

En la ejecuciébn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el municipio de San Pedro Valle, en cumplimiento de lo establecido
en el aplicativo del SIA Observa — AGR de rendicion, se efectud la revision desde la
ejecucion presupuestal para definir los objetivos asociados a la planeacion

estratégica
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La evaluacioén se hizo mediante inspeccién documental y pruebas de verificacion en

las diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados de la evaluacion de la gestion fiscal ambiental por parte del municipio
de San Pedro, se realizaron a partir del cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables a la materia desde la Constitucion Nacional, las leyes, acuerdos, decretos
y/o resoluciones que le apliquen.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
constituyé 10 hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tienen presunta
incidencia disciplinaria, que sera trasladadas a las instancias correspondientes.

De igual manera, se establecieron siete (7) beneficios de control fiscal ( 4 beneficios
cuantitativos por un valor de $17.492.583 y 3 beneficios cualitativos).

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados en el Plan Estratégico y a
la mision constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

4.1.1. Criterio de evaluacion 1

Planteamiento estratégico a la gestién ambiental en el municipio de San Pedro en
aspectos de viabilidad, operacion, sostenibilidad y su enfoque al cumplimiento de
los ODS

En respuesta al compromiso adquirido con la firma por parte de Colombia de la
Agenda 2030, y en cumplimiento del mandato del articulo primero de la Ley 1753
de 2015, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social crea el documento
CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018, por medio del cual se establece estrategia
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia, y genera una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas,
incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos requeridos para
llevarlas a buen término.

Se trata de 16 grandes apuestas contempladas en el documento CONPES 3918,
que estimularan el cumplimiento de las 169 metas de los ODS, ademas de la
designacion de 30 entidades nacionales que seran las encargadas de liderar las
acciones que hasta el afio 2030 marcaran la ruta del desarrollo social y econémico
de los colombianos en armonia con el medio ambiente.
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En ese contexto, y especificamente para evaluar el avance del cumplimiento del
municipio de San Pedro, se reviso y analizé el plan de desarrollo territorial: San
Pedro Progresa

Segun el articulo 11 del PDT, existe una articulacion entre el Plan de Desarrollo
municipal con los objetivos de Desarrollo Sostenible, como una herramienta de
planificacion y seguimiento ya que su vision a largo plazo, constituye un apoyo
hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a
través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.
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$AN PEDRO oo | SAN PEDRO
PLAN DE DESARROLLO e acuERDo | —~
Ve el Cuns 2020 - 2023 progresa SAN PEDRO PLAN DE DESARROLLO SAN PEDPRO
Yol del Conn. 2020 - 2023 progresa
OBIJETIVO 1 PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS
FORMAS EN TODO EL MUNDO. OBJETIVO 3 GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y FROMOVER

EL BIENESTAR FARA TODOS EN TODAS LAS
B Monicipio ge San Pedro trabgjard pora EDADES.
disminur la pobreza extrema. Se hardn ios
esfuezos para reduck estos indices en
hombres, mujeres y nifos de toaas Ias edades.
B aseguramiento y proteccidn social serd un
ineamiento o segur logrando una ampic
coberfura en jas pemsonas pobres  y '
vuinerables, con iguaidad de derechos,
acceso a los sefvicios. Se trabajord por ka
reduccion del riesgo y suU exposicion y
vuinerabilidad a fendémenos extremos.

3 SALUD
Y BIENESTAR

B municipic de San Pedro velard por reducit
ias tasas de mortalidad evitabies y que
pueden ser COUSOOOS DO epioemias,
enfermedades vocunabies, por accidentes
de transito y muertes viclentas; asd como
implementard  programas  fendientes a
reduct e comumo de sustancias
psicoactivas y dispondra de asesoramiento
para mejorar la colidad de o aimentacién
en la poblacidn en general.

PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD =

UNA Y
AUMENTARIA Y LA MEJORA DE LA NUTRICION ¥ QBJETIVO 4
EGUITATIVA DE CALIDAD ¥ PROMOVER
PROMOVER LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE
FERMANENTE FARA TODOS.

OBJETIVO 2

E Municipio de San Pearo fendrd especial _
atencion por el aseguramiento alimentario de EDUCACION

todas las personas en especial los pobres y ios OF CALIDAD B municpiz @2 fan Peare mpementara

as en

que se encuentron en estado ce
vuinerabilidod, para Que fengan una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente, se
promoverd el oumento de la produccion
agricola y pecuara dando garanfia de un
acceso seguro y equitativo a los recursos para
tal fin.

todos los miveles educafivos, @ fin de que
todos Ios estudiantes regulares y de inclusion
asegurEn sU OCcess al sistema eqUSATVG
municipal  garantzando la  infraestructura
necesaria para tal fin y ko adquisicidn de los
conocimientos basicos en foda la poblacidn
que luego debe enfrentarse aserfivamente al
munao lIaooral.

Mok b ACUERDO L b ACUERDO o~
nzlo PLAN DE DESARROLLO SAN PEDRO SAN PEDRO PLAN DE DESARROLLO SAN PEDRO
ek del Gven 2020 - 2023 progreso Vol el ez 2020 - 2023 progresa
OBJETIVO § LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS

IGUALDAD
DE GENERD

OBJETIVO &

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES
Y LAS NINAS.

B Municipio de San Pedro garantzara el
frabgjo arduo y constante para dar fin a ia
disciminacién  en  fogas  sus  formas
especiamente los relacionadas con ia
aiferencia de género, también serd garante
ge lo paricipacion de la mujer con
iguaidod ge oportunidodes O todos os
niveles decisorios de o vida poifica,
econdmica y publica municipal.

GARANTIZAR LA DISPONIBILDAD Y LA
GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA Y EL
SANEAMIENTO PARA TODOS.

B municipio de San Pedro garantizara por el
occeso universal y equitativo del agua
potable @ un precio asequitle para todos al
igual que se dismirwird el porcentgje de
despergicic de dicho recurso y de oguas
residuales sin fratar, también se gumentaran
los procesos de reciciado y reufiizacion en
instituciones y entidades pdblicas y privadas al
tiempo que se hard sensbiizacion sobre estos
temas en ios nogares del municipio.

OBJETIVO B8

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

+4

B municipic de San Pedro propenderd por e
occeso univensal ¥ equitative o servicics
energéficos fiables y modemos ol fiempo que
sensibiizara @ o pobacién sobre  la
importoncia de la mcionalizacion del recurso
come medida ge sostenibiidos al medio
ampiente, también desamolandn estraregias
de mejoramients y ampliocion de la
infraestructura  energética garanfzando el
avance hacia o modemizacion de este
servicio en el muricipic.

PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONGMICO
SOSTENIDO, INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL
EMFLEC PLENO Y FRODUCTIVO Y EL TRABAIO
DECENTE PARA TODOS.

B Municipio de 5an Pedre impusard el

poiticas  ofientagas @ ae:moou as
actvidades productivas que se dandn a fravés
del emprendgimiento y la innovacion en
pequefias y medionas empresas, las cuales
gorantizardn derechos laborales y enfomos
de frabajo seguro. procurando as & empleo
decente a lo vez gue se reducen
progresivamente |as fasas de desempleo en
5Us nabitantes.
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oy ACUERDO —~ ACUERDO o
PEDRO PLAN DEDESARROLLO | SAN PLDRO PLAN DE DESARROLLO | SAN PEDRO
el del G 2020 - 2023 progresa RATA i SORE LIAT L LU

OBJETIVO § CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES,

PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA
s el i El Municipic de 5an Pedro frabajara para
Y oii que su poDIOCiEN pUECa occeder a Senvicios
INDUSTRIA, HORCIPIOI e S0 Seon) udirg PaT -“ CIUDADES Y de ransporte segur, asequibie y confasie,
9 INNOVACIONE modemizar su infraestructura utizando ios COMUNIDADES prestando especial atencion de ias personas
T 1§ recursos e manera eficaz y eficente io que SOSTENIBLES en estado de vulnerabiidad que requieran
R O N0, de dicnos servicios. Velord por proteger y
econémico y el bienestor numano de lo savaguardar s patimonio cuifural y natural
pobiacién en general Ufizando en ko ‘ ¥ hard una adecuada gestidn del fesga al
meciia;de lo poshis: mona. de obm liool: E fin de protegery prevenir  su pobiacion de
Tambien garantzara ia mejora en el acceso «casos de calamidad por desasines naturales.
universal a ias tecnoiogias de informacién y Tambin propertionard mantenmiente y
comunicacién sspeciamente en creacidn de zonas verdes y espacios
pobiaciones alejodas. pdpiicos seguros, inciusives ¥ Do saugaDies
para sus habitantes.
OBJETIVO 10 REDUCIR LA DESIGUALDAD EN Y ENTRE LOS

PAISES.

B Municipio de Son Pedro logrard

OBJETIVO 12

GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO ¥
CIGN SOSTENIBLES.

E. Municipio ge san Pearo gientard g ias

peguefias, medianas v grandes empresas, a
Que gdopfen practicos sosfeniies en sus
Procesos de senvicios v proguccién, al tiempo

gque promoverd prdcticas @e  odquisicidn

REDUCCION DE LAS pnogvesivamenfe ia consecucidn de mas

1 DESIGUALDADES ingresos a través de gestiones e_'ﬁcaoes anivel
local, departamental y nacional, lo cual

ayudard a potenciar y promover la inciusion
social, econdmica y poifica de todas os

12t

Tamoién  adoptard

iguaicad.

incependientemente  de sy

implementara eficazmente las politicas de
proteccidn social pora lograr una moyor

QO

pdblica que saan sostenibies, de conformicad
con los poificas v priofigodes nacionaies,
reduciendgo desperdicios @ mivel municipal vy
ogrango qestiones ecoiégicamenta
responsapies @l fin de minimizor efectos
oaverscs en ia salud umana v el medic
ampiente.

e ACUERDO o~ e ACUERDO —~
PEDRO pLaN DEDEsARROLLO | SAN PEDRO SAN PEDRO PLAN DEDESARROLLO | SAN PEDRO
Veb el r 2020 - 2023 progresa ek el v 2020 - 2023 progres
OBJETIVO 13 ADOFTAR MEDIDAS URGENTES PARA OBJETIVO 14 PROMOVER SOCIEDADES FACIFICAS E

1 ACCION
POR EL CLIMA

OBIJETIVO 15

La revision de los PDT se baso en observacion de la incorporacion de ODS en:

» Diagnostico

» Componente Estratégico (vision,

COMBATIR EL CAMBIO CUMATICO Y SUS
EFECTOS.

EL Municipio de San Pedro fortalecerd
panes y programas que propendan por
mejorar ia copacidad de adapracion a ios
fiesgos relocionodos con el cima y ios
cesastres naturgies e INCOrPOrara medidas
reigtivas al cambio climatico en las poiificas,
estategias y pianes locales.

FROTEGER, RESTABLECER Y PROMOVER EL
USO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS
GESTIONAR SO!

LOS BOSQUES, LUCHAR CONTRA LA
DESERTIFICACION, DETENER E INVERTIR LA
DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y DETENER LA
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD.

B Municipio de San Pedro se asegurard de

planes y VT 5 Q
conservar y restabiecer el Uso sostenibie de
105 ecosistemas del municipio, sus fuentes de
ogua duice, sus bosques, humedales y
montafias de acuerdo o las nomas
nacionales e intemacionales; al fiempo que
promovera jos medidas Qque  sean
necesarias para detener ko degradacion de
jos habitats naturales y la pérdida de ka
biodiversidad local.

15 PAZ, JUSTICIA
E IMSTITLI[:I[INES

OBJETIVO 17

I? ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

pilares-ejes,

subprogramas, metas e indicadores del plan)
» Plan de inversiones

INCIUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE,
FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA
FARA TODOS ¥ CONSTRUIR
ATODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES ECACES
EINCLUSIVAS GUE RINDAN CUENTAS.

B Muricipio de san Pedro promoverd ia
reduccion significativa de todas las formas de
violencio, foridlecerd 0 recuperacién y
devolucion de los octivos rebados y lwchard
contra todas las formas de delncuencia
organizada, al tiempo gque se reducikd al
maxime ka comup<cian y el sobomo en todas
sus formas fomentanao la fransparencia en ia
institucionaiidad.

FORTALECER LOS MEDIOS DE
IMPLEMENTACIGN ¥ REVITALIZAR LA ALIANZA
MUNDIAL FARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

B municipo de San Pedro fomentard y
i comfiucién de alarzas
eficaces en las esferas plblica, piblico-
privada y de la sociedad civil a rivel local,
regional y nacional, lo que permitiia ia
obfencién de recursos para el cumplimiento
ge los objerivos y metas mazados o coro,
mediano y krgo paEo y en todos los
Ambitos del pian de aesamcio municipal

objetivos,

programas,
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1. Hallazgo administrativo
Debilidades en la implementacion de los ODS

Condicion

Se evidencio que en el plan de desarrollo territorial del municipio de San Pedro “San
Pedro Progresa”, solo incorpor6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la etapa
del diagndstico, no lo incorporé en su Componente Estratégico (vision, pilares-ejes,
objetivos, programas, subprogramas, metas e indicadores del plan), ni en el Plan
de inversiones

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13,43, 311,339
La Ley Organica del Plan de Desarrollo articulo 2 'y 32

Ley 1753 de 2015

CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018

Causa
La situacion planteada revela limitaciones en la formulacién de los PDT
Efecto

La falta de alineacion a nivel territorial representa un obstaculo para avanzar en la
consecucion de las metas de los ODS a nivel nacional.

2. Hallazgo administrativo
Debilidades en la planeacién estratégica

Se observaron falencias en la formulacion del plan de desarrollo en la linea
estratégica evaluada “San Pedro Progresa con Protecciéon Ambiental”, se evidencio
que los valores de la linea base no se definieron, no hay interrelacion entre el
indicador de bienestar, la meta del cuatrienio, con el producto el indicador del
producto y la meta del cuatrienio
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Cuadro N°6 Indicadores de la linea estratégica San Pedro Progresa con Proteccion Ambiental

Meta de . Unidad de
. . . . Indicador de .
Objetivo Indicador de Linea | cuatrenio del Producto PI Metade | medidade la
. . . Programa producto PI .
priorizado bienestar base indicador de 2020 2020 cuatrienio meta
bienestar Homologado
Adoptar medidas
para la|Porcentaje de Conservacion de . Areas en
» . - . Servicio de
conservacion del|Implementacion de los la  biodiversidad L proceso
. . . S/ID 70,00% .. _|restauracion de " 12 hectareas
medio ambiente -|Planes Ambientales y sus servicios X restauracion en
- - NP ecosistemas L
reforestacion y/o|Municipales ecosistémicos mantenimiento
Aislamiento
Adoptar medidas
para la| Porcentaje de Conservacion de L <
» i - . Servicio de|Areas en
conservacion del|Implementacién de los la  biodiversidad L
. . . S/ID 70,00% .. |restauracion de|proceso de 15 hectareas
medio ambiente -|Planes Ambientales y sus servicios X .
- NP ecosistemas restauracion
compra de[Municipales ecosistémicos
predio
Adoptar medidas Sgrwcu?,n (:e
para la| Porcentaje de Gestion de la|® ucaC(? para
i i . - el trabajo en el -
conservacion del|Implementacién de los informacion y el Familias .
. . . S/ID 70,00% L marco de la - 120 Namero
medio ambiente -|Planes Ambientales conocimiento . » beneficiadas
. L . informacion y el
agricultura Municipales ambiental -
P conocimiento
organica .
ambiental
. Servicio de
Adoptar medidas educacién para
para la| Porcentaje de Gestion de la . P Trabajadores
o i . i el trabajo en el
conservacion del|Implementacién de los informacion y el formados en |
. . . S/ID 70,00% - marco de la L. 80 Numero
medio ambiente -|Planes Ambientales conocimiento . ., educacion para
. L . informacion y el .
uso racional de|Municipales ambiental - el trabajo
conocimiento
agua .
ambiental
Adoptar medidas
para la
conservacion del
medio ambiente - Servicio de
Cultura  ciudad . . educaciéon para| .
- Porcentaje de Gestion de la . Alianzas
limpia y Implementacién de los informacién y el el trabajo en el estratégicas
adecuado y P . SID 70,00% - Y marco de la X 9 4 Nuamero
. Planes Ambientales conocimiento . ) ambientales
manejo de ,, X informacion y el )
; ' Municipales ambiental - realizadas
residuos solidos conocimiento
Educacién ambiental
ambiental y
Adaptaciéon  al
Cambio Climéatico
Adoptar medidas
para . la ; Obras de Qbras de
conservacion del|Porcentaje de . . infraestructura
medio ambiente -|Implementacién de los Ordenamiento nfraestructura ara mitigacion
. P R S/ID 70,00% Ambiental para mitigacion y p . 9 y 4 Namero
Ordenamiento Panes Ambientales - L atencion a
o - Territorial atencion
Territorial- Municipales desastres
o desastres )
Servicio de realizadas
Dragado

Fuente: Municipio de San Pedro Valle

Adicionalmente:

>

cumple la meta del cuatrienio del 70%

>

El municipio no tiene planes ambientales municipales, por lo tanto, no se

En el objetivo estratégico “Adoptar medidas para la conservacion del medio

ambiente - uso racional de agua, se educan niflos de las instituciones
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educativos y/o la comunidad de las veredas y el indicador de producto es:
trabajadores formados en educacion para el trabajo

> En el objetivo estratégico Adoptar medidas para la conservacion del medio
ambiente - Ordenamiento Territorial-Servicio de Dragado, esta actividad no
aplica en este municipio.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia
La Ley Organica del Plan de Desarrollo

Causa

Falta de analisis de la informacién que se recopilo en el diagnéstico
Deficiencias en la formulacion de las metas e indicadores

Efecto

No se estad midiendo el impacto real de las acciones que realiza la entidad, por no
tener en cuenta las lineas bases.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a la
gestion ambiental del Municipio de San Pedro Valle del Cauca.

4.2.1. Criterio de evaluacioén 2:

Dedicar un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes para la
adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica con el objeto
de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas areas.

Durante la vigencia fiscal 2022 los ingresos corrientes de libre destinacion
efectivamente recaudados ascendieron a $8.066.287.447,00. Por lo tanto, el 1% de
los ICLD, que debia ser dedicado para la adquisicion y mantenimiento de las areas
de importancia estratégica, seria minimo de $80.662.874.

Se evidencid que el municipio solo habia transferido $75.383.561, quedando
pendiente por transferir como minimo $5.279.313
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Dentro el proceso auditor el municipio transfirié a la cuenta de compra de predios
$6.576.744, por el saldo pendiente de la vigencia 2022, configurandose un beneficio
de control fiscal cuantitativo.

4.2.2. Criterio de evaluacion 3:

Estrategias para asegurar el abastecimiento de agua para consumo humano:
adquisiciébn de areas de interés para garantizar el suministro de agua en el
acueducto municipal y en las veredas

En cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 y del articulo 11 de la ley 99 de
1993, la administracion Municipal, en la vigencia 2022 adquirié el predio ElI Agrado
2, por un valor de $236.000.000, ubicado en la vereda en Buenos Aires, el cual se
encuentra en area optima con figura de conservacion y areas forestales protectoras,
por lo tanto, este predio, presenta las condiciones ambientales favorables, en cuanto
al cumplimiento de los criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

Con la compra de este predio, se estd aportando 210.084 M?, a las areas de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surte de agua
al acueducto de la cabecera municipal de San Pedro Valle.

Actualmente el municipio cuenta con un total de 285,1 hectareas destinados a la
conservacion y proteccion hidrica.

Cuadro N°7 Areas estratégicas para el recurso hidrico

o lneverese. rrmell LesruRAeeN MICROCUENCA No. HECTAREAS ADQFﬁSTéION EJVECALIJ_-I—OARDO FUENTES DEABA??-I;JE:QSL?-\EO y ACUEDUCTO
BENEFICIADA ADQUIRIDAS VIGENTE

1 |LOS ARBOLES BUENOS AIRES Q. ARTIETA 12 Hectareas 30/08/2000 $ 13.000.000,00|ACUEDUCTO SAN PEDRO

2 [LARENAy LA SRA [BUENOS ARRES Q. ARTIETA 128 Hectareas 8/07/2002 $ 40.000.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

3 |PUNTO HERMOSO BUENOS AIRES Q. ARTIETA 8 Hec + 5000 M2 6/12/1995 GLOBALIZADAS|ACUEDUCTO SAN PEDRO

4 |EL VERGEL BUENOS AIRES Q. ARTIETA 4 Hec + 8672 M2 6/12/1995 $ 15.300.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

5 |EL CAMPANARIO BUENOS AIRES Q. ARTIETA 34 Hec + 2000 M2 18/04/1997 $ 13.500.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

6 [CAMPO HERMOSO BUENOS AIRES Q. ARTIETA 5 Hec + 1200 M2 29/01/2003 $9.000.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

7 |MRAFLORES BUENOS AIRES Q. ARTIETA 6 Hectareas 30/08/2000 $ 11.000.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

8 [LA MANGA BUENOS AIRES Q. ARTIETA 2 Hec + 9800 M2 31/10/2007 $ 18.135.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

9 |EL AGRADO BUENOS AIRES Q. ARTIETA 25 Hectareas 21/04/2010 $ 25.000.000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

10 |EL PORVENIR - 2013 [BUENOS AIRES Q. ARTIETA 5 Hec + 1200 M2 28/08/2014 $19,216,000,00| ACUEDUCTO SAN PEDRO

11 [SANTA HELENA -2015 [BUENOS AIRES Q. ARTIETA 16 Hec 30/11/2015 $ 56,000,000/ ACUEDUCTO SAN PEDRO

12 |LA ESPERANZA PAVAS Q. YESOY EL TIGRE 4 Ha + 1500 M2 28/12/2018 $ 44.373.641| ACUEDUCTO LOS MATES Y MONTERREDONDO
13 |EL REFUGIO PAVAS Q. YESOY EL TIGRE 10 Ha + 1800 M2 28/12/2018 $ 105.626.359| ACUEDUCTO LOS MATES Y MONTERREDONDO
14 |SAN JOSE BUENOS AIRES Q. ARTIETA 2 Hec 28/07/2020 Donacién[ACUEDUCTO SAN PEDRO

15 |EL AGRADO 2 BUENOS AIRES Q. ARTIETA 21 Ha + 84 M2 21/12/2022 $ 236.000.000( ACUEDUCTO SAN PEDRO

Fuente: Municipio de San Pedro Valle
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4.2.3. Criterio de evaluacion 4:
Financiar esquemas de pago por servicios ambientales

El municipio no realizé pagos por servicios ambientales, pero concede incentivos de
rebajas al impuesto predial, a predios que se encuentren protegidos y conservados
en su totalidad como bosques y zona de reserva natural.

En la vigencia 2022, se realiz6 descuentos en el impuesto predial a 5 predios

Cuadro N°8 Predios con descuento predial por ser zona de reserva natural
Julia Liliana Ramirez Sepulvedad |0002000000060155000000000
Fundacion Rio Tulua y Morales 0002000000080071000000000
Fundacion Rio Tulua y Morales 0002000000080073000000000
Constructura horizonte R G-S-A-S- [0001000000020929000000485
Norby Edith Ortiz Peia 0002000000012000100000000

Fuente: Municipio de San Pedro Valle
3. Hallazgo administrativo
Debilidades en el software de facturacion del impuesto predial

Para la facturacion del impuesto predial unificado, la Alcaldia Municipal de San
Pedro Valle utiliza el software AIMPUESTOS PLUS SMART soportado por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC. Este software no permite
generar un informe detallado de los predios que se les aplicé beneficio tributario por
estar en zona de protecciony conservacion ambiental, ni el porcentaje de
exoneracion que se le aplico.

Fuente de criterio y criterio

Resolucion 533 del 2015
Estatuto tributario municipal Acuerdo 013 de 2021

Causa

El software es muy limitado y dependen de la disponibilidad de la CVC, para dar
soporte y no cuenta con todas las herramientas que se requieren para hacer control.

Efecto

Control inadecuado de recursos, lo que puede ocasionar posible pérdida de
ingresos por descuentos en el predial .
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Gestion del riesgo

Desde la vigencia 2012, se ha venido pagando canon de arrendamiento a familias
que fueron desalojadas porque sus viviendas presentaban riesgo.

Cuadro N°9 Total de Canos de arrendamientos pagados
Fecha desde que se le ha Valor total subsidiado hasta la

Beneficiaria Arrendador :
otorgado el subsido fecha
Nasly Alejandra Palacios Claudia Jimena Palacios 2012 33.600.000|
Isabel Cristina Ocampo Tabares |Claudia Jimena Palacios 2012 33.600.000
Virgnia Llanos Franco Leticia Tabres Rios 2012 33.600.000
Myriam Llanos Fabio Dalmiro Castillo 2012 33.600.000
Yuli Paulin Ayala Valencia Carmen Alicia Giraldo Martinez 2016 21.600.000
Flor de Maria Uchima Bedoya |Ana Cecilia Cuernvo 2016 21.600.000
Luis Mario Rendén Ruth Nelly Acosto Castafieda 2021 9.700.000
Jose Vianey Vasquez Cardona [Ruben Dario Gonzales Vidal 2016 21.600.000
Wilson Rodriguez Bejarano Herney Rodriguez Franco 2016 21.600.000
Luz Marina Gutierrez Loaiza Fabiola Buitrago Loaiza 2021 3.300.000
Fabiola Escobar Betancur Luis Emilio Giraldo Gutierrez 2017 15.600.000
Rosa Amelia Velez Calero Dolly Juliett Casas Fuentes 2019 12.600.000
Jhon Jerley Pantoja Ruiz Yasmin Stella Ortiz Acosta 2022 2.100.000)
Yuli Ramos Sanchez Maria Edilma Vasquez Henao 2022 825.000
Victor Fidel Garcia Zufiga Jaime Gutierrez Martinez 2023 928.000
Total 265.853.000)

Fuente: Municipio de San Pedro
Elaboré: Equipo auditor
Registro fotografico predios desalojados Barrio El Espinal
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Dentro de los documentos que se evidenciaron se encuentra las siguientes
sentencias a las tutelas interpuestas por los afectados

Accionante

Virgnia Llanos Franco

Cuadro N°10 Sentencias de Tutelas

SENICHGES

municipio de San Pedro Valle, o quien haga sus veces, para que continue con las acciones tendiente a proveer
de forma efectiva una vivienda digna, en la que pueda habitar las sefioras Virginia y Mariela llano , garantizando|
su bienestar , en razén a su edad y condicién y no se quede en la sola consecucién del lote de terreno, hasta
lograr darle cumplimiento en forma total y efectiva a la orden constitucional

Yuli Paulin Ayala Valencia

atencion y prevencion de desastres (CLOPAD) que dentro del término de 2 meses contados a partir de la
notificacién de la providencia, realice los estudios pertinentes y necesarios con el objetivo de determinar si Ia|
vivienda del accionante y las demas viviendas ubicadas en el barrio Espinal se encuentra en zona de alto riesgo
mitigable o no mitigable. Una vez se haya determinado lo anterior y en caso de tratarse de un riesgo mitiglable,
dentro del termino de 3 meses, efectué la reparacién o reconstruccién de las vWviendas de los accionantes; en
caso de que no sea mitigable, incluya a la accionante y a su grupo familiara en el censo de hogares localizados
en zona de alto riesgo no mitigables del municipio, para que se relocalicen de manera transitoria y puedan
acceder a los programas de viviendas de orden departamental y/o nacional

Flor de Maria Uchima Bedoya

término de 6 meses contados a partir de la notificacion de la providencia, adelante obras para mitigar el riesgo
producido por la amenaza de desplazamiento de tiera del barrio Espinal., de igual manera realice los estudios
pertinentes y necesarios con el objetivo de determinar si la vivienda del accionante y las demés \viendas
ubicadas en el barrio Espinal se encuentra en zona de alto riesgo mitigable o no mitigable. Una vez se haya
determinado lo anterior y en caso de tratarse de un riesgo mitiglable, dentro del termino de 3 meses, efectué la|
reparacion o reconstruccion de las viviendas de los accionantes; en caso de que no sea mitigable, incluya a la
accionante y a su grupo familiara en el censo de hogares localizados en zona de alto riesgo no mitigables del
municipio, para que se relocalicen de manera transitoria y puedan acceder a los programas de viviendas de orden
departamental y/o nacional

Rosa Amelia Velez Calero

48 horas siguientes a la notificacion de la providencia,inicie las gestiones tendientes a determinar si el
accionante y su grupo familiar se encuentra en situacion de winerabilidad y en caso positivo a proteger de|
manera efectiva sus derechos.

Fuente: Municipio de San Pedro

Elabor6: Equipo auditor

En ellas se evidencia que le solicitaban a la alcaldia municipal de San Pedro, hacer
los estudios pertinentes, para determinar si los riegos eran mitigables o no
mitigables y tomar medidas en cada uno de los casos.

A pesar de que hay estudios que establecen que, en el barrio Espinal, no hay
ninguna falla geoldgica, el problema es el mal manejo de las aguas de escorrentias,
las cuales filtran el subsuelo y que los predios tenian problemas de construccion,
ya que el sistema de fundicion ideal para este tipo de condiciones son los micro-
pilotes pre excavados, los cuales se llevan hasta una profundidad donde el
intercambio de humedad con el ambiente sea minimo de 3 metross.

Las administraciones municipales no han dado soluciones a esta problematica, sino
que optaron por alquilarles viviendas y asumir los arriendos; pagos que se han
realizados sin el cumplimiento de los requisitos establecido en la Resolucion 908

3 Caracterizacion Geotécnica del Barrio Espinal San Pedro Valle Concresuelos. S.A.S
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del 2016, por medio de la cual se definen los procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignacion de subsidios de arriendo en el marco de

situaciones de calamidad publica o desastre.

Analizando los pagos de los ultimos 5 afios (vigencia 2018 hasta la vigencia 2022),
se realizaron pagos por $163.750.000

Cuadro N°11 Canon de arrendamientos pagados desde la vigencia 2018 a la 2022
Beneficiaria Arrendador 2018 2019 2020 2021 2022

Nasly Alejandra Palacios Claudia Jimena Palacios 3.000.000] 3.000.000| 3.000.000] 3.300.000( 3.300.000
Isabel Cristina Ocampo Claudia Jimena Palacios

Tabares 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Virgnia Llanos Franco Leticia Tabres Rios 3.000.000] 3.000.000| 3.000.000] 3.300.000( 3.300.000
Myriam Llanos Fabio Dalmiro Castillo 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Yuli Paulin Ayala Valencia Carmen Alicia Giraldo Martinez 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000{ 3.300.000{ 3.300.000
Flor de Maria Uchima Bedoya |Ana Cecilia Cueno 3.000.000] 3.000.000| 3.000.000{ 3.300.000{ 3.300.000
Luis Mario Rendén Ruth Nelly Acosto Castafieda 0 0 0] 4.200.000{ 5.500.000
Jose Vianey Vasquez Cardona [Ruben Dario Gonzales Vidal 3.000.000] 3.000.000| 3.000.000] 3.300.000( 3.300.000
Wilson Rodriguez Bejarano Herney Rodriguez Franco 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Luz Marina Gutierrez Loaiza Fabiola Buitrago Loaiza 0 0 0 825.000 0
Fabiola Escobar Betancur Luis Emilio Giraldo Gutierrez 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Rosa Amelia Velez Calero Dolly Juliett Casas Fuentes 0[ 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000 0
Jhon Jerley Pantoja Ruiz Yasmin Stella Ortiz Acosta 0 0 0 0[ 2.100.000
Yuli Ramos Sanchez Maria Edilma Vasquez Henao 0 0 0 0 825.000
Victor Fidel Garcia Zufiiga Jaime Gutierrez Martinez 0 0 0 0 600.000
Total 27.000.000/30.000.000|30.000.000] 38.025.000{ 38.725.000

Fuente:
Elaboré: Equipo auditor

Municipio de San Pedro

Con respecto a este tema, es importante anotar lo establecido en el Decreto 579
de 2020, por medio del cual se adoptaron medidas transitorias en materia de
propiedad horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica" y se suspendieron las acciones de
desalojo hasta la vigencia 2020 al 2021

En la visita fiscal realizada dentro del proceso auditor al barrio Espinal, se evidencio
gue actualmente en los sectores aledafios a las casas desalojadas estan
construyendo predios de 2 pisos, como se evidencia en el siguiente registro

fotografico:

Registro fotografico zona aledafias a las casas evacuadas
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4. Hallazgo administrativo
Pagos de Canon de arrendamientos
Condicion

El Municipio continda realizando pagos de subsidios de canon de arrendamientos
desde la vigencia 2018 a la fecha, pese a que no se cumplen los requisitos para
realizar dichos pagos, segun lo establecido en la Resolucién 908 del 2016, tales
como:

» No se evidenci6 la declaratoria de calamidad publica o desastre que cubra la
zona donde se encuentra la vivienda de la persona afectada.

> No se evidencié el soporte de la inscripcion en el Registro Unico de
Damnificados de cada uno de los beneficiados

» Llevan mas de 3 meses dando el subsidio arriendo y no se cumplieron con
los criterios para la prorroga

Sin embargo, no han realizado la caracterizacion a los beneficiarios, ni se le ha
dado la solucién definitiva ( reconstruccion o reubicacion).

Los pagos se han llevado en cabo segun lo ordenado en el fallo de tutela N° 012
de 2016, cuando el Juzgado Promiscuo de San Pedro Valle ordena .... “ se
continue con los pagos de canon de arrendamiento...”
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En el siguiente cuadro se listan los pagos realizados

Cuadro N°12 Pagos de canon de arrendamiento
Beneficiaria Arrendador 2018 2019 2020 2021 2022

Nasly Alejandra Palacios Claudia Jimena Palacios 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000{ 3.300.000| 3.300.000
Isabel Cristina Ocampo Tabares Claudia Jimena Palacios 3.000.000] 3.000.000{ 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Virgnia Llanos Franco Leticia Tabres Rios 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000{ 3.300.000| 3.300.000
Myriam Llanos Fabio Dalmiro Castillo 3.000.000| 3.000.000] 3.000.000{ 3.300.000| 3.300.000
Yuli Paulin Ayala Valencia Carmen Alicia Giraldo Martinez 3.000.000] 3.000.000| 3.000.000] 3.300.000{ 3.300.000
Flor de Maria Uchima Bedoya Ana Cecilia Cueno 3.000.000| 3.000.000] 3.000.000{ 3.300.000| 3.300.000
Luis Mario Rendén Ruth Nelly Acosto Castafieda 0 0 0| 4.200.000| 5.500.000
Jose Vianey Vasquez Cardona Ruben Dario Gonzales Vidal 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000{ 3.300.000
Wilson Rodriguez Bejarano Herney Rodriguez Franco 3.000.000{ 3.000.000{ 3.000.000{ 3.300.000| 3.300.000
Luz Marina Gutierrez Loaiza Fabiola Buitrago Loaiza 0 0 0 825.000 0
Fabiola Escobar Betancur Luis Emilio Giraldo Gutierrez 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000[ 3.300.000{ 3.300.000
Rosa Amelia Velez Calero Dolly Juliett Casas Fuentes 0| 3.000.000{ 3.000.000| 3.300.000 0
Jhon Jerley Pantoja Ruiz Yasmin Stella Ortiz Acosta 0 0 0 0| 2.100.000
Yuli Ramos Sanchez Maria Edilma Vasquez Henao 0 0 0 0] 825.000
Victor Fidel Garcia Zufiiga Jaime Gutierrez Martinez 0 0 0 0] 600.000
Total 27.000.000{30.000.000]30.000.000( 38.025.000{ 38.725.000

Fuente: Municipio de San Pedro
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209.

Resolucién 908 del 2016, Por la cual se definen los procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignacion de subsidios de arriendo en el marco de
situaciones de calamidad publica o desastre.

Causa

Falta de conocimiento de requisitos

Falencias en la proyeccion de las resoluciones para el pago de los Canon de
arrendamiento

Efecto

Uso ineficiente de recursos.

Incumplimiento de disposiciones generales.

Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas ( hasta la fecha no se

les ha solucionado la problematica)

4.2.4. Criterio de evaluacién 5:
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Evaluar la calidad del agua en la zona rural del municipio de San Pedro Valle.

En el siguiente cuadro se ilustra los indices de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA)
en la zona rural del municipio de San Pedro Valle, de acuerdo a los resultados
fisicoquimicos y microbioldgicos de las muestras de agua tomadas por la Unidad
Ejecutora de Saneamiento Basico del Valle del Cauca UES Valle.

Cuadro N°13 IRCA zona rural

N° Nombre Vereda Persona Prestadora IRCA Nivel de Riesgo
1 (LA PRADERA ACUEDUCTO RURAL LA PRADERA 88,38 Inviable Sanitariamente
2 |ARENALES ACUEDUCTO MATES ARENALES 91,08 Inviable Sanitariamente
3 |NARANJAL ACUEDUCTO RURAL NARANJAL 89,94 Inviable Sanitariamente
4 |MONTEREDONDO |ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO MONTERREDONDO ESP - ASUAMONT ESP - 40,85 Riesgo Alto
5 |LOS MATES ACUEDUCTO RURAL LOS MATES 71,35 Riesgo Alto
6 [POSITOS JUNTA ADMINISTRADORA ACUEDUCTO RURAL POSITOS 63,58 Riesgo Alto
7 |LA ESMERALDA  |JUNTA DE ACCION COMUNAL CGTO LA ESMERALDA 78,57 Riesgo Alto
8 |GUADUALEIO ACUEDUCTO GUADUALEJO 72,19 Riesgo Alto
9 |ANGOSTURAS ANGOSTURAS 71,76 Riesgo Alto
10 |BUENOS AIRES ASOCIACION AGUAS DE BUENOS AIRES 63,58 Riesgo Alto
11 | GUAQUEROS JUNTA ADMINISTRADORA ACUEDUCTO GUAQUEROS 64,71 Riesgo Alto
12 |LA SIRIA ACUEDUCTO RURAL LA SIRIA 64,71 Riesgo Alto
13 |LOS cHANCOS ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL CORREGIMIENTO 058 Sin Riesgo
LOS CHANCOS SAN PEDRO VALLE
14 [SAN JOSE ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SAN JOSE - ASAAL 5,09 Riesgo Bajo
PROMEDIO 61,88 Riesgo alto

Fuente: Municipio de San Pedro
Elaboré: Equipo auditor

5. Hallazgo administrativo
Agua no apta para el consumo humano en la zona rural de San Pedro Valle

Condicién

Aunque la administracidon municipal ha intervenido algunos acueductos rurales,
teniendo en cuenta los resultados fisicoquimicos y microbiologicos de la muestras
de agua, tomadas por la Unidad Ejecutora de Saneamiento Basico del Valle del
Cauca UES Valle, se observa que el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA)
en la zona rural es de 61,88%, lo que indica, que los habitantes de las areas rurales
de San Pedro, durante el periodo analizado consumieron agua “nivel de riesgo Alto”,
es decir, agua no apta para el consumo humano.

Fuente de criterio vy criterio

Resolucion 2115 del 2007 Articulos 15
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Causa:

Deficiente gestion administrativa para dar solucién a los problemas de calidad de
agua reportados por las respectivas autoridades sanitarias.

Efecto

Posibilidad de incrementar los riesgos de contraer enfermedades de origen hidrico
en la comunidad de la zona rural del San Pedro Valle

6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Condicién
Durante la ejecucion de la auditoria se evidencio en el almacén de la entidad la

existencia de una planta potabilizadora de agua, la cual fue adquirida a través del
siguiente contrato de adquisicion de servicio N°315 de 2016 :

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

i Contrato de Adquisicion de servicio N°315-2016
Contratacion

Objeto Adquisicién de una planta potabilizadora de agua para acueducto rural
Valor 19.300.000
Contratista IPXXEL Corporation S.A.S

Fecha de suscripcién y/o
perfeccionamiento

30 de diciembre del 2016

Plazo

10 dias

Fecha Inicio

30 de diciembre del 2016

Fecha de Terminacion

30 de diciembre del 2016

Estado Actual

liquidado

Culminada la administracion de la vigencia 2016-20194, no fue instalada, ni puesta
en funcionamiento por la administracién que la adquirid

Adicionalmente, en los estudios previos no se describe el sitio donde seria instalada,
ni a que poblacion iba a beneficiar, ni las caracteristicas del agua que va a tratar.

Registro Fotogréfico Planta de tratamiento

4 \1a ley 1952 de 2019, en el Articulo 33, establece : La accion disciplinaria prescribira en cinco (5) afios contados para las
faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter permanente o continuado, desde la realizacion del
ultimo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya cesado el deber de actuar. En el caso del hallazgo , el Gltimo hecho es
el 31 de diciembre del 2019 ( dltimo dia de gobierno de la administracion 2016- 2019) plazo que tenia la administracién
municipal para darle uso a la inversién que habian adquirido, la cual no tuvo ningun tipo de uso, ni impacto.
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i %3 i Y
Foto tomada en el almacén del municipio de San Pedro Valle por el equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209
Ley 1952 de 2019, en el Articulo 33

Causa:

Situacién que ocurrié por la ausencia de control, seguimiento y monitoreo, que no
permiti6 advertir la inversion antieconémica, debido a que no se realizaron los
estudios técnicos, financieros, legales y el analisis de riesgo que finalmente se
cristalizé en la pérdida de los recursos publicos

Efecto

Ocasionando el uso ineficiente de los recursos y gastos indebidos, conllevando al
fracaso en el logro de la meta de mejorar la calidad del agua en la zona rural del
municipio.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcién administrativa: responsabilidad y
economia, sefialados en el Articulo 209 de la Constitucion Colombiana, en
concordancia con el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, tienen presuntas
incidencias disciplinarias al tenor de lo estipulado en el Articulo 39 de la Ley 1952
de 2019.

4.2.5. Criterio de evaluacion 6:

Elaborar, implementar y mantener actualizado el plan de manejo de residuos solidos
(PGIRS) segun la metodologia y componentes establecidos, observando el criterio
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de gradualidad, considerando la disponibilidad de los recursos y articulandolos con
los planes de desarrollo municipales y los planes de ordenamiento territorial.

El Plan para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) del municipio de San
Pedro, cumple con los lineamientos creados para la construccion de los PGIRS los
cuales deben contener: una linea de base; los objetivos y metas; programas y
proyectos para su implementacion; el cronograma,; el plan financiero; las etapas de
implementacion, evaluacion y seguimiento; y finalmente la revision y actualizacion
del PGIRS cuando esta sea necesaria y justificada técnicamente. En el caso de
municipio de San Pedro, a través del Decreto N° 158 del 2021, se adopto el ajuste
el Plan para la Gestion Integral de Residuos Soélidos (PGIRS) 2021-2023

Dentro de las actividades desarrolladas que se destacan se encuentran:

» Se realiz6 la implementacion de dos puntos ecoldgicos, en sitios estratégicos
del municipio, parque principal de San Pedro y el otro en el corregimiento de
presidente, generando una mayor recoleccion de material reciclable; dicho
material seria administrado por los recicladores del municipio.

Punto ecoldgico Corregimiento de Presidente

s

EEUU Asia India
500 los patses que s

Loz on
Phstcs targar.
150 afigs

» Organizaron a los recicladores: a través de un proceso de generacion de
empresa, bajo modelo de metodologia participativa, donde los recuperadores
crearon su nombre, logo e imagen corporativa, se cred la Asociacién de
Recuperadores y Recicladores de San Pedro Valle del Cauca “Los
Planetarios”, con el slogan “Protegemos el mundo con nuestras manos”.
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Mas Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.
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SAN PEDRO

PROTEGEMOS EL MUNDO CON
NUESTRAS MANOS

Asi mismo:

v' Se les capacito en la Guia para el fortalecimiento de organizaciones de
recicladores del Ministerio de Vivienda.

v' Se les entrego dotacién ( camibuzos, pantalones de dril, botas con puntera,
gorras, guantes de nitrilo N2107; toda la dotacion con su respectivos
emblemas y logos institucionales).

v' Se realizé la entrega de 4 triciclos

v' Se les organizé y acompanio las rutas selectivas

Registro fotogréafico apoyo a los rec

icladores

> Se realizaron campafas de sensibilizacion a la poblacién del Municipio de
San Pedro sobre seleccion en la fuente

Registro Fotografico Campafia de Sensibilizacion
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Plan de gestion
de residuos sélidos

Circular

Dignifiquemos

a
recicl. dores

4.2.6. Criterio de evaluacioén 7:

El incentivo para los municipios donde se ubiquen rellenos sanitarios de caracter
regional

La Ley 1753 de 2015 en el articulo 88 “Eficiencia en el manejo integral de residuos
sélidos”, establecioé respecto del incentivo a los rellenos sanitarios regionales lo
siguiente:

Consérvese el incentivo para los municipios donde se ubiquen rellenos sanitarios
de caracter regional. El valor de dicho incentivo continuara siendo pagado por el
prestador al municipio donde se ubique el relleno sanitario de la actividad de
disposicion final y su tarifa sera entre 0,23% y 0,69% del salario minimo mensual
legal vigente (smmlv) por tonelada dispuesta. En aquellos casos en que el relleno
sanitario se encuentre ubicado o se llegare a ubicaren zonas limitrofes de varios
municipios, el incentivo se distribuird proporcionalmente entre los municipios,
conforme al area afecta a la ejecucion del proyecto.

Los anteriores incentivos deberan ser destinados a la financiacion de proyectos de
agua potable y saneamiento basico.

7. Hallazgo administrativo
Destinacién de los incentivos por la ubicacién del relleno sanitario

Condicion



¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

En la vigencia 2022, los ingresos por concepto de incentivo al relleno sanitario
fueron de $1.307.108.508, de los cuales el 88% (1.149.035.010) fueron ejecutados
en gastos de funcionamiento, incumpliendo lo establecido en la normatividad que
estable que dichos incentivos deberan ser destinados a la financiacion de proyectos
de agua potable y saneamiento basico.

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA:
Que durame |a vigensia #scal 2022 los ingresos por concepls de incendvo al reliens sanitario efectiaments
'ECIUDANCE 3scienden @ MIL TRESCIENTOS SIETE MILLOMES CIENTO OCHO ML QUINIENTOS
DIECIOCHO PESOS MICTE [$1_307_108.508).

Que 05 gasios ejecutados con dichas FemUrses son s siguisntes:
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(24904 04004 074 BosM:orian pov mawicior pmemsse 8 308 438,00
Z1.1. 04 01,00 101 ificon ds lon fECiorRoson §n comisin A8 35 485, 00|
21 1.01.00.001 o0 o1 Frimo da covigsd
218,04 04.001 00 |0G1 Fmo d# vocociones
2110402 £011 sala socikl en peracren
RN = o cojos de compassccios Bmiliar
RS 2051
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Fuente de criterio y criterio

Ley 1753 de 2015 Articulo 88
Causa:

Falta de conocimiento de requisitos
Efecto

Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas de agua potable y
saneamiento basico.

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de contratacion realizada por la Entidad, en
lo relacionado con la gestion fiscal ambiental

4.3.1. Criterio de evaluacion 8:

Cumplimiento de la normatividad vigente en la estructuraciéon de la etapa pre
contractual, contractual y post contractual de cada proceso de contratacion de
acuerdo a la tipologia y modalidad aplicable

El municipio de San Pedro Valle del Cauca, tiene suscrito su manual de contratacion
del 1 de enero de 2020, como método y procedimiento de realizar sus procesos
contractuales, incorporando dentro de su normatividad los postulados de la Ley 80
de 1.993, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Ley 1882 de 2018, Ley 2022 de 2020, Decretos 019 de 2012, Decreto 2150 de 1995,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, las guias, manuales y los lineamientos
gue expidan la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente.

Estas normas establecen los procedimientos para contratar y las modalidades de
seleccion del contratista, e igualmente los principios de la funcion administrativa
publica normados en el Articulo 209 de la Constitucidn Politica.

El régimen juridico y legal se aplica a todos los actos y contratos propios o los
derivados de los contratos o convenios que celebre el Municipio de San Pedro Valle
del Cauca.

Dentro el proceso auditor, se evidencié que el Municipio de San Pedro Valle, tiene
falencias en la justificacion de las necesidades de los estudios previos, debilidades
en los informes de supervision ( no se detallan los analisis técnicos y son firmados
por el supervisor y el contratista).

En la ejecucion de los contratos se observa que se realizaron las respectivas
disponibilidades presupuestales, adjudicacion del contrato, se solicitaron los
documentos habilitantes para su contratacion, se solicitaron pélizas, registro
presupuestal, asignacion de supervision, acta de inicio, informes del contratista,
actas parciales de avance y final de los procesos contractuales, ordenes de y
comprobantes de egreso.

Se evidenciaron algunos informes de supervision, someros en su conceptualizacion,
en los cuales la entidad debe mejorar en la contextualizacion de los conceptos a
esgrimir en el mandato de la supervision de los contratos.
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8. Hallazgo administrativo

Falencias en el almacenamiento elementos almacenables y distribuirles en el
tiempo

Condicion

Se evidencié que los elementos almacenables y distribuibles en el tiempo, que
solicitan las diferentes secretarias, ingresan al almaceén, pero en el mismo instante
se realiza la salida y queda en responsabilidad del supervisor del contrato su
almacenamiento.

Se observé en la oficina de gestion de riesgo elementos entregados como laminas
de zinc, las cuales no tiene las condiciones fisicas para el almacenamiento y genera
riesgo para las personas que ingresan a dicha oficina.

Registro fotografico oficina de Gestién del Riesgo

Fuente de criterio y criterio

Manual de funciones del municipio de San Pedro, Numeral 12.6.4.1
Causa

Inaplicacion de los procedimientos establecidos

Efecto

Posible deterioro o perdida de los bienes adquiridos
9. Hallazgo administrativo

Falencias en los estudios previos
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En el contrato de obra N° 202-2022, cuyos objetos se detallan a continuacion
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Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad
Contratacién

Contrato de Obra N°202-2022

Construccion acueducto del corregimiento de platanares y mantenimiento del

Objeto acueducto del corregimiento de Buenos Aires del municipio de San Pedro Valle.
Valor $259.130.575
Contratista Consorcio Acueductos San Pedro 2022

Fecha de suscripcién y/o
perfeccionamiento

26 de septiembre del 2022

Plazo

90 dias a partir del acta de inicio

Fecha Inicio

5 de octubre del 2022

Fecha de Terminacién

27 de diciembre de 2022

Estado Actual

liquidado

Se evidencio falencias en los estudios previos, en el diagndstico no establecen el
estado actual de la infraestructura con que cuenta los corregimientos de Platanares
y Buenos Aires para el suministro de agua potable a la comunidad de estos
sectores, ni los componentes que van a construir o a las estructuras que les van
hacer el mantenimiento, el presupuesto es muy general.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Decreto 399 de 2021 Articulo 1
Causa

Deficiencias en la etapa precontractual, al no diagnosticar y soportar el estado de la
infraestructura a intervenir.

Efecto

Celebracion de contratos que no mitiguen en su totalidad las necesidades de la
comunidad.

10. Hallazgo administrativo
Falencias en los expedientes contractuales

Condicion.
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En los expedientes contractuales se evidenciaron las siguientes deficiencias:
v" No se hacen informes de supervisién mes por mes, si no un sélo informe con
toda la informacion de lo ejecutado.
v" En los informes de supervision, se coloca interventor
v Los informes de supervisién son firmados por el Supervisor y Contratista.
Criterio.

Ley 1474 de 2011 Articulos 82, 83 y 84
Manual de Contratacion

Causa.

Falta de conocimiento de requisitos

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
Efecto.

Incumplimiento de disposiciones generales.

Control inadecuado de recursos o actividades

4.4. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria

No se presentaron denuncias
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5. ANEXOS
Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos
Hallazgos Cantidad Identificacién en el Informe
1. Administrativas 10 N/A 1,2,3,4,56,7,89y 10
2. Fiscales 0 0
3. Presunta
connotacién 1 N/A 6
disciplinaria
4, Presuln'ta 0 N/A 0
connotacion penal
5. Sancionatorio 0 N/A 0
6. Beneficio de
Control Fiscal 17.492.583

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones
: Administrativo
Disciplinario
Fiscal
Penal
Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.

XYIYTO P
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Anexo 02 Cuadro de Analisis Derecho de Contradiccion

OBSERVACION N°1 Administrativa

Debilidades en la implementacion de los ODS

Condicion

Se evidencio que en el plan de desarrollo territorial del municipio de San Pedro “San Pedro
Progresa”, solo incorpord los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la etapa del
diagnéstico, no lo incorpord en su Componente Estratégico (vision, pilares-ejes, objetivos,
programas, subprogramas, metas e indicadores del plan), ni en el Plan de inversiones

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13,43, 311,339

La Ley Organica del Plan de Desarrollo articulo 2 y 32

Ley 1753 de 2015

CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018

Causa

La situacién planteada revela limitaciones en la formulacion de los PDT

Efecto

La falta de alineacion a nivel territorial representa un obstaculo para avanzar en la
consecucion de las metas de los ODS a nivel nacional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Conforme a la normatividad citada por la Comisiéon Auditora, y consultada la misma, es
cierto se evidencié que en el Plan de Desarrollo territorial del municipio de San Pedro Valle
del Cauca “San Pedro Progresa” se presentaron algunas falencias, en la formulacién de
los indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible, las que considero son mas de
tecnicismo documental, que obstaculo para alcanzar los objetivos propuestos. Se
admitieron los errores en la formulacién del Plan, los que se fueron corrigiendo con el
avance del Proceso.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la entidad esta implementado las acciones, no se desvirtla la
observacion, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo, con el fin de hacerle
seguimiento en el plan de mejoramiento.

OBSERVACION N°2 Administrativa

Debilidades en la planeacién estratégica

Se observaron falencias en la formulacién del plan de desarrollo en la linea estratégica
evaluada “San Pedro Progresa con Proteccion Ambiental”, se evidencio que los valores de
la linea base no se definieron, no hay interrelacion entre el indicador de bienestar, la meta
del cuatrienio, con el producto el indicador del producto y la meta del cuatrienio

Adicionalmente;:

> El municipio no tiene planes ambientales municipales, por lo tanto, no se cumple la
meta del cuatrienio del 70%
> En el objetivo estratégico “Adoptar medidas para la conservacién del medio

ambiente - uso racional de agua, se educan nifios de las instituciones educativos y/o la
comunidad de las veredas y el indicador de producto es: trabajadores formados en
educacion para el trabajo

> En el objetivo estratégico Adoptar medidas para la conservacion del medio ambiente
- Ordenamiento Territorial-Servicio de Dragado, esta actividad no aplica en este municipio.

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia
La Ley Organica del Plan de Desarrollo

Causa

Falta de andlisis de la informacion que se recopilo en el diagndstico
Deficiencias en la formulacién de las metas e indicadores

Efecto

No se estd midiendo el impacto real de las acciones que realiza la entidad, por no tener en
cuenta las lineas bases.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Igual que lo anterior, este despacho no tiene punto de contradiccién a lo encontrado por la
Comisién Visitadora, en los indicadores consultados; sin embargo, no se puede
generalizar de todo el componente del PLAN DE DESARROLLO, “San Pedro Progresa’.
Con el maximo respeto a los procesos y, a las normas, esta administracion considerd que
los objetivos priorizados, y metas sefialadas para el cuatrienio se han venido cumpliendo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con respecto a lo argumentado por la entidad es importante anotar que el equipo auditor
no ha sefialado que no se cumplan las metas, lo que se evidencio fue falencias en la
formulacion de los indicadores. Lo argumentado por la entidad no desvirtla la observacion,
por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo, con el fin de hacerle seguimiento en el
plan de mejoramiento.

OBSERVACION N°3 Administrativa

Debilidades en el software de facturacion del impuesto predial

Para la facturacion del impuesto predial unificado, la Alcaldia Municipal de San Pedro Valle
utiliza el software gratuito AIMPUESTOS PLUS SMART soportado por la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC. Este software no permite
generar un informe detallado de los predios que se les aplico beneficio tributario por estar
en zona de proteccidon y conservacion ambiental, ni el porcentaje de exoneracion que se le
aplico.

Fuente de criterio y criterio

Resolucién 533 del 2015
Estatuto tributario municipal Acuerdo 013 de 2021

Causa

El software es muy limitado (es gratuito) y dependen de la disponibilidad de la CVC, para
dar soporte y no cuenta con todas las herramientas que se requieren para hacer control.

Efecto

Control inadecuado de recursos, lo que puede ocasionar posible pérdida de ingresos por
descuentos en el predial .
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Consultada la Secretaria de Hacienda Municipal, encargada de la facturacién y liquidacion
del impuesto Predial Unificado, reconoce que el software PLUS SMART, es limitado, y no
permite suministrar una informacion discriminada por items que hacen parte integral de este
impuesto, y asi poder tener un célculo efectivo por cada uno de ellos, aunque si arroja
informacion sobre los predios beneficiados del impuesto tributario. Se dejard& como
compromiso dentro del PLAN DE MEJORAMIENTO. Consultar la existencia de un
software mas avanzado, que nos permitiera consultar y capturar la informacion
reguerida.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacion, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para
hacerle seguimiento en el plan de mejoramiento .

OBSERVACION N°4 Administrativa con Incidencia Disciplinaria 'y Fiscal

Pagos de Canon de arrendamientos sin el cumplimiento de requisitos
Condicién
Se evidencié que durante la vigencia 2018 y 2019 se realizaron pagos de Canon de

arrendamientos sin el cumplimiento de los criterios para la asignacién de subsidios de
arriendo en el marco de situaciones de calamidad publica o desastre, tales como

> No se evidencié la declaratoria de calamidad publica o desastre que cubra la zona
donde se encuentra la vivienda de la persona afectada.
> No se evidenci6 el soporte de la inscripcion en el Registro Unico de Damnificados
de cada uno de los beneficiados
> Llevan més de 3 meses dando el subsidio arriendo
Cuadro N°114 Cannon de arrendamiento pagados en la vigencia 2018 y 2019

Nasly Alejandra Palacios Claudia Jimena Palacios 3.000.000{ 3.000.000( 6.000.000

Isabel Cristina Ocampo Tabares Claudia Jimena Palacios 3.000.000| 3.000.000{ 6.000.000

Virgnia Llanos Franco Leticia Tabres Rios 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Myriam Llanos Fabio Dalmiro Castillo 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Yuli Paulin Ayala Valencia Carmen Alicia Giraldo Martinez 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Flor de Maria Uchima Bedoya Ana Cecilia Cueno 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Jose Vianey Vasquez Cardona Ruben Dario Gonzales Vidal 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Wilson Rodriguez Bejarano Herney Rodriguez Franco 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Fabiola Escobar Betancur Luis Emilio Giraldo Gutierrez 3.000.000{ 3.000.000{ 6.000.000

Rosa Amelia Velez Calero Dolly Juliett Casas Fuentes 0[ 3.000.000| 3.000.000

Total 27.000.000{30.000.000(57.000.000

Fuente: Municipio de San Pedro
Elaboré: Equipo auditor
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Configurandose un presunto posible detrimento patrimonial de $57.000.000, que
corresponde a los valores pagados en la vigencia 2018 y 2019, sin el cumplimiento de los
criterios para la prérroga de los subsidios de arriendo.

Fuente de criterio vy criterio

Constitucién Politica de Colombia Articulo 209.

Resolucion 908 del 2016, Por la cual se definen los procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignaciéon de subsidios de arriendo en el marco de situaciones
de calamidad publica o desastre.

Causa
Falta de conocimiento de requisitos

No se cumplieron las sentencias de las tutelas instauradas por los afectados
Falencias en la proyeccién de las resoluciones para el pago de los Canon de arrendamiento

Efecto

Gastos indebidos, incumplimiento de disposiciones generales, control inadecuado del
recurso.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcién administrativa: responsabilidad y economia,
sefialados en el Articulo 209 de la Constitucién Colombiana, en concordancia con el Articulo
3 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de
lo estipulado en el Numeral 1° Articulo 34, Numeral 1° Articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir presuntamente lo
establecido en los Articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En proceso de auditoria de la vigencia fiscal 2022, se encontré como hallazgo la cancelacion
de canones de arrendamientos las personas o familias que por efecto de malas construccion
y asentamientos ocasionados por filtraciones y condiciones arenosas del terreno la
administracion de la vigencia 2012-2015, se vio en la necesidad de desalojar a dichas
familias, para evitar alguna calamidad, esto debido a que ya habian casas con grietas
demasiado amplias y fisuras en los techos, esto debido a las caracteristicas del terreno y
las malas condiciones de construccion de la viviendas, que no contaron con técnicas
adecuadas en el uso de la cimentacion.

Los estudios realizados por una empresa especializada en analisis del suelo y concretos
“CONCRESUELOS S.A.S” dio como resultado lo siguiente:

Asi mismo el estudio arroj6 que para poder corregir las viviendas debe realizarse una
estructura a base de micro pilotes con profundidad no menos de 3 metros lo cual
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significa un alto costo para arreglar la base estructural de las viviendas, para lo cual el
municipio no contaba con los recursos necesarios ni en la vigencia 2012-2015 ni en la
vigencia 2016-2019, teniendo en cuanta que estamos hablando de 9 vivienda mal
construidas y que para reforzarlas segun el estudio sale més barato destruir y volverlas a
levantar.

Es importante destacar de todo esto que la administracion de la vigencia 2012-2015, tuvo
gue haber realizado los procedimientos adecuados para declarar parte del barrio El Espinal
zona de alto riesgo. Lo que heredamos la administracion 2016-2019, como consecuencia
de malas decisiones o decisiones a priori, fue que esto se convirtiera en un gasto para la
administraciéon, debido a que por derecho a la vivienda tutelado por cada una de las
personas damnificadas el municipio se vio en la obligacion de pagarles los canones de
arrendamiento hasta tanto no se les reubicaran o se les comprara una casa en las misma o
mejores condiciones que las que poseian en el Barrio el Espinal.

Cabe resaltar que aunque no todos los beneficiarios invocaron la accién de tutela, para
garantizar su derecho a la vida en condiciones de dignidad, tendiente a que el estado le
garantizara su vivienda digna, tal y como la tenian al momento de que el municipio tomara
la decision de desalojarlos, también lo es que por economia procesal, ya que todas las
tutelas venian saliendo a favor de los desalojados se tomo la decision de seguir pagando
los canones de arrendamiento de los desalojados, cabe resaltar que inclusive a través de
fallos de incidentes de desacato se obligd a seguir ejecutando esta accion, vale la pena
recordar que el incumplimiento a los fallos de tutela, se puede convertir en una conducta
reprimida por la Ley Penal, conocida como fraude a resolucion judicial, que culminaria con
la aprehension de quien omita cumplir con lo ordenado por el Juez de tutela, a lo cual ni mi
administracion, ni la actual, se puede exponer dejando de cumplir lo por el juez ordenado.
De otro lado, el derecho a la vida digha, se considera como un derecho fundamental en
Colombia, dignidad que fue arrebatada a estas personas, al momento que fueron
desalojados de sus viviendas y se vieron expuestas a vivir en otras con menores
condiciones de las que eran de su propiedad y sobre las cuales el Estado le brindo la
confianza legitima a algunos de construir y a otros de comprar, sin advertir las
consecuencias de construir o comprar en este sector y es alli donde los administradores y
en este caso los alcaldes, debemos propender por garantizar la dignidad humana, evitar
posibles litigios que hiciesen mas gravosa la situacion financiera del Municipio y tomar
medidas en prevalencia del interés general tal y como en el caso que nos ocupa, razén por
la cual tendiente a evitar una tragedia donde se vieran involucradas la integridad y la vida
de las personas, se continué pagando los canones de arrendamiento de los desalojados,
pues dejar de hacerlos implicaria seguramente la alteracion del orden publico y la
reinstalacién de estas personas en las viviendas de su propiedad, poniendo en riesgo la
vida e integridad nuevamente y consecuentemente la solidaridad legal y econémica en la
gue se veria inmerso nuevamente el municipio en caso de que alguna colapse. De alli que
se debe de hacer un andlisis mas exhausto para tomar la decision de dejar de pagar estos
arrendamientos, pues como alcaldes debemos por encima de todo, garantizar la vida y
honra de nuestros ciudadanos, maxime si dentro del presupuesto publico tenemos la
posibilidad de disponer del recurso econémico que garantice el derecho fundamental mas
preciado, la vida en condiciones de dignidad, el cual, fue conculcado al momento que el
Estado tomé la decision de desalojarlos y que una manera minima de resarcirlo o
garantizarlo, es pagando los canones de arrendamiento hasta tanto no se soluciones de
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manera definitiva dicha situacién, por lo cual no es procedente desde este punto de vista
hablar de dafio patrimonial, pues el recurso publico se ha invertido en el pago de estas
mensualidades, resarciendo en ultimas el dafio que el mismo estado ha ocasionado y que
de no hacerlo, el municipio de San Pedro seguramente se veria expuesto a pleitos judiciales
gue terminarian con condenas mayores a los pagos efectuados.

Como alcalde de la vigencia 2016-2019, presenté al Concejo Municipal un proyecto de
acuerdo solicitando facultades para compras de vivienda, lotes, para ir solucionando la
problematica de estas personas, pero fue negado por la corporacion y archivado el proyecto
en mencion. (adjunto proyecto acuerdo y actas del estudio).

Ahora bien, tanto mi administracién como la actual, estan heredando un problema que viene
de la administracion 2012-2015, la cual debié realizar los procedimientos adecuados
conforme a las normas legales para sacar a las familias de sus casas de habitacion las
cuales son la declaracion de calamidad publica y sustentar la declaratoria, ya en el 2016 a
2019, las personas llevaban 3 afios recibiendo los canones de arrendamiento y por acciones
de tutela nos tocé continuar con la cancelacion hasta tanto no se les diera una solucién de
vivienda estable y no temporal. (Anexo sentencia tutela). Todos los damnificados
tutelaron.

Es de anotar que no existe una responsabilidad fiscal, el articulo 5 de la ley 610 de 2000
establece “Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos — una conducta dolosa o culposa atribuible auna
persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal
entre los dos elementos. Segun Amaya Olaya Uriel Alberto. Teoria de la
Responsabilidad Fiscal 2da reimpresion Universidad Externado de Colombia 2013 p 204 “la
relacién de causalidad implica que entre la conducta desplegada por el gestor fiscal o entre
la accioén relevante omitida y el dafio producto “... debe existir una relacién determinante y
condicionante de causa -efecto, nexo cuya ruptura se produce cuando opera la llamada
causa extrafia, que abarca fuerza mayor, caso fortuito, el hecho de un tercero y el hecho
de la victima.

En el caso que nos ocupa cuando se observa que la conducta que ocasioné el presunto
detrimento al patrimonio por la cancelacién de los canones de arrendamiento es el desalojo
sin los requisitos exigidos por la ley en el afio 2013 segln se observa en oficio emitido por
el Secretario de Gobierno de la fecha (Anexo), aqui opera una de las rupturas para la
aplicacion del articulo 5 de la ley 610 de 2000, puesto que por FUERZA MAYOR era
imposible que sacara los recursos para la adquisicion de 10 o mas viviendas para cumplir
le a los accionantes, las sentencia de accién de tutela obliga a darle cumplimento mientras
se soluciona el problema de raiz. Como efecto de FUERZA MAYOR la entidad en su
momento no contaba con todos los recursos necesarios para compra de vivienda ni para
arreglo estructural de las 10 viviendas desalojadas, adicional ni con las facultades
expensas, necesarias para realizarlo, esto debido a presente el proyecto de acuerdo y fue
negado.

En ese orden de ideas no hay una actuacion dolosa si consideramos su definicién
“el dolo supone actuar de manera deliberada e intencionada para cometer un delito penado
por la ley “El dolo es la realizacion de una accidon que suponga un dafio o perjuicio a
otro, debiendo realizarse dicha accion de manera voluntaria. El dolo consiste en cometer
un delito de manera deliberada, con intencionalidad y sabiendo las consecuencias que
puede traer consigo dicho acto delictivo”, mostrado esta que no fue accionar deliberada sino
por fuerza mayor que no pude, tampoco poseia los recursos ni las facultades para hacerlo.
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No existi6 la intencion de no solucionarle a las familias damnificadas el problema de
vivienda, lo mas facil y econémico en el momento era la cancelacion de los canones de
arrendamiento para cumplir con los damnificados y la sentencia de tutela que me obligaba
a realizarlo y no por tres meses sino hasta que solucionara el problema de raiz.

Como segunda medida no se ha analizado el HECHO DE UN TERCERO, en este la anterior
administracion 2012-2015, la cual es la que genera el desalojo de las familias sin realizar
los debidos procedimientos y extender la comunicacion segun lo determina la norma a las
instancias siguientes, yo entro ya con el problema creado y sin poder hacer ningun decreto
o0 resolucion, esto se debié a que no puedo hacer actos administrativos retroactivos por ir
en contra de la Constitucion y la Ley.

Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A. Maria Adriana Marin Exp. 42545 “Para
la sala es importante resaltar que no todas las circunstancias que anteceden a la produccion
del dafio son cusas directas del mismo, como se plantea en la teoria de la equivalencia de
las condiciones; es un sinsentido otorgarle igual importancia a cada hecho previo a la
produccion del dafio, pues lo relevante es identificar cual accién u omisién fue la causa
determinante, principal y eficiente del hecho dafioso. De lo contrario, se llegaria al absurdo
de que la consecuencia o dafio, seria la sumatoria de todos los antecedentes, lo que
generaria un retorno al infinito” en este sentido la causa determinante es el desalojo de
las familias sin contar con los requisitos de ley, los cuales estan determinados en la ley 1523
de 2012.

En este caso el nexo causal se rompe, debido a que yo debia cancelar el valor canones
primero para cumplirle a las familias y segundo por mandato judicial hasta tanto pudiera
solucionarles el problema a las familias desalojadas por la administracion anterior.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidon tercera,
Subseccién A, Sentencia del 16 de agosto de 2018 C P Maria Adriana Marin. “Para que
opere el hecho de un tercero es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder
(activo u omisivo) de la victima o un tercero tuvo, 0 no injerencia y en qué medida, en la
produccion dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el hecho de
un tercero tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta
necesario que la conducta desplegada por el tercero sea tanto causa del dafio, como
la raiz determinante del mismo es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el
evento de resultar catalogable como concausa en la produccion del dafio no eximira al
demandado de su responsabilidad”, asi es observado las administracion siguientes son las
gue poseen el problema de cancelar los canones ocasionado por el desalojo inadecuado
por parte de la administracion 2012-2015. Aqui observamos que la RAIZ DETERMINANTE,
fue el desalojo de las familias en el 2013 sin el lleno de los requisitos de la ley 1523 de 2012,
cual era decretar la calamidad publica frente a las viviendas en riesgo segun el estudio
realizado por CONCRESUELOS.

En lo que se refiere a lo gravemente culposa (error, por una imprudencia o negligencia,
despreocupacion o temeridad especialmente graves), no existe negligencia, mas cuando,
no tuve participacion en el hecho generador o la RAIZ DETERMINANTE, solo tuve la
responsabilidad de administrar los efectos o hechos posteriores o consecuencias del hecho
generador del dafo, por tal motivo estoy mostrando en mis escritos pruebas de debida
diligencia en relacion con sus deberes funcionales u obligaciones que posteriormente
resultaron como consecuencia del dafio generado por la negligencia del anterior tesorero.
Por ultimo, no menos importante y de persistir en la tesis del dafio patrimonial, es importante
gue sobre la vigencia 2018 se verifique la prescripcion y caducidad de la accion fiscal.
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Solicito sea reconsiderado el hallazgo debido a que estd demostrado que la RAIZ
DETERMINANTE, del presunto dafio patrimonial no fue ocasionado por mi administracion
sino por la administracién 2012-2015.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con respecto a lo argumentado por la entidad se observa que el municipio ha realizado el
pago de los canones de arrendamientos, para darle cumplimiento a las tutelas que, en el
2016, instauraron las personas afectadas. Adicionalmente, se presentd Incidente de
Desacato, donde el Juez Promiscuo Municipal de San Pedro, el cual requirié a la Contraloria
Departamental del Valle ..REQUERIR a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
para que para que en el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de este
proveido se sirva informar y allegar la documentacion pertinente en punto a: (i) cuél es el
linaje de las observaciones, hallazgos y/o similares con incidencia fiscal, que tendrian la
virtualidad de impedir y/o dificultar a la administracion municipal de San Pedro (V) continuar
con el pago de los cdnones de arrendamiento que se venian cancelando para brindar una
solucion de vivienda a la sefiora FLOR DE MARIA UCHIMA BEDOYA en cumplimiento de
fallo de tutela No. 012 del 24 de mayo de 2016 proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal
de San Pedro; (ii) si los funcionarios de la Alcaldia Municipal de San Pedro continGan con
el pago pago de los canones de arrendamiento que se venian cancelando para brindar una
solucion de vivienda a la sefiora FLOR DE MARIA UCHIMA BEDOYA, en observancia al
aludido fallo de tutela, podrian verse enfrentados a investigaciones de caracter fiscal o
similares; y (iii) dentro del ejercicio de control fiscal adelantado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca al Municipio de San Pedro (Valle) en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, se ordend, sugirié y/o insinué a
dicho ente territorial suspender o finalizar de manera definitiva con el pago de los canones
de arrendamiento que se venian cancelando para brindar una solucion de vivienda a la
sefiora FLOR DE MARIA UCHIMA BEDOYA en acatamiento de la ya comentada sentencia
de tutela.

A pesar de que no se cumplieron con los requisitos para realizar dichos pagos, segun lo
establecido en la Resolucion 908 del 2016, la administracién municipal los realiz6 en
cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela N° 012 de 2016 del Juzgado Promiscuo de
San Pedro Valle, el cual ordené que se pagaran los canon de arrendamiento, por lo tanto,
se acepta lo argumentado por la entidad, se desvirtda la incidencia disciplinaria y fiscal y
se unifica la observacién 4 y 5 en un solo hallazgo con connotacién administrativa. .

OBSERVACION N°5 Administrativa con Incidencia Disciplinaria y Fiscal

Pagos de Canon de arrendamientos sin el cumplimiento de requisitos

Condicién
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Se evidencid que durante la vigencia 2022, se realizaron pagos de Canon de
arrendamientos sin el cumplimiento de los criterios para la asignacion de subsidios de
arriendo en el marco de situaciones de calamidad publica o desastre, tales como:

> No se evidencié la declaratoria de calamidad publica o desastre que cubra la zona
donde se encuentra la vivienda de la persona afectada.

> No se evidencio el soporte de la inscripcion en el Registro Unico de Damnificados
de cada uno de los beneficiados

> Llevan més de 3 meses dando el subsidio arriendo

Configurandose un presunto detrimento patrimonial de $38.725.000. Pero, teniendo en
cuenta que, por acciones evidenciadas dentro del proceso auditor, se devolvieron lo
supuestamente pagado a dos beneficiarios ($5.500.000 y $2.100.000), el presunto
detrimento patrimonial seria de $31.125.000, que corresponde al valor pagado en la vigencia
2022, sin el cumplimiento de los criterios para la prérroga de los subsidios de arriendo

Fuente de criterio vy criterio

Constitucién Politica de Colombia Articulo 209.

Resolucion 908 del 2016, Por la cual se definen los procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignacion de subsidios de arriendo en el marco de situaciones
de calamidad publica o desastre.

Causa

Falta de conocimiento de requisitos
Falencias en la proyeccion de las resoluciones para el pago de los Cannon de
arrendamiento

Efecto
Gastos indebidos, incumplimiento de disposiciones generales, control inadecuado del
recurso.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcidn administrativa: responsabilidad y economia,
sefalados en el Articulo 209 de la Constitucion Colombiana, en concordancia con el Articulo
3 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de
lo estipulado en el Numeral 1° Articulo 34, Numeral 1° Articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir presuntamente lo
establecido en los Articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como me corresponde frente a esta observacién entrar a plantear razones juridicas, v,
sustentarlas con pruebas validamente aportadas, a partir de los hechos relacionados del
aflo 2022, me permito aclarar que, frente a la accion administrativa, pudieron presentarse
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falencias, en cuanto al cumplimiento de los requisitos sefialados en la Resolucion No.0908
del 2016, de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, para la asignacion de los subsidios,
0 pago de los canones de arrendamiento, a favor de las personas que venian gozando del
mismo, en cumplimiento algunas, de los fallos de Tutela, y otras en sentido de humanitario
de proteccion a la vida de estas familias. Es importante dejar expreso, que, de acuerdo a
esa obligacién hacia la administracion Municipal, determinada en las Sentencias de Tutela,
al no cumplirse las mismas, por la administracion municipal 2016-2019, ( Sentencias Nros:
12 del 24 de mayo de 2016, 021- 19 09-2016, estaria expuesto a que se me adelantara
un INCIDENTE DE DESACATO A ORDEN JUDICIAL. Exponiéndome a sanciones legales
conforme la ley, y ademas prosiguiendo la responsabilidad de sufragar estos gastos. Es de
aclarar que, durante la vigencia de mi administracibn, no se ha incoado accién
constitucional en contra del municipio de San Pedro Valle del Cauca Anexo No.2)

En el curso de la auditoria fiscal, y con el fin de prestar el concurso de apoyo a la comision
visitadora, al estarse tratando el tema del PAGO DE CANONES DE ARRENDAMIENTO, a
personas vulnerables, en el sentido de estar viviendo en zonas que segun el acumulado de
informes técnicos pretéritos, que sirvieron a los Jueces de Tutela, como argumento, para
declarar que estas familias, estaban viviendo en zonas de alto riesgo; fue entregado en su
momento, un informe detallado cronolégicamente, de todas las acciones adelantadas por
las administraciones anteriores y la actual; documento fechado el 24 de febrero del 2023,
anexando en cada exposicion literal del escrito, los documentos probatorios de lo dicho, un
informe consolidado por la Doctora LAURA CRISTINA GONZALEZ CALERO, quien funge
como Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana, funcionaria encargada del proceso
de reconocimiento de los pagos de los canones de arrendamiento a estas personas que
han venido siendo beneficiadas por las razones expuestas en el citado informe, el Sr. JOSE
ROGELIO BONILLA, quien ejerce las funciones de Técnico del Comité Municipal de
Gestion del Riesgo y Desastres del municipio, y cuidadosamente revisado por mi persona
como ordenador del gasto de éstos.

Considera el despacho, que, al haberse entregado el informe citado en renglones
anteriores, con su acervo probatorio, no se hace necesario adjuntarlo de nuevo, y, solo se
anexara, un complemento al mismo, sobre las acciones tomadas por la administracion,
después de las recomendaciones dadas por la Comision auditora. ( Anexo No.3)

ACCIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DESPUES DEL
INFORME PRELIMINAR Y RECOMENDACIONES DE LA COMISION AUDITORA.

Atendiendo lo encontrado en la Auditoria de la Contraloria, y recibido por parte de esa
comision, sobre la problematica presentada en el pago de los arrendamientos sin los llenos
de los requisitos de ley, y por un tiempo superior al concedido por la codificacion vigente en
la materia, por orientaciones recibidas e interés por parte de la Doctora LAURA CRISTINA
GONZALEZ CALERO, Secretaria de Gobierno Municipal y convivencia Ciudadana, quien
es la encargada del tema que nos ocupa, tomo acciones a partir de ese hallazgo,
adelantadas, con el fin de corregir hacia futuro inmediato, y evitar seguir en el presunto
mismo error. Estas Acciones, se anexan a este escrito, las mismas que fueron entregadas
a mi despacho con oficio fechado 15 de marzo de 2023. ( 101 folios, anexo No0.3)
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Conforme a las disposiciones de la Ley 610 del 2000, considero que la responsabilidad
fiscal, por presunto detrimento patrimonial, estas acciones de la administracion Municipal,
en ninglin momento, se presentd una lesion al patrimonio publico, cuyas caracteristicas del
codificado referenciado, no hubo menoscabo, disminucion, perjuicio o perdida de los
recursos del Ente Territorial. Es de anotar, que no existe responsabilidad fiscal, conforme
el articulo 5° de la ley 610 de 2000, que establece: “Elementos de la Responsabilidad fiscal.
La Responsabilidad Fiscal, estara integrada por una conducta dolosa, o culposa, atribuible
a una persona, que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un anexo causal
entre los dos elementos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con respecto a lo argumentado por la entidad se observa que el municipio ha realizado el
pago de los canones de arrendamientos, para darle cumplimiento a las tutelas que, en el
2016, instauraron las personas afectadas. Adicionalmente, se presenté Incidente de
Desacato, donde el Juez Promiscuo Municipal de San Pedro, el cual requirié a la Contraloria
Departamental del Valle ..REQUERIR a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
para que para que en el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de este
proveido se sirva informar y allegar la documentacién pertinente en punto a: (i) cual es el
linaje de las observaciones, hallazgos y/o similares con incidencia fiscal, que tendrian la
virtualidad de impedir y/o dificultar a la administracion municipal de San Pedro (V) continuar
con el pago de los canones de arrendamiento que se venian cancelando para brindar una
solucion de vivienda a la sefiora FLOR DE MARIA UCHIMA BEDOYA en cumplimiento de
fallo de tutela No. 012 del 24 de mayo de 2016 proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal
de San Pedro; (ii) si los funcionarios de la Alcaldia Municipal de San Pedro continGan con
el pago pago de los canones de arrendamiento que se venian cancelando para brindar una
solucion de vivienda a la sefiora FLOR DE MARIA UCHIMA BEDOYA, en observancia al
aludido fallo de tutela, podrian verse enfrentados a investigaciones de caracter fiscal o
similares; y (iii) dentro del ejercicio de control fiscal adelantado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca al Municipio de San Pedro (Valle) en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, se ordend, sugirié y/o insinué a
dicho ente territorial suspender o finalizar de manera definitiva con el pago de los canones
de arrendamiento que se venian cancelando para brindar una solucion de vivienda a la
sefiora FLOR DE MARIA UCHIMA BEDOYA en acatamiento de la ya comentada sentencia
de tutela.

A pesar de que no se cumplen con los requisitos para realizar dichos pagos, segun lo
establecido en la Resolucion 908 del 2016, el Juzgado Promiscuo de San Pedro Valle, esta
ordenando la administracién municipal que le dé cumplimiento a lo ordenado en el fallo de
tutela N° 012 de 2016, por lo tanto, se acepta lo argumentado por la entidad , se retira la
incidencia disciplinaria y fiscal, por la orden del juez y se deja la incidencia administrativa,
porgue no se estdn cumpliendo con los requisitos que establece la normatividad vigente.
El hallazgo modificado queda de la siguiente manera:
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Hallazgo modificado

Condicién

El Municipio contintia realizando pagos de subsidios de canon de arrendamientos desde la
vigencia 2018 a la fecha, pese a que no se cumplen los requisitos para realizar dichos
pagos, segun lo establecido en la Resolucién 908 del 2016, tales como:

» No se evidenci6 la declaratoria de calamidad publica o desastre que cubra la zona
donde se encuentra la vivienda de la persona afectada.

> No se evidencid el soporte de la inscripcion en el Registro Unico de Damnificados
de cada uno de los beneficiados

» Llevan mas de 3 meses dando el subsidio arriendo y no se cumplieron con los
criterios para la prorroga

Sin embargo, no han realizado la caracterizacion a los beneficiarios, ni se le ha dado la
solucién definitiva ( reconstruccion o reubicacion).

Los pagos se han llevado en cabo segun lo ordenado en el fallo de tutela N° 012 de 2016,
cuando el Juzgado Promiscuo de San Pedro Valle ordena .... “ se continue con los pagos
de canon de arrendamiento...”

En el siguiente cuadro se listan los pagos realizados

Cuadro N°15 Pagos de canon de arrendamiento
Beneficiaria Arrendador 2018 2019 2020 2021 2022

Nasly Alejandra Palacios Claudia Jimena Palacios 3.000.000| 3.000.000{ 3.000.000] 3.300.000| 3.300.000
Isabel Cristina Ocampo Tabares Claudia Jimena Palacios 3.000.000| 3.000.000] 3.000.000{ 3.300.000| 3.300.000
Virgnia Llanos Franco Leticia Tabres Rios 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Myriam Llanos Fabio Dalmiro Castillo 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Yuli Paulin Ayala Valencia Carmen Alicia Giraldo Martinez 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Flor de Maria Uchima Bedoya Ana Cecilia Cueno 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Luis Mario Rendén Ruth Nelly Acosto Castafieda 0 0 0 4.200.000| 5.500.000
Jose Vianey Vasquez Cardona Ruben Dario Gonzales Vidal 3.000.000] 3.000.000{ 3.000.000] 3.300.000| 3.300.000
Wilson Rodriguez Bejarano Herney Rodriguez Franco 3.000.000] 3.000.000{ 3.000.000] 3.300.000| 3.300.000
Luz Marina Gutierrez Loaiza Fabiola Buitrago Loaiza 0 0 0 825.000 0
Fabiola Escobar Betancur Luis Emilio Giraldo Gutierrez 3.000.000{ 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000| 3.300.000
Rosa Amelia Velez Calero Dolly Juliett Casas Fuentes 0| 3.000.000| 3.000.000| 3.300.000 0
Jhon Jerley Pantoja Ruiz Yasmin Stella Ortiz Acosta 0 0 0 0[ 2.100.000|
Yuli Ramos Sanchez Maria Edilma Vasquez Henao 0 0 0 0 825.000)
Victor Fidel Garcia Zuiiiga Jaime Gutierrez Martinez 0 0 0 0 600.000|
Total 27.000.000r30.000.000 30.000.000] 38.025.000] 38.725.000
Fuente: Municipio de San Pedro

Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constituciéon Politica de Colombia Articulo 209.

Resolucion 908 del 2016, Por la cual se definen los procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignacion de subsidios de arriendo en el marco de situaciones
de calamidad publica o desastre.




¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

Causa

Falta de conocimiento de requisitos

Falencias en la proyeccion de las resoluciones para el pago de los Canon de arrendamiento
Efecto

Uso ineficiente de recursos.

OBSERVACION N°6 Administrativa

Agua no apta para el consumo humano en la zona rural de San Pedro Valle
Condicién

Aunque la administracion municipal ha intervenido algunos acueductos rurales, teniendo en
cuenta los resultados fisicoquimicos y microbiolégicos de la muestras de agua, tomadas por
la Unidad Ejecutora de Saneamiento Basico del Valle del Cauca UES Valle, se observa que
el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) en la zona rural es de 61,88%, lo que indica,
gue los habitantes de las areas rurales de San Pedro, durante el periodo analizado
consumieron agua “nivel de riesgo Alto”, es decir, agua no apta para el consumo humano.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209
Resolucion 2115 del 2007 Articulos 15

Causa:

Deficiente gestion administrativa para dar solucion a los problemas de calidad de agua
reportados por las respectivas autoridades sanitarias.

Efecto

Posibilidad de incrementar los riesgos de contraer enfermedades de origen hidrico en la
comunidad de la zona rural del San Pedro Valle.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Encuentra la comisién auditora, que el agua para el consumo humano en la zona rural del
municipio, NO ES APTA, para el consumo humano, de acuerdo a los resultados reflejados
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en los informes de la U.E.S. y que el indice de Riesgo de la calidad del agua IRCA, en la
zona rural es alto con un 61.88%,

El municipio de San Pedro Valle del Cauca, en su parte rural plana y montafiosa cuenta con
13 corregimientos y 19 veredas. (Anexo No.4- Division Politica del Municipio y anexo No.5.
Relacién de acueductos rurales).

Todos estos sectores cuentan con acueductos rurales, para el suministro de agua, a
excepcion de los corregimientos de Todos los Santos, Presidente y Guayabal, quienes
reciben el suministro de agua potable prestado por la empresa de acueductos y
alcantarillados del Valle del Cauca Acuavalle.S.A. E.P.S.

Estos sistemas de acueducto rural, son administrados por Juntas Locales de Acueducto,
siendo responsables del mantenimiento tanto de la cantidad, y la calidad del agua, sin
embargo, la administracién municipal, con los escasos recursos econémicos asignados en
el presupuesto municipal, siendo un promedio de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
MCTE ($200.000,00), por afio, es inviable atender, las necesidades insatisfechas de los
diez (10) acueductos rurales, que existen en la geografia municipal, dado que es un
municipio de sexta categoria, sin embargo durante las vigencias 2021 y 2022, se
intervinieron cuatro sistemas de acueductos rurales, con un valor en la inversion de
SEISCIENTOS SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS MCTE ($606.230.206,00), segun los contratos numeros; 295 2021. Por valor de
$253.160.034, adicionado por $93.939.597,00, Y EL Contrato N0.202-2022, por valor de:
$259.130.575,00. (Anexos No.6, 7 y 8). Estos sistemas de acueducto, fueron intervenido,
teniendo en cuenta los informes de la UES, donde se manifiesta, segin el IRCA, arroja
como resultado, el agua es INVIABLE SANITARIAMENTE. (Anexos 9 Acueducto Buenos
Aires- Anexo No0.10. Acueducto de Guaqueros, Anexo No.11- Pocitos).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que el municipio ha realizado acciones para mejorar la calidad de vida
a la poblacién de la zona rural, se acepta lo argumentado y se desvirtla la incidencia
disciplinaria y se deja la observacion administrativa para hacerle seguimiento en el plan de
mejoramiento

OBSERVACION N°7 Administrativa

Condicién

Dentro del proceso auditor se evidencid en el almacén de la entidad una planta de
tratamiento de agua potable, la cual fue aqueridad a través del contrato de adquisicion de
servicio N°315 de 2016:
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Tipo/ Nro._gontrato y Modalidad Contrato de Adquisicion de servicio N°315-2016
Contratacion

Objeto Adquisicion de una planta potabilizadora de agua para acueducto rural
Valor 19.300.000

Contratista IPXXEL Corporation S.A.S

Fecha Qe suscripcion ylo 30 de diciembre del 2016

perfeccionamiento

Plazo 10 dias

Fecha Inicio 30 de diciembre del 2016

Fecha de Terminacién 30 de diciembre del 2016

Estado Actual liquidado

En los estudios previos no se observa para que corregimiento se adquirié la planta de
tratamiento, ni a que poblacién va a beneficiar, ni las caracteristicas del agua que va a tratar,
ni las condiciones de instalacién. Dentro del proceso auditor se incluy6é en los estados
financieros del municipio dentro del grupo de propiedad, planta y equipo.

Registro Fotogréafico Planta de tratamiento

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209
Causa:

Situacion que ocurrié por la ausencia de control, seguimiento y monitoreo, que no permitio
advertir la inversién antieconémica, debido a que no se realizaron los estudios técnicos,
financieros, legales y el analisis de riesgo que finalmente se cristalizé en la pérdida de los
recursos publicos

Efecto

Ocasionando el uso ineficiente de los recursos y gastos indebidos, conllevando al fracaso
en el logro de la meta de mejorar la calidad del agua en la zona rural del municipio.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo al informe de auditoria, que motivo esta observacién administrativa con
incidencia disciplinaria, como fue la adquisicion de una planta potabilizadora de agua, por
medio del Contrato del Contrato N0.315-2016 Revisado por este despacho, no es de
ADQUISICION DE SERVICIO, sino un CONTRATO DE SUMINISTRO DE UNA PLANTA
COMPACTA POTABILIZADORA DE AGUA PARA ACUEDUCTO RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO, por un valor de DIEZ Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($19.300.000,00); Es cierto que la comision auditora, no evidencioé en
el proceso contractual, los estudios técnicos, financieros, legales y andlisis de riesgo, vy
demas, que correspondian a su ubicacién e instalacién, que denota la ausencia de control,
seguimiento y monitoreo, que no permiti6 advertir, que la inversion podia resultar
antieconomica y cristalizarse la pérdida de recursos publicos.

Es importante aclarar, que en el proceso de empalme o de entrega entre administracion
saliente (Periodo 2016-2019), y administracion entrante (2020-2023), no se hizo una
entrega formal en muchos campos, como tampoco en el de INVENTARIOS DE BIENES
MUEBLES O INMUEBLES DEL MUNICIPIO. Por lo anterior, mi administracién conoci6 de
la existencia de esa planta en visita a las bodegas del almacén y hechas las averiguaciones
del origen de la citada planta potabilizadora, se tuvo conocimiento por parte del almacenista
sefior: CRISTIAN ADAIR CAICEDO, quien inform6 que no habia ingresado a los inventarios
de almacén, porque la adquisicion tenia destinacion especifica como era para ser
entregada a un acueducto rural del municipio, que inicialmente iba ser utilizada en el
acueducto rural de Buenos Aires, pero por su capacidad de caudal, no podia ser utilizada
en ese sistema de acueducto.

A fin de atender las recomendaciones dadas por la Comisién Auditora de la Contraloria
Departamental, y siendo las mismas observaciones del informe preliminar, que indica:
‘Culminada la vigencia 2016-2019, no fue instalada, ni puesta en funcionamiento, por
la administracién que la adquiri6. Adicionalmente en los estudios previos, no se
describe el sitio donde seria instalada, ni a que poblacién iba a beneficiar, ni las
caracteristicas del agua a tratar”.

De igual forma con el fin darle aprovechamiento a la Planta Potabilizadora, adquirida en la
administracién Municipal de la vigencia 2016-2019, esta administracion, solicito el ingreso
a los inventarios de bienes del Municipio, por intermedio de la secretaria general y
Desarrollo Institucional, mediante oficio radicado No. E-15416, con fecha 14-03-2023,
(Anexo No.12. Solicitud que fue atendida por el Técnico Administrativo, encargado de los
Inventarios del Municipio, segun oficio, radicado No. E-15434, fechado el 15 de marzo de
2023 ( Anexo No0.13). No sin antes, habérsele solicitado al Coordinador del area UES-
Centro Tulua, el acompafiamiento para emitir concepto técnico de funcionamiento,
capacidad de potabilizacion de la citada planta (Anexo No.14), y asi poderle dar utilizacién
a la citada planta Potabilizadora en uno de los acueductos rurales del municipio.
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Respuesta del dr Celimo Bedoya

Con relacioén al hallazgo, donde se adquiere en el afio 2016 una planta de tratamiento para
acueductos rurales mediante el contrato 315 -2016, en su momento estabamos realizando
los analisis correspondientes frente a mejorar las condiciones del IRCA que se encontraba
demasiado alto en la zona rural, y como este se realiza por medio de muestreo, el municipio
trato por todos los medios de realizar un estudio acueducto por acueducto en las zonas de
vereda el cual en el afio 2019 se pudo culminar, dando como resultado que todos los
acueductos rurales debian tener una mejora en cada bocatoma, para poder instalar plantas
de tratamiento o algun sistema adecuado de tratamiento de aguas para disminuir el indice
de riesgo de la calidad del agua, hasta tanto no se definiera en que vereda corregimiento
era mas necesario la estacion de dicha planta esta se quedo en el almacén hasta que los
resultados del estudio determinaran el sitio adecuado, pero como todo en la
administraciones de bajos recursos como es el municipio de San Pedro, este estudio se
pudo realizar hasta el afio 2019, quedando para que la nueva administracion teniendo en
cuenta el estudio realizado le diera el uso adecuado a dicha planta.

Por otro lado mediante sentencia de restitucion de tierras en el afio 2017, se determind que
el municipio debia de tener las condiciones sanitarias adecuadas para la restituciéon de
tierras en la hacienda la Camila, donde llegarian varias familias a las cuales se les
entregaria dicho predio, el cual necesitaba las condiciones especiales entre ella el agua
adecuada para consumo humano, por tal motivo fue otro de los agravantes para que esta
planta se pusiera en funcionamiento, debido a que se solicité a la CVC, que dejara
suministrar agua del sendero de riego que atraviesa el corregimiento de Los Chancos, para
instalar dicha planta y poder darles el pesiado liquido a esas familias, pero como todo, entre
tramite idas y venidas se paso el tiempo y no se pudo tener el debido permiso.

En ese orden de ideas no he incurrido en ningdn acto de accion disciplinaria, debido a que
todo se realiz6 primero para dar cumplimiento a metas de plan de desarrollo, y segundo que
en su momento primaba la accién judicial por desacato, mas cuando se trataba de la
poblacién victimas del conflicto armado en el cual mediaba un juez de restituciéon de tierras.
Y por otro lado mejorar de una u otra manera el IRCA de la vereda que arrojara el indice
mas elevado.

Por lo anterior expuesto, solicito al 6rgano de control se me exonere de cualquier
responsabilidad administrativa y disciplinaria y por consiguiente se excluyan estos dos
hallazgos y retire del informe de auditoria final.

Por ultimo, no menos importante resaltar ante este érgano de control, la prescripcion de la
accion disciplinaria, como se enmarca dentro de la ley 1952 de 2019, de la extincién de la
accion y sancion disciplinaria Titulo Ill, Capitulo I, articulo 33, la accién disciplinaria
prescribird, en cinco (05) afios contados para las faltas instantdneas desde el dia de su
consumacion.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad no justifica porque nunca se instal6 la planta de tratamiento de agua potable , a
pesar de que fue adquirida en el afio 2016. Lo argumentado por la entidad no desvirtia la
incidencia disciplinaria, porque lo que se esté evidenciando es que el alcalde del periodo
2016-2019, tuvo hasta el 2019, para instalar la planta y nunca la instalo, ademas no es claro
la necesidad, aunque la zona rural tiene problema de agua potable, en ninguna parte
definen a que poblacién va a beneficiar. Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

OBSERVACION N°8 Administrativa con Incidencia Disciplinaria

Destinacion de los incentivos por la ubicacion del relleno sanitario

Condicion

En la vigencia 2022, los ingresos por concepto de incentivo al relleno sanitario fueron de
$1.307.108.508, de los cuales el 88% (1.149.035.010) fueron ejecutados en gastos de
funcionamiento, incumpliendo lo establecido en la normatividad que estable que dichos
incentivos deberan ser destinados a la financiacion de proyectos de agua potable y
saneamiento basico.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1753 de 2015 Articulo 88

Causa:
Falta de conocimiento de requisitos

Efecto
Gastos indebidos, control inadecuado de los recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Considera la comision de auditoria, que los incentivos aportados por el Relleno Sanitario
administrado por VEOLIA, ubicado en el corregimiento de presidente, en la vigencia fiscal
2022, fue gran parte de los mismos en gastos de funcionamiento, incumpliendo lo
establecido en la normatividad vigente, en que éstos deben ser destinados a la financiacion
de proyectos de agua potable y saneamiento basico.

Como se demuestra en los anexos obtenidos del informe del empalme, entre la
administracion saliente (2016-2019), y la entrante (2020-2023), el recurso que proviene del
incentivo del relleno sanitario, siempre fue destinado a los ingresos corrientes de libre
destinacion (1.C.L.D), para los gastos de funcionamiento de la administracién municipal
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Al respecto esta administracion entra hacer un analisis, de la presunta indebida utilizacion
de estos incentivos, partiendo del presupuesto presentado en el afio 2019, para ser
ejecutado en el afio 2020, inicio de mi administracion, y encuentra que éstos fueron incluidos
dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento para ser ejecutados en el inicio de la
vigencia de mi mandato; para la vigencia del presupuesto del 2020, se presupuestaron para
la destinacién especifica sefalada por la ley, pero como consecuencia de la declaracion
de LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, por la aparicién de la
Pandemia Covid 19, donde el gobierno central, desde la linea presidencial y demas
ministerios, crearon normas temporales como el Decreto 461 de marzo 22 del 2020 donde
en su articulo 1°, faculté a las autoridades regionales, LA REORIENTACION DE LAS
RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA, con el fin de llevar a cabo las acciones
necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia econdémica, social y ecoldgica, en el marco del Decreto 417 del mismo afio. La
vigencia de estas disposiciones del orden legal transitorio, en su articulo 3°, ibidem, sefiala
gue iban hasta que se declarara terminada la emergencia sanitaria. Que el articulo 2° del
Decreto 678 del 20 de mayo del 2020, ratifico las facultades sefialadas en la normatividad
citada anteriormente, fueron trasladados para funcionamiento. Segun la Resolucién
N0.000666. de la Organizaciéon Mundial de la Salud del 28 de abril de 2022, esta situacion
especialisima a nivel mundial, fue hasta el dia 30 de Junio de 2022, fecha en que fue
declarada la terminacion de la EMERGENCIA SANITARIA, Una vez conocido lo anterior,
se reorientaron los recursos llegados al municipio de San Pedro Valle del Cauca, a
INVERSION, como fue evidenciado por la Comision Auditora de la Contraloria
Departamental

Son estas las razones fundamentadas en la normatividad transitoria vigente, que la
administracion municipal de San Pedro Valle, le dio destinacién diferente a los incentivos
recibidos por el Relleno Sanitario, por lo que considero, no hubo desviacién, y utilizacion
indebida de los mismos. Son estas las consideraciones que fundamento, para que la
incidencia disciplinaria, en mi contra, no se ajusta a derecho, por lo que debe no
considerarse viable la apertura de una indagacién preliminar, con posterior apertura de la
investigacion. (Se anexan los Decretos enunciados, y copia de la Resolucién de la
OMG, declara laterminacién de la Emergencia Sanitaria)

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se acepta lo argumentado por la entidad, con respecto a las facultades que defini6 el
Decreto 461 de marzo 22 del 2020, el cual les permitia la reorientacién de las rentas de
destinacion especifica, por la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 ,
la cual fue declarada a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, medida que
fue prorrogada hasta el 30 de junio de 2022, tal como se dispuso en la Resolucion 666 de
2022. Por lo tanto, se desvirtla la incidencia disciplinaria y se confirma la observacion
administrativa para realizarle seguimiento en el plan de mejoramiento




¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

OBSERVACION N°9 Administrativa

Falencias en el almacenamiento
Condicion

Se evidencio que los elementos que solicitan las diferentes secretarias, ingresan al almacén,
pero en el mismo instante se realiza la salida y quede en responsabilidad del supervisor del
contrato.

Se observo en la oficina de gestion de riesgo elementos entregados como laminas de zinc,
las cuales no tiene las condiciones fisicas para el almacenamiento y genera riesgo para las
personas que ingresan a dicha oficina.

Registro fotogréafico oficina de Gestion del Riesgo

Fuente de criterio y criterio
Constitucion Politica Articulo 209

Causa
Procedimientos o normas inadecuadas, 0 poco practicas

Efecto
Control inadecuado de los recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a las necesidades presentadas por el Comité Municipal de Gestion y Control
del riesgo, y solicitadas por el Técnico Administrativo del mismo, la Administracion
Municipal, va adquiriendo los elementos o materiales, para la entrega a los beneficiarios,
éstos se dejan en la oficina asignada a esa dependencia, considerando la inmediatez de
entrega. Como Plan de mejoramiento se tiene proyectado el acondicionamiento de un
espacio en el edificio Municipal, para bodega que permita guardar los elementos y
materiales adquiridos para atender las solicitudes a esa dependencia.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacién por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo, con el
fin de hacerle seguimiento en el plan de mejoramiento.

OBSERVACION N°10 Administrativa

Falencias en los estudios previos y supervision de los contratos
Condicion

En el contrato de obra N° 202-2022, cuyos objetos se detallan a continuacion

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion Contrato de Obra N°202-2022

Construccion acueducto del corregimiento de platanares y mantenimiento del

Objeto acueducto del corregimiento de Buenos Aires del municipio de San Pedro Valle.
Valor $259.130.575
Contratista Consorcio Acueductos San Pedro 2022

Fecha de suscripcion y/o

perfeccionamiento 26 de septiembre del 2022

Plazo 90 dias a partir del acta de inicio
Fecha Inicio 5 de octubre del 2022

Fecha de Terminacién 27 de diciembre de 2022
Estado Actual liquidado

Se evidenci6 falencias en los estudios previos, en el diagnostico no establecen el estado
actual de la infraestructura con gue cuenta los corregimientos de Platanares y Buenos Aires
para el suministro de agua potable a la comunidad de estos sectores, ni los componentes
gue van a construir o a las estructuras que les van hacer el mantenimiento, el presupuesto
es muy general.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1474 de 2011 Articulo 83 y Articulo 84

Causa
Deficiencia en la supervisién del contrato.

Efecto
Control inadecuado de recursos o actividades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no dio respuesta
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Como la entidad no dio respuesta, el hallazgo administrativo queda en firme

OBSERVACION N°11 Administrativa

Falencias en los expedientes contractuales

Condicion.

En los expedientes contractuales se evidenciaron las siguientes deficiencias:

v No se hacen informes de supervision mes por mes, si no un soélo informe con toda
la informacion de lo ejecutado.

4 En los informes de supervision, se coloca interventor (la Interventoria es contratada

y se utiliza para contratos especiales, como son los de trato sucesivo o los de obra).
v Los informes de supervisién son firmados por el Supervisor y Contratista.

Criterio.
Ley 1474 de 2011 Articulos 82, 83y 84
Manual de Contratacion

Causa.
Falta de conocimiento de requisitos

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
Efecto.

Incumplimiento de disposiciones generales.
Control inadecuado de recursos o actividades

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no dio respuesta

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Como la entidad no dio respuesta, el hallazgo administrativo queda en firme
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Anexo 03 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de San Pedro Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 13 de marzo de 2023

BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Alianzas Estratégicas

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Etapa ejecucion del proceso auditor

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [Antes | Durante | X | Después | \

MAGNITUD DEL CAMBIO:

En la revision que realizé el equipo auditor del plan de accion de la entidad vigencia 2022, se evidencié
que la entidad no habia realizado las alianzas estratégicas que se habia comprometido. Una vez se
identificé que faltaba esta actividad, dentro del proceso auditor realizaron las gestiones necesarias y
firmaron 3 convenios para realizar actividades ambientales

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
$
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
Alianzas estratégicas para desarrollar campafas para beneficiar el medio ambiente

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.
Certificaciones de las 3 alianzas estratégicas firmadas entre la alcaldia y las entidades

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario

Fecha del reporte 3 de marzo del 2023
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de San Pedro Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 13 de marzo de 2023
BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Transferir el valor faltante del 1% ICLD

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Etapa ejecucidn del proceso auditor

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [Antes | Durante | X | Después | |

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Durante la vigencia fiscal 2022 los ingresos corrientes de libre destinacion efectivamente recaudados
ascendieron a $8.066.287.447,00. Por lo tanto, el 1% de los ICLD, que debia ser dedicado para la
adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica, seria minimo de $80.662.874.

Se evidencidé que el municipio solo habia transferido $75.383.561, quedando pendiente por transferir
como minimo $5.279.313

Dentro el proceso auditor el municipio transfirié a la cuenta de compra de predios $6.576.744, por el
saldo pendiente de la vigencia 2022, configurdndose un beneficio de control fiscal cuantitativo.

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL
Recuperaciones:
Transferencia pendiente $ 6.576.744 $6.576.744
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $6.576.744
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
SOPORTE(S)
Informe, Formato otros.
Reporte del sistema del dinero transferido a la cuenta
OBSERVACIONES
RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario

Fecha del reporte 3 de marzo del 2023
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de San Pedro Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 13 de marzo de 2023
BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Recuperacién de auxilios no entregados

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [Antes | Durante | X | Después | |

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Dentro de las visitas que se realizaron dentro del proceso auditor, se evidencio la suplantacion de dos
beneficiarios el sefior Luis Mario Rendoén y del sefior Jhon Jerley Pantoja, los cuales figuraban que
alquilaban el predio de la Calle 1B # 3 -15

La visita fue atendida por la sefiora Ruth Nelly Acosta, duefia del predio, la cual informé que los sefiores
no habitan en el predio.

Al constatar la informacion con la secretaria de Gobierno, encargada de los pagos de arrendamiento,
se evidencidé que no existe soporte de estos pagos, y que el sefior Didier Ramirez GGmez, quien durante
la vigencia del afio 2020 al 2022, fue contratista del municipio y era el encargado de Enlace Municipal
de Victimas, habia falsificado las firmas de la sefiora y cobrado por ella.

Dentro del proceso auditor se hizo la devolucién del dinero supuestamente pagado a la sefiora Ruth
Nelly Acosta, arrendadora del sefior Luis Mario Rendén y se efectud la respectiva denuncia penal.

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
Valor devuelto $7.600.000 $7.600.000
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Soportes de la devolucion del dinero
Denuncia Penal
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OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario

Fecha del reporte

3 de marzo del 2023
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de San Pedro Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 13 de marzo de 2023

BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Avance del PGIRS

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes | Durante ‘ X I Después I

MAGNITUD DEL CAMBIO:
La entidad Presentd al Concejo Municipal un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de
las metas previstas en el PGIRS, como lo establece la normatividad vigente.

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
$
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
SOPORTE(S)
Oficio del Concejo Municipal
OBSERVACIONES
RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario

Fecha del reporte 3 de marzo del 2023
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de San Pedro Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 13 de marzo de 2023
BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: incluir la planta de tratamiento dentro de los activos
de la entidad

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ Durante ‘ X ‘ Después I

MAGNITUD DEL CAMBIO:
Dentro del proceso auditor se evidencid en el almacén de la entidad una planta de tratamiento de agua,
la cual fue aqueridad a través del contrato:

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

> Contrato de Adquisicién de servicio N°315-2016
Contratacion

Objeto Adquisicién de una planta potabilizadora de agua para acueducto rural
Valor 19.300.000
Contratista IPXXEL Corporation S.A.S

Fecha de suscripcion y/o

perfeccionamiento 30 de diciembre del 2016

Plazo 10 dias

Fecha Inicio 30 de diciembre del 2016
Fecha de Terminacién 30 de diciembre del 2016
Estado Actual liquidado

Esta planta no esta incluida dentro de los activos de la entidad, dentro del proceso auditor se incluyo
en la cuenta planta y equipos

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
$
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Oficio donde incluyen la planta a los activos de la Entidad
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OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario

Fecha del reporte

3 de marzo del 2023
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control:

Municipio de San Pedro Valle del Cauca

Fecha de Evaluacion:

13 de marzo de 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Valor cobrado de mas

| Antes |

Durante

| X

‘ Después |

En el Contrato de Prestacion de Apoyo a la Gestién N°216 de 2022

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad
Contratacion

Contrato de Prestacion de Apoyo a la Gestién N° 216-2022

Prestacion de servicios consistente en mantenimiento, erradicacion y poda de equilibrio

Objeto de arboles de diferentes especies y disposicion de residuos en el municipio de San Pedro
Valle.

Valor $ 12.000.000

Contratista Carlos Alberto Cerén Marcillo

Fecha de suscripcion y/o
perfeccionamiento

02 de agosto de 2022

Plazo

31 de diciembre de 2022

Fecha Inicio

10 de agosto de 2022

Fecha de Terminacién

31 de diciembre de 2022

Estado Actual

liquidado

Se evidencio diferencia entre la propuesta vs el contrato

Descripcion Cant|Vunitario [Valor propuesta|Valor Contratado [Diferencia

Arboles Especie Saman Barrio Monaco 1| $700.000 $ 700.000 $ 1.400.000] -$ 700.000
Arbol Especie Cariafistula 1| $150.000 $ 150.000 $ 300.000] -$ 150.000
Arbol Especie Guayacan 1| $200.000 $ 200.000 $ 400.000| -$ 200.000
Arbol de Especie Mango y otro 1| $300.000 $ 300.000 $ 600.000| -$ 300.000
Total $ 1.350.000 $ 1.350.000 $ 2.700.000( -$ 1.350.000

Evidenciando que se pagd de méas $1.350.000. Valor que fue devuelto dentro del proceso auditor

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
Valor recuperado $1.350.000 $1.350.000
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $1.350.000
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Ahorros:

$

$

$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Soporte del reintegro del pago

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario

Fecha del reporte

3 de marzo del 2023
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de San Pedro Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 13 de marzo de 2023

BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Valor pagado de mas

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ Durante ‘ X ‘ Después ’ ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

En el Contrato de Obra N°202 de 2022, cuyo objeto de detalla a continuacién

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion Contrato de ObraN°202-2022

Construccion acueducto del corregimiento de platanares y mantenimiento del acueducto

Objeto del corregimiento de Buenos Aires del municipio de San Pedro Valle.
Valor $259.130.575

Contratista Consorcio Acueductos San Pedro 2022

Fecha Qe suscripeion ylo 26 de septiembre del 2022

perfeccionamiento

Plazo 90 dias a partir del acta de inicio

Fecha Inicio 5 de octubre del 2022

Fecha de Terminacién 27 de diciembre de 2022

Estado Actual liquidado

Se evidenci6 que se pagb 2% mas por el factor de distancia, por un valor de $1.965.839

Concepto Valor
Valor Pagado $ 11.795.032
Valor que deben pagar $ 9.829.194
Valor Pagado $ 1.965.839

Valor que fue devuelto dentro del proceso auditor

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
Valor recuperado $1.965.839 $1.965.839
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $1.965.839
Ahorros:
$
$
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$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
SOPORTE(S)
Soporte del reintegro del pago
OBSERVACIONES
RESPONSABLE
Auditor Luz Nallybe Lozano Dominguez
Cargo Profesional Universitario
Fecha del reporte 3 de marzo del 2023




