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INTRODUCCIÓN 
 
 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas 
en la Constitución Política de Colombia Artículo 267 y 272 modificados por el artículo 1 y 
4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, 
modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones 
y de Requisitos de la Contraloría Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir 
informe respecto de la denuncia con radicación interna CACCI 2885 del 1 de septiembre 
de 2022 a la DC-62-2022 , en  el cual se informa: 
 
“Presuntas irregularidades en la secretaria de tránsito de Guacarí, por malos manejos en cuanto a la 
continuidad de la concesión de tránsito con la empresa UNISET, malos manejos en los recursos por parte 
de la concesión y vencimientos en los comparendos impuestos por los agentes de tránsito”.  
 

1 ALCANCE DE LA VISITA 
 
A la Dirección Operativa de Participación Ciudadana se trasladó la denuncia ciudadana 
identificada como DC-62-2022 y radicado interno CACCI 2885, conforme a ello, y 
atendiendo los diferentes hechos narrados en la denuncia ciudadana, se hizo necesario 
practicar visita fiscal con la participación de un profesional universitario adscrito a la 
Dirección Operativa de Participación Ciudadana, para la verificación de los hechos 
expuestos en la denuncia.  
 
Es necesario aclarar que dentro de la denuncia ciudadana impetrada se denuncian los 
siguientes puntos: 
 

1. La secretaria de tránsito de Guacarí viene operando desde el 2019 con una 
concesión mediante un contrato el cual ya venció y se viene prorrogando mediante 
varios otro sí los cuales están viciados. 

 
2. La secretaria de tránsito realiza la entrega o salida de vehículos sin el lleno de los 

requisitos. 
 

3. El parqueadero utilizado por la secretaria de tránsito viene operando sin pólizas ni 
permisos emitidos por el ministerio de transporte, dese el inicio del contrato con la 
concesión. 
 
 

Respecto del Punto N°1:  
 
Dentro del hecho relacionado con el contrato de concesión de los servicios de tránsito 
suscrito entre el Municipio de Guacarí y la Unión Temporal de Servicios de Transporte 
UNISET, se realizará le revisión del contrato inicial y los diferentes Otro sí que se 
generaron, es importante indicar que si bien es cierto, dentro de la denuncia ciudadana 
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no se hace referencia de forma concreta a los hechos que constituyen presuntas 
irregularidades de índole fiscal, estos contratos se revisaran en cuanto a su cumplimiento 
y justificaciones para llevar a cabo la conformación de los Otro sí. 
 
Respecto del Punto N°2: 
 
El equipo comisionado procederá a efectuar la revisión de las carpetas de salida de los 
vehículos del parqueadero de la secretaria de tránsito, que estas contengan los 
documentos requeridos para su correspondiente retiro. 
 
Respecto del Punto N°3: 
 
El equipo auditor efectuara la revisión de la documentación de los parqueaderos que 
prestan el servicio a la secretaria de tránsito, estableciendo que cumplan con los 
requisitos exigidos para la adecuada prestación del servicio, más concretamente la 
constitución de las pólizas a las que refiere la denuncia.    
 
Así las cosas, el alcance del presente trámite se delimita a verificar circunstancias y 
hechos, que conlleven a determinar la existencia de presuntas irregularidades de índole 
fiscal de los hechos que se relacionan en la denuncia. 
 
 

2 LABORES REALIZADAS 
 

Se procedió a recaudar evidencia documental solicitada al sujeto de control consistente 
en:  
 

1. Copia del contrato inicial suscrito por el Municipio de Guacarí y/o secretaria de 
Tránsito y Movilidad del Guacarí con la concesión Unión Temporal de Servicios de 
Tránsito. 

 
2. De haberse realizado otrosí al contrato suscrito con la concesión, aportar copia de 

todos los expedientes con corte al 2022.  
 

3. Copia de expedientes completos, de salida de vehículos de los patios de tránsito 
de Guacarí, desde la vigencia 2021 con corte al mes de agosto del 2022. 

 
4. Copias de las pólizas y permisos autorizados por el Ministerio de Transporte para 

la operación del parqueadero de la secretaria de tránsito de Guacarí. 
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3 RESULTADO DE LA VISITA 
 
Una vez solicitada la información al sujeto de control, se procede dar respuesta a los 
hechos denunciados, competencia de la Contraloría Departamental del Valle del cauca 
así:  
 
En relación al punto N°1, se requirió mediante oficio identificado con radicación interna 
CACCI 3737 del 28 de septiembre del 2023, copia del contrato inicial LP-0001 de 2009 
suscrito entre el Municipio de Guacarí y la Unión Temporal de Servicios de Transporte 
UNISET, y de igual manera los otros sí que se hayan generado producto de este contrato. 
 
Se pudo evidenciar que contrato inicial se ejecución a partir del año 2009 y que en su 
cláusula primera se establecía los siguientes objetos, “el contratista se encargaría de la 
gestión del servicio de registro automotor, registro de conductores, registro de tarjeta de 
operación, suministro de especies vinales tales como (placas para vehículos y 
motocicletas, conprenderas y reportes de accidentalidad), actividades que se ejecutaron 
conforme lo pactado en la minuta, así mismo se pudo evidenciar el cumplimiento de las 
mismas en los informes presentados por el supervisor del contrato, que para este caso 
es el secretario de Tránsito. 
 
Que en relación al contrato inicial identificado como LP-0001 de 2009, se evidenció que 
la duración de este fue por un periodo de 10 años, venciendo este en año 2019. 
 
Así las cosas y con fundamento en el Articulo 3 de la ley 80 de 1993 la cual manifiesta 
que “ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 

con ellas en la consecución de dichos fines”. y lo manifestado por la Sección Tercera del 
Consejo de Estado donde establecido que la extensión del plazo de un contrato de 
concesión es un acuerdo de voluntades entre la entidad pública y el cocesionario, es por 
ello que en aras de continuar brindando el servicio por parte de la empresa Unión 
Temporal de Servicios de Transporte UNISET, se generaron los siguientes Otrosí. 
 
Otrosí No. 001-2020 suscrito el 7 de febrero de 2020, el cual prorroga el plazo del contrato 
de concesión hasta el 8 de febrero de 2021. 
 
Otrosí No. 001-2021 suscrito el 28 de enero de 2021, el cual prorrogo el plazo del contrato 
de concesión hasta el 31 de diciembre de 2021. 
 
Con referencia al punto No. 2 se efectuó la revisión de la salida y entrega de vehículos 
de los parqueaderos de la secretaria de tránsito de Guacarí para las vigencias 2021 y 
2022, a las cuales se efectuó la revisión de los expedientes, encontrando que estos 
contenían la totalidad de documentos requeridos para realizar la salida y entrega del 
vehículo. 
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Es de aclarar que la revisión se realizó a los meses de enero, febrero, abril, mayo, 
noviembre y diciembre de la vigencia 2021, febrero, marzo, mayo y junio de la vigencia 
2022. 
 
Referente al tema del punto No. 3 sobre el cumplimiento de requisitos para prestar el 
servicio de parqueadero por parte de la secretaria de tránsito de Guacarí se pudo 
evidenciar que esta presenta sus documentos acordes a lo requerido en el contrato inicial 
lP-0001-2009, y que continuaron siendo los mismos para los Otrosí que se suscribieron. 
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4 CONCLUSIONES 
 
Con todo lo anteriormente expuesto en el presente informe y de acuerdo a la competencia 
de la Contraloría Departamental del Valle en lo relacionado con la vigilancia de los 
recursos públicos, se concluye lo siguiente: 
 

✓ Respecto del Contrato N° LP-0001-2009, cuyo objeto es “la prestación por cuenta 
y riesgo del contratista de acuerdo con la propuesta de fecha 10 de noviembre de 
2009, la cual hace parte integral del contrato, de la gestión del servicio de: a. 
Registro automotor, b. Registro de conductores, c. Registro de tarjetas de 
operación, d. Suministro de especies bienales (placas para vehículos y 
motocicletas, comparenderas y reportes de accidentalidad) e. Registro de 
impuesto de circulación y transito(…)”, se estableció que su ejecución fue por un 
término de 10 años, siendo su fecha de vencimiento en el año 2019, de igual 
manera se pudo establecer que este contrato presento dos otrosí 
 
Otrosí No. 001-2020 suscrito el 7 de febrero de 2020, el cual prorroga el plazo del 
contrato de concesión hasta el 8 de febrero de 2021. 
 
Otrosí No. 001-2021 suscrito el 28 de enero de 2021, el cual prorrogo el plazo del 
contrato de concesión hasta el 31 de diciembre de 2021. 
 
que durante la ejecución del contrato inicial y la ejecución de los otrosí estos no se 
evidenciaron incumplimientos en la ejecución. 

 
✓ En lo relacionado con la salida de los vehículos de los parqueaderos de la 

secretaria de tránsito de Guacarí para las vigencias 2021 y 2002, se pudo 
establecer mediante la revisión de las carpetas estas contaban con la 
documentación correspondiente.   

 
✓ En lo pertinente a los requisitos para la operación de los parqueaderos de la 

secretaria de transito de Guacarí se pudo establecer que estos contaban con la 
documentación exigida en el contrato y vigente a la fecha de la revisión. 
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5 ANEXOS. 
 

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 

 

 Secretaria de Tránsito y Movilidad de Guacarí  

Hallazgo titulo A D P S BC F Detrimento 

0         

         

 
Elaboro Equipo Auditor 
 
 
Convenciones: 
 
 

A. Administrativo 
D.  Disciplinario 
P. Penal 
S. Sancionatorio 
BC: Beneficio de Control Fiscal 
F. Fiscal 

 
 
 
 
 


