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ASUNTO: Respuesta de fondo e Informe Final de la Denuncia Ciudadana DC-62-2022 CACCI 2885
del 1/09/2022. :

La Contraloria Departamental del Valle, aperturé denuncia ciudadana con radicado interno
DC-62-2022 CACCI 2885 del 1/90/2022, en la cual se informaba:

“Presuntas imegularidades en la secrétaria de transito de Guacari referente a los
. siguientes temas: '

[a secretaria de transito de Guacari viene operando desde el 2019 conr una concepcion
‘mediante un contrato el cual ya vencié y se viene prorrogando mediante varios otrosi
los cuales estan viciados.

La secretaria de transito realiza la entrega o salida de vehiculos sin el lleno de los
requisitos.

El parqueadero utilizado por la secretaria de trénsito viene operando sin pélizas ni
permisos emitidos por el ministerio de transporte, dese el inicio del contrato con la

concepcion.

Actuaciones inadecuadas por parte del secretario de Transito de Guacari en cuanio a
comportamiento y ejemplo a la comunidad. '

Los comparendos realizados por los agentes de trénsito y policia de carreteras por
. . concepto de alcoholemia les dan manejo dejandolos vencer o no tramitando
adecuadamente el comparendo para cobrar coimas muy cuantiosas...”

Que la denuncia en cuestién fue abordada por la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana, en Visita Fiscal como se evidencia en informe final, que podré ser consultado en

el siguiente enlace:

hitps.//www.contraloriavalledelcauca.gov. co/nublicaciones/32725/informer-de-las-auditorias-
realizadas-por-la-cdvec/

2 Carrera 6 entre Calles 9 y 10, Edificio de 1a Gobernacién del valle det Cau'ca -Piso &
3 Conmutador: (+57 2) 862 2488 / 888 1891/ 8531099 - Linea de atencién al ciudadane: 880 0304 . Descarga la app
e
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No obstante, se anexa copia del aludido informe en archivo PDF en el cual consta de trece
(13) folios

| En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, se anexa enlace de encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta, -

con el fin de ser diligenciado directamente. E} cual es: https:/fforms.gle/TyL SzwimYnzK9CeV7

Cordialmente

Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Noembre Cargo Firma
Proyecto Robinson Suarez Barco ’ Profesional Universitario
Revisé Marfa Leonor Cruz Rivera Directora Operativa de Participacién Ciudadana
Aprobé Maria Leonor Cruz Rivera Directora Operativa de Participacién Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones Iega!es vigente y por

lo tanto, bajo nuestra respensabilidad lo presentamos para firma.
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HOJA DE PRESENTACION DEL INFORME

Contralora Departamental LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
del Valle del Cauca

Director Operativo de JUAN PABLO GARZON PEREZ
Control Fiscal

Directora Operativa de MARIA LEONOR CRUZ RIVERA
Participacion Ciudadana

Representante legal OSCAR HERNAN SANCLEMENTE T

Equipo Auditor: ROBINSON SUAREZ BARCO
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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Constitucidon Politica de Colombia Articulo 267 y 272 modificados por el articulo 1y
4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001,
modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones
y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe respecto de la denuncia con radicacion interna CACCI 2885 del 1 de septiembre
de 2022 a la DC-62-2022 , en el cual se informa:

“Presuntas irregularidades en la secretaria de transito de Guacari, por malos manejos en cuanto a la
continuidad de la concesion de transito con la empresa UNISET, malos manejos en los recursos por parte
de la concesion y vencimientos en los comparendos impuestos por los agentes de transito”.

1 ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana se traslado la denuncia ciudadana
identificada como DC-62-2022 y radicado interno CACCI 2885, conforme a ello, y
atendiendo los diferentes hechos narrados en la denuncia ciudadana, se hizo necesario
practicar visita fiscal con la participacién de un profesional universitario adscrito a la
Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, para la verificacion de los hechos
expuestos en la denuncia.

Es necesario aclarar que dentro de la denuncia ciudadana impetrada se denuncian los
siguientes puntos:

1. La secretaria de transito de Guacari viene operando desde el 2019 con una
concesion mediante un contrato el cual ya vencié y se viene prorrogando mediante
varios otro si los cuales estan viciados.

2. La secretaria de transito realiza la entrega o salida de vehiculos sin el lleno de los
requisitos.

3. El parqueadero utilizado por la secretaria de transito viene operando sin polizas ni
permisos emitidos por el ministerio de transporte, dese el inicio del contrato con la
concesion.

Respecto del Punto N°1:
Dentro del hecho relacionado con el contrato de concesion de los servicios de transito
suscrito entre el Municipio de Guacari y la Union Temporal de Servicios de Transporte

UNISET, se realizara le revision del contrato inicial y los diferentes Otro si que se
generaron, es importante indicar que si bien es cierto, dentro de la denuncia ciudadana
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no se hace referencia de forma concreta a los hechos que constituyen presuntas
irregularidades de indole fiscal, estos contratos se revisaran en cuanto a su cumplimiento
y justificaciones para llevar a cabo la conformacién de los Otro si.

Respecto del Punto N°2:

El equipo comisionado procedera a efectuar la revision de las carpetas de salida de los
vehiculos del parqueadero de la secretaria de transito, que estas contengan los
documentos requeridos para su correspondiente retiro.

Respecto del Punto N°3:

El equipo auditor efectuara la revision de la documentacién de los parqueaderos que
prestan el servicio a la secretaria de transito, estableciendo que cumplan con los
requisitos exigidos para la adecuada prestacion del servicio, mas concretamente la
constituciéon de las pdlizas a las que refiere la denuncia.

Asi las cosas, el alcance del presente tramite se delimita a verificar circunstancias y
hechos, que conlleven a determinar la existencia de presuntas irregularidades de indole
fiscal de los hechos que se relacionan en la denuncia.

2 LABORES REALIZADAS

Se procedié a recaudar evidencia documental solicitada al sujeto de control consistente
en:

1. Copia del contrato inicial suscrito por el Municipio de Guacari y/o secretaria de
Transito y Movilidad del Guacari con la concesion Unién Temporal de Servicios de
Transito.

2. De haberse realizado otrosi al contrato suscrito con la concesion, aportar copia de
todos los expedientes con corte al 2022.

3. Copia de expedientes completos, de salida de vehiculos de los patios de transito
de Guacari, desde la vigencia 2021 con corte al mes de agosto del 2022.

4. Copias de las polizas y permisos autorizados por el Ministerio de Transporte para
la operacion del parqueadero de la secretaria de transito de Guacari.

Pagina 5 de 13



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

3 RESULTADO DE LA VISITA

Una vez solicitada la informacion al sujeto de control, se procede dar respuesta a los
hechos denunciados, competencia de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
asi:

En relacion al punto N°1, se requirié mediante oficio identificado con radicacion interna
CACCI 3737 del 28 de septiembre del 2023, copia del contrato inicial LP-0001 de 2009
suscrito entre el Municipio de Guacari y la Union Temporal de Servicios de Transporte
UNISET, y de igual manera los otros si que se hayan generado producto de este contrato.

Se pudo evidenciar que contrato inicial se ejecucion a partir del afio 2009 y que en su
clausula primera se establecia los siguientes objetos, “el contratista se encargaria de la
gestién del servicio de registro automotor, registro de conductores, registro de tarjeta de
operacion, suministro de especies vinales tales como (placas para vehiculos vy
motocicletas, conprenderas y reportes de accidentalidad), actividades que se ejecutaron
conforme lo pactado en la minuta, asi mismo se pudo evidenciar el cumplimiento de las
mismas en los informes presentados por el supervisor del contrato, que para este caso
es el secretario de Transito.

Que en relacién al contrato inicial identificado como LP-0001 de 2009, se evidencio que
la duracién de este fue por un periodo de 10 afios, venciendo este en afio 2019.

Asi las cosas y con fundamento en el Articulo 3 de la ley 80 de 1993 la cual manifiesta
que “ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines”. y lo manifestado por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado donde establecido que la extensién del plazo de un contrato de
concesion es un acuerdo de voluntades entre la entidad publica y el cocesionario, es por
ello que en aras de continuar brindando el servicio por parte de la empresa Unién
Temporal de Servicios de Transporte UNISET, se generaron los siguientes Otrosi.

Otrosi No. 001-2020 suscrito el 7 de febrero de 2020, el cual prorroga el plazo del contrato
de concesion hasta el 8 de febrero de 2021.

Otrosi No. 001-2021 suscrito el 28 de enero de 2021, el cual prorrogo el plazo del contrato
de concesion hasta el 31 de diciembre de 2021.

Con referencia al punto No. 2 se efectuo la revision de la salida y entrega de vehiculos
de los parqueaderos de la secretaria de transito de Guacari para las vigencias 2021 y
2022, a las cuales se efectud la revision de los expedientes, encontrando que estos
contenian la totalidad de documentos requeridos para realizar la salida y entrega del
vehiculo.
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Foy

Es de aclarar que la revision se realiz6 a los meses de enero, febrero, abril, mayo,
noviembre y diciembre de la vigencia 2021, febrero, marzo, mayo y junio de la vigencia
2022.

Referente al tema del punto No. 3 sobre el cumplimiento de requisitos para prestar el
servicio de parqueadero por parte de la secretaria de transito de Guacari se pudo
evidenciar que esta presenta sus documentos acordes a lo requerido en el contrato inicial
IP-0001-2009, y que continuaron siendo los mismos para los Otrosi que se suscribieron.
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EFEC
COMERCIO CERTIFICA:

ES ¥ MATRICULA
Nombre : GRUAS Y PASRQUEADERO SR S.A.S
Mazricula No: 76717
Fecha de marricula: 25 de enerc de 2021
Ultimo afic rencvado: 2022
Fecha de renovacién: 06 de febrero de 2022
Activos winculados = $100.000.000, 00

uBICACION

Direccién del domicilio principal
Municipio : Guacaxf

Correo electrénico = yujaxolelsehocmatl . com
Teléfono comercial 1 : 3174231896

Teléfono comercial 2 3 3182178106

Teléfono comercial 3 : No reportd.

CLASIFICACION DE ACTIV

AS —

Actividad principal Cédigo CIXIU: H5221
Actividad secundaria Cédigo CIIU: No reportd
Otras actiwvidades Cédigo CXIXU: No reportd

Descripcién de la actividad econédmica x
Socia

1 —RUES— : Actividades de parqueaderoc,

PROPIETARIOS

Que la
natural {es) o Jjurfdicais) =
wes Nombre : GRUAS ¥ PARQUEADERO SR S.A.S
Nit : 901448266-4a
Domicilio : Guacari
Matricula/inscripcién No. : 07-76716
Fecha de matricula/inscripcidén
Oltimo afic rencovado : 2022

renovaci.
Fecha de an 06 de febrero de 2022

: 25 de enero de 2021

-~ DECRETO No. 1000-28-024
kCA‘,’_’g!ﬁ (18 DE ENERO DE 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
GCARAJES Y/O PARQUEADEROS TIPO P

SERVICIO™
EL ALCALDE MUNICIFPAL DE GUACA

En uso de sus atribuciones Constituci
el Arnticulc 315 de la Constitucion [ =2
modificada por la Ley 1551 cde 2012 &
Articulo 353 del Acuerdo 018 de 20186

ARTICULO 3°. - PUBLICIDAD.

Los propietanos Yy Administradores ge
parqueaderos publicaran en un Tugar viss

fijadas en el presente Decreto

ARTICULO 3°. - VIGILANCIA La Alcaidia Municipal,
Movilidad y Transporte, se encargara de vigilar el

previsto en el presente decreto. v de gue se e
¥

con o previsto en =1 Estatuto T ributario Municipal.
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Dada en Guacari — Wi

TN —— - o <
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ALCALDE MUNICIFAL
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propiedad scobre el establecimiento de comercio la tiene(n) la(s) siguiente (s) persona(s)

[N

T -8 PARA TODOS

Ri — VALLE DEL CAUCA

Ia Ley 1368 de

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ATIO, ¥ SE FIJAN SUS TARIFAS DE

onales y Legales, en especial las conferidas

olitica de Colombia, 1994,

| Articulo 2 del Decreto 185SS de 1971, y el

ios
bie del Garaje yfo Pargueadero, las tarifas

a traves de la Secretaria de
estricto cumplimiento de

< £ alicen las respectivas transferencias
/o consignaciones del porcentaje que correspondese al Mun

icipico de conformidad

alle del Cauca. a los 18 dias del mes de Enero de 2021,

LEMENTE TORO
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4 CONCLUSIONES

Con todo lo anteriormente expuesto en el presente informe y de acuerdo a la competencia
de la Contraloria Departamental del Valle en lo relacionado con la vigilancia de los
recursos publicos, se concluye lo siguiente:

v" Respecto del Contrato N° LP-0001-2009, cuyo objeto es “la prestacion por cuenta
y riesgo del contratista de acuerdo con la propuesta de fecha 10 de noviembre de
2009, la cual hace parte integral del contrato, de la gestion del servicio de: a.
Registro automotor, b. Registro de conductores, c. Registro de tarjetas de
operacion, d. Suministro de especies bienales (placas para vehiculos y
motocicletas, comparenderas y reportes de accidentalidad) e. Registro de
impuesto de circulacion y transito(...)”, se establecié que su ejecucién fue por un
término de 10 afios, siendo su fecha de vencimiento en el afio 2019, de igual
manera se pudo establecer que este contrato presento dos otrosi

Otrosi No. 001-2020 suscrito el 7 de febrero de 2020, el cual prorroga el plazo del
contrato de concesion hasta el 8 de febrero de 2021.

Otrosi No. 001-2021 suscrito el 28 de enero de 2021, el cual prorrogo el plazo del
contrato de concesion hasta el 31 de diciembre de 2021.

gue durante la ejecucion del contrato inicial y la ejecucion de los otrosi estos no se
evidenciaron incumplimientos en la ejecucion.

v' En lo relacionado con la salida de los vehiculos de los parqueaderos de la
secretaria de transito de Guacari para las vigencias 2021 y 2002, se pudo
establecer mediante la revisibn de las carpetas estas contaban con la
documentacion correspondiente.

v" En lo pertinente a los requisitos para la operaciéon de los parqueaderos de la

secretaria de transito de Guacari se pudo establecer que estos contaban con la
documentacion exigida en el contrato y vigente a la fecha de la revision.
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5 ANEXOS.

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Secretaria de Transito y Movilidad de Guacari

Hallazgo titulo A|D|P |S

BC

F

Detrimento

0

Elaboro Equipo Auditor

Convenciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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