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ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana DC- 13-2023 SADE 333 del 10 de febrero de 2023
SIA ATC 262023000094,

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo actuado con
respecto a la denuncia ciudadana del asunto reIamonada con tres (03) temas a saber:

1. Presuntas wregulandades en contrato de obra 106 20, f nanmado CON recursos propios de Ia
Entidad Territorial, cuyo objeto es el disefio y construccufm del tanque de almacenamiento de
agua potable para el municipio de Guacari- Valle del Cauca, asi como presuntas irregularidades
en el contrato 070-21, cuyo objeto es la optimizacion de redes de distribucién de acueducto del
corregimiento de guabitas del Municipio de Guacarf, financiado con recursos de la Nacién.

2. Presuntas irregularidades en contrato de concesion vial del Municipio de Guacari.
3. Presuntas irregularidades en la contratacion del Hospital San Roque del Municipio de Guacari.

Por lo anterior, es importante mencionar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca tiene
competencia sobre |os recursos propios de las entidades territoriales, los cuales son aquellos que
provienen de fuentes de financiacién endogenas, es decir, que se originan y producen sus efectos dentro
de la respectiva jurisdiccién y en virtud de decisiones politicas internas. Por lo tanto, la denuncia DC-13-
2023, tuvo como objeto de analisis sélo el contrato 106-20, ya que el contrato 070-21 fue ejecutado con
recursos de |2 Nacién, por lo que se trasladé a la Contraloria General de la Republica su peticién, para
que en el ambito de sus competencias realice las gestiones pertinentes.

Ahora bien, el punto 2 de su peticion, fue atendido previamente en la denuncia ciudadana DC 62-2022
por lo -que podrd ver los resultados de dicha gestion una vez sea cuiminada,.en- el link .~
https:/fwww.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias- tram: adasl asi masmo se
adjunta a la presente respuesta para su conocrmiento y flnes pertlnentes et i s D

El tercer punto, relacionado con presuntas irregularidades en el Hospltal San Roque de Guacari, fue
archivado por cuanto no se ampliaron los hechos requeridos en virtud del articulo 17 de la Ley 1755 de
2015, que reza:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principic de eficacia, cuando /a
auloridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticioriario deba realizar una
gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10} dias siguientes a la fecha
de radicacion para que la complete en el término méximo de un (1) mes.
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e A partfr del dfa srgwente en que el rnteresado aporte Ios documentos o mformes requer.rdos se react!varé
ef térmmo para reso!ver Ia pet:c:én ‘ ‘ R

Se entenderé que ef petrcmnano ha desrstldo de su sohcn‘ud o] de Ia actuacron cuando ne satfsfaga el
_ 'requer:mfento salvo que. antes de vencer el p!azo conced/do sohcrte prérroga hasta po:- un término
- igual...” . : : ‘ : :

Por las conS|derac10nes expuestas prewamente se mforma que los resultados del analisis del contrato :
106-2020, objeto de Ia denuncua que nos ocupa fueron emltldos en mforme adjunto a la presente
respuesta R , _ ‘ _ o ‘

Finalmente,~ en cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta en un (1) folio, con
el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio
Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o en medio electrénico a través del correc electrénico,
contactenos@contraloriavailedelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser diligenciada
directamente en el link htips://forms.ale/TyLSzwimYnzK9CeV7

Cordialmente, .

PE ES PEREZ

Director Operativo de Participacién Ciudadana (E)

‘ ‘ ' 2

Nombre Cargo /£ AfFumad

Proyectd Danigla Blandén Prado Profesional Universitarip (Yo X /]
Revisé Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativo de Participacion Ciudadana { E)
Aprobé Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativo de Parficipacion Ciudadana { E) )
Los armiba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento y fo encontramios ajustado a las normas y disposiciones Iegales vigente y nto, tajo
nuestra responsabilidad lo presentamas para firma.
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JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON

Gerente

Sociedad De Acueductos y Alcantarillados Del Valle Del Cauca S.A. E.S.P.

ACUAVALLE

Asunto: Remisién Informe Final Denuncia Ciudadana DC-13-2023

se rt_emite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denunﬁia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-13-2023, en el cual quedé en firme un (01) hallazge, como se describe |

a continuacién: :

| E
' T i A ENUNGIAR G -0 T .
No. Hallazgos Administrativos | Disciplinarios | Panales | Fiscales | Sancionatorios Preaunto Dafio
Patrimonial
1 1 0 0 o 0 $C

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a ¢u adminisiracién
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento quJe permita solucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrdnica a través del
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince {15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Ei plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por part2 de la entidad a

su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectacas yconunicadas por
el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desa-ollc.

Cordjaimerite

LIGIA STE

VES ORTIZ

Contralora D&partamental del Valle del Cauca
P ¥
Nombre Cargo ‘F)

Proyectd Daniela Blandén Prado Profesional Universitario [
Revisé Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativa de Participacién Ciudadana | 2

{E) b N
Aprob6 | Pedro Pablo Parales Pérez . Director Operativa de Participacion Ciudadana [ - L (&7 -
Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a as y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para frma. . Sk
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INFORME FINAL DENUNCIA CIUDADANA
DC-13-2023

ACUAVALLE

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
Santiago de Cali, Julio de 2023
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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental de! Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con
radicacion interna SADE 333 del 10 de febrero de 2023 a la DC-13-2023 , en el cual se
informa: “(...)Presuntas imegularidades en contrato de obra relacionado con el tanque de
reserva de agua del Municipio de Guacarf ..."

1 ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccidn Operativa de Control Fiscal, se trasladé la Denuncia DC-13-2023, y, dentro
del tramite inicial dispuesto por la Direccién Operativa de Participacién Ciudadana, la
necesidad de practicar visita técnica de campo, a fin de verificar las acciones, trabajos
realizados y operatividad en la ejecucién del contrato de obra No. 106 - 20 con fecha de
suscripcion el 25 de septiembre de 2020 cuyo objeto fue: “Disefio y construccién del
tanque de almacenamiento de agua potable para el Municipio de Guacari, Valle del
Cauca.”. Valor inicial: $4.293.254.463.

2 LABORES REALIZADAS

La Direccion Operativa de Participacién Ciudadana, efectué el andlisis a la denuncia
ciudadana, radicada bajo la partida DC-13-2023 y a los anexos allegados con la misma,
evidenciando la necesidad del apoyo técnico de un Ingeniero Civil, quien realizé visita
fiscal, con el fin de cormroborar la calidad y ejecucién de la obra, haciendo énfasis en el
cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle
y a los resultados que de ella se derivan en procura del bienestar de la poblacién del
municipio de Guacari ~ Valle del Cauca.

Se recaudé la evidencia documental que a continuacién se relaciona:

Cuadro . Documentacitn recibida

_ NNaYarchivo®
1 Minuta contractual — Contrato de obra No, 106-20 28 folics
2 Acta de aprobacion de Pélizas 1 folios
3 Polizas 18 folios
4 Acta de socializacién 2 foligs
5 Estudio de suelos y Geotecnia 46 folios
|5} Informe parcial de supervisién 9 folios
7 | Registro fotografico 5 elementos
8 Planos iniciales 13 folios

Pdgina 6 de 21
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9 | Evaluacién de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo 84 folios
para la construccién del tanque de almacenamiento de Guacarl

10 | Solicitud de prérroga : 1 falio

11 [ Justificacion de modificacién al contrato de obra No. 106 de 2020 4 folios
12 | Prérroga No. 1 al contrato de obra No. 106 de 2020 5 folios
13 | Pélizas 8 folios
14 | Acta de suspensién No.1 3 folios
15 | Acta de ampliacién de suspension No.1 3 folios
16 | Acta de ampliacién No. 2 a la suspensién No. 1 4 follos
17 | Acta de ampliacién No. 3 a la suspension No. 1 4 folios
18 | Acta de ampliacién No. 4 a la suspensién No. 1 5 folios
19 | Acta de aprobacién de podlizas 9 folios
20 [ Acta de ampliacién No. 5 a la suspensién No, 1 5 follos
21 [ Acta de ampliacién No. 6 a ia suspension No. 1 6 folios
22 | Acta de reinicio No. 1 2 folios
23 | Acta de aprobacidn de pélizas 10 folios
24 | Acta parcial No. 1 3 folios
25 | Informe de obra No. 1 9 folios
26 | Acta parcial No. 2 3 folios
27 | Informe de obra No 2 6 folios
28 | Acta de suspension No.2 5 folios

Elaborado por el equipo auditor

Se reconocié los lugares intervenidos y el adelanto de los trabajos gjecutados, por lo cual
una vez analizados, quedan registrados en las actas de visita técnica.

. Identificacién de los actores y hechos.
Cuadro 2. Datos del control de obra
FCONTRATO DE OBRA No. T | 106-20 _
CONTRATANTE |"CONSORCIO TANQUE GUACARI 2020
DEPENDENCIA | secretaria de Infrasstructura y Valorizacién municipal
- OBJETO Disefio y construccisn del tanque de almacenemiento de agua potable
i | para el Municipio de Guacarl, Valle del Cauca.
| VALOR INICIAL $4.293.254.463. )
PLAZQ INICIAL Hasta el 31 de diciembre de 2020
FECHA SUSCRIPCION 25de septiembre dg 2020
FECHA DE INICIO 25 de septiembre da 2020

{ 31 de octubre de 2018

"ACTA DE SUSPENSION No.1

" REINICIO No. 1 | 6 de diciembre de 2019
"ACTA DE SUSPENSION No.2 1 19 de diciembre de 2019
 FECHA DE PRORRQGA No. 2 | 8 de enero de 2020

| REINICIO No. 2

T 11 de febrero da 2020

" FECHA DE SUSPENSION No. 3 14 de febrero de 2020
" FECHA DE REINICIO No. 3 19 da marzo de 2020
' FECHA DE SUSPENSION No. 4 24 de marzo de 2020
"FECHA DE REINICIO No. 4 28 de mayo de 2320

| FECHA DE AMPLIACION No.1 A LA PRORROGA 3 de marzo de 2021
"FECHA DE AMPLIACION No.2 A LA PRORROGA | 2 de mayo de 2021
"FECHA DE AMPLIACION No.3 A LA PRORROGA | 17 de mayo de 2021

] 01 de julio de 2021

"FECHA DE AMPLIACION No.4 A LA PRORROGA
FECHA DE AMPLIACION No.5 A LA PRORROGA 29 de sepliembre ce 2021
' FECHA DE AMPLIACION No.6 A LA PRORROGA [ 28 de diciembre de 2321
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[ FECHA DE.REINICIO -/ 1 12 de abril de 2022

=106 de noviembre de 2022

FECHA'DETERMINACION - i i

. NUEVA'FECHA DE TERMINACION -t~ - <o =~ | 28 de abril de 2023

Elaborado por el equipo auditor. _
Se realiz6 la evaluacién y andlisis de todos los folios contenidos en las carpetas enviadas

del contrato mencionado anteriormente del municipio de Guacari. Se efectué la visita
fiscal en las zonas relacionadas directamente con el desarrollo del contrato, lo que
permitié realizar la calificacion y cuantificaciéon de las actividades; ademas de comparar
los valores de las actividades del presupuesto con el listado de precios contemplados en
la resolucidn lista de precios No. 00087 de 2019 y los precios de la lista de PAVCO del
afio 2019, APOLO 2019 y elaboracién de APUS. Todo esto con el fin de avocar
conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada una de las actuaciones y
documentos que las respaldan.

3 RESULTADO DE LA VISITA
3.1 LOCALIZACION DEL PROYECTO.

llustracién No. 1. Localizacidn del Municipio de Guarf, Correg

imiento de Guabitas
ram— .
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Elaborado por el quipo auditor

3.1.1 Etapa precontractual

El contrato No. 106 — 20 que tiene por abjeto Disefic y construccién del tanque de
almacenamiento de agua potable para el Municipio de Guacari, Valle del Cauca, el valor
concertado fue $4.293.254.463, y se firma el contrato el 25 de septiembre de 2020:
cuenta con un acta de inicio del mismo dia de la suscripcion del contrato el contrato, la
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cual se realizé el 25 de septiembre de 2020, se concedié un plazo inicial de ejecuc:én de
hasta el 31 de diciembre de 2020. :

Conforme con la revision realizaja a las carpetas contractuales en cuanto a
modificaciones del contrato se evidenci¢ lo siguiente: '

Cuadro 3. Modificaciones al contrato

| _NO. - ~ " "DESCRIPCION “OBSERVACION 87 i ¥
1 b :Aég::ég contractual - Contrato de obra No. } Se evidencla Minuta contractus|
2 | Acta de aprobacién de Pélizag Se evidencia Acta de aprobacién da Pélizas
3 | Pélizas Se evidenclan Pélizas
4 | Acta de socializacién Se evidencia Acta de socializacidn
5 || Estudio de sustos y Geotechia Se evidencla Estudio de suelds y Geolecnia
8 | Informe parcial de supervision Se evidencia Informe parcial de supervisién
7 | Registro fotografico Se evidencia Registro fotogréfico
8 | Planos iniciales Sa evidenclan Planos iniclales
3 | Evaluacion de las condiciones de amenaza, | Se evidencla Evaluacién de las condiciones da
" vulnerabilidad y rigsgo para la construcclén | amenaza, vulnerabilidad y riesgo para fa construcc 69
' del tanque de almacanamiento de Guacarf | del tarque de almacenamiento de Guacarl.
10 | Solicitud de prérroga Sa evidensia Solicitud de prémroga
11| Juslificacién de modificacién al conlrato de | Se evidencia Justificacién de modificacién al contralo de
obra No. 106 da 2020 ) -] obra No. 108 de 2020.
12 | Prérroga No, 1 al contrato de obraNo. 106de | Se evidencia Prérroga No. 1 al coritrato ce obra No. 106
: 2020 de 2020
13 Pdlizas : Se evidenclan Pélizas
14 | Acta de suspension No 1 Se evidencla Acta de susperslén No.1
15 | Acta de ampliacidn de suspension No.1 Se evidencia Acla de ampllazién de suspansién Nc.1.
16 |, Acta de ampliacién No. 2 a Ia suspensién No. | Se ev.dencia Acta de ampliscién No. 2 a la suspension
| No. 1
17 | Acla de ampllacidn No. 3 a la suspe ~sion No. | Se evidenc a Acta de ampliccién No. 3 a la suspensién
| 1 | No.1
18 ‘ Acta de ampliaclén No. 4 a la suspeasién No. | :a e1vidarcla Acta de amplizc’én No. 4 a la suspenslén
1 | No.
19 | Acta de agrobacldn de pélizas - 1 Se evidercia Acta de aprobzcién de pdliras
20 | Acta de ampliaclén No 5ala suspensién No Se evidencia Acta de ampliacién No. 5 a la suspensién
1 No. 1
21 [ Acta de ampliacién No. 6 a la suspensin No. | Se evidencla Acta de amptiacion No. 6 a la suspension
1 - Ne. 1
22 | Acta de reiniclo No. 1 Se evidencia Acta de reinicio No. 1
23 | Acta de aprobacién de pélizas Se evidencia Acta de aprobacién Jde pélizas
24 | Acta parcial No. 1 ) Se evidencia Acta parcial No. 1
25 | Informe de obra No. 1 1 Se evidencia Informe de abra No. 1
26 | Acta parcial No. 2 | Se evidencia Acta parclal No. 2
27 informe de obra No 2 | Se evidencia Informe 3 de obra No 2
28| Acta de suspensitn No.2 . ~{ Se evidencia Acta de suspensién No.2

Elaboré equipo auditor.

A partir del analisis de la documentacién y la visita fi scal de obra efectuadé se.evidencian
falencias en la etapa de planeacion del proyecto debido a las siguientes curcunstancnas

« No se evidencia el programsz de gjecucién de la obra que contenga el cuadro de
rendimientos y duracién de actividades, diagrama de Gantt, diagrama de Pert, el

flujo de inversion mensual consolidado.
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Por todo lo anterior, se reflejan debilidades en la etapa de planeacién, que provocaron
las prérrogas adicionales.

Analisis financizro del contrato.

Valor tota! del coﬂmro‘nﬁ.‘m‘«zo R $ 4.239.254.463
ngoAntblpopugado(Nosuma) e S $ 1.271.776.339
A 5 AR N $ 1.714.445,334
$2.211.811.558
$ 514.333.600
$ 757.442.738
$ 312.997.571
SR!dcafawdaAwavﬂhSA-~E,SP EReME $0
SUMAS IGUALES - =7 0= - $ 4.239.254.483 $ 4.230,254.463

Elabcré: Anexos contratista.

El contratista presentd el acta obra final por valor de $314.880.367, en cuanto a las
actividades de obra que fueron ejecutadas.

Cuadro 4, Andlisis financiero al contrato de o%aﬁ

- YALOR
1 VALOR CONTRATO INICIAL $4.239.237.519
2 VALOR ADICION $1.245.384.333
VALOR FINAL $6.484.638.706 |

Elaboré equipo auditor.

3.1.2 Balance de ejecucién de obra

Para la ejecucién de las actividades de obra, se determiné por medio del acta final de
pago que su porcentaje de ejecucién es del 100%:

Cuadyo 5. Balance Je ejecucion de obra

DESCRIPCION i PORCENTAJE
COMNTRATO 100%
ITEMS EJECUTADOS 100%
ITEMS NO EJECUTADOS 0%

3.1.3 Ejecucidn contractual

”

Se ejecutaron la totalidad de las actividades, sin embargo, el proyecto fue entregado e}
dia 28 de abril de 2023 y aun no se encuentra liquidado.
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Cuadro 6. Andlisis presupuesto de obra
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Elabor6 equipo auditor.

Segln el andlisis realizado al cuadro anterior, de acuerdo a las cantidades de obra
plasmadas en el acta final proporcionada por el supervisor del contrato y €l listado de
precios contemplados en la resolucion lista de precios No. 00087 de 2019y Ios precios
de la lista de PAVCO del afio 2019, APOLO 2019 y elaboracién de APUS, no se evidencia
sobrecostos en las actividades realizadas y evider ciadas en terreno.

Cabe resaltar que dentro de las cantidades de obra reflejadas en el cuadro qUe antecede,
se encuentra el valor adicionado mediante Otro Si No. 1, por un total de 1.245.384.333,
presupuesto que fue autorizado y justificado previamente por la interventaria.

Igualmente, se verificé que el tanque se encuentra prestando el servicio a la comunidad,
por el cual fue construido.
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4 CONCLUSIONES

Una vez realizado e! analisis a la informacién aportada y confrontado con la visita fiscal
de se puede concluir que no existen irregularidades en cuanto a sobrecostos y que las
diferentes prorrogas que tuvo el contrate a lo largo de la ejecucion obedecen inicialmente
a falencias en la planeacién, también a factores relacionados con corte de érboles, desvio
de lineas de acueducto y alcantarillado, adecuacion de juntas y proceso de curado de
concreto, condiciones climaticas avaladas por el IDEAM y el cese a la movilidad debido
al estallido social por el paro Nacional.

Con todo lo anteriormente expuesto en el presente informe técnico, se realiza el siguiente
hallazgo:

4.1 Hallazgo Administrativo

CONTRATO OBRA No. 106-20

OBJETO Disefio y construccién del tanque de
almacenamiento de agua potable para
el Municipio de Guacari, Valle del
Cauca.

VALOR $5.484.638.796

Condicién

Dentro de la planificacion de una obra, existe el denominado “Plan de Trabajo”, que trata
de conjunto de programas detallados, determina el orden, los métodos de construccidn y
la organizacién que se dispondra para la ejecucion de las obras. Dicha etapa, debe
contener entre otros documentos, el programa de ejecucién de la obra que contenga el
cuadro de rendimientos y duracién de actividades, diagrama de Gantt, diagrama de Pert,
el flujo de inversién mensual consolidado. Sin embargo, en el contrato 106-20, objeto de
la presente denuncia, no se observaen la carpeta contractual la inclusién y/o elaboracion

de los documentos aqui mencionados.

Fuente de criterio y criterio

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Numeral 2 del articulo 5 del acuerdo 001 de 2017 (Manual de contratacién de

ACUAVALLE)
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Causa
Deficiencias en la etapa de planeacién donde presuntamente no se contempld el

programa de ejecucion de la obra que contenga el cuadro de rendimientos y duracién de
actividades, diagrama de Gantt, diagrama de Pert, el flujo de inversién mensual
consolidado.

Efecto
Lo que generé deficiencias en el controf y seguimiento inadecuado de las actividades de
la supervisién, puesto que no se observd un derrotero a seguir.

§ ANEXOS.

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No 9 resumen de Hallazgos:

I ACUAVALLE
Haliazgos | titulo A|D |P [S [BC |F | detrimento
X
1 1
Elabore Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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