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2023-07-26 11'34:00 CONTRALORIA
i i : SUNTO: RESPUEST DEFONDO DENUNCIA CULIDADRA
Santia d CLASECORRESP.: RESPUTSTASDEFONDE A
go de Cali NFOUO:1  DESTINATARIC: CUIDADANA CANSADD DE LA 2023001942
_ CORRUPCION
Sefor REMITENTE: DOPCIUDADANA BEPENDENCIA: DIR.OF. PARTICIPACION CILDADANA
CREADG POR: JMENA AL CONTESTAR CITE ESTE No.: 2023001542 EAVIADO

CIUDADANO CANSADO DE LA CORRUPCION
Sin datos de contacto o

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana DC-03-2023 CACCI 4192 del 14 de diciembre de
2022

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo actuado con
respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con "Presuntas irregularidades en los
contratos 102-21; 090-21; 047-21; 017-21 y 079-21".

Que la denuncia del asunto fue abordada en visita fiscal realizada a la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P. - ACUAVALLE, tal y como se evidencia en el informe
final de la denuncia DC-03-2023, que podra ser consultado en el siguiente enlace institucional:
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas/

Asi mismo se anexa copia del mencionado informe.

Finalmente, en cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta en un (1) folio, con
el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la Carrera 6 entre calles @ y 10 Edificio
Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, 0 en medio electrénico a través del correo electrdnico,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser diligenciada
directamente en el link hitps://forms.gle/TyL SzwimYnzK9CeV7

Cordialmente, ..

PEDRO PABLO PARALES PEREZ
Director Operativo de Participacion Ciudadana (E)

A i
Nombre Cargo a - ‘
Proyectd Danigla Blandén Prado . - | Profesional Universitario - /i z% g g -
Revis6 - .. . [ Pedro Pablo Paralgs Pérez . - Director Operativo de Participacion Ciudadana {E)- - -. - i " S
Aprobd Pedro Pablo Parales Pérez- ~ © - -~ . = | Director Operativo de Participacién Ciudadana {(E) e Co

Los amba firmantes declaramos que hemos revisado el documanto ylo encontramos ajustado a las nomas y dlsposlclones Iegalas wgente ¥ por Bt tanto bajo '
nuestra responsamhdad lo presentamos para fi ima. .. . : Lo

arrera 6 entre Caltes 9 y 10. Edificie de [a Gobernacién del Valie del Cauca - Piso &

L tiuna)
onmutador: (+57 2) BB2 2488 / 968 1891 / 883 1088 - Linea de atencidn al ciudadano: 8B0 0304 Descarga la app
5 www.contraloriavalledelcauca.gov.ce / Correo: contactenosweontraloriavaliedelcauca.gov.co “VYALLE DENUNCIA”
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125-19.61
: : 2023-07-24 11 3%:00 CONTRALORIA
Santiago de Cali, CLASECORRESP. FENSONS ASUNTO: RESR BFCRIAL AL DINIACA CUIDADN
NFOLID: 17 DESTINATARIO: JORGE ENRICUE SalCHEZ CERON 2023001944
REMITENTE: LIGIAORTR DEPENDENCIA: DESPACHO DEL (CHTRALOR
. J ¥ o 2023001344 ENVIADD
Doctor CREADO POR: JMENA AL CONTESTAR CITE ESTE N
JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON
Gerente
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P.
ACUAVALLE

Email: acuavalle@acuavalle.gov.co

Asunto: Remision Informe Final Denuncia Civdadana DC-03-2023

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-03-2023, dentro de la cual no se generaron hallazgos, tal y como se
describe a continuacién;

- CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA DC-03-2023 ’

No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios |Penales|Fiscales ' Sancioratorios Dafio Patrimonial ($)

0 0 0 0 0 0 ]

LA'CHAXES ORTIiZ
ontralora Departanjental del Valle del Cauca

/
Nombre Cargo Eirmi
Proyecté Daniela Blandén Prado Profesional Universitario [ AA
Revisd Pedro Pablo Parales Pérez Director Operative de Participacién Ciudadana | /|
(E)
Aprobé Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativo de Participacion Ciudadana @
E)
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

. Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Ediflcio de 1o Gobernoacién del Valle del Cauca - Pise & P
&y Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Lineo de atencidn al ciudadano; 860 0304 . Descarga la app
e

“VALLE DENUNCIAY

-+, www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenas o contralariavalledelcauca.gov.co

e
Redes Socistes [ f] /ContralariaValledelCauca 71, " ¥' aContraloraValle
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Departarnental dal Valla del Cauca

ymmadmelmm\o A
HOJA DE PRESENTACION- . .

" Coritralora Departamental del Valle del Cauca -~ Ligia Stella Chaves Ortiz
Director Operativo de Participacion Ciudadana (E) Pedro Pablo Parales Pérez
Gerente Jorge Enrique Sanchez Cerén

Auditors Daniela Blandén Prado
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con
radicacion interna CACCI 4192 del 14 de diciembre de 2022 DC-03-2023, en la cual se
mforma

-\“Presuntas :rregulandades en Ios contratos 1 02 21 090-21 047-21 017—21 y079—

En consecuencia, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y
competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual esta delimitado
- por la Constitucién y Leyes que regulan la materia.

Conforme al procedimiento M2P4-08, los términos estipulados para las denuncias
ciudadanas en control fiscal, seran de seis (06) meses contados a partir del traslado al
proceso auditor o apertura de denuncia ciudadana tramitada mediante éste
procedimiento, dada la apertura de la denuncia que nos ocupa, la cual fue el 17 de enero
de 2023, la fecha limite para dar respuesta de fondo, seria el 17 de julio de 2023, sin
embargo, mediante resoluciones 020, 183, 092 y 474 de 2023, se suspendieron los
términos para los dias 31 de marzo; 3, 4, 5, 28 de abril; 13 y 21 de julio de 2023, no
obstante, la nueva fecha limite seria el 24 de julio de 2023.

2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccion Operativa de Participacién Ciudadana recibié denuncia ciudadana, radicada
CACCI 4192 del 14 de diciembre de 2022 DC-03-2023.

- Que mediante Memorando de asignacién para la atencién de la Denuncia Ciudadana DC-
03-2023, e! Director Operativo de Participacion Ciudadana, comisiond a la profesional
universitaria lider, quien en el &mbito de sus competencias efectud la debida recoleccién
de evidencias documentales.

- Dentro de la gestion efectuada por esta Gltima direccion, se realizo visita fiscal a la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P- ACUAVALLE,
con el fin de contrastar los hechos y las presuntas irregularidades de tipo fiscal
enunciadas.

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se

pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal
lo cual esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia. Por lo anterior,
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no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales o
particulares que no tengan que ver con la ejecucion de los recursos publicos.

Por lo anterior, dentro del tramite inicial dispuesto se analizaran los siguientes contratos:

Contrato 017-21
Contrato 047-21
Contrato 079-21
Contrato 090-21
Contrato 102-21

Ll ol o

3. LABORES REALIZADAS

La Direccién Operativa de Participacion Ciudadana, como lider del proceso, efectud el
analisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-03-2023, con el fin de
verificar los presuntos hechos denunciados conforme a las mmdenmas fiscales que éstos
conllevaran.

Para la atencion de la denuncia ciudadana, se recaudé la evidencia documental que a
continuacioén se relaciona:

1. Contrato 017-21
1.1. Evidencias de ejecucién del contrato 017-21
1.2. Libros de lectura.
1.3.  Novedades de facturacion
1.4. Consolidado de lecturas del mes
1.5. Auditado del 1% de las lecturas
Contrato 047-21
Contrato 079-21
Contrato 090-21
Contrato 102-21
: 51. Evidencias e informes de’ supervision dei contrato 102- 21
- 8. Manua! de contratacién :

o R e

Conforme a lo anterior, se realizé la evaluacion y andlisis de todos los folios contenidos -
en las carpetas de los contratos con el fin de avocar conocimiento, concluir y certlflcar Ia .
trazabllldad de cada una de Ias actuaciones y documentos que Ias respaldan Lo

4. RESULTADO DE LA VISITA
La Socledad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P., ACUAVALLE.

S.A E.S.P., es “una empresa de servicios publicos domiciliarios constituida como sociedad -
anémma por acc:ones entre ent:dades publicas, con domrcmo en Ia c:udad de Sant;ago de
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Cali, Departamento del Valle del Cauca, Republica de Colombia.”

El numeral 27.4 del articulo 27 de la Ley 142 de 1994, que regula establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios, relata que: “La Nacién, las entidades territoriales, y las
entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo que participen a cualquier titulo
en el capital de las empresas de servicios publicos, estdn sometidas a las siguientes reglas
especiales: (...)

27.4. En las empresas de servicios publicos con aportes oficiales son bienes de la Nacién, de
las entidades territoriales, o de las entidades descentralizadas, los aportes hechos por ellas al
capital, los derechos que ellos confieren sobre el resto del patrimonio, y los dividendos que
puedan corresponderies. A tales bienes, y a los actos o contratos que versen en forma directa,
expresa y exclusiva sobre ellos, se aplicara la vigilancia de la Contraloria General de la
Republica, y de las contralorias departamentales y municipales”.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, establece que: “Los contratos que celebren
las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.”

Por lo anterior, se concluye que el régimen por el cual se ejecuta la contratacién de la Sociedad
de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P., ACUAVALLE S AE.S.P., es
privado, sin embargo, se debe cumplir con las disposiciones incluidas dentro del acuerdo 001
del 2017 (Estatuto de contratacion) y los principios generales de la contratacion.

Ahora bien, con fundamento en la fuente de financiacién de los contratos denunciados, le
corresponde a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, la competencia para analizar
los presuntos hechos irregulares, informados por el ciudadano.

En consecuencia, se requirié al sujeto de control la documentacién necesaria conducente y
pertinente para esclarecer los hechos y una vez entregada la informacién a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se procede a analizarla confrontando las situaciones
denunciadas con las presuntas incidencias fiscales a las que haya lugar, verificando cada
contrato asi.

A. CONTRATO 017-2021

' CONTRATO No. o 1017-21

| MODALIDAD | Prestacién de servicios

| OBJETO | Prestacion del servicio de toma de lectura de
| medidores de agua potable fria, impresién del

1 hitps://www.acuavalle. gov.co/objetivos-y-funciones/
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documento equivalente y distrbuciér cse
documento equivalente, en los Munis pios =n los
{ cuales opera ACUAVALLE S.AE.S.F
' VALOR INICIAL 1 $2.817.403.102
‘ OTRO S| No. 1 | 15 de diciembre de 2021.
Adiciont $483.385.374
VALOR TOTAL INCLUiDA $3.300.788.476
ADICION
' FECHA SUSCRIPCION ' 19 de febrero de 2021

Elaborado por auditora

La denuncia que nos ocupa se refiere a las presuntas irregularicades cometidas por la
contratacion sin el lleno de los requisitos legales, por lo cual, corociendo previamen-e 2l
régimen de la contratacion establecido para la empresa prestadora de servicios paolicos,
se procede a verificar la modalidad de contratacién y la forma 2n 1z gue ésta debera
ejecutarse, conforme al acuerdo 001 del 2017 (Estatuto de contratacién).

e Acuerdo 001 del 2017:
El estatuto de contratacidn vigente, se podra descargar de la pagna wek de

ACUAVALLE, en el siguiente link: https://www.acuavalle.gov.col/informacion-sobra-
procesos-de-contratacion/ . .

Para el analisis de los requisitos y estructuracién del proceso de coniratasién, es
importante tener en cuenta la siguiente normatividad:

Articulo 6: Régimen de los contratos, el cual establece que se regiran meciante el derscho
privado (civil y comercial) y las acordadas libremente por las partes (autonomia privada).

Conforme el inciso 3 del articulo 8, se establece que, si la cuantia requerida superz los
3.000 SMLMV, el Gerente requerira de la autorizacién de la Junta Directiva para adetantar
el proceso. El valor del SMLMV para la vigencia 2021, fue de $308,526 por erde el vaior
que traspasara $2.725.578.000, debia requerirse autorizacién, es por el o que med ante
acta 982 del 16 de diciembre de 2020, se aprobé la contratacién para [a ut lizazid1 de
herramientas tecnolégicas que contribuyeran a la reducciéon de pérdidas por causa de
orden comercial y de ésta manera disminuir posibles fraudes.

« Etapa precontractual

Ahora bien, dentro de la etapa precontractual, se evidencia el seguimisntc expresc ala
normatividad vigente y al estatuto interno de contratacion, ya jque se obsarva Una
planeacién oportuna, autorizacion de la junta directiva, el anatisis <2 conveniencia vy
justificacién de la contratacion, disponibilidad presupuestal, modalidad de seieccisn y tipo
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. dé contrato adecuado, sobre éste Ultimo punto, se debe resaltar que en dicho estatuto,
~ se establece en el numeral 4 del articulo 25 que los contratos de prestacién de servicios
" 0 apoyo a la gestion, “son aquellos que son celebrados con personas naturales o juridicas

para desarrollar actividades relacionadas con la gestion, administracion o func:lonamrento
de la empresa que no puedan ser cumpl!das con personal de planta”.

s Segmdamente, se evidencia que.se cumpllo con el literal A del articulo 27, ya que se

establecio una modalidad de seleccion donde se incluian varias ofertas en virtud del valor
por medio del cual se ejecutaria el contrato, dicho articulo establece que “cuando el valor

- estimado del negocio juridico sea superior a doscientos (200) salarios minimos

mensuales legales vigentes e inferior o igual a ocho mil (8.000)” se debera realizar una
solicitud privada de varias ofertas, situacion que se efectud y se evidencié a folio 108 de
la carpeta contractual.

La proyeccidén mensual de suscriptores para la vigencia 2021 fue la siguiente

En consecuencia,
siguiente:

‘PROYECCION MENSUAL DE SUSCRIPTORES 2021

: P SUSCRIPTORES
: MES 2021 Ti;’;?:;xz SU:CMT:;?:ES IMPT!ESIﬁNDOC.
i FACTURAC{ON EQ‘ UIVALENTF -
"[resrero | 212,704 o] 245704, 215,704 |
" |marzo. 24208 | 217204 | 217,204
agRIC | 215404 | 218404 | 218404 [,
Imavay LT asgees [ Li21980e 219,604 |
lufso™ T F T Uaamsear [0 t2Zoseq | 220804
LuweT 77 T 219,004 | i222,004 1222,004;
lagosto | 220204 | 733,204 223,204 3
|sEpTIEMBRE. | f221,404' 224,404 224408
Joctuere © | 222608 ¢| 225,604 +225,604
s|NOVIEMBRE" |, 223,804 |, 226,804 :226,804,
DiCIEMBRE ) ‘ 225,004 228,004 +228,004.
TOTALES : '
Fuenta archivos Dplo. Facturacion; Recaudo y Cartera A \CUAVALLE S.A ‘Es. P

el valor estimado del contrato conforme a cada actividad, es la
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' SUSCRIPTORES | SUSCRIPTORES TOMA OE IMPRES|ON £NTREGA DE

MES 202% TOMA ENTREGA LECTURA DOCUMENTO FACTURACION SuBTOTAL WA 19% TOTAL

LECTURA |FACTURACION 4616« EQUIVALENTE 569= $293n

FEDRERD 1212704 25706 | § 131.005.664 |5 14.883.576 | § 63.201.272 |§ "200.110.512 | § (29.730.997 | 5\ 248 041,500
mazo | 214204, ‘317204 | §. 135.049.664 |5 14.587.076 | $ 63.640.773 | $ 210.577.512 | §:40.009.727 | §' 250.587.23%-
ABRIL 1215404~ | 218404 |6 132.688.884 |5 15.069.876 | § 63.992.072 ;% 211981112 $ -40,232711 | $,.251.983.823
MAYO | 216604 | .219804 | $..133.420.064 |5  15.152.678 [ 64.343.372 | 212020712 [ § candss.ess ] 8 253.380.407
JUNIG. 217804. .| 220804 | §.134.467.264 |5 (15235476 | § 64.695.572 |'6.214.008.212. | § 40678675 | §. 154778551
Ll 1219004 .222004_ | $'71134.906.464 | 5 15318276 | § 55.047.172 |'$ 215.271.912 | § (40.908.663 | §.-256.173.5875
AGOSTO. |, 220204 | (223204 |§ 135645664 |5 15.401.076 | § €5398.772 115 216.445.517 | §741424.647 $257.570.189°
‘|seFnevsre| 2214045 224404 | 5:/136.384.864 §% 15483876 {5 65.750.372 [§ 217.619.112 | § -41.347.631 |'5! 258.966.743:
OCTUBRE, 222604~ 225604 | 5'7137.124.064 |5 '35.566.676 | $ 66101972 | & 218792712 ] § (41570615 5 260.363:317
NOVIEMERE | 223804 | 226808 | $ 13788264 S 115.649.476 | § €6.453.572 | &' 210.966.312 | § “41:793.599 | S+ 261.759.91L
DIGEMARE | 225004 | 228004 |4 138602464 f%  '15.732.276]$ 66.805..72 | 5 221.129.912 | 5 42.016.583 | §. 163.156.495

TOTALES $ 1.483,786,304| & 150.400.336 | § 715.430.392 $2.367.607.632| § 445.862.550| $ 2.817.580.102

Cabe resaltar que ACUAVALLE, presta sus servicios a 33 Municipios, 50 corregimientos
y 66 veredas del Departamento del Valle del Cauca, mediante 57 ciclos de facturacién e
itinerarios de lectura, que se verian reflejados y cubiertos dentro de la ejecucion del
contrato 017-21.

Etapa de ejecucién

Dentro de la etapa de ejecucion se evidencian los sejuimientos y controles oportunos a
las actividades contratadas, que son las siguientes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Toma de lectura: Se realiza por ciclos de factLracion de la mano del cronograma
de lecturas para definir con el proveedor del sarvicio, se programan previamente
con el contratista conforme a los Libros de lecturas, los cuales los genera el
profesional | del departamento de facturacion de ACUAVALLE y los envia al
contratista para ejecuten lectura o sus novedades.

Toma de lectura con captador de datos TPL: El contratista toma la lectura con
teléfonos inteligentes que tienen previamente instalado un software, que permite
minimizar el riesgo de lectura incorrecta.

Critica automatica de consumo: Es una toma de lectura acompanado de novedad,
cuando se verifica 1a lectura en el captador de datos, el software evidencia si hay
una lectura desfasada o que no corresponde, ello conlleva a tomar nuevamente la
lectura para confirmar y de este modo evitar errores, con eso se disminuye el
nimero de reclamaciones y ajustes por posibles irregularidades.

Impresién del documento equivalente: Se realiza previo un proceso de critica y de
consumo el cual se surte en el momento en que el contratista envia las lecturas,
aparte de facturar los procesos sin novedades, se verifican los consumos en virtud
del articulo 149 de la Ley 142 de 1994, que establece. “Al preparar las facturas, es
obligacion de las empresas investigar las desviaciones significativas frente a
consumos anteriores. Mientras se establece la causa, la factura se haré con base
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en la de periodos anteriores o en la de suscriptores o usuarios en circunstancias
semejantes o mediante aforo individual; y al aclarar la causa de las desviaciones,
las diferencias frente a los valores que se cobraron se abonarén o cargaran al
suscriptor o usuario, segun sea el caso.” .

Una vez se consolida toda la facturacion se envia al contratista para que sean
impresas las facturas.

1.5. Distribucién de documento equivalente: Después de que ACUAVALLE envia la
facturacidn y el contratista imprime. Al dia subsiguiente a la fecha se debe distribuir
en los municipios conforme a los ciclos establecidos.

Es importante mencionar que el recaudo de los valores cobrados en las facturas lo realiza
Acuavalle.

Revisadas las actividades y confrontadas con el analisis de la carpeta contractual, no se
evidencian presuntas irregularidades, ya que la contratacion se surtié y se adapto al tenor
de la normatividad vigente.

B. CONTRATO 047-2021

 CONTRATO No. 047-21
MODALIDAD Prestacién de servicios
. OBJETO Produccion y emisién de la quinceava

| temporada del programa de television
: institucional de ACUAVALLE S.AE.S.P.
VALOR INICIAL $167.501.505

 FECHA SUSCRIPCION 15 de abril de 2021
FECHA DE INICIO __| 20 de abril de 2021

Elaborado por auditora

Para el andlisis de los requisitos y estructuracion del proceso de contratacion, es
importante tener en cuenta la siguiente normatividad:

Articulo 6: Régimen de los contratos, el cual establece que se regiran mediante el derecho
privado (civil y comercial) y las acordadas libremente por las partes (autonomia privada).

Conforme el inciso 2 del articulo 8, se establece que, la competencia para ordenar y dirigir

la celebracion de los contratos, asi como |a escogencia de los contratistas, radica en el
Gerente.
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. Etapa precontractual

El 23 de febrero de 2023, el Técnico Administrativo | de ACUAVALLE solicité la
cotizacidén a 3 empresas, de las cuales se solicitaron las siguientes especificaciones:

Emisién y produccién del programa institucional

Realizacién del montaje y edicién digital del programa en un promedio de 8 horas
Proveer turno de camara semanal para la grabacién del programa

(04) Emisiones semanales y repeticiones del programa institucional ..
Requerimientos técnicos necesarios (camara, sonido, luces, graficacion,
animacion y edicion)

Montaje y edicién digital del programa en un promedio semenal de 8 horas
Derechos para la utilizacién de redes sociales e institucionales

oA W

~No

De las empresas invitadas a cotizar, se escogié la mas econémica y cumpliera con la
necesidad del servicio, establecida dentro del analisis de conveniencia v justificacion, con
el fin de realizar la solicitud privada de una sola oferta, para éste caso se |dent|f|cé con el
consecutivo SC-008-2021.

La modalidad de seleccién se dio por la solicitud privada de una scla oferta, establecida.
en el articulo 26 del estatuto de contratacién, por la naturaleza y cLantia del contrato, ya
que es inferior a los 200 SMLMV, el SMLMV para la vigencia 2021 (vigencia de
suscripcién del contrato) estaba por un valor de $908.526, por lo gue el limite para
contratar mediante ésta modalidad de seleccién, era por $181.725.200. Teniendo en
cuenta que el contrato no excedié dicho limite de cuantia, era viable su modalidad y
tipologia contractual. :

Analizada la documentacion del contratista junto con la experiencia requerida vy
comprobada, se procedié a suscribir el contrato y a iniciar su ejecucion conforme a lo
acordado. o o . _ L

-« Etapa de gjecucion

Se evidencia el seguimiento y Cumplimiento a las actividades contractuales a folio 241en .
“adelante. Donde se incluyen evidencias fotograficas y de los progremas emitidos.

A folio 277 el supervisor justifica la necesidad de adicionarse un valor de $83.750.500, y
prorrogar el plazo del contrato hasta el 19 de diciembre de 2021, dando cumplimiento
igualmente al articulo 43 del estatuto de contratacmn en el'que se limita la ad1c10n hasta‘__ ‘
un 50% del valor inicial. ' - :

Una vez verificadas las etapas contractuales y confrontadas con Ia normatlwdad wgente o
se observa que se cmeron alo plasmado en su estatuto y a las leyes que regulan la
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materia. Es por ello, que no se evidencian presuntas irregularidades en el contrato que
nos ocupa.

C. CONTRATO 079-2021

' CONTRATONo. 079-21
: MODALIDAD Prestacién de servicios
' OBJETO | Servicios de seguridad perimetral para
| | Acuavalle S.AE.S.P
' VALOR INICIAL | $180.000.000
FECHA SUSCRIPCION | 25 de junio de 2021
| FECHA DE INICIO 2 de julio de 2021

Elahorado por auditora

Para el analisis de los requisitos y estructuracién del proceso de contratacion, es
importante tener en cuenta la siguiente normatividad:

Articulo 6: Régimen de los contratos, el cual establece que se regiran mediante el derecho
privado (civil y comercial) y las acordadas libremente por las partes (autonomia privada).

Conforme el inciso 2 del articulo 8, se establece que, la competencia para ordenar y dirigir
la celebracién de los contratos, asi como la escogencia de los contratistas, radica en el
Gerente.

» Etapa precontractual

El 13 de mayo de 2021, se solicité una precotizacibn a varias empresas, para la
prestacibn de servicios de seguridad perimetral cuyas especificaciones son las
siguientes:

Efectuar el disefio de la solucién de seguridad requerida por la entidad.

Licenciamiento de productos de software (220)

Monitoreo de alarmas 7*24*365

Implementar la tecnologia adecuada para garantizar la continuidad y mejora de los

servicios

5. Responder por el acceso de terceras personas al servicio del proveedor

6. Garantizar mecanismos de deteccién, proteccion y limpieza contra ataques que se
llegaren a presentar

7. Reporte de fallas

UM

De las empresas invitadas a cotizar, se escogidé la mas econémica y cumpliera con la
necesidad del servicio, establecida dentro del analisis de conveniencia y justificacion, con
el fin de realizar la solicitud privada de una sola oferta, para éste caso se identifico con el
consecutivo. DPC-013-2021.
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La modalidad de seleccién se dio por la solicitud privada de una sola oferta. establ=cida
en el articulo 26 del estatuto de contratacion, por la naturaleza y cuantia cel contrao, va
que es inferior a los 200 SMLMV, el SMLMV para la vigencia 2021 {vigenciz de
suscripcion del contrato) estaba por un valor de $908.526, por lo quz ! limite para
contratar mediante ésta modalidad de seleccién, era por $18°.705.20C. Teniendo en
cuenta que el contrato no excedi6 dicho limite de cuantia, era viable su modalidac y
tipologia contractual.

o FEtapa de ejecucion

Analizada la documentacién del contratista junto con la experiencia requerida v
comprobada, se procedid a suscribir el contrato y a iniciar su ejacucién conforme a lo
acordado.

El 5 de noviembre de 2021, (fecha en la que no habia sido desembolsado ningun valor
derivado de la ejecucion contractual) se suscribié otro si No. 1 mediante el cual se ctorg$
aumento del plazo hasta el 31 de diciembre de 2021, ya que dentro del objeto contract.al,
se incluye “proveer los servicios de un sistema de seguridad perimetral para ciberdefens=a
contra ciberataques, en la que se incluya una solucion de un sistema de seguridad légica
para la entidad”, y dicho servicio no estaba disponible a la fecha. Cabe resaltar que las
demas actividades se prestaron oportunamente.

Se evidencia el seguimiento y cumplimiento a las actividades contractuales.

D. CONTRATO 102-2021

CONTRATO No.  [102-21
. MODALIDAD Prestacién de servicios
OBJETO Prestacion del servicios profesionales parz.

gestionar el cobro preju-idicc y jurldico de =
cartera de uso residencial comercial, industria
y oficial con mora supericr o igual a 3 meses,
adeudada a ACUAVALLE S A E.S.P, por la
prestacién de servicios publicos domiciliarics de
acueducto y/o alcantarillado y emitir concepte
de depuracidén de cartera
. VALOR INICIAL $150.000.000

FECHA SUSCRIPCION | 2 de agosto de 2021
Elaborado por auditora

o Etapa precontractual

Se establecié una planeacién coherente frente a lo que se preterdia cont-atar,
dentro de esta etapa, se establecieron los pagos a realizar, los cuales serian por
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porcentaje y dependiendo de la etapa del cobro siempre y cuando se haya
recaudado efectivamente los valores adeudados, asi:

Cobro Prejuridico 10% + IVA
Cobro juridico 15% + IVA
Castigo de cartera 5%+ IVA

Cabe resaltar que la etapa de cobro juridico se determinara por impulso procesal

asi:
ETAPA IMPULSO | EXITO
MANDAMIENTO DE PAGO 5% 10%
MEDIDAS DECRETADAS 3% 7%
SENTENCIA 2% 5%
Al 30 de abril de 2021, éste fue el estado de cartera:
Tabla No. 1 Carters ACUAVALLE S.4. £ S.F,_con corte al 30 do sbrf do 2021 , |
| AGUA | RESIDENCIAL | COMERCIAL OFICIAL ESCUELAS TOTAL !
SE 131,912,274 { 12,243,513 29,787,757 1,353,376,797 11,527,320,341
2 373,775,857 | 18,889,658 31,564,280 .308,481,538 732,711,333
3 275,160,861 | 11,507,743 47,410,104 890,061,692 1,224,140,400 |’
.4 258,188,936 | 21,653,128 | 42,448,483 1,711,110,617 2,033,401,164
5 119,108,657 | 20,515,574 [ 20,613,474 412,916,872 573,154,577 |
3 82,601,672 9,641,640 |  79,167.810 28,785,160 1200,196,282 |,
P 1,555,816,799 | - 519,901,934 173,681,326 - 2,249,400,059
'8 989,782,113 | 108,573,288 76,299,238 1,932,136,124 3,106,790,763
9 535,432,040:| 28,802,902 | 111,572,008 1,664,058,348 |  2,339,865,298
10 2,316,831,627 | 52,900,052 186,845,102 1,882,636,108 4,439,212,889
' TOTAL 6,638,610,836 | 804,629,432 799,389,582 10,183,563,256 18,426,193,106 |

Fusnte sistema comercial ARQ manejado por ACUAVALLE S.A.ES.P

Conforme a la modalidad de contratacion, se ejecuta de acuerdo al articulo 26
del manual de contratacion, es decir, por solicitud privada de una sola oferta,

A folio 150 se inicia la verificacién de la documentacion relacionada con la
empresa invitada, evidenciandose la idoneidad para la ejecucion de los servicios
a prestar.
» Etapa de ejecuciéon
Una vez iniciado el contrato, el 13 de diciembre de 2021, a folio 177 se suscribe el otro si

No.1, mediante el cual se adicionan $75.000.000, ya que hasta el momento, se habia
ejecutado $146.987.995, por lo que se requeria continuar con una gestién financiera que
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generara ingresos y recuperara la cartera en mora, por lo que se dio cumplimiento al
articulo 43 del estatuto de contratacion, en el que se limita la adicién hasta un 50% del
valor inicial y a su vez se justifica la modificacién a lo pactado iniciaimente.

Dentro de la documentacién aportada se evidencié la correcta ejecucién de las
actividades requeridas relacionadas con el reporte entregado y comprobado por el
supervisor. Razon por la cual no se observan presuntas incidencias fiscales a cargo del
Sujeto de Control.

e. CONTRATO 090-2021

CONTRATONo. | 090-21
 MODALIDAD Prestacién de servicios
OBJETO Prestacibn de  servicios  profesionales

empresariales de apoyo a la gestion para la
recuperacion de remanentes existentes
representados en titulos de depésito judicial,
recursos afectados por medidas de embargo
congelados en cuentas bancarias o retenidos en
el banco agrario de Colombia -para el
‘ fortalecimiento financiero Jde la empresa.

' VALOR INICIAL $120.000.000

' FECHA SUSCRIPCION 15 de julic de 2021

Elaborado por auditora :

El articulo 5 de la ley 1743 del 2014, reza: “Articulo 192B. Depésitos judiciales no
reclamados. Los depésitos judiciales que no hayan sido reclamados por su beneficiario
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de terminacién definitiva de cualquier
proceso menos el laboral, prescribiran de pleno derecho a favor de la Rama Judicial,
Consejo Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien
haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar
de la Administracién de Justicia.”.

Por lo anterior, se hace necesaria la identificacion y posterior recuperacion de remanentes
de depésito judicial. Se determina que, el valor del contrato se determina de igual forma
por la remuneracién u honorarios que recibira el contratista con un porcentaje del 25%
mas IVA, por titulo recuperado, los cuales se realizarian de manera mensual.

El contrato se inici6 el 15 de julio de 2021, el valor recuperado ascendi6 a $341.553.618,
por lo tanto, se le pagé al contratista lo acordado y finalizé satisfactoriamente.
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-,5.‘. CONCLUSIONES - -

1. LaLey 42'de 1994, la cual establece el régimen de la prestacion de los servicios
-~ ‘publicos, brinda la competencia a la Contraloria Departamental del Valle del

- Cauca, para ejercer el Control Fiscal sobre la Sociedad de Acueductos y
.~ - Alcantarillados del Valle del Cauca S.A:E.S.P.; ACUAVALLE SAE.SP."

~ Envirtud al articulo 31 de la Ley 142 de 1994, los contratos que celebren entidades
.. como la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P.,
. ACUAVALLE S.A E.S.P, quien presta servicios pUblicos, no esta sujeta al régimen
de contratacion publica, para garantizar la libre competencia, cémo lo ha sefialado
el Honorable Consejo de Estado, en diferentes pronunciamientos, entre ellos la
sentencia del proceso con radicacion nimero: 20001-23-31-000-1999-00764-
-01(21178) del quince (15) de noviembre de dos mil once (2011), por lo tanto, su
régimen de contratacion se rige por las normas del derecho privado y debe
obedecer igualmente al acuerdo 001 del 2017 “Estatuto de contratacion de
ACUAVALLE” y sus principios generales, el cual cuenta con presunciéon de
legalidad.

. Ahora bien, referente a las presuntas irregularidades denunciadas, se debe
manifestar que los procesos revisados, cumplieron con los requisitos establecidos
en el acuerdo 001 del 2017 “Estatuto de contratacion de ACUAVALLE” y sus
principios generales, asi mismo, la ejecucién de las labores de cada proceso, se
dio a cabalidad, incluyendo el seguimiento y control ejercido por los supervisores,
por lo tanto no es posible identificar presuntas irregularidades que recaigan sobre
los contratos 017-21; 047-21; 079-21; 090-21 y 102-21.

. En virtud de lo anterior y conforme a lo esgrimido por el Honorable Consejo de
Estado en Sentencia con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del
dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017), consejera Ponente MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, que ha expresado:

“(...) RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia ds! dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo existente,
especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene
una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y
autonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado
fuera del texto original) que pueda corresponder por fa misma conducta,
* pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros pliblicos, por conductas dolosas o
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culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos.
dineros, lo que significa que el dafio pafrimonial debe ser vcr lo menos
cuantificable en el momento en que se dsclare responsab:e fiscaimente a
una persona. En el presente caso, no existe duda, ni siquisra por pertz de
la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado |...]. (...}"

Por lo anteriormente esgrimido y analizado en la denuncia, no se evidencid
lesiones al patrimonio publico, conforme a los hechos puestos en conommlento de
este Ente de Control.

6. ANEXOS.
A. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 1. resumen de hallazgos:

1 ACUAVALLE SAE.SP

Hallazgos |titulo |A |D [P | S | BC | F | detrimento

0

Elaboro Equipo Auditor
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