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1 INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca al Municipio de Candelaria Valle, utilizando como herramientas las normas
legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la
gestion de la entidad a la vigencia 2022, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcién
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realizO un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de la (s) cuenta (Ss)
revisadas, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestion financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de auditoria
y los resultados de la misma concretando los temas antes citados; se continua con
la relacion de los hallazgos y otras actuaciones como la evaluacion del control fiscal
interno, evaluacion del plan de mejoramiento, revision de la cuenta y atencién de
denuncias, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos, los beneficios de
control fiscal y el cuadro que resume el analisis del derecho de contraccion de la
entidad auditada.



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

2 HECHOS RELEVANTES

1. El municipio de Candelaria asciende de categoria 3 a la categoria 2 en la
vigencia 2024, situacion que se evidencia a continuacién:

Se realizo el estudio de las vigencias 2017 a 2022 de los ingresos corrientes de libre
destinacion, lo cual permitié establecer con claridad como la administracion logra
incrementos anuales altamente significativos.

En el siguiente cuadro, se muestra el reporte desde los afios 2017 al 2022,
concluyendo que el crecimiento real ponderado de los ICLD corresponde al 36.5%,
superando la meta de resultado del Plan de desarrollo 2020-2023 “Candelaria con
experiencia avanzamos”, y haciendo el comparativo con el afio inmediatamente
anterior, se logra importante incremento del 16 % pasando de $43.612.644.661 a
$50.555.436.427. Lo que lleva a concluir que faltando la vigencia 2023 fueron
superadas las metas financieras del indicador de resultado:

Cuadro No.1
| Vigencias / porcentajes cifras en pesos I
Descripcion
2022 2021 2020 2019 2018 2017
[ingresos corrientes | [ 50.555.436.427 | 43.612.644.661 | 42.445.800.606] | 39.791.673.005| | 33.840.638.715] | 33.385.106.025]
|porcentajes comparativo | | | | 15,9 | | 2,7 | | 6,7 | | 17,6 | | 1,4 |

El municipio de Candelaria acorde con los aspectos referidos del punto anterior y
gue sobresalen en el reporte de la plataforma Chip, - que constituye la categoria
Unica de informacion presupuestal ordinaria (CUIPO)-, estos permiten establecer
conforme con lo dispuesto en la Ley 617 del afio 2000, que los ICLD analizados y
refrendados por la Contraloria General de la Republica a diciembre 31 de 2022, que
el municipio de Candelaria obtiene recursos por $50.555.436.427 y segun lo
dispuesto en la ley referida, el municipio de Candelaria asciende de categoria 3 a la
categoria 2 en la vigencia 2024.

2. Ganador por segundo afio consecutivo del premio SUMATE POR LA NINEZ

El Ministerio de Educaciéon premié al municipio por su compromiso con la nifiez
Candelariense y de Colombia en la ciudad de Bogota.

De 392 mandatarios participantes en el lineamiento nacional Brajula 2023, el
mandatario Candelarefio quedd entre los 40 mandatarios municipales y
departamentales en Colombia, que, en su ejercicio de gobernanza, realizaron
acciones que aportan a la transformacion de la vida de los nifios, niflas y
adolescentes, fortaleciendo los entornos donde crecen, se desarrollan y se ha
comprometido con la garantia de sus derechos.
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Ejemplo de como se pueden transformar los territorios entorno a la nifiez y sus
familias, todo el proceso se evidencia en los siguientes links:

https://juegoyninez.org/40-gobernantes-locales-departamentales-fueron-reconocidos-compromiso-
la-ninez/?fbclid=IwAR2htohtg7WULTVRXuOAj101nCz5rSNNQSpyHFVb775bPLUt7IS gU6P7n0

https://www.candelaria-valle.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Por-  segunda-vez,-el-
Alcalde-de-Candelaria-es-escogido-como-uno-de-los-gobernantes-m%C3%Als-comprometidos-
con-la-ni%eC3%Blez-en-Colombi.aspx



https://juegoyninez.org/40-gobernantes-locales-departamentales-fueron-reconocidos-compromiso-la-ninez/?fbclid=IwAR2htohtg7wULTvRxuOAj101nCz5rSNNQSpyHFVb775bPLUt7IS_gU6P7n0
https://juegoyninez.org/40-gobernantes-locales-departamentales-fueron-reconocidos-compromiso-la-ninez/?fbclid=IwAR2htohtg7wULTvRxuOAj101nCz5rSNNQSpyHFVb775bPLUt7IS_gU6P7n0
https://www.candelaria-valle.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Por-%20segunda-vez,-el-Alcalde-de-Candelaria-es-escogido-como-uno-de-los-gobernantes-m%C3%A1s-comprometidos-con-la-ni%C3%B1ez-en-Colombi.aspx
https://www.candelaria-valle.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Por-%20segunda-vez,-el-Alcalde-de-Candelaria-es-escogido-como-uno-de-los-gobernantes-m%C3%A1s-comprometidos-con-la-ni%C3%B1ez-en-Colombi.aspx
https://www.candelaria-valle.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Por-%20segunda-vez,-el-Alcalde-de-Candelaria-es-escogido-como-uno-de-los-gobernantes-m%C3%A1s-comprometidos-con-la-ni%C3%B1ez-en-Colombi.aspx
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3 CARTA DE CONCLUSIONES
130-19.11
Santiago de Cali,

Doctor

JORGE ELICER RAMIREZ MOSQUERA
Alcalde municipal

Municipio de Candelaria Valle del Cauca

CONCEJO MUNICIPAL
Candelaria, Valle del Cauca

PERSONERIA MUNICPAL
Candelaria, Valle del Cauca

Asunto: Informe Final de Auditoria Financieray de Gestion vigencia 2022
Respetado doctor Ramirez y Sres. Concejo Municipal y Personeria

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo
16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF vigencia
2023, realizé la Auditoria Financiera y de Gestion al municipio de Candelaria Valle,
al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT Version 3.0.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion del Cercofis Palmira.

Este informe de auditoria contiene: la opinidbn sobre los estados financieros, la
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consider6 pertinentes.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme lo
establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0 Auditoria Financiera y
de Gestidn, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria Organica 014 del 29
de diciembre de 2022, y que adapté las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

¢ Identifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusién o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erroneas, o anulacion del control interno.

e Obtiene un conocimiento y comprension claro de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

e Evalla la aplicacion de las politicas contables o de otras naturalezas usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccion de la entidad.

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
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detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El municipio de Candelaria Valle, es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. Objetivo General

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestiéon de la inversion y del gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) de la vigencia 2022, para establecer la adecuada utilizacion de los
recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende
determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

3.3.2. Objetivos Especificos

MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Proceso Gestién Presupuestal

Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan de Desarrollo, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacién realizada en las
vigencias, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.
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MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA
Proceso Estados Financieros

Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar la inversion de la deuda publica si existiere.
Proceso Indicadores Financieros

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros més representativos que midan la
gestion financiera de la entidad.

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacién con los riesgos
identificados: plan de accion, proyectos, metas, programas e indicadores de gestion,
enfocado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacién y cumplimiento y ejecucidn contractual aplicable para el sujeto de
control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta, suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las

acciones implementadas.

Determinar los beneficios de control fiscal cualitativo y/o cuantitativo en la ejecucién
del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control interno.

10
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Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la Resolucién
vigente de la CGR

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestion al municipio de Candelaria Valle, incluye la
evaluacion de los estados financieros, para obtener seguridad razonable; la
evaluacion de indicadores financieros, del presupuesto, del plan de inversiones
(proyectos y/o procesos, gastos de funcionamiento y la contratacion asociada a cada
uno de estos), la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y el
control fiscal interno.

En el caso del macro proceso presupuestal, igualmente se evaluaran los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2022 iniciando con la prueba de recorrido, hasta
la opinién al presupuesto y el concepto de la gestion de la inversion y del gasto hacen
parte de la evaluacion, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta anual consolidada, al 31 de diciembre de 2022.

3.4.1. Limitacién al alcance de auditoria

No se presentd limitacion al alcance en la auditoria al municipio de Candelaria Valle,
la informacion fue entregada en los términos establecidos al equipo, asi como,
tampoco se presentaron inconvenientes en el desarrollo de la ejecucién del proceso
auditor.

3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

En lo referente al marco regulatorio, se fundamenta en lo basado en la Constitucion
Nacional, régimen presupuestal de las entidades territoriales, en el caso de los
municipios el Articulo 313 de la Constitucion Politica nos indica que corresponde a
los Concejos Municipales dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, ademas la Ley organica del
presupuesto regula lo concerniente a la programacioén, aprobacioén, ejecucién de los
presupuestos de las entidades territoriales, y su coordinacion con el plan de
desarrollo, asi como la capacidad del organismo ente territorial como entidad estatal
para contratar.

El marco normativo del presupuesto publico en el cual estan incluidas las entidades
territoriales como los municipios, esta conformado por el estatuto organico del
presupuesto Decreto Ley 111 de 1996, la Ley 617 de 2000 relacionada con la
racionalizacion del gasto y el ajuste fiscal, la Ley 715 de 2001, norma de distribucion
de recursos y asignacion de competencias, la Ley 819 de 2003, norma de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. Ley 1314 de 2009, que
corresponde a las normas internacionales de contabilidad del sector publico
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(NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la Nacion,
mediante Resolucion No. 533 de 2015, modificada mediante la Resolucion No. 484
de 2017.

En razén a lo anterior, las disposiciones de la Ley organica del presupuesto deben
ser seguidas por las entidades territoriales, al expedir sus propias normas organicas
presupuestales, adaptandolas a su propia organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial, si las normas organicas presupuestales no
han sido expedidas por las entidades territoriales, estas deberan aplicar, en lo
pertinente, la legislacién organica del orden nacional.

El marco normativo regulatorio aplicable en los procesos y procedimientos
contractuales de la entidad territorial esta fundamentado en la ley 80 de 1993
estatuto de la contratacion estatal, y en el Decreto 092, de agosto 1 de 2018 Manual
de contratacién, supervision e interventoria de la entidad territorial.

3.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de
Candelaria Valle del Cauca, de las normas en materia presupuestal que le
competen, relacionados con la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento
a las transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado, se conceptia que la ejecucion presupuestal es sin salvedades
con una calificacion del 17.3% en gestion presupuestal y 40.3% en gestién de la
Inversion y del gasto, para un total del 57.6% del total del macro proceso de gestion
presupuestal que corresponde al 60% en la matriz de fenecimiento.

3.6.1. Fundamento de la Opinion Presupuestal

Durante el proceso auditor se evidencio que el ente territorial dio cumplimiento a los
diferentes momentos del presupuesto relacionado con la programacioén, ejecucion y
liquidacion del mismo determinandose el cumplimiento de los actos administrativos,
como fue; Acuerdo No. 017 del 29 de noviembre del 2021 por el cual se fija el
presupuesto de 2022, Decreto de liquidacién No.187 de diciembre 31 de 2022 y los
diferentes actos administrativo que dieron origen a las modificaciones que surgieron
en el proceso de ejecucion del presupuesto.

En lo relacionado con la ejecucién de los recursos se evidencié que los gastos

cumplieron con el principio de especializacion, respecto a las adiciones se
observaron que fueron coherentes con los recursos disponibles en la tesoreria.

e Evaluacioén del indicador de Ley 617 de 2000

Referente al cumplimiento del indicador de Ley 617, el ente territorial reporté un
cumplimiento del 45.88% sobre el limite del 70%, para lo cual registr0 ingresos

12
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corrientes de libre de destinacion por $50.555.436.472 menos gastos de
funcionamiento por $23.193.986.715.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El plan de Desarrollo del municipio de Candelaria Valle del Cauca, denominado:
“Candelaria con experiencia avanzamos 2020 - 2023”, para el periodo 2020-2023,
fue aprobado mediante Acuerdo No. 005 de fecha 2 Julio 2020.

El Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “CON EXPERIENCIA AVANZAMOS”,
fue aprobado mediante acuerdo del Concejo No. 512 de junio 3 del 2020, el cual
esté articulado con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad” 2018-2022

El avance del plan de desarrollo en el 2022, alcanzé el 81% de la evaluacion del
cumplimiento de las 414 metas programadas efecto del cumplimiento de programas
y subprogramas a través de proyectos ejecutados para el desarrollo de las 4 lineas
o dimensiones que complementan el plan de Desarrollo del municipio de Candelaria.

En este sentido para la ejecucion del plan de Desarrollo durante la vigencia 2022,
de acuerdo con las 4 dimensiones verificadas se invirtieron recursos por valor de
$130.780.472.030, de los cuales se destinaron a inversion $92.538.786.415,
funcionamiento $36.070.593.478, deuda publica $2.171.092.137, los proyectos
examinados fueron en su mayoria direccionados a la satisfaccién de la comunidad
de acuerdo con los fines esenciales del estado y los principios de la gestion fiscal.
En este sentido, el concepto sobre la gestidon de inversion y del gasto es Favorable.

3.7.1. Fundamento del Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Se observé concordancia entre el presupuesto y la planeacion institucional; toda vez
que la estructura presupuestal de inversién del municipio est4 asociada a los
proyectos de inversidn, el sistema presupuestal se encuentra orientado al Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), evaludndose periddicamente las metas de
resultados a través de indicadores, evidenciandose de esta forma que el sujeto de
control realizé evaluacién a cada uno de los proyectos ejecutados en la vigencia
2022.

Se observo articulacion entre las lineas o dimensiones con los proyectos ejecutados
a través de los contratos de la muestra, asi mismo se verificO el proceso
administrativo como fue la programacién y la ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal, durante la vigencia auditada

13



¢-» Contraloria

», Departamental del Valle del Cauca

3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los Estados Financieros o cifras financieras de las cuentas
seleccionadas del municipio de Candelaria Valle, al 31 de diciembre de 2022, estan
libres de representaciones erréneas en sus aspectos mas significativos expresan
fielmente la situacion financiera en dicha vigencia y los resultados del ejercicio
econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas de
contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las
normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada en
Colombia por la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion No. 533 de
2015, modificada mediante la Resolucion No. 484 de 2017, por tal razon la opinién
es Sin Salvedades.

3.8.1. Fundamento de la Opinidon Financiera

Se fundamenta las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el
desarrollo del proceso auditor del municipio de Candelaria Valle del Cauca,
ascienden a $381 millones en el 2022, las cuales no sobrepasoé la materialidad de la
planeacion, suma que asciende a $1.580.000.000, que se resume asi:

e Elmunicipio de Candelaria Valle al 31 de diciembre de 2022 registro en el estado
de la situacion financiera, pasivos contingentes por $381.041.408, aunado a lo
anterior la municipalidad en cuentas de orden registra en la cuenta 9120 litigios
y mecanismo alternativos $1.337.857.519.863 registrando un incremento del
629% en el 2022 con relacion al 2021.

e Durante el proceso auditor se evidencié que la administracion municipal no
cuenta con el proceso conciliatorio entre las areas que tienen que ver con las
operaciones contables y que hacen parte de los resultados de los estados
financieros.

3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
Con fundamento en la calificacion de la Gestién Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta rendida por el municipio de

Candelaria Valle del Cauca, para la vigencia fiscal 2022 conforme a los siguientes
resultados:
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Cuadro No.2
‘ . 1 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
A At by med AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
SUJETO DE CONTROL MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 3.0
) PRINCIPIOS DELA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
PROCESOIMACROPROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
) EJECUCION DE INGRESOS 15% AN AL
GESTION
PRESUPUESTAL 100,0% 15,0%
EJECUCION DE GASTOS 15% 100,0% 15,0%
) CONCEPTO GESTION
GESTION % GESTION DE PLANES, o INVERSIONY GASTO
PRESUPUESTAL GESTIONDELA | prOGRANAS Y PROYECTOS . Y
IVERSION Y DEL 85,2% 102,9% 28,2%
GASTO
GESTION CONTRACTUAL 40% 93,3% 93,9% 37.4%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0/ 0/
RIS 100% 92,9% 102,9% 93,9% 95,6% 57,4%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTION ESTADOS FINANCIEROS 100% 1000% 1000%
mancera | A%
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 100% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTALES
TOTAL L0 -
PONDERADO CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO
[ INDICADORES FINANCIEROS T _

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2022
Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestién fiscal integral del municipio de
Candelaria Valle, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 57,4%
del peso porcentual de 60% de la gestidn presupuestal, de donde la ejecucion
presupuestal de ingreso y gastos, obtuvo una calificacion de 17,2% de 30% de la
ponderacién generando una opinién sin salvedades y la gestién de la inversion y
del gasto conformada por planes, programas, proyectos y gestion contractual,
obtuvo una calificacién de 40,2% del 60%, segun su ponderacion. Generando una
opinion Favorable.
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Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40% gener6 una calificacion de 40% generando una opinion sin
salvedades.

Por lo anterior la opinion del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera, la cual obtuvo una calificacion final de 97,4%, sobre el total ponderado
del 100%, sobre la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia de
la gestion fiscal, se fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2022.

3.10. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (8) Hallazgos
administrativos, de las cuales tres (03) tienen presunta incidencia disciplinaria, cero
(00) con presunta incidencia penal, dos (02) con presunta incidencia fiscal por valor
VEINTE SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MDA. CTE. CON SETENTA
CENTAVOS ($27.249.491,70) y cero (00) con incidencia sancionatoria, cuatro (04)
beneficios de control fiscal, $3.708.823.00 por devolucion de recursos por concepto
de incapacidades, por devolucion de intereses por mora pago de servicios publicos
por $84.254, y por la inspeccién de la infraestructura que involucra la fuente principal
situada en el Parque Central del municipio de Candelaria por $7.421.275, para un
total de beneficios de control fiscal cuantitativos por $11.214.352, y un beneficio
cualitativo por reclasificacion de la cuenta de seguridad social a incapacidades.

3.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral
de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la

Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Contralora Departamental alle del Cauca

Preparo6: Equipo Auditor
Reviso: Rafel Martinez Manzano
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4 MUESTRA DE AUDITORIA

4.1. GESTION CONTRACTUAL

Para la auditoria practicada al municipio de Candelaria Valle del Cauca, se
selecciond la muestra de contratacion partiendo del valor total de la ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia 2022 y conforme a los proyectos relacionados
con el Plan de Desatrrollo.

La entidad en la vigencia 2022, tuvo un universo contractual de 1726 contratos
financiados con recursos propios, por un valor de $43.380.821.867, seleccionando
una muestra de 93 contratos por valor de $17.736.306.826, equivalente al 41% del
total del universo, como también, se verifico los pagos y sus respectivas deducciones
de ley, estampillas y la confirmacién de registros contables, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Cuadro No.3
MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE - Vigencia 2022 CIFRAS EN PESOS
UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA DE CONTRATOS
[

ITEM TIPOLOGIA CANT. VALOR P A/I;T CANT. VALOR % MUESTRA
1 Prestacion de servicios 1584 28.727.188.943 | 66,22 55 5.157.227.710 18
2 Obra 8 1.731.322.265 | 3,99 7 1.711.542.529 99
4 suministro 58 3.384.142.269 | 7,80 14 2.474.706.970 73
5 Interventoria 1 18.716.000 | 0,04 1 18.716.000 100
6 Consultoria y otros 75 9.519.452.390 | 21.94 16 8.374.113.617 88

TOTAL 1726 43.380.821.867 | 100 93 17.736.306.826 41

FUENTE: Rendicidn de Cuenta en Linea (SIA OBSERVA) Contraloria Departamental del Valle del Cauca

4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para la ejecucion del plan de Desarrollo durante la vigencia 2022, de acuerdo con
las 4 dimensiones verificadas se invirtieron recursos por valor de $130.780.472.030
de los cuales se destinaron a inversion $92.538.786.415, funcionamiento
$36.070.593.478, deuda publica $2.171.092.137, los proyectos examinados fueron
en su mayoria direccionados a la satisfaccién de la comunidad de acuerdo con los
fines esenciales del estado y los principios de la gestion fiscal, se tomé como
muestra los siguientes proyectos:
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Cuadro No.4

Eje Sector Programa NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATO No. VALOR CONTRATO
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION | 102735 S 10.622.297
DEL MUNICIPIO CANDELARIA
102743 S 70.376.600
e ENECEL Ee 2031302065 S 24.720.000
Avanzando con gestion administrativa eficiente. | ¥ OF o A-L CIMENTO
d ‘| INSTITUCIONAL 2031302066 $ 67.980.000
ACTUALIZACION DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA 2031302131 S 44.000.000
AVANZANDO EN LOS
PROCESOS DE PLANIFICACION
Y EJECUCION DE LA GESTION
MUNICIPAL 2031302348 36.000.000
Avanzando con oportunidades para el futuro 2031302062 S 66.000.000
FORTALECIMIENTOA LA
ESTION DE RE( POR . .
S |2NGRESOSC§EUF§ FORTALECIMIENTO EN LA RECUPERACION DE CARTERA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO DEL
SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA
Y TRANSPORTE
v G R s E el D [EANSEONTE 2031303087 $ 22.800.000
AVANZAMOS PORUNA  |FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL
CANDELARIA MAS SEGURA. ~ [CAUCA
Avanzando con oportunidades para el futuro 2031303118 $ 22.800.000
Avanzando en familia por una Candelaria [AGUA POTABLE Y PRESTACION DEL SERVICIO DE |Fortalecimiento a la gestion en la secretaria de infraestructura en la optimizacion y
solidaria. SANEAMIENTO BASICO ALCANTARILLADO j enla i6n del servicio publico de Candelaria 2031303160 $ 14.400.000
Avanzando en familia por una Candelaria SALUD Y PROTECCION VIDA SALUDABLE Y FORTALECIMIENTO AL COMPONENTE CONDICIONES Y SITUACIONES ENDEMOEPIDEMICAS EN EL
solidaria. SOCIAL CONDICIONES TRANSMISIBLES |MUNICIPIO DE CANDELARIA 2031303291 $ 12.720.000
Avanzando en familia por una Candelaria PREINVERSION EN ELSECTOR |SERVICIO PARA GENERAR PROGRAMA DE PRE INVERSION EN PROYECTOS RELATIVOS A LA
solidaria. VIVIENDA VIVIENDA OFERTA DE VIVIENDA CANDELARIA 2031303314 S 14.400.000
FOMENTO Y APOYO PARA EL
Avanzando en familia por una Candelaria ACCESO A BIENES Y SERVICIOS |POTACION DE EQU\POOS TECNOLOGICOS, INSTRUMENTOS E INSUMOS MUSICALES PARA LA
solidaria. CULTURA CULTURALES ESCUELA DE FORMACION ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA 2031304025 $ 204.999.965
Avanzando en familia por una Candelaria FORTALECIMIENTO DELA | CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LAS SEDES SIMON BOLIVAR MARINO
solidaria. EDUCACION JORNADA UNICA RENGIFO SALCEDO EL PARAISO DEL MUNICIPIO CANDELARIA 2031305003 S 580.294.717
FORTALE( El < <
:L':w:csi:x\lm’:;?z: FORTALECIMIENTO AL ALMACENAMIENTO, CLASIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS REGISTROS
AT, EEEEEDY ‘r/lzchLgf):LocoAcchr:EmALEs DE LA SECCION DE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA
Avanzando con oportunidades para el futuro TRANSPORTE FiSICO. 2031306003 $ 443.216.328
CON ATENCION EN CENTROS |FORTALECIMIENTO EN LA ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MAYORES EN CONDICIONES DE
. X VIDA GERONTOLOGICOS Y |VULNERABILIDAD, ABANDONO Y EXTREMA POBREZA, EN CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO
Avanzando en familia por una Candelaria
(v NEUSESEEAL CENTROS DE BIENESTAR | MAYOR, DE ACUERDO A LA LEY 1276 DEL 2009 (30% ESTAMPILLA) DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA |21 200050 s 408.004.800
Revision general de la b poblados, de
FORTALECIMIENTO PLANEACION ESTRATEGICA [la ruraly del comité de ifi parael
Avanzando con gestién administrativa eficiente. [INSTITUCIONAL de Candel 2031312004 S 523.600.000
Avanzando en familia por una Candelaria SALUD Y PROTECCION FORTALECIMIENTO DELA  |FORTALECIMIENTO AL COMPONENTE PARA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
solidaria. 50CIAL AUTORIDAD SANITARIA  [SALUD EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA 2031503001 S 361.827.000

Fuente: Planeacion Municipal vigencia 2022

4.3.

GESTION PRESUPUESTAL

La gestion presupuestal relacionada con el total de los ingresos, se evidencio que el
recaudo superd lo inicialmente proyectado alcanzando el 105% en la vigencia 2022
y lo relacionado con el total de los gastos, el porcentaje de cumplimiento alcanzo el
85%, la participacién de los gastos de funcionamiento e inversién frente al total de
los gastos fue de 27% y 71% respectivamente y el servicio de la deuda alcanzo el

2%.

4.4.

GESTION AMBIENTAL
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En este aspecto se verifico lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los
municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicion
de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por
servicios ambientales, se determind que el municipio en la vigencia 2022 no destino
los recursos en actividades de mantenimiento en tales areas, solo los traslado a la
préxima vigencia como recursos del Balance, Igualmente se verifico lo relacionado
al plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS), articulo 27 decreto 2981 de
2013, en el cual el municipio presenta muchas dificultades por la inadecuada
disposicion de los RCD, asi mismo, no existen alternativas para el mejoramiento de
esta situacion, pese a que en el municipio se cuenta con un sitio aprobado por la
autoridad ambiental para la disposicidbn de estos materiales, actualmente no se
cuenta con soluciones para prevenir la generacion de puntos criticos de RCD en las
orillas de las vias publicas, de otro lado se evidencio lo concerniente a las plantas
de tratamiento de aguas residuales (PTARS), resolucion 631 de 2015,
determindndose hallazgos que se desarrollaran en el resultado del presente informe.
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5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:
5.1.1. Andlisis Gestion presupuestal

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:
5.1.1.1.

Ejecucion presupuestal de ingresos

El estudio del presupuesto se realizé comparativo con la vigencia inmediatamente
anterior.

El presupuesto del municipio para la vigencia 2022, se fijo por Acuerdo No. 017 del
29 de noviembre del 2021, y se liquid6 por Decreto No.187 de diciembre 31 de 2022.

El comportamiento de los ingresos como del gasto se evidencia en los siguientes
cuadros:

Andlisis de la composicion de ingresos del presupuesto:

Cuadro No.5

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2021- 2022 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO DEFINITIVO | RECAUDADO DEFINITIVO | RECAUDADO

2021 2022

Total, Ingresos de la Entidad.

121.240.141.632,48

118.687.934.342,06

152.992.249.858,00

160.383.394.605,00

Ingresos Corrientes

105.703.476.789,52

103.157.825.731,34

119.327.812.306,00

121.468.277.017,00

Ingresos Tributarios

54.539.255.171,64

54.897.093.178,82

62.314.211.386,00

63.464.027.965,00

Predial Unificado

20.539.399.213,00

19.455.432.122,17

20.713.712.946,00

21.326.025.339,00

Industria y Comercio

15.160.618.905,00

16.188.224.760,00

18.412.673.241,00

18.684.287.144,00

Vehiculos Automotores

382.384.018,00

302.511.456,00

295.686.558,00

363.010.488,00

Avisos y tableros

967.356.953,00

978.383.391,00

1.172.390.417,00

1.278.037.479,00

Sobretasa Bomberil

1.732.492.910,00

1.301.590.948,91

1.832.492.910,00

1.496.067.795,00

Sobretasa Ambiental

3.539.893.312,00

3.412.405.792,10

4.168.967.391,00

3.969.818.422,00

Sobretasa a la Gasolina

4.640.815.460,00

5.192.766.000,00

6.471.396.100,00

6.988.891.000,00

Estampilla Procultura

97.501.029,00

164.054.123,00

101.784.600,00

251.269.634,00

Estampilla Pro-Tercera Edad

600.208.419,00

942.947.431,00

795.041.228,00

1.455.964.522,00

Publicidad Exterior Visual 0,00 0,00 0,00 0,00
Delineacién Urbana 107.725.982,00 151.408.721,00 186.031.222,00 243.557.432,00
Espectaculos Publicos 1.271.030,00 0,00 467.220,00 0,00

Contribucidn Contratos obras Publicas

315.923.456,00

209.011.179,00

352.980.194,00

363.292.273,00

Alumbrado Publico SSF

4.390.469.458,80

4.564.294.149,80

5.238.595.461,00

5.238.595.460,00

Estampilla Pro hospitales

112.713.586,91

112.713.586,91

0,00

0,00

Otros Tributarios

1.950.481.438,93

1.921.349.517,93

2.571.991.898,00

1.805.210.977,00

Ingresos No Tributarios

2.640.002.159,00

3.128.297.856,86

3.894.688.095,00

5.488.464.027,00

Tasas y Derechos

685.574.620,00

934.937.975,00

814.252.480,00

1.269.973.778,00

Multas Sanciones e Intereses Mora

1.754.126.857,00

2.016.174.029,46

2.926.431.737,00

3.938.079.282,00

Contribuciones

138.495.818,00

92.258.736,00

154.003.878,00

280.410.967,00
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MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2021- 2022 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO DEFINITIVO | RECAUDADO DEFINITIVO I RECAUDADO
2021 2022
Venta de Bienes y Servicios 1.607.846,00 8.352.726,00 0,00 0,00
Otros ingresos no tributarios 60.197.018,00 76.574.390,40

Transferencias

48.524.219.458,88

45.132.434.695,66

53.118.912.825,00

52.515.785.025,00

SGP Educacién

1.740.688.356,00

1.740.688.356,00

1.758.410.889,00

1.758.410.889,00

SGP Salud

14.776.288.681,00

14.776.288.674,00

15.468.956.624,00

15.468.956.622,00

SGP Agua Potable 3.416.331.973,00 3.416.331.973,00 3.365.813.161,00 [ 3.365.813.160,00
SGP Prop6sito General 3.779.680.684,00 3.779.680.684,00 4.641.510.924,00 [ 4.641.510.924,00
SGP Alimentacion Escolar 159.374.413,00 159.374.413,00 190.424.415,00 190.424.415,00
SGP Primera Infancia 0,00 0,00 0,00 0,00
Fosyga 13.707.936.121,00 | 13.707.936.121,00 | 15.122.295.260,00 | 15.122.295.263,00
Etesa 375.848.862,00 404.807.423,00 590.624.095,00 699.114.379,00
SGP Libre Destinacion 0,00 0,00 0,00 0,00
FONPET 418.682.516,00 418.682.516,00 0,00 452.690.496,00

Otras Transferencias Nacionales

5.095.012.977,88

1.666.554.169,74

3.794.367.227,00

2.556.462.030,00

Otras Transferencias Departamentales

5.054.374.875,00

5.062.090.365,92

8.186.510.230,00

8.260.106.847,00

Otras Transferencias Municipales

0,00

0,00

0,00

0,00

Otras Transferencias para Inversion

0,00

0,00

0,00

0,00

Ingresos de Capital

15.536.664.842,96

15.530.108.610,72

33.664.437.552,00

38.915.117.588,00

Ind. de Cumplimiento

98 105

Var. Ptos Definitivos I I 26 I

Var. Ptos. Ejecutados I 35

Fuente: Presupuesto Municipio Candelaria Valle del Cauca vigencias 2021-2022

En el anterior cuadro, se evidencia los presupuestos de las vigencias 2021 y 2022,
para el 2021 alcanz6 un nivel de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto
aprobado vs ejecutado), el 98%, en el 2022 registr6 un crecimiento del 105%, en
cuanto a los presupuestos definitivos presentd un crecimiento del 26% en el 2022
con relacion al 2021, y en lo relacionado con el recaudo registré igualmente un
crecimiento del 35% en el 2022 frente a lo recaudado en el 2021.

De otra parte, se evidencia que el presupuesto de ingresos de la vigencia 2022 en
estudio fue congruente con lo inicialmente proyectado, tanto asi que el indice de
cumplimiento fue del 105% del presupuesto definitivo.

Respecto a las cinco principales rentas municipales (predial unificado e industria y
comercio, vehiculo automotores, avisos y tablero y sobretasa a la gasolina)
reportaron un indice de cumplimiento del 103%,101%,123%,109% y 108%
respectivamente con relacion a lo programado al inicio de la vigencia 2022, y su
crecimiento respecto al 2022 fue del 9.6%, para el predial unificado, e industria y
comercio, registré el 15%, vehiculo automotores reporto el 20%, avisos y tablero
registro el 31% y sobretasa a la gasolina registr6 un crecimiento del 35% con
relacion al 2021.
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Ejecucion presupuestal de gastos

Producto de los ingresos los gastos registraron los siguientes comportamientos:

Cuadro No.6

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2021 - 2022 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

EJECUTADO

DEFINITIVO

EJECUTADO

2021

2022

Total, Gastos de la Entidad.

121.240.141.632,48

110.717.046.621,33

152.992.249.875,85

130.780.472.029,66

Gastos de Personal

16.213.271.549,69

15.892.563.681,39

17.123.187.666,00

16.853.912.860,79

Gasto general

4.246.453.724,00

3.800.591.234,44

6.460.604.954,00

6.146.389.298,65

Transferencias Sentencias

60.000.000,00

0,00

255.094.874,00

370.259.815,89

Transferencias Terceros

9.977.492.754,71

9.504.388.091,08

11.538.446.437,85

10.863.886.821,79

Transferencias Concejo

994.341.354,00

976.399.899,67

1.064.056.904,00

1.058.956.754,54

Transferencias Personeria

317.984.100,00

317.984.100,00

350.000.000,00

350.000.000,00

Transferencias Pensiones 792.205.682,00 424.511.406,00 454.977.188,00 427.187.926,00
Total, Gastos de Funcionamiento 32.601.749.164,40 30.916.438.412,58 | 37.246.368.023,85 | 36.070.593.477,66
Servicio de la Deuda 2.075.189.389,31 2.048.695.177,31 2.176.195.008,00 | 2.171.092.137,00
Gastos de Inversién 86.563.203.078,77 77.751.913.031,44 | 113.569.686.844,00 92.538.786.415,00

Ind. de Cumplimiento

Var. Ptos Definitivos

Var. Ptos. Ejecutados

91

85

26

18

Fuente: Presupuesto municipio Candelaria Valle del Cauca vigencias 2021-2022.

En el anterior cuadro, se evidencia los presupuestos de los gastos correspondiente
a las vigencias 2021 y 2022, para el 2021 alcanz6 un nivel de cumplimiento en lo
relacionado al (presupuesto definitivo Vs., ejecutado) del 91%, en el 2022 alcanzo el
85%, en cuanto a los presupuestos definitivos registraron un crecimiento del 26% en
el 2022 con relacion al 2021, y en lo relacionado con el ejecutado registré igualmente
un crecimiento del 18% en el 2022 frente a lo recaudado en el 2021.

De otra parte, se evidencia que el presupuesto de ingresos de la vigencia 2022 en
estudio fue congruente con lo inicialmente proyectado, tanto asi que el indice de
cumplimiento fue del 105% del presupuesto definitivo.

Una vez realizada la evaluacion se observo que el municipio de Candelaria Valle del
Cauca ejecuto actividades en el ejercicio de garantizar el cumplimiento de las etapas
del proceso presupuestal como son; programacion, aprobacion, liquidacion,
modificacion, ejecucién y control del Presupuesto.
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Esfuerzo fiscal, Grado de dependencia de las transferencias del gobierno
Central

El esfuerzo fiscal que hace la Administracion Municipal el cual viene siendo el
resultante de la relacidn entre el recaudo efectivo y la capacidad fiscal del municipio,
la cual a su vez depende de su base econémica. Segun la teoria fiscal, el desempefio
econdmico (crecimiento o recesion).

El efecto que tienen las transferencias en el fortalecimiento de los ingresos tributarios
de los entes territoriales se denomina esfuerzo fiscal, es decir si las transferencias
que realiza el gobierno nacional a los municipios o entidades territoriales estimulan
0 no la generacién de recursos propios, como contrapartida a tales recursos. Ahora
bien, si el efecto es positivo, se habla de la existencia de esfuerzo fiscal, y si es
negativo, se entiende que hay pereza fiscal, la cual se da porque, en general, se ha
creado la cultura o tendencia que los gobiernos locales vivan de las transferencias
del sector central, contribuyendo a la disminucion de la creacion de estrategias como
politica de recaudo de los tributos territoriales.

En el cuadro siguiente se evidencia el calculo de la dependencia de las
transferencias del gobierno central:

Cuadro No.7
GRADO DE DEPENDENCIA cifras en $
CONCEPTO 2021 2022
Transferencias Dptales, Nacionales 44.713.752.180 52.515.785.025
Ingresos 103.157.825.731 121.468.277.017
Indicador 43,3 43,2

Fuente: presupuesto vigencia 2021 y 2022

En el anterior cuadro se evidencia el indicador del grado de la dependencia de las
transferencia del gobierno central como departamental, para lo cual se consideré los
ingresos recurrentes y permanentes con los que cuenta la administracién municipal
y la participacion que tiene sobre estos las transferencias de orden nacional y
departamental; los valores registrados en el anterior cuadro nos muestra como el
municipio de Candelaria Valle del Cauca depende de la participacion nacional, al
término de las vigencias 2021 y 2022, la dependencia de las Transferencias del
Sistema General de Participaciones se ubico en 43.3%, en el 2021 y para el 2022
report6é 43.2%, evidenciandose la dependencia de los recursos del nivel central que
registrd un decrecimiento del 0.1%, con relacion al 2021.

Lo anterior indica que es necesario continuar con las politicas, estrategias y acciones

fiscales con el fin de lograr un crecimiento de los ingresos propios a efectos de
financiar proyectos de inversion con recursos propios.
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Indicadores financieros

Cuadro No.8

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2022-2021 CIFRAS EN PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capital Neto de
trabajo

Activo Cte. - Pasivo Cte.

Interpretacion

2022

52.743.863.739

54.329.314.255

1.585.450.516

En el 2022 la administracién Municipal disponia de $52.743.
863.739 el capital neto de trabajo dio. Luego la entidad dispone de
Recursos para el pago de sus pasivos a corto plazo, evidenciandose
un crecimiento del 140% respecto al afio inmediatamente anterior,
a pesar que los activos se incrementaron el 133% en el 2022 con
relacion al 2021, los pasivos corrientes CRECIERON en 22% frente al
periodo inmediatamente anterior.

2021

22.019.023.870

23.322.583.934

1.303.560.064

En el 2021 el Municipio disponia de $22.019.023.870 de capital de
trabajo. Recursos que dispone el Municipio para atender la
operacion después de pagar el pasivo a corto plazo.

Razén Liquidez
o Corriente

Activo Cte. / Pasivo Cte.

Representan el margen de seguridad que tiene el municipio para
cumplir con sus obligaciones a corto plazo. Mide o evalua la liquidez
necesaria para que la entidad continte funcionando.

2022

34,27

54.329.314.255

1.585.450.516

En el 2022 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo dispone
solamente del $34,27 de respaldo para cubrir parte de sus deudas.

2021

17,89

23.322.583.934

1.303.560.064

En el 2021 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo dispone
de $17,89 de respaldo o solvencia y liquidez para cubrir
oportunamente sus deudas.

Solidez

Activo Total/ pasivo Total

Interpretacion

2022

4,00

315.919.011.447

78.895.449.413

En el 2022 la solidez es mayor que 1 la administracion  se
encontraba en una buena situacién financiera por tener una solidez
de 4,00, indicando que la entidad dispone de $4,00 en activos por
cada peso que adeuda, asi que en determinado momento al vender
todos sus bienes dispone de recursos para cubrir sus obligaciones,
por lo tanto, por este periodo el Municipio ofrecia una buena
garantia para sus acreedores.

2021

5,39

85.807.657.315

3.050.625.231

En el 2020 la solidez es mayor que 1 la entidad se encontraba en
una buena situacion financiera por tener una solidez de 5,39,
indicando que la entidad dispone de 5,39 en activos por cada peso
que adeuda, asi que en determinado momento al vender todos sus
bienes dispone de recursos para cubrir sus obligaciones, por lo
tanto, por este periodo la Administracion Municipal ofrecia una
buena garantia para sus acreedores.

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio Candelaria Valle del Cauca
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Cuadro No.9

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2022-2021 CIFRAS EN PESOS

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O COBERTURA

Interpretacion

Indican la capacidad que tiene el Municipio para generar

Aiio Endeudamiento Pasivo Total/ activo Total R i . o
recursos propios, destinados a cumplir con sus obligaciones
corrientes.

2022 Indica que por cada peso que el municipio tiene invertido

025 78.895.449.413 315.919.011.447 | €N cada uno de los activos el $0,25% ha sido financiado por
los bancos, proveedores o tercero.

2021 Indica que los acreedores financiaron el 0,19% de los

0,19 53.050.625.231 85.807.657.315 | activos, ha sido financiado por los bancos, proveedores o
tercero.

ANO | Endeudamiento A pasivo corriente/pasivo total Interpretacion

Corto plazo

2022 L - .

Significa que por cada peso que el Municipio como entidad
0,02 1.585.450.516 78.895.449.413 | agregadora adeuda $0,02 debe ser cubierto a corto plazo
en el 2022.
2021
Significa que por cada peso que el Municipio en el 2021
0,02 1.303.560.064 53.050.625.231 | como entidad agregadora adeuda $0,02 debe ser cubierto
a corto plazo.
Ao Proteccion al capital contable/pasivo Total Interpretacion
pasivo total
2022 Indica que por cada peso que se le adeuda a los acreedores,
300 237.023.562.034 78.895.449.413 | se cuenta con $3,00 por parte del Municipio como entidad
agregadora en el 2022
2021 Indica que por cada peso que se le adeuda a los acreedores
4,39 232.757.032.084 53.050.625.231 | €" el 20241, se cuenta con $4,39 por parte del Municipio
como entidad agregadora.
concentracion
ANO | endeudamiento a pasivo no corriente/pasivo total Interpretacion
largo plazo
2022 098 7.309.998.897 28.895.449 413 Significa que por cada peso que el Municipio adeuda en el
’ ) ' ' ) ' ' 2022 $0,98 debe ser cubierto a Largo Plazo.
2021 Significa que por cada peso que el Municipio adeuda en el
0,98 51.747.119.167 53.050.625.231 [ 2021  $0,98 debe ser cubierto a Largo Plazo.

Afio Apalancamiento pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir

2022 0,33 78.895.449.413 | 237.023.562.034 | P°" cada peso qu‘e s‘e.tlene en gl patrimonio el Municipio
adeuda $0,33 significa que tiene como respaldar la
totalidad del pasivo con el patrimonio
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir

2021 0,23 53.050.625.231 232.757.032.084 | por cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio

adeuda $0,23.

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio Candelaria Valle del Cauca
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Cuadro No.10

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA
RAZONESFINANCIERAS 2022-2021 CIFRAS EN PESOS
INDICADORES DE ROTACION O DE EFICIENCIA
" Rotacion de . ”

Aio Cartera Ingreso Fiscales/ cuentas x cobrar Interpretacion
Las cuentas por cobrar para el 2022 giraron 3,57 veces en su

2022 3,57 71.284.081.279 19.959.781.145 | rotacion en el # de veces que la entidad se tarde en recuperar
la cartera.
En el 2021 las cuentas por cobrar giraron 7,66 veces en su

2021 7,66 55.599.725.561 7.257.126.096 | rotacién en el # de veces que la entidad se tarde en recuperar
la cartera.

Aiho Dias promedio 365/ # Veces que rotan las cxc Interpretacion

de cobro

2022 102 365 3,57
Indica que el Municipio tardé 102 dias en el 2022, y en el
2021 tardo 48 dias, indicando con este promedio que se
aumento el tiempo para la recuperacién de la cartera en el
periodo en estudio comparado con el 2021 el tiempo

2021 48 365 766 aumenfcc’) .Ia situacion se g\{idencia en el balance ger.nleral por
su crecimiento que es originado por la falta de gestién en el
cobro.

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio Candelaria Valle del Cauca

En los anteriores cuadros se evidencia las razones financiera vigencia 2022 Vs.
2021, observandose en cada una de ellas la respectiva interpretacion del
comportamiento de cada indicador.

Cierre Fiscal
Gestidn presupuestal. (Ejecucion — en el cierre fiscal) Resultado fiscal.

El municipio ejecuté ingresos por CIENTO SESENTA MIL TRECIENTOS NOVENTA
Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M/DA CTE. CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($160.397.468.928,42) y comprometiéo gastos por CIENTO VEINTINUEVE MIL
TRECIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO
OCHENTA Y OCHO PESOS MDA. CTE. CON DIECINUEVE CENTAVOS
($129.308.936.188,19), generando un resultado fiscal positivo por TREINTA Y UN
MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA PESOS MDA. CTE. CON VEINTITRES CENTAVOS
($31.088.532.740,23), los cuales fueron reconocidos como superavit fiscal mediante
decreto N0.181 de diciembre 30 de 2022, ver el siguiente cuadro.
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Cuadro No.11

MUNICIPIO CANDELARIA
Andlisis Resultado Fiscal
igencia 2022

Hecucion Ingresos Becucion Gastos

Resultado

ftem T i
el "l | e | ey [PR0 R | | & o | 109G |
1 ¢ pelesy 198 5 pos Py p 4564748
2 3 Judicial 6 S 7 8

TOTALES | 103.153912410,19 11.748.788.967,54| 14.068.791,26| 45.480.698.759,43| 160.307.468.928,42] 82.174.870.767 46| 2.414.643,30 0 1650.952.018,00] 45.480.698.759,43[129.308.936.188,19] 31.088.532.740,23

Fuente: Area Financiera

Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la vigencia
generando un saldo de TREINTA Y DOS MIL SETESIENTOS VEINTICINCO
MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS MDA. CTE. ($32.725.415.967) que al compararse con los recursos que se
presentan en el estado del tesoro por TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MDA. CTE. ($32.797.834.759), se
determind en tesoreria una diferencia positiva de SETENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS DIECIOHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
M/CTE., ($72.418.792), como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.12

MUNICIPIO CANDELARIA
Andlisis confrontacin de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2022

(Recau.do En . , . Dgppsitos Descuentos de | Recursos

Efectivo + ngposnos pagos efectivos | judiciales en TOTAL Estado d’e e e [ SALDO DIFERENCIA
Recursos del  [Judiciales a Favor por ppto contray 5-(142:34) Tesorerfa R || s TESORERIA 10-(05)

Balance ylo 2 3 anticipos sin 6 ] 8 9=(6-7-8)

Disponibilidad)ppto legalizar
114.902.701.378 0] 82.174810.767|  2.414.643] 32.725.415.967) 32.797.834.759 0 32.797.834.759|  72.418.792
Fuente: Area Financiera

En el seguimiento realizado por el equipo auditor se confirmé que dicha diferencia
corresponde a $58.350.000 perteneciente al convenio interadministrativo contrato
N0.1230-13-03-0348, debido a que por motivos de causa mayor impidio la adecuada
y oportuna ejecucién en razén a que los plazos para realizar las actividades pactadas
no fue suficiente, recursos que el municipio de Candelaria devolvi6 mediante el
comprobante de egreso No.244 de enero 31 de 2023 a favor del Fidecomiso
Departamento del Valle. Por otro lado, se evidencio igualmente recursos por regalias
por $14.068.792, los cuales se encuentran en la cuenta de ahorros
N0.2022123112CD5010051352 del banco de Bogota, y a la fecha no se han
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realizado la respectiva devolucion con los intereses que haya generado a la entidad

gue le corresponde.

Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y cuentas por
pagar.

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidenci6 presupuestalmente que la entidad constituyd reservas de apropiacion
presupuestal al cierre de la vigencia 2022, por valor de $1.650.952.018, mediante
Decreto Nro. 179 de 30 de diciembre de 2022, situacién que se evidencia en el
siguiente cuadro:

Cuentas por pagar

Se evidencid presupuestalmente que la entidad no constituy6 cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2022, ver el siguiente cuadro:

Cuadro No.13

29

MUNICIPIO CANDELARI Conciliacién Reservas con Tesorerfa
Andlisis Recursos aIncorporar
Vigencia 2022
Superavit a Deficit a
Descuentos de | Incorporar al Incorporar al
Saldo Estado del |Valor Reservas | Valor Cuentas | , .
Fuente Tesoreria de Apropiacion| Por Pagar nomlnayotr,os Pre.supuesto Pre-su;.)uesto
1 ’ 3 en Tesoreria . S|gg|ente S|gmenFe
4 Vigencia 5=1 Vigencia
(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
RECURSOS PROPIOS 4.732.641.932 157.500.000 0 4.575.141.932
240708 Resguardos Indigenas
2436 Retefuente 58.350.000
Recaudos a Favor de Terceros 0
240722 Estampillas
Prohospitales
Recaudos a Favor de Terceros 0
Fondos Especiales 405.279.245 0 405.279.245
TOTAL SGP 1.615.484.780 179.359.590 0 1.436.125.190
Fondos Regalias 0 0
Destinaciones Especificas 4.756.549.089 0 4.756.549.089
Otras Destinaciones Especificas 21.215.455.389]  1.314.092.428 0 19.901.362.961
Totales 32.783.760.435]  1.650.952.018 0 0] 31.074.458.417
Fondos Regalias 14.074.323 14.074.323
TOTAL PRESUPUESTO 32.797.834.759]  1.650.952.018 0 0] 31.088.532.741
Fuente: Area Financiera




¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

5.1.2. Analisis gestion de lainversion y del gasto

Inversion, operacion y funcionamiento

El Plan operativo de inversiones para la vigencia 2022, dispuso de un presupuesto
definitivo para las 4 lineas estratégicas de la siguiente forma:

Cuadro No.14

DIMENSION \ SECTOR GASTOS COMPROMETIDOS | PROCENTAJE DE EJECUCION
DIMENSION SOCIAL 70.061.190.307 85%
DIMENSION ECONOMICA 8.472.193.522 70%
DIMENSION INSTITUCIONAL 12.913.620.735 79%
DIMENSION AMBIENTAL 1.091.781.850 45%
TOTAL, SUBPROGRAMAS DEL PLAN
DESARROLLO 92.538.786.415 81%

Fuente: Planeacién Municipal vigencia 2022

Fue verificada la articulacion de los instrumentos de planeacion evidenciandose
coherencia con el plan operativo anual de inversiones y el Plan plurianual de
Inversiones, en el cual se observé la planificacién de la inversion a través de los
diferentes programas a desarrollar en la vigencia en estudio, a continuacion, se
muestra, el valor de la inversion de proyectos de acuerdo con la secretaria

responsable de la ejecucion:

Cuadro No.15.

APROPIACION PRESUPUESTAL DEFINITIVO CERTIFICADOS COMPROMETIDO |  OBLIGACIONES PAGOS DISPONIBLE %
GASTOS DE INVERSION 113.569.686.844  92.538.786.415| 92.538.786.415( 89.413.883.911 89.413.883.911) 21.030.900.429] 81,5%
DESPACHO MUNICIPAL 5214598141 5214598.141) 5.214.598.141 5214598.141) 5.214.598.141 0 100,0%
SECRETARIA DE HACIENDA 1462616.578|  1356238.943| 1356.238.943| 1356.238.943| 1356.238.943)  106.377.635( 92,7%
DPTO ADTIVO DE PLANEACION E INFORMATICA 2762.448.109) 2675254708 2.675.254.708| 2675254708 2.675.254.708|  87.193.401) 96,8%
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 2917.499.349|  2.668.688.423) 2.668.688.423 2.668.688.423| 2.668.688.423  248.810.926| 91,5%
SECRETARIA DE DESARROLLO ADTIVO 2161700059  2.023.583.541) 2.023.583.541 2.023.583.541) 2023583541  138.117.518| 93,6%
SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL 1.549.273.448 652.778.300]  652.778300|  652.778300[  652.778.300]  896.495.148| 42,1%
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION MUNICIPAL 23707547735 13.608.908.526) 13.608.908.526| 10.916.506.022| 10.916.506.022] 10.098.639.209| 57,4%
SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA 6.308.161.256(  3.390.564.791) 3390.564.791( 3.233.064.791 3.233.064.791) 2.917.596.465( 53,7%
SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y TURISMO 11720183434 8.602.571.501| 8.602.571.501) 8.602.571.501) 8.602.571.501( 3.117.611.933| 73,4%
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 4331.029.367|  2453.460.048 2.453.460.048| 2.453.460.048) 2.453.460.048| 1.877.569.319| 56,6%
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PROGRAMAS ESPECIALES 6.332.259.218)  4.989311.037 4.989.311.037| 4.989311.037] 4.989.311.037| 1342.948.181| 78,8%
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 45.102.369.150]  44.902.828.455| 44.902.828.455| 44.627.828.455| 44.627.828.455  199.540.694| 99,6%

Fuente: Planeacién Municipal vigencia 2022
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En cuanto a los gastos de funcionamiento el municipio report6 a través de la matriz
de articulacion de los proyectos contratacion referente al rubro destinado de los
cuales se tomo el valor de $8.375.267.512, como muestra representativa de
contratos ejecutados con recursos propios, cuyo resultado se revelara en el punto
de contratacion.

Reservas presupuestales

Se constituyeron reservas presupuestales por MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DIECIOCHO PESOS MCTE.
($1.650.952.018.00) en la vigencia 2022, mediante Resolucion No. 179 de diciembre
30 de 2022, las cuales corresponden a saldos de compromisos financiados con
recursos del crédito. Las justificaciones técnicas fueron referidas mediante la
resolucion anteriormente citada.

5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA
5.2.1. Andlisis de los Estados Financieros
5.2.1.1. Activos
Cuadro No.16
MUNICIPIO DE CANDELARIA
NIT.891.380.038-1
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas en pesos)
2022 2021 Variaciéon $ Variacion %
1 | ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
11 | EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO 32.797.834.759 14.386.818.178 18.411.016.581 128%
13 | CUENTAS POR COBRAR 19.959.781.145 7.257.126.096 12.702.655.049 175%
19 | OTROS ACTIVOS 1.571.698.352 1.679.639.660 -107.941.308 -6%
Total, Activo Corriente 54.329.314.256 23.323.583.934 31.005.730.322 133%
ACTIVOS NO CORRIENTES
12 ] INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 3.614.520.820 3.614.520.820 - 0%
13 | CUENTAS POR COBRAR 24.863.834.666 30.701.913.581 -5.838.078.915 -19%
16 | PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 162.718.878.334 157.586.721.723 5.132.156.611 3%
17 | BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 38.912.615.292 37.770.803.049 1.141.812.243 3%
19 | OTROS ACTIVOS 31.479.848.079 32.811.114.208 -1.331.266.129 -4%
Total, Activo No Corriente 261.589.697.191 262.485.073.381 -895.376.190 0%
TOTAL, ACTIVO 315.919.011.447 285.807.657.315 30.111.354.132 11%
fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio Candelaria Valle del Cauca

En el cuadro anterior se evidencia, la participacion de los activos corrientes en la
vigencia auditada del 17.2% del total de los Activos, y en cuanto a los activos no
corrientes participaron en un 82.8%, siendo la mas representativa de este grupo la
propiedad planta y equipo con el 51.5% del total de los activos, seguidamente los
bienes de uso publico e histérico y culturales con el 12.3%, y por ultimo los otros
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activos con el 9.9% evidenciandose que la entidad concentra mas recursos en la
cuentas de propiedad planta y en los bienes de uso publico e historico y culturales.

Los activos corrientes reportaron un incremento del 133% en el 2022, con relacion
al 2021, y los no corrientes reportaron decrecimiento del -0.3%, situacion que
obedecié a los decrecimientos que presentaron los otros activos en el -4% finalmente
el total de los activos registré un crecimiento del 11%, al pasar de $285.807.657.315
en el 2021, a $315.919.011.447 en el 2022.

Las cuentas mas relevantes entre el grupo de los activos son:
Grupo Efectivo y Equivalente al Efectivo

Durante el proceso auditor se realizdé un selectivo de las conciliaciones bancarias,
observandose que estas se conciliaron en el mes siguiente durante el periodo 2022,
por otra parte, el efectivo registré un incremento del 128% en el 2022 con relacion al
2021, evidenciandose que se concentr6 mucho mas efectivo en la vigencia en
estudio en las cuentas de ahorro debido al crédito del Banco de Colombia.

Grupo de cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar reportaron crecimientos del 175% en el 2022, con relacion al
2021, situacién que obedecio a los diferentes planes de vivienda que se viene
realizando dentro del perimetro del municipio.

Grupo Propiedad planta y equipo

En este grupo se encuentra los bienes que utiliza la entidad en desarrollo de su
ejercicio de la funcién administrativa, la administracién municipal realizé la respectiva
depreciacion por linea recta bajo la normatividad aplicable para este grupo, aunado
a ello teniendo en cuenta las politicas contables de la municipalidad.

La propiedad planta y equipo registré un crecimiento del 3% en el 2022, frente al
2021, los cuales se reconocieron teniendo en cuenta criterios como la materialidad:
terrenos rurales y urbanos se reconocieron por separado de las edificaciones,
independientemente de su valor. Por otro lado, los Bienes de Uso Publico e
Historicos y Culturales report6 crecimiento al pasar de $37.770.803.049 en el 2021
a $38.912.615.292 millones equivalente al 3%.

5.2.1.2. Pasivos
Cuadro No.17

MUNICIPIO DE CANDELARIA
NIT.891.380.038-1
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 (Cifras expresadas en pesos

2022 2021 Variacién $ Variac %
2 PASIVOS
PASIVO CORRIENTE
25  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.328.200.000 1.045.255.548 282.944.452 27,07%
2511 Beneficios a Empleados a Corto Plazo 1.328.200.000 1.045.255.548 282.944.452 27,07%
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MUNICIPIO DE CANDELARIA
NIT.891.380.038-1
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 (Cifras expresadas en pesos
2022 2021 Variaciéon $ Variac %
29 OTROS PASIVOS 257.250.516 258.250.516 -1.000.000 -0,39%
2901 Anticipos de Avances Recibidos 257.250.516 258.250.516 -1.000.000 -0,39%
Total, Pasivo Corriente 1.585.450.516 1.303.506.064 281.944.452 21,63%
PASIVO NO CORRIENTE

23 PRESTAMOS POR PAGAR 41.396.000.000 15.896.000.000 25.500.000.000 160,42%
2314 Financiamiento Interno de Largo Plazo 41.396.000.000 15.896.000.000 25.500.000.000 160,42%
25  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 35.532.957.489 35.470.077.759 62.879.730 0
2512 Beneficios a Empleados a Largo Plazo 909.929.400 306.631.389 603.298.011 196,75%
2514 Beneficios Posempleo - Pensiones 34.623.028.089 35.163.446.370 -540.418.281 -1,54%
27  PROVISIONES 381.041.408 381.041.408 0,00%
2701 Litigios y Demandas 381.041.408 381.041.408 - 0,00%
Total Pasivo No Corriente 77.309.998.897 51.747.119.167 25.562.879.730 49%
TOTAL PASIVO 78.895.449.413 53.050.625.231 25.844.824.182 48,72%

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio Candelaria Valle del Cauca

En el cuadro anterior se evidencia la participacién que tuvo los pasivos corrientes en
la vigencia auditada la cual registr6 2.01% del total de los Activos, y en cuanto a los
pasivos no corrientes participaron en un 98%, siendo la mas representativa de este
grupo préstamos por pagar con el 52.5% del total de los pasivos, seguidamente
beneficios a los empleados con el 45%, evidenciandose que la entidad concentrd
MAS recursos en las cuentas préstamos por pagatr.

Por otra parte, los pasivos corrientes reportaron un incremento del 22% en el 2022,
con relacion al 2021, y los no corrientes reportaron crecimiento del 49%,
comportamiento que se evidencia en el cuadro anterior.

Las cuentas seleccionadas en el grupo de los pasivos son:
Grupo Cuentas por pagar

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria en el estado de la situacion financiera
en la cuenta 24 clasificada en este grupo como cuentas por pagar, el catalogo
general de cuentas para entidades de gobierno establece sobre el tema lo siguiente,
“se incluyen las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.” Durante la vigencia
en estudio la entidad no constituy0 cuentas por pagar bajo la cuenta con el cédigo
24.

En el 2022, el grupo de los pasivos corrientes los beneficios a los empleados
registraron un incremento del 27%, con relacion a la vigencia 2021, obedeciendo a
obligaciones adquiridas por el ente territorial igualmente con terceros, producto del
desarrollo de sus actividades y que a futuro presenta una salida del flujo financiero.
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En lo relacionado con los préstamos por pagar en los pasivos no corrientes reportan
un incremento del 160% en el 2022 con relaciona a la vigencia inmediatamente
anterior.

Grupo Deuda Publica
Cuadro No.18

Entidad - . Pago Intereses Intereses Saldo a dic.31
Financiera DI SHIEDEILISEES Capital Corrientes moratorios LEEILEED 2022
:—Ba”“"omb' 15.896.000.000 |  15.896.000.000 -| 1.275.375.953 -| 1.275.375.953 | 15.896.000.000
2_Bancolombi
- 3.951.203.454 - -|  223.953.794 -|  223.953.794| 3.951.203.454

a
3_Bancolombi
a
TOTALES 41.396.000.000 15.896.000.000
Fuente: Contabilidad y tesoreria municipio Candelaria

21.548.796.546 671.762.390 671.762.390 | 21.548.796.546

2.171.092.137 2.171.092.137 | 41.396.000.000

En el cuadro anterior se evidencia el comportamiento de los pagos del capital y los
intereses corrientes por la vigencia 2022, no registra en los estados financieros pago
de intereses moratorios, por los créditos de los cuales el No.1 viene de vigencias
anteriores.

La Administracion Municipal en la vigencia 2022, firmé el 20 de septiembre de 2021
contrato de deuda publica denominado contrato de empréstito y pignoracioén de
rentas (Impuesto predial e impuesto de industria y comercio) celebrado entre el
municipio de Candelaria y Bancolombia a largo plazo por $26.000.000.000.00 con
una tasa DTF+1.98 puntos nominales (TA) con un plazo de 120 meses, pago de la
cuota trimestral para inversion en los sectores de salud, educacion, cultura, agua
potable y saneamiento basico, vivienda, deportes, inclusion social, promocion de
desarrollo, transporte, justicia seguridad y paz, fortalecimiento institucional y
ambiente.

Se evidencié un otro si, al contrato anterior contrato modificando el valor y la
destinacion del contrato de empréstito y pignoracién de rentas (Impuesto predial e
impuesto de industria y comercio), el monto modificado es $25.500.000.000 y cuya
inversién es para los siguientes sectores que a continuacion se evidencia en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No.19

OBRAS CON RECURSOS DEL CREDITO AUTORIZADO

SECTOR

PROGRAMA

PROYECTO

RECURSOS DEL
CREDITO
APROBADO

EDUCACION,
CULTURA,DEPORTE,
PROMOCION AL
DESARROLLO Y
AMBIENTE

ESTUDIOS Y DISENOS

REALIZAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN EQUIPAMIENTO COLECTIVO Y
ESPACIO PUBLICO PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, CULTURAL Y DEPORTIVO DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA.

S 2.790.147.197,00

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

PRESTACION DE SERVICIO DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL
MUNICIPIO DE CANDELARIA Y LAS EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE CANDELARIA S.A.S E.S.P. PARA AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS EN EL MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA,
CALIDAD Y CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN
DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO CANDELARIA -
VALLE DEL CAUCA

S 3.289.767.992,00

TRANSPORTE

INCREMENTAR Y MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA VIAL

MEJORAMIENTO DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO Y
FLEXIBLE EN LA CABECERA Y CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA

INTERVENTORIA SOBRE EL CONTRATO DE
MEJORAMEINTO DE VIAS EN PAVIEMNTO RIGIDO Y
FLEXIBLE EN LA CABECERA Y CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA

2.930.000.000,00

DEPORTES

AVANZANDO EN
INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA Y RECREATIVA

CONSTRUCCION PISTA DE PATINAJE EN EL BARRIO
ZAFRA CABECERA MUNICIPAL, MUNICIPIO DE
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA

1.000.000.000,00

CONSTRUCCION COLISEO PARA PRACTICA
HALTEROFILIA, KARATE, YUDO Y PISTA DE ATLETISMO
CABCERA MUNICIPIO DE CANDELARIA

2.500.000.000,00

PROMOCION DEL

AVANZANDO EN EL

CONSTRUCCION CENTRO DE INNOVACION CABECERA

1.250.000.000,00

SEGURIDAD CIUDADANA

seguridad ciudadana en el Municipio de Candelaria
Valle del Cauca

DESARROLLO DESARROLLO ECONOMICO
AVANZANDO POR EL MEDIO
AMBIENTE AMBIENTE Y DESARROLLO RECUPERACION PAISAJISTICA RIO PARRAGA PRIEMRA 1.150.000.000,00
SOSTENIBLE FASE
ACCESIBILI"DAD A SOLUCI?N ES DE VIVIENDA "VILLA 927.000.000,00
VIVIENDA ACCESIBILIDAD A LOREMNA" CONSTRUCCION VIVIENDAS.
SOLUCIONES DE VIVIENDA | ACCESIBILIDAD A SOLUCIONES DE VIVIENDA "VILLA 923.000.000,00
LOREMNA"AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO ’
FORTALECIMIEI}ITO DE LA 2.281.622.749,00
JORNADA UNICA CONSTRUCCIONES,ADECUACIONES Y FONDO FIEE
EDUCACION DOTACION DE
ESTABLECIMIENTOS DOTACION MOBILIARIO ESCOLAR CONSTRUCTORA 303.462.062
EDUCATIVOS BOLIVAR
Elaboracion de estudios y disefios pre-inversiopn para
la construccion de la IPS publica cgto del cabuyal Y San 550.000.000,00
FORTALECIMIENTO A LA |juaquin en el Municipio de Candelaria
AUTORIDAD SANITARIA,VIDA
SALUD SALUDABLE Y CONDICIONES |Construcciéon Puesto de Salud del Corregimiento de San 1.300.000.000,00
TRANSMISIBLES Joaquin en el Municipio de Candelaria
Adecuaciénde la IPS publica ubicada en el 1.300.000.000,00
corregimiento del Cabuyal, Municipio de Candelaria
CAPACIDAD OPERATIVA PARA [Ampliacién del circuito cerrado de televisién de
GOBIERNO EL CONTROL-VIGILANCIAY 2.400.000.000,00

INCLUSION SOCIAL

POLITICAS PUBLICAS

Dinamizar las politicas publicas de Primera
infancia,Juventud,Discapacidad,Poblacién Afro,
Mujeres transformadoras.

605.000.000,00

VALOR TOTAL A LA FECHA

25.500.000.000,00

Fuente: Tesoreria Municipio de Candelaria vigencia 2022
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Patrimonio

Grupo Patrimonio

Cuadro No.20

NIT.891.380.038-1

MUNICIPIO DE CANDELARIA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas en pesos)

2022 2021 Variaciéon $ Variac %
3 PATRIMONIO
31  PATRIMONIO DE ENTIDADES DE GOBIERNO 237.023.562.034 232.757.032.084 4.266.529.950 1,83%
3105 Capital Fiscal 86.868.592.666 86.868.592.666 - 0,00%
3109 Resultados de Ejercicios Anteriores 132.916.120.808 124.720.045.371 8.196.075.437 6,57%
3110 Resultado del Ejercicio 4.158.953.946 6.192.590.396 -2.033.636.450 -32,84%
3148 Gananciosas o perdidas por método 5.005.561 5.005.561 - 0,00%
patrimonial
3151 Ganancias o Pérdidas Planes Beneficios 13.074.889.052 14.970.798.089 -1.895.909.037 -12,66%
Empleados
Total, Patrimonio 237.023.562.034 232.757.032.084 4.266.529.950 1,83%
TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 315.919.011.447 285.807.657.315 30.111.354.132 10,54%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - -
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 1.337.857.519.863 -252.828.149.300 1.590.685.669.163 | -629,16%
9120 Litigios y Mecanismos Alternativos Solucién 1.337.857.519.863 | -252.828.149.300 1.590.685.669.163 | -629,16%
de Conflictos
93 ACREEDORAS DE CONTROL 17.140.768.235 -14.730.028.787 31.870.797.022 | -216,37%
9306 Bienes Recibidos en Custodia 4.913.510 -4.913.510 9.827.020 100,00%
9368 Saneamiento Contable Art.355-Ley 1819 de - - - 0,00%
2016
9390 Otras Cuentas Acreedoras de Control 17.135.854.725 -14.725.115.277 31.860.970.002 | -216,37%
99  ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -1.354.998.288.098 267.558.178.087 | -1.622.556.466.185 | -606,43%
9905 Pasivos Contingentes por el contra (DB) -1.337.857.519.863 252.828.149.300 -1.590.685.669.163 | -629,16%
9915 Acreedoras de Control por contra (DB) -17.140.768.235 14.730.028.787 -31.870.797.022 | -216,37%

Fuente: Contabilidad y tesoreria municipio Candelaria-- elabor6: Equipo

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes
y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido
estatal. El resultado a diciembre 31 de 2022, arroja un crecimiento del 1.83% con
relacion al 2021, representado el patrimonio en entidades de gobierno en el capital
fiscal, el resultado del ejercicio y de ejercicios anteriores, y ganancias o pérdidas por
beneficios empleados.

Cuentas de orden acreedoras

Si bien es cierto, los pasivos contingentes no son objeto de reconocimiento en los
estados financieros, por ser un pasivo contingente que corresponde a una obligacion
posible surtida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia durara confirmada solo
si ocurrieran 0 no en sucesos futuros inciertos y que no estén bajo el control de la
administracion municipal.

El estado de situacion financiera de la vigencia en estudio registra en los pasivos

contingentes $1.337.857 millones equivalente al 629% como incremento producto
de compararlos con el registro del 2021 el cual reporté $252.828 millones, se
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evidencio que la administracion municipal no ha sido diligente en la creacion de un
fondo de contingencia.

5.2.1.4. Control interno contable

La evaluacién del control interno contable de la vigencia 2022, reportada por la
entidad al CHIP de la Contaduria General de la Nacion registré una calificacion total
de 4.97, no obstante, una vez efectuada las verificaciones del proceso contable de
la auditoria financiera y de gestion se obtuvo una calificacion de 4.80, con una
interpretacion de Eficiente.

Es importante manifestar que la calificacion obedecio a la ausencia de los siguientes
puntos:

No se evidencio procesos conciliatorios con las areas que tienen que ver con la parte
financiera.

Contingencias que a futuros dichos pasivos se conviertan en obligaciones para el
ente territorial.

6 CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
evaluo los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control y los Puntos de
Control (Concejo y Personeria) conforme a los pardmetros mencionados en la guia
de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI.

La evaluacion del disefio y efectividad de los controles, arroja una calificacion de 1.0
razon por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control Fiscal interno,
EFECTIVO, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.21

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFCIENCIA DEL
CONTROL ASCAL INTERNO

MACROPROCESO

GESTION ANANCIERA EFACIENTE BAJO EFICAZ 1a
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS
Total General PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ EFECTIVO
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TABLA DE RESULTADOS Rangos de ponderacién CFI
Diseno de controles PARCIALMENTE
ADECUADO De1.0a 1.5 Efectivo
Riesgo combinado MEDIO . . .
Efectividad de controles | CON DEFICIENCIAS De > 1.5 a 2.0 | Con deficiencias

Fuente: Matriz de riesgos y controles
Elabor6. Comision de auditoria

Detalle del analisis del Control Fiscal Interno

En el cuadro anterior se evidencia, los resultados de la siguiente manera; en la
valoracion del disefio de control eficiencia, cuya interpretacién segun el resultado es
parcialmente adecuado, en cuanto al riesgo combinado la matriz dio como resultado
bajo y en la valoracién de la efectividad de los controles la interpretacién es con
deficiencia, finalmente la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno dio como resultado 1.0 con una interpretacion de efectivo.

A pesar que el resultado final de la calificacién sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno arrojo un resultado 1.0 con interpretacién de efectivo, pero la valoracion
disefio de control como la valoracion de la efectividad de los controles arrojaron
resultados parcialmente adecuado y con deficiencia respectivamente, dichos
resultados obedecio a la capacidad de mitigar el riesgo relacionados con los litigios
y demandas los cuales se sostiene los mismos saldos de la vigencia 2021, mientras
que el saldo de la cuenta control registra un incremento del 629 % en el 2022 con
relacion al 2021, se debe resaltar que durante la etapa del informe la entidad
gestioné ante el Concejo municipal la creacion del fondo de contingencia siendo
aprobado en primer debate.

Fue verificado el seguimiento trimestral a los riesgos institucionales realizado por la
oficina de control interno, mediante informe consolidado del cual la oficina de control
interno realiza verificacion con las respectivas recomendaciones, analiza el estado
de los riesgos, su materializacion y asi mismo, evalla los controles; es asi que
durante la vigencia 2022, no se materializ6 en la alcaldia ningun riesgo.

De igual forma mediante el andlisis de la Resolucion 030 del 19 de enero de 2018,
se observd la creacion del Comité Institucional de Control Interno al cual se le
verificaron los compromisos asumidos por los responsables estipulados en las actas
realizadas durante la anualidad 2022.

En cuanto a MIPG se analizaron los avances relacionados con los resultados
obtenidos en el indice de Desempefio Institucional — IDI, a través del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG, del cual remite la Ultima
calificacion de la vigencia 2021, de 75.1 que representa el avance de las 19 politicas
de gestion y el desempefio institucional implementado en la entidad.
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Se observo que el Plan Anual de Auditorias 2022, fue realizado con el equipo de
trabajo de la oficina de coordinacion del control interno, haciendo uso de la Guia de
Auditorias basada en riesgos V4 del DAFP y dando cumplimiento al procedimiento
de Auditorias Internas de la Oficina de Coordinacion del Control Interno, el cual fue
aprobado por el Comité Institucional de Control Interno, se verificaron las auditorias
internas realizadas en la vigencia 2022, evidenciando el seguimiento del ciclo PHVA
el cual se cumplié observandose la mejora de los procesos.

7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende cincuenta y seis (56)
Hallazgos, de vigencias auditadas en los afos 2018,2020,2021 y 2022, en (PVCF),
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron
efectivas de acuerdo a la calificacion de 87.64 puntos, con un concepto que cumple,
segun se evidencia en el siguiente cuadro y tal como se registra en el Papel de
Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Cuadro No. 22

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5, eracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 92,7 0,20 18,5
Efectividad de las acciones 86,4 0,80 69,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 87,64
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacion Plan de Mejoramiento Elaborado: Equipo auditor

Las acciones cumplidas correspondieron a (41) de los 56 hallazgos identificados con
los numeros 3,4,7,8,10,11,13,14,15,16,18,19,21,22,23,24,25,28,29,30,31,33,35
36,38,40,41,2,5,8,18,24,3,4,45,50,1,1,1,2 y 1 de la vigencia anteriores cuyas
acciones fueron cerradas, y por lo tanto, el resultado producto del seguimiento al
plan de mejoramiento dio como resultado 87,64 puntos con una interpretacion de
cumple, segun los rangos de calificacion que se evidencia en el cuadro anterior.

Por otra parte, de las acciones no cumplidas y acciones parcialmente cumplidas que
no fueron efectivas correspondieron a los Hallazgos
1,2,5,6,9,12,17,20,26,27,32,34,37,39 y 26 de los 56 hallazgos 15 quedaron abiertos,
continuaran y haran parte de un nuevo Plan de Mejoramiento.
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Dado el resultado anterior, las acciones correctivas parcialmente cumplidas y las no
cumplidas, que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de
auditoria, seguidamente se evidencia lo mas relevante de las acciones que no se
cumplieron parcialmente y las no cumplidas:

Con relacion a las acciones correctivas de contratacion:

De la evaluacion del plan de mejoramiento se puede concluir que el municipio de
Candelaria de forma general, efectio acciones tendientes a mejorar las deficiencias
detectadas, sin embargo, existieron algunas acciones que no apuntaron a subsanar,
la entidad le falta realizar acciones de mejoras que tuvieran como objetivo tener los
expedientes contractuales con toda la documentacion completa.

Respecto a las acciones correctivas de gestion:

Las acciones verificadas en relacion al componente de resultados fueron aprobadas
y evaluadas por lo tanto no seran incluidas en el nuevo plan resultado del presente
proceso auditor.

Respecto a las acciones correctivas financiera:

En lo relacionado con la estratificacion socioecondémica es una clasificacion en
estratos de los inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos, por
Acuerdo No. 009 del 2022 por el cual se aprueba la revisiobn general de la
estratificacion, en este sentido y como quiera que no se ha cristalizado la accién
tomada por el ente territorial, la accion continla abierta.

En lo que tiene que ver con la actualizacion del avalug catastral, la administracion
municipal inicio con el gestor catastral y en razén a los proyectos de vivienda nuevas
por el desenglobe, la administracion municipal hizo solicitud a la CVC para una
colaboracién econdémica por cuanto sale muy costoso para el municipio, estan en
espera de la respuesta, asi las cosas, la accion correctiva no se ha cumplido por lo
tanto lo evidenciado en el proceso auditor referente al avalué catastral queda abierta.

Los bienes de uso publico contindan sin calculo de deterioro actualizado, la accion
no se ha cumplido, quedando abierta hasta tanto, den cumplimiento al calculo del
deterioro.

Inconsistencias en los modulos de rentas y activos fijos. Los modulos de rentas y
activos fijos del software SINAP V6, presentan inconsistencias en su funcionamiento,
la secretaria de hacienda elaboré un diagndstico para el tema en cuestion, pero a la
fecha no se ha solucionado lo evidenciado en el proceso auditor vigencia 2021, por
lo tanto, la accién queda abierta.
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Respecto a las acciones correctivas de presupuesto:

La constitucion de reservas presupuéstales inducidas se deja abierta la accidon por
cuanto estas vuelven y se constituyen para la vigencia 2022.

8 EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Administraciéon Municipal rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal
2022, dentro de los plazos previstos en cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales, la cual se verificO en desarrollo de la
auditoria, dando como resultado 91.9 puntos cuyo concepto emitido es Favorable
como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro No.23

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION

VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 93,8 0,1 9,38
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,3 30,00
Calidad (veracidad) 87,5 0,6 52,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,9
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: SIA Observa y SIA Observa Contraloria Vigencia 2022

Se verificaron 19 formatos rendidos por SIA observay SIA contraloria encontrdndose
sin Hallazgo, la contratacion fue rendida en tiempo y oportunidad la calidad fue
verificada en el proceso mediante la verificacién de la muestra.

6. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se llevé a cabo la evaluacién a los puntos de control, Concejo Municipal y la
Personeria en los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, como en la
contratacion que se suscribié en la vigencia 2022, resultados que se encuentran
contenidos en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta auditoria.

e CONCEJO

En lo relacionado con la contratacion se evidencio lo siguiente:
De la muestra contractual se auditaron 5 contratos por valor de $170.748.000 de

prestacion de servicios. Los cuales fueron adjudicados mediante la modalidad de
contratacion directa y minima cuantia respectivamente, evidenciandose que se
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garantizd la libre concurrencia y el debido proceso, respetando el cronograma

establecido, la libre concurrencia, las publicaciones en el Secop IlI, se realiz6 de

forma pertinente la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad,

respetando los principios que rigen la contratacion publica como lo son economia,
transparencia y seleccion objetiva.

En la vigencia 2022, se evidencié que el Concejo y la Personeria Municipal ejecuto
el presupuesto en cumplimiento a la Ley 617 de 2000.

En los siguientes cuadros se evidencia los ingresos ejecutados por la corporacion:

Cuadro No.24
MUNICIPIO CANDELARIA VALLE

CONCEJO MUNICIPAL PRESUPUESTO DE INGRESO CIFRAS EN PESOS

2021 2022

nombre inicial Pres_upgesto Transferencia inicial Pres_upgesto Transferencia
definitivo definitivo

TRANSFERENCIA | 933.341.354| 994.341.354 976.399.899 | 1.042.994.904 | 1.064.056.904 | 1.058.956.754

Fuente: Concejo Municipal. Presupuesto Municipio CANDELARIA VALLE 2022

En el cuadro anterior se evidencia que el Concejo Municipal recibio transferencia por
$1.058.956.754 ejecutandose el 100% equivalente a $1.058.956.754, la
transferencia registré un incremento del 8.46% en el 2022 con relacion al 2021, es
importante manifestar que todo el manejo del registro presupuestal esta en cabeza

de ente territorial.
Cuadro No.25

CONCEJO MUNICIPAL CANDELARIA VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2022 CIFRAS EN PESOS

Presupuesto

nombre inicial definitivo Compromisos obligacion Pagos

TOTAL, GASTOS

1.042.994.904

1.064.056.904

1.058.956.754

1.058.956.754

1.058.956.754

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.042.994.904

1.064.056.904

1.058.956.754

1.058.956.754

1.058.956.754

SERVICIOS PERSONALES

890.086.104

919.751.903

915.470.666

915.470.666

915.470.666

GASTOS GENERALES

152.908.800

144.305.001

143.486.088

143.486.088

143.486.088

Fuente: Concejo municipal. Presupuesto municipio de Candelaria Valle 2022

Como conclusion el Concejo del municipio de Candelaria Valle del Cauca ejecuto
Sus recursos en concordancia con el presupuesto asignado y aprobado.

En otro aspecto, el municipio de Candelaria Valle del Cauca, por ser de tercera
categoria dispuso de 15 curules de concejales para lo cual le fue permitido hasta
1.350 sesiones.

Durante la vigencia 2022, el Concejo llev6 a cabo 1.048 sesiones ordinarias, y
extraordinarias 288, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.26

CONCEJO MUNICIPAL CANDELARIA VALLE A VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2022
Numero de concejales 15
N° de sesiones permitidas segun la Ley 90x15=1350
Cantidad de Sesiones realizadas (ordinarias) 1048
Cantidad de Sesiones realizadas (extraordinarias) 288
Monto maximo permitido 90x15=1350
Honorarios concejales 363.894.336
Gastos de Funcionamiento Concejo 695.062.418
TOTAL, Honorarios + funcionamiento 1.058.956.754
Total, Transferencia realizada 1.058.956.754
Diferencia 0
Nivel de cumplimiento (cumple /no cumple) Cumple

Fuente: Concejo Municipal. Presupuesto municipio de Candelaria Valle 2022

Del cuadro anterior se observa que monto maximo permitido por $1.058.956.754,
para la vigencia auditada se efectuaron transferencias por $1.058.956.754
ejecutandose el 100 %, distribuidos en Honorarios del monto maximo legal permitido
por $363.894.336 equivalente a 34% del permitido y gastos del funcionamiento por
$695.062.418 correspondiente al 66%, cumpliendo con lo establecido en la Ley.

e PERSONERIA

Concepto sobre cumplimiento de la contratacion

De la muestra contractual se auditaron 2 contratos por valor de $90.540.000, los
cuales son contratos de prestacion de servicios. Observandose que la entidad
realizd el proceso contractual acorde con los requisitos exigidos por la norma
contractual referente al cumplimiento de lo dictado para la seleccién en la
contratacion directa; asi mismo, cumpliendo con las etapas del proceso contractual,
como son los andlisis del sector, sus estudios previos, la invitacion publica,
publicaciones (Secop II), suscripcion del contrato, registro de polizas y su respectiva
ejecucion.

Concepto presupuestal y Ley 617 de 2000:

El presupuesto de la personeria fue aforado en $350.000.000 de los cuales recibio
transferencia por la misma cuantia, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.27

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE

PERSONERIA MUNICIPAL PRESUPUESTO DE INGRESO CIFRAS EN PESOS

2021 2022
nombre inicial Pres_upgesto Transferencia inicial Pres_upgesto Transferencia
definitivo definitivo
TOTAL, INGRESOS 316.447.981 317.984.100 317.984.100 | 330.703.464 350.000.000 350.000.000
Fuente: PERSONERIA Municipal. Presupuesto Municipio Candelaria Valle 2022

Como se indica en el cuadro anterior la personeria recibié por concepto de
transferencia la suma de $350.000.000 en aplicacion de la Ley 617 de 2000,
recursos, que fueron aforados como presupuesto definitivo y ejecutados durante la
vigencia en estudio, por otra parte, es importante manifestar que todo el manejo del
registro presupuestal esta en cabeza de ente territorial.

Gastos

Cuadro No.28
PERSONERIA MUNICIPAL CANDELARIA VALLE
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2022 CIFRAS EN PESOS

nombre inicial P(rjesypu_esto compromisos | obligacién Pagos
efinitivo
TOTAL, GASTOS 330.703.464 350.000.000 350.000.000 | 350.000.000 350.000.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 234.260.000 233.364.034 233.364.034 | 233.364.034 233.364.034
SERVICIOS PERSONALES 82.580.000 100.540.000 100.540.000 | 100.540.000 100.540.000
GASTOS GENERALES 13.863.464 16.095.966 16.095.966 | 16.095.966 16.095.966

Fuente: PERSONERIA Municipal. Presupuesto Municipio Candelaria Valle 2022

En el cuadro anterior se evidencia que la Personeria Municipal registr6 un
presupuesto definitivo por $350.000.000 ejecutdndose el 100%.

Evaluado el presupuesto se concluye que los gastos registrados y que afectaron el
presupuesto son coherentes con las partidas afectadas:

Cuadro No.29

PERSONERIA MUNICIPAL CANDELARIA VALLE A VIGENCIA 2022 Ley 617 de 2000
DETALLE VALOR

Valor salario minimo afio 2022 $ 1.000.000
Aportes maximos en SMMLV o en % ICLD 350
Monto Maximo permitido $350.000.000
Transferencia realizada $ 350.000.000
Diferencia SO
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE
Fuente: Presupuesto Personeria Municipio Candelaria Valle 2022

En la vigencia auditada el presupuesto maximo permitido a la Personeria, de los
ingresos corrientes de libre destinaciébn, cuyo monto permitido ascendié a
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$350.000.000 y la transferencia realizada por la administracion municipal a la
Personeria fue de $350.000.000, dando cumplimiento a los topes establecidos por
la ley 617 de 2000.

e CURADURIA

En el municipio de Candelaria Valle del Cauca no opera Curaduria urbana.
7. ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso de planeacion como el de ejecucién de la auditoria no se allegd
denuncias ciudadanas.

8. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (8) Hallazgos
administrativos, de las cuales tres (03) tienen presunta incidencia disciplinaria, cero
(00) con presunta incidencia penal, dos (02) con presunta incidencia fiscal por valor
VEINTE SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON SIETE CENTAVOS
($27.249.491,7) y cero (00) con incidencia sancionatoria, cuatro (04) beneficios de
control fiscal, $3.708.823.00 por devolucidbn de recursos por concepto de
incapacidades, por devolucién de intereses por mora pago de servicios publicos por
$84.253.00 y por la inspeccion de la infraestructura que involucra la fuente principal
situada en el Parque Central del municipio de Candelaria por $7.421.275, para un
total de beneficios de control fiscal cuantitativos por $11.214.351, y un beneficio
cualitativo por reclasificacion de la cuenta de seguridad social a incapacidades.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
1. Hallazgo administrativo, fondo de contingencia

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El municipio de Candelaria Valle del Cauca al 31 de diciembre de 2022 registré en
el estado de situacion financiera, pasivos contingentes por $1.337.857.519.863, el
cual registrd6 un incremento del 629% con relacion a la vigencia 2021,
evidenciandose que la Administracion Municipal durante el proceso auditor gestion6
ante el Concejo Municipal la creacion del fondo de contingencia, siendo aprobado
en primer debate.

Fuente de criterio y criterio
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Ley 448 de 1998 en su articulo 6, modificado por el paragrafo anico del articulo 90
de la Ley 1955 de 2019.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, control entre las dependencias del area
financiera y oficina de asesoria juridica, que no ha advertido la situacion del
incremento de las contingencias para la toma de decisiones de manera oportuna.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar la

toma de decisiones, en el evento que estas potencialidades se materialicen y no se

cuentan con los recursos para el respectivo pago.

2. Hallazgo administrativo, por debilidades en el proceso conciliatorio entre
los procesos (contabilidad, tesoreria Vs., procesos involucrados con el
area contable)

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento)

Durante el proceso auditor se evidencio que la administracibn municipal no cuenta
con el proceso conciliatorio entre las areas que tienen que ver con las operaciones
contables y que hacen parte de los resultados de los estados financieros.

Fuente de criterio v criterio

Deficiencias en la aplicacion de la Resolucion 119 de abril 27 de 2006 numerales 2
y 2.1.6 de la Contaduria General de la Nacion procesos conciliatorios.

Causa
Debilidades en los controles y seguimientos, por parte de los procesos responsables.
Efecto

Situacion que afecta la autenticidad e integridad y oportunidad de la informacion
contable publica, creando incertidumbre en los saldos de los estados financieros.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

3. Hallazgo administrativo, Debilidades en la etapa de ejecuciéon de los
proyectos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
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Verificados los proyectos relacionados en la siguiente matriz, se observé que se
planificaron realizar en la vigencia, pero no fueron ejecutados a pesar de contar con
el recurso programado, tal como se observa en la columna observacion los
responsables no exponen justificaciones de peso para la no ejecuciéon de la mayoria
de los citados proyectos.

Cuadro No.30

DEACRFCION
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Fuente de criterio y criterio

Ley 152 de 1994 articulo 3° literales C, E, L

Causa:
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Debilidades en el control de la ejecucién de los proyectos.

Efecto

Riesgo de incumplimiento del total de las metas programadas para ejecucion del
plan de Desarrollo.

MACROPROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal,
servicios de comedor para el Concejo Municipal de Candelaria Valle del
Cauca

Contrato: 100-07-01-002-2022

Objeto: servicios de comedor para el Concejo municipal de Candelaria — Valle
Cauca

Valor: $24.998.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Etapa precontractual:

Se observa en los estudios previos la justificacion de contratacion de almuerzos,
refrigerios y cenas, con el fin de apoyar la labor de los servidores publicos durante
Su ejercicio.

En el siguiente cuadro se evidencia la descripcion de la necesidad, la ficha técnica,
donde se indica el tipo de comida y la cantidad solicitada.

Cuadro No.31

FICHA TECNICA

SERVICIOS DE COMEDOR PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

TIPO DE VALOR
ITEM COMIDA DESCRIPCION DEL SERVICIO FORMA DE ENTREGA CANT. TOTAL

Opcién 1: una rebanada de pan
tostado, huevos en cacerola o revueltos,
una rebanada de queso campesino o | Deberan ser empacados en caja de
cuajada, una bebida caliente (café 6 |icopor de 500 gramos y cubiertos
Chocolate) desechables y ser entregados en el
Opcion2: huevos revueltos o en | sitio indicado por el supervisor
cacerola, una arepa, una bebida caliente
(café o chocolate)

1 DESAYUNO 520 $4.758.000

Sopa o sancocho o crema, arroz blanco,
125 gr de carne, pollo o pescado,
2 ALMUERZO | principio (papa, platano, verduras o
pasta), porcion de ensalada, jugo de
fruta

Deberan ser empacados en caja de
icopor de 500 gramos y cubiertos
desechables y ser entregados en el
sitio indicado por el supervisor

430 $6.450.000

Arroz blanco, 125 gr de carne, pollo o | Deberan ser empacados en caja de
pescado, principio (papa, platano, |icopor de 500 gramos y cubiertos
verduras o pasta), porcion de ensalada, | desechables y ser entregados en el
jugo de fruta sitio indicado por el supervisor

3 CENA 400 $6.000.000
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FICHA TECNICA

SERVICIOS DE COMEDOR PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

TIPO DE VALOR
ITEM COMIDA DESCRIPCION DEL SERVICIO FORMA DE ENTREGA CANT. TOTAL

En los diferentes Ilugares del
Municipio, de acuerdo al evento que
se realice, la presentacion para él
envié de los refrigerios deberd ser
empacado en bolsa de aluminio
sellada en caja de icopor

Opcién 1: un pastel de pollo en
4 REFRIGERIO | hojaldre, un jugo en caja
Opcién 2: empanadas con champus

820 $7.790.000

Total $24.998.000

Fuente: Municipio de Candelaria
Elaboro: Equipo auditor

Revisado lo anterior, no existe fundamento legal para adelantar el contrato, que se
suscribidé con plazo de ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2022.

Etapa contractual:

El contrato se suscribe el 10 de marzo del 2022, por invitacion publica de minima
cuantia, con aprobacion en la plataforma de Secop Il

Se evidencia en los informes del contratista y supervisor, que el total entregado de
los refrigerios y cenas no corresponde a lo contratado, detallado asi:

Cuadro No.32

Tipo de comida Cantidad contratada Cantidad entregada
Desayuno 520 520
Almuerzo 430 430
Refrigerio 820 1255

Cena 400 125

Fuente: Municipio de Candelaria Elaboro: Equipo auditor

Con fundamento en lo anterior se considera un presunto detrimento por valor de
$24.998.000.

Fuente de criterio vy criterio

Constitucion politica de Colombia articulo 209; Ley 80 de 1993, articulos 3, 13, 23 al
29; Ley 1474 de 2011 articulo 83; Ley 136 de 1994 articulo 41; Decreto 397 de 2022.

Causa
Debilidades en la planeacién y aplicacidén de los recursos.
Efecto

Estas circunstancias generan perdida del recurso.
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La conducta descrita podria generar una Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, a la luz de lo dispuesto en el articulo 38 y 39 de la Ley 1952 de
2019, Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

5. Hallazgo administrativo, con presuntaincidencia disciplinaria, debilidades
en la planeacion.

Convenio: 2031501005

Objeto: Aunar esfuerzos humanos, administrativos, juridicos, tecnoldgicos y
logisticos, con la finalidad de destinar los elementos aportados por el municipio, para
el mantenimiento y sostenimiento de las personas sindicadas del municipio de
Candelaria Valle del Cauca, que estan albergadas y las que se reciban en el
establecimiento penitenciario y carcelario con alta y mediana seguridad de Palmira
a cargo del Inpec.

Valor: $225.000.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Convenio celebrado el 15 de noviembre 2022 y con plazo de ejecucién hasta el 30
de diciembre 2022; revisada la carpeta contractual, se observé deficiencias en la
planeacion; debido a que no tuvo en cuenta el tiempo requerido para la ejecucion
del contrato, que comprende plazos maximos de entrega de elementos entre 30 y
90 dias calendario, establecimiento penitenciario y carcelario que recibe presos del
municipio de Candelaria Valle.

Los elementos son los siguientes:

Cuadro No.33
Elementos requeridos

Elemento Cantidad
Candado aleman padlock 304
Colchoneta con cremallera en lona 335
Sobresueldos 30%

Fuente: Municipio de Candelaria
Elaboro: Equipo auditor

Debido a que los elementos requeridos cuentan con unas especificaciones técnicas
muy detalladas, requieren que el contratista cuente con un tiempo mas amplio del
otorgado para dar cumplimiento a la entrega. Por tal motivo el contrato se suspendio
con fecha de reinicio el 26 de enero 2023.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Modificado por el Art. 1 del Decreto 399
de 2021), Ley 80 de 1993 articulo 25, Ley 1150 de 2007.
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Causa

Falta en la gestidn, seguimiento y control adelantada desde la planeacion.

Efecto

Falta de planeacién lo que genera suspension del contrato.

6. Hallazgo administrativo, debilidad en la comunicacion de asignacion de
supervisor y cambios de supervisor.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En la revision de los siguientes contratos no se evidencié comunicacion de la
asignacion de supervisor, como tampoco que durante la ejecucién del contrato se
presentaron cambios de supervisor, sin que reposen las actas suscritas entre el
supervisor entrante y saliente.

Tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.34
Ausencia de documentos para asignacion de supervisor

CONTRATO OBJETO VALOR OBSERVACION

2031302039 | Prestacion de servicios profesionales en
la secretaria de gobierno y convivencia . .
ciudadana del municipio de Candelaria $44.000.000 Slgcumz(:]to CZ%?Q?J:
para la implementacién de las estrategias )
de acceso a la justicia en el municipio de Supervisor
Candelaria.

2031302013 | Prestacion de servicios profesionales de
apoyo a los procesos y subprocesos
referente a la estructuracion, seguimiento No se evidencia
y evaluacion de la planeacion estratégica | $91.636.363 | asignacion de
del municipio, respecto a la articulacién supervisor
de la politica de inversién, gestion y
optimizacion del recurso.

2031302052 | mantenimiento remoto de software Desianacion de
intrafile, en los modulos ventanilla Unica, gn fecha
archivo de gestion, modelo integrado de $92.000.000 Sgpgé\t/fb?re 32”2022
planeacién y gestion mipg calidad y U ta de inicio en energ
politica de gobierno digital en la alcaldia 2822
municipal de Candelaria Valle

2031302248 | prestaciobn de servicios profesionales No se evidencia
para fortalecer desde su perfil al proyecto asignacion de
fortalecimiento al componente para el supervisor
aseguramiento y prestacion de servicios $88.800.000
de salud en el municipio de Candelaria y posterior cambio de

supervisor
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CONTRATO OBJETO VALOR OBSERVACION
2031302288 | Prestacion de servicios para la
administracién,  estandarizacién  del
sistema de informacion en salud, en aras
de fortalecer el proyecto apoyo al
componente gestion de salud publica en
el municipio de Candelaria.

2031306005 | compra de servidor con las licencias
Windows server standard 2022, licencia
VMware esxi 7,0, con su respectiva | $135.505.66
configuracion e implementacion, de 8
conformidad con las especificaciones
contenidas en la ficha técnica
2031308024 | prestacion del servicio de acceso a
internet y canales de datos para las No se evidencia
diferentes oficinas de la alcaldia y el | $322.453.44

No se evidencia
$71.500.000 | asignacion de
supervisor

No se evidencia
asignacion de
supervisor

s : : asignacion de
servicio de seguridad perimetral con un 0 gnac
) o . supervisor
dispositivo utm para 250 usuarios
concurrentes

Fuente de criterio vy criterio:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 y el procedimiento de supervision e
interventoria de los contratos en el municipio de Candelaria - Valle del Cauca version
2, codigo. 54 - pgc - pd - 01.

Causa:

Lo anterior se genera, por las debilidades existentes en los controles del proceso
precontractual y contractual en la gestién administrativa.

Efecto:

Debilidades en el cumplimiento del principio de unidad documental, el orden original
y en consecuencia del valor probatorio de los mismos. Falta de cuidado en la revisién
de soportes y elaboracion de la documentacion.

Efecto:

Riesgo en la Pérdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente
contractual.

7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Mayor valor de obra.

Contrato: 203-13-05-008 del 20 de diciembre de 2022

Objeto: Adecuacion del restaurante escolar en la sede educativa Santa Rita de
Casia, localizada en el centro poblado del corregimiento de Juanchito municipio de
Candelaria Valle del Cauca.
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Valor: $ 26.499.074

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En la etapa contractual, que presenta acta de inicio el 22 de diciembre de 2022 y
acta final del 30 de diciembre de 2022, se llevd a cabo una visita a la obra enmarcada
en las instalaciones de la sede educativa Santa Rita de Casia, ubicada en el centro
poblado del Corregimiento de Juanchito.

Durante esta inspeccion, se pudo constatar que la obra habia sido ejecutada de
acuerdo con las cantidades estipuladas en el contrato, no obstante, al realizar un
analisis de los valores y cantidades consignados en el acta final, se revel6 una
discrepancia que sugiere un posible detrimento del erario publico por un monto
estimado de $2.251.491,7.

El origen de esta presunta irregularidad radica en la manera en que se efectuaron
los célculos, basados en los valores asociados a los cédigos de cada actividad
presente en el contrato. Cabe mencionar que dichos cddigos se corresponden con
el listado de precios proporcionado por la Gobernacion del Valle. Sin embargo, al
llevar a cabo los calculos, se constatd una diferencia significativa entre los montos
pagados y los que, segun los precios de referencia presentes en dicho documento
oficial, realmente corresponderian.

Con el fin de corroborar la magnitud del presunto detrimento, se ha realizado un

analisis detallado de los calculos efectuados, y se ha identificado el alcance de las
diferencias en los montos.
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Imagen N°1

Cantidades de actividades de obra y valores auditados

ANALISIS COSTOS OBRA PRESUPUESTO DE OBRA
EJECUTADA VERSUS CONTRATADO -
ADECUACION DEL RESTAURANTE ESCOLAR EN LA ¢
OBRA | SEDE EDUCATIVA SANTA RITA DE CASIA, LOCALIZADA | cONTRATO No. 203-13-05-008 Conltralorna
EN EL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE
JUANCHITO MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE
CODIGO ACTIVIDAD unp | CANTIDAD VALOR 1.P.C 2022 VALOR TOTAL
EJECUTADA AUDITADO
1 PISOS Y REVESTIMIENTOS
190106 |REPELLO MURO 1:2 M2 119[ $  22.034 5,62%] $ 2.769.405
190120|REPELLO CARTERA + FILOS 1:3 ML so[ $  12.501 5,62%| $ 660.178
190533 ENCHAPE CERAMICA 25x35 M2 119] $  54.351 5,62%| $ 6.831.258
190528 ENCHAPE CERAMICA 25x25 10.0-20.0 ML so[ s 33.545 5,62%| $ 1.771.511
200101[ALISTADO PISO 4 CM M2 349| $  24.357 5,62%| $ 897.833
200905 [PIRLAN - PIRAGUA ALUMINIO ML s0[ s 5.406 5,62%| $ 285.491
APU CERAMICA ANTIDESLIZANTE M2 349] $  73.000 S 2.547.700
SUB TOTAL[ $ 15.763.375
2 CARPINTERIA METALICA
220201|MARCO VENTANA LAM.CEL.H <0.50 M CAL.20 ML o[ s  74.746 5,62%] $ -
220108[LUCETA LAMINA FIJA H <0.50 CAL.20 ML 1| ¢ 74.446 5,62%| $ 78.630
290417 [ESMALTE MARCO METALICO 0.70-1.00 UND 6l s  21.277 5,62%| $ 134.837
270108| CERRADURA YALE TRES VUELTAS UND 3| $ 146.553 5,62%| $ 464.368
240208|DIV.ANGEO FIBRA ALUMINIO LIVIANO [-X] M2 4,38| s 75.132 5,62%| $ 347.572
APU REJA DE SEGURIDAD RECIBIDOR M2 8,52] $  65.000 S 553.800
SUB TOTAL[ $ 1.579.207
3 VARIOS
310105 [LIMPIEZA GENERAL [ ™2 ] 119,86 $ 1.779 | 5,62%[ $ 225.215
APU CONEXION HIDRAULICA Y SANITARIA LAVAPLATO | UND | 1/ $ 196.000 | S 196.000
SUB TOTAL| $ 421.215
VALOR COSTO DIRECTO OBRA S 17.763.797
ADMINISTRACION 29,5%| $ 5.240.320,0
IMPREVISTO 0,5%| $ 88.819,0
UTILIDAD 6,5%| $ 1.154.646,8
TOTAL A.I.U 36,5%| $ 6.483.785,7
VALOR TOTAL DE OBRA VERIFICADO CONTRALORIA $  24.247.582,3
VALOR TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO| $ 2.251.491,7

Elaborado por equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 de la Ley 489 de
1998, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26
Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
Minuta Contractual.

Causa

Deficiencias en el control y seguimiento por parte del supervisor y contratista en

cuanto

Efecto

al cobro de la obra.

Posible pérdida del erario publico calculado en $2.251.491. Gestion fiscal ineficiente
y antieconémica.
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Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000 y los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019.

GESTION AMBIENTAL

8. Hallazgo administrativo, puntos criticos y mantenimiento de acequias

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En visita de campo a los puntos criticos del Municipio, ubicados en el pailén sobre
la via panamericana, entrada al cementerio, hacienda el cofre via al rio Parraga, y
sector la colombiana colegio Mayaguez, los cuales estan incluidos en el plan de
gestién integral de residuos soélidos-PGIRS, se evidencio que se encuentran en mal
estado, sin cerramiento, avisos de prohibicidon y recuperacion paisajistica, que
permita prevenir el riesgo de que la comunidad continte arrojando residuos soélidos.

Puntos criticos sin mantenimiento hacienda, el cofre, y sector de la colombiana.

De igual forma fueron revisadas las acequias entre ellas las del Corregimiento El
Carmelo Vereda Cantalamota, la cual se encontré colmatada.

Fuente de criterio vy criterio

Presenta debilidades en el Decreto 2981 de 2013, articulo 46.

Causa
Lo cual ocasiona deficiente control de los puntos criticos e implementacién de

acciones de prevencién que garantice la preservacion de la recuperacién paisajistica
en estos puntos y acequias.
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Efecto:
Riesgo de contaminacién por residuos solidos, afectando el medio ambiente

generando la propagacion de vectores y enfermedades, ademas posibles
inundaciones en época invernal por mantenimiento periddico de las acequias.
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8.1.

ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgo

Hallazgos Cantidad Valor Identificacién en el Informe
1. Administrativas 8 NO APLICA 1,2,3456,7y8
2. Fiscales 2 $27.249.491,7 | 4y7
3. Presunta connotacion disciplinaria 3 4,5y7
4. Presunta connotacion penal 0 0
5. Sancionatorio 0 0
6. Beneficios del Control Fiscal 2
7. Beneficios del Control Fiscal 1 Cualitativo
Fuente: Consolidado Informe

Elaborado: Equipo auditor

Detalle de hallazgos relacionados con la evaluacion contractual

Hallazgos Cantidad Valor Identificacion en el Informe
1. Administrativas 3 No aplica 4,5y6
2. Fiscales 1 $24.998.000 4
3. Presunta connotacion disciplinaria 2 No aplica 4y5
4. Presunta connotacién penal 0
5. Sancionatorio 0
6. Beneficios del Control Fiscal 0
Fuente: Consolidado Informe

Elaborado: Equipo auditor
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: |Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio Candelaria Valle del Cauca
Fecha de Evaluacién: | Agosto 03 de 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Ejecucion de auditoria vigencia 2022

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘ ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO: En el Balance General en la cuenta otra cuentas por cobrar
(seguridad social) registra $3.708.823 por concepto de incapacidad que viene desde la
vigencia 2021 y hasta la fecha no han sido cobrados por la administracion municipal,
incapacidad del sefior Jonk Jairo Torres, durante la ejecucion del proceso auditor el sefior
Torres realizo la consignacion en junio 29 de2023 por $3.708.823 al cuenta del banco de
Bogoté cuenta N0.289305468 cuenta bancaria a nombre del municipio por consiguiente
se hizo el resarcimiento de la pérdida del recurso, se ingresaron mediante el comprobante
de egreso N012477 de 29 de junio 2023. Se adjunta copia de la consignacion y copia del
comprobante de egreso.

Conceptos Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Legalizacion (1) $$3.708.823 $$3.708.823
Ahorros:
0 0
0 0
Subtotal Mejoramiento (2) $0 $0
Totales (1) + (2) $$3.708.823 $$3.708.823

ATRIBUTOS DEL CAMBIO: cuantitativo

SOPORTE(S): Recibo de la consignacion y comprobante de egreso

Observacion: los recursos fueron consignados por el incapacitado a la cuenta del
Municipio de Candelaria

RESPONSABLE: Luis Enrique Cancimanse Calderén Auditor

Subdirector: Rafael Martinez Manzano

Subdirector Operativo Sector Descentralizado
Cargo

Departamental
Fecha del reporte 3-08-2023
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: |Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio Candelaria Valle del Cauca
Fecha de Evaluacién: |Agosto 03 de 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Ejecucion de auditoria vigencia 2022

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [Antes | [ Durante | X [ Después | \

MAGNITUD DEL CAMBIO: En el estado financiero se evidencia el pago de intereses por
mora por $84.253.52, por pago de servicios publicos, durante el proceso de ejecuciéon de
la auditoria se realiz6 la devolucion de estos recursos consignandolos a la cuenta corriente
N0.289-30546-8 a nombre del municipio de Candelaria en junio 28 de 2023 ingresa a la
contabilidad mediante el comprobante de egreso No0.12479 de junio 28 de 2023.

Conceptos Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal (1) $84.253.52 $84.253.52
Ahorros:
0 0
0 0
0 0
Subtotal Mejoramiento (2) $0 $0
Totales (1) + (2) $84.253.52 $84.253.52

ATRIBUTOS DEL CAMBIO cuantitativo

SOPORTE(S): Recibo de la consignacion y comprobante de egreso

Observacion: Los recursos fueron consignado durante la ejecucién del proceso auditor

RESPONSABLE: Luis Enrique Cancimanse Calderén Auditor

Subdirector: Rafael Martinez Manzano

Subdirector Operativo Sector Descentralizado
Cargo

Departamental
Fecha del reporte 3-08-2023
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: | Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio Candelaria Valle del Cauca
Fecha de Evaluacién: |Agosto 03 de 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Ejecucion de auditoria vigencia 2022

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘ ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO: Reclasificacion de la cuenta de seguridad social a
incapacidades en el proceso auditor se evidencid que la municipalidad realizé la
reclasificacién a la cuenta de incapacidades que contempla el plan contable segun por el
cual e incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

Conceptos Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Legalizacién (1) $0 $0
Ahorros:
0 0
0 0
Subtotal Mejoramiento (2) $0 $0
Totales (1) + (2) $0 $0

ATRIBUTOS DEL CAMBIO Cualitativo

SOPORTE(S) Balance a nivel de tercero solo lo relacionado con la cuenta de seguridad
social el antes y el después con la reclasificacion guedo asi; 13849005 Incapacidades.

Observacion: Se realizé la reclasificacion la cual se estaba manejando por otro cédigo
contable.

RESPONSABLE: Luis Enrigue Cancimanse Calderon Auditor

Subdirector: Rafael Martinez Manzano

Subdirector Operativo Sector Descentralizado
Cargo

Departamental
Fecha del reporte 3-08-2023

60



¢-» Contraloria

», Departamental del Valle del Cauca

Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: |Rafael Martinez Manzano- subdirector Operativo Sector Central
Sujeto de Control: Municipio de Candelaria Valle del Cauca
Fecha de Evaluacion: 25 de agosto 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
Ejecucién de cantidades de obra y mantenimiento faltante.

Contrato: 203-13-05-006 del 02 de diciembre de 2022

Suscrito: 25/07/2022

Objeto: ADECUACION Y MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LAS COCINAS DEL
PALACIO MUNICIPAL Y DE LA FUENTE UBICADA EN EL PARQUE CENTRAL DE
CANDELARIA VALLE.

Valor: $ 26.498.646
Contratista: EDGAR FELIPE ZUNIGA PAREDES
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Al llevar a cabo la visita fiscal de inspeccidén sobre la obra con el propésito de realizar la
auditoria a el Contrato 203-13-05-006 fechado el 02 de diciembre de 2022, cuyo objeto recae
en "ADECUACION Y MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LAS COCINAS DEL PALACIO
MUNICIPAL Y DE LA FUENTE UBICADA EN EL PARQUE CENTRAL DE CANDELARIA
VALLE", se ha podido constatar una serie de observaciones relevantes.

En el transcurso de esta diligencia, especificamente en la inspeccién de la infraestructura que
involucra la fuente principal situada en el Parque Central de Candelaria, se ha podido
corroborar que dicha instalacién no se encuentra operativa ni en funcionamiento.

Es relevante destacar que a lo largo del periodo de ejecucion de la auditoria financiera y de
gestion gue se llevé a cabo en el ambito del Municipio de Candelaria, se realizaron visitas en
repetidas ocasiones a la mencionada fuente. Durante estos encuentros, se pudo constatar de
manera continua y consistente que la fuente no estaba en operacion en ninguno de los
momentos de inspeccion.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ ‘ Después ‘ X ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos | Vvalor estimado | TOTAL

Recuperaciones:

MANTENIMIENTO FUENTE PARQUE $7.421.275
CENTRAL $7.421.275

Totales (1) $7.421.275 $7.421.275
Subtotal Recuperaciones (1) $7.421.275 $7.421.275
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Ahorros:

Subtotal Ahorros (1) $7.421.275 $7.421.275

Totales (1) $7.421.275 $7.421.275

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

En el transcurso de la ejecucién de la auditoria financiera y de gestién llevada a cabo en el
ambito del Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, se procedi6 a realizar una visita fiscal
directa a la obra, asi como a realizar una revision del expediente contractual relacionado con
el Contrato 203-13-05-006 fechado el 02 de diciembre de 2022.

Particularmente, durante la inspeccion in situ del bien fiscal relacionado con la fuente ubicada
en el pargue central del municipio, se pudo constatar que, en el momento de la visita, dicho
componente no se encontraba en un estado de funcionamiento éptimo.

Esta circunstancia ha llevado a configurar una observacién administrativa que trasciende mas
alld del ambito meramente administrativo, involucrando connotaciones tanto disciplinarias
como fiscales. No obstante, en el proceso de ejercicio del derecho de contradiccion, la entidad
en cuestion, a través de su oficina de control interno, ha respondido presentando un sélido
argumento en el cual se alega que la fuente efectivamente se halla en funcionamiento. Para
respaldar esta afirmacion, se han adjuntado anexos que comprenden registros videograficos
y fotogréficos.

No obstante, en aras de obtener una comprension mas precisa y objetiva de la situacion, se
ha considerado pertinente llevar a cabo una nueva visita a la obra en cuestién. En esta
instancia, la fuente ha sido encontrada en pleno funcionamiento y su operatividad ha quedado
debidamente consignada en un acta de visita fiscal, acompafiada de las pruebas pertinentes.

Esta actuacion, a todas luces, ha permitido corregir el desajuste detectado inicialmente y, en
consecuencia, ha generado un efecto beneficioso en el contexto del control fiscal. La pronta
intervencion y el ajuste oportuno en situaciones de este tipo son esenciales para la
preservacion de la integridad y veracidad de la informacién fiscal.

A continuacion, se presenta el desglose presupuestario de las cantidades correspondientes a
las actividades ejecutadas y sometidas a evaluacién por parte del equipo auditor, en aras de
aportar una mayor transparencia y claridad en la comprensiéon del andlisis financiero
efectuado.

Cuadro No.1
Cantidad y actividad de obra

ACTIVIDAD AUDITADA
ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD VALOR
1 MANTENIMIENTO FUENTE PARQUE CENTRAL GLOBAL 1 $ 7.421.275
VALOR DE ACTIVIDA AUDITADA $ 7.421.275

Elabord: equipo auditor
Registro fotogréfico:
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FOTOGRAFIA DEL ANTES 27/07/23
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SOPORTE(S)

Acta de visita fiscal de obra. Presupuesto Contraloria. Registro fotografico. Informé contratista.
OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Nombre Miguel Eduardo Durango Osorio

Cargo Técnico Operativo

Fecha del reporte

Agosto 25 de 2023
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Anexo0:03 Estado de Situacion Financiera

Municipio Candelaria Valle del Cauca Estados Financieros

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
)

CandiIANI N e

MUNICIPIO DE CANDELARIA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

31 DE DICIEMEBRE DE 2022

NOTA 2022 2021
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y SEquivaientes al Efecthvo s 2. 818.382.091 3 1L 222 Tes Tag
Cuerncas por Cobear o 12,855,781 %22 653 T 2=T 125.0%s
mwentarios -1 - -
Otroz Actvos {1a) 1.E74.658.352 1. 578 &3S.66C
Total Activoc Corsriontec £4.3489.821.687 E 23 380 832661
ACTIVO NO CORRIENTE
mwversiones £ inssumen2os Cenvacos (-3 2. €184 520.820 3. 614 520820
Cusrtaz por Cobrar o 23 86€.107.451 30701213 e
Fropiecod, Ponta y Equipo el i} 1S2.753.629.372 157 802 352062
Sienes ge Beneficio ¥y Uso Fabiico 1) 38.992.695.292 37.770.803.04%
Otos Actvos = 3%.458.807.079 32.811.114.2C8
Total Activoc No Corrsentec 281.845 890.016 £ 3 2682 508 750.720
TOTAL ACTIVO 3158986 .311.802 286 BET 223271
PAZIVO
PASIVO CORRIENTE
Cusrtaz For Fagar =1 4. 531.100 E 3 =322 =2
Senefidos @ Empisacos 3 Corto Plazo o= T.3217.685.885 1. 05132267
Otros Fasivos 25T 2S0.5186 258 250. 5%
Total Pacivo Corrente 41.203.441.601 3 1_-324 252,032
FPAIIVO NO CORRIENTE
Frestamos por Pagar a Largo Piaxo 20} 449.2S€.000.000 s 15855 OC0O.00C
Seneficios 3 Empieadcos a Largo Paxo == 3. 532.857 489 35570 CGT7.75S
Froviziones =3 381.021.208 3=1.021.208
Total Pacivo No Cosrients 77.309.988 .887 L 51 747 118187
TOTAL PASIVO 78.813.430.388 3 53 072 015189
PATRINONIO
Capital Fizcal =N R e R F3 8BS 91 47527
Resultaco el Ejercicios Anteriores =N 1232823 53 172 128 727 39555
Resultddo oef Ejercicio i~y ] £ .1S8.553.526 6 192 5S90.39¢€
Sanancias 0 Fergdidas Flanes Beneficic =N S .Cc0s.551 S 00s Se1
Sanancias o perdidas por metodo Datrd =) 12 074 882 052 12 370.7SS.08S
TOTAL PATRIMONIO 237.081.871.20a : 232 818§ IS8 072
TOTAL PASIVDO Y PATRIMONIO 3158986 311,802 2 2s5 82T 223271
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 11.666.570.878 $ 11180 312611
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -1.354 998.283.088 -287 655 178 027
™
\ ( \
S = B
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Estado de Resultados

e MUNICIPIO DE CANDELARIA
w ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

eIV

NOTA 2022 2021

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION

FISCALES $ 71834081279 65588 726681
Trbutarics 285 S3546.847.323 55405331.7Ce
No Troutaros 28 12.145.311.3588 4 .458.157.228
Devoluciones y Descuentos =8 -4 g1 8vv.an2 4 287.782.4T6
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $ £7.200.774.106 53,480 425281
Siktema General de Participaciones =8 25.650.283.285 24552401720
Sstema Genery o Regolias 28 142585255 121282738
Sitema General de Ceguridad Social en Salud =5 15.229.105.073 13804 317.27¢
Oftras Transferencias =28 15278.836.453 120004313428

Total Ingrecoc 2in Contraprectacion $ 122534.856.386

106.280.150.822

GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION

De Admnizeracion y Operacion (2.1 55316.546.315
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones (20.2) 4781.252.978
Transferencias {28.3) 1.660.053,325
Gasto Pubico Sccal {28.4) S0.886.595.323

42 840917.75C

8257928495
431047048

£3831.14383¢

Total Gactoc e Adminciracion y Operaclon $ 123145.3982.187

103.181.097.188

OTROS INGRESOS 3 1.372.968.235 1.601.148.978
Ingrezoz Fnancercs {(23.2 1.245.433675 183.571.714¢
Ingrezos Diverzos {23.3 127.522.559 132078570
Ganancia Apic Met Particp Fatrimonial inversiones en ' (28.2) - 45185832
Reverzion por Pérgidas Deterioro (22.2 - £93.642.231
OTROS GASTOS 3 2.003.485.608 1227 870.238
Gastoz Financieros (2.0 €£.550.915 13774878
Pérgidas Metodo Partic Patrimoniai inversiones en Cont  (20.7) 2819.762.506 S07.515.24¢5
Pérdica Sajas en ACSvos no financieros bienes muebiez (20.7) €5233 782 -
Diversoz 2.0 £1.346.323 14354527
Dewvoiuciones Y Descuentos ingresos Fizcaies (2.7 £52.838 33.850.52C
Total Otroc Ingrecos y Gactoc $ -1.830508271 273478742
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 3 4.168.963.847 2182 590.39¢
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Estado de Cambios en el Patrimonio)

MUNICIPY0 DE CANDELARIA

ALCALDIA MUNCIPAL
N, S400884
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PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2022 Vs. 2021

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2021- 2022 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

RECAUDADO

DEFINITIVO

RECAUDADO

2021

2022

Total, Ingresos de la Entidad.

121.240.141.632,48

118.687.934.342,06

152.992.249.858,00

160.383.394.605,00

Ingresos Corrientes

105.703.476.789,52

103.157.825.731,34

119.327.812.306,00

121.468.277.017,00

Ingresos Tributarios

54.539.255.171,64

54.897.093.178,82

62.314.211.386,00

63.464.027.965,00

Predial Unificado

20.539.399.213,00

19.455.432.122,17

20.713.712.946,00

21.326.025.339,00

Industria y Comercio

15.160.618.905,00

16.188.224.760,00

18.412.673.241,00

18.684.287.144,00

Vehiculos Automotores

382.384.018,00

302.511.456,00

295.686.558,00

363.010.488,00

Avisos y tableros

967.356.953,00

978.383.391,00

1.172.390.417,00

1.278.037.479,00

Sobretasa Bomberil

1.732.492.910,00

1.301.590.948,91

1.832.492.910,00

1.496.067.795,00

Sobretasa Ambiental

3.539.893.312,00

3.412.405.792,10

4.168.967.391,00

3.969.818.422,00

Sobretasa a la Gasolina

4.640.815.460,00

5.192.766.000,00

6.471.396.100,00

6.988.891.000,00

Estampilla Procultura

97.501.029,00

164.054.123,00

101.784.600,00

251.269.634,00

Estampilla Pro-Tercera Edad

600.208.419,00

942.947.431,00

795.041.228,00

1.455.964.522,00

Publicidad Exterior Visual

0,00

0,00

0,00

0,00

Delineacién Urbana

107.725.982,00

151.408.721,00

186.031.222,00

243.557.432,00

Espectdculos Publicos

1.271.030,00

0,00

467.220,00

0,00

Contribucidn Contratos obras Publicas

315.923.456,00

209.011.179,00

352.980.194,00

363.292.273,00

Alumbrado Publico SSF

4.390.469.458,80

4.564.294.149,80

5.238.595.461,00

5.238.595.460,00

Estampilla Pro hospitales

112.713.586,91

112.713.586,91

0,00

0,00

Otros Tributarios

1.950.481.438,93

1.921.349.517,93

2.571.991.898,00

1.805.210.977,00

Ingresos No Tributarios

2.640.002.159,00

3.128.297.856,86

3.894.688.095,00

5.488.464.027,00

Tasas y Derechos

685.574.620,00

934.937.975,00

814.252.480,00

1.269.973.778,00

Multas Sanciones e Intereses Mora

1.754.126.857,00

2.016.174.029,46

2.926.431.737,00

3.938.079.282,00

Contribuciones

138.495.818,00

92.258.736,00

154.003.878,00

280.410.967,00

Venta de Bienes y Servicios

1.607.846,00

8.352.726,00

0,00

0,00

Derechos de Utilizacion de Bienes de servicio Publico

0,00

0,00

0,00

0,00

Otros ingresos no tributarios

60.197.018,00

76.574.390,40

Transferencias

48.524.219.458,88

45.132.434.695,66

53.118.912.825,00

52.515.785.025,00

SGP Educacién

1.740.688.356,00

1.740.688.356,00

1.758.410.889,00

1.758.410.889,00

SGP Salud

14.776.288.681,00

14.776.288.674,00

15.468.956.624,00

15.468.956.622,00

SGP Agua Potable

3.416.331.973,00

3.416.331.973,00

3.365.813.161,00

3.365.813.160,00

SGP Propdsito General

3.779.680.684,00

3.779.680.684,00

4.641.510.924,00

4.641.510.924,00

SGP Alimentacién Escolar

159.374.413,00

159.374.413,00

190.424.415,00

190.424.415,00

SGP Primera Infancia

0,00

0,00

0,00

0,00

Fosyga 13.707.936.121,00 | 13.707.936.121,00 | 15.122.295.260,00 | 15.122.295.263,00
Etesa 375.848.862,00 404.807.423,00 590.624.095,00 699.114.379,00
SGP Libre Destinacion 0,00 0,00 0,00 0,00
FONPET 418.682.516,00 418.682.516,00 0,00 452.690.496,00

Otras Transferencias Nacionales

5.095.012.977,88

1.666.554.169,74

3.794.367.227,00

2.556.462.030,00

Otras Transferencias Departamentales

5.054.374.875,00

5.062.090.365,92

8.186.510.230,00

8.260.106.847,00

Otras Transferencias Municipales

0,00

0,00

0,00

0,00

Otras Transferencias para Inversion

0,00

0,00

0,00

0,00

Ingresos de Capital

15.536.664.842,96

15.530.108.610,72

33.664.437.552,00

38.915.117.588,00
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PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2022 Vs. 2021

MUNICIPIO CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2021 - 2022 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

EJECUTADO

DEFINITIVO

EJECUTADO

2021

2022

Total, Gastos de la Entidad.

121.240.141.632,48

110.717.046.621,33

152.992.249.875,85

130.780.472.029,66

Gastos de Personal

16.213.271.549,69

15.892.563.681,39

17.123.187.666,00

16.853.912.860,79

Gasto general

4.246.453.724,00

3.800.591.234,44

6.460.604.954,00

6.146.389.298,65

Transferencias Sentencias

60.000.000,00

0,00

255.094.874,00

370.259.815,89

Transferencias Terceros

9.977.492.754,71

9.504.388.091,08

11.538.446.437,85

10.863.886.821,79

Transferencias Concejo

994.341.354,00

976.399.899,67

1.064.056.904,00

1.058.956.754,54

Transferencias Personeria

317.984.100,00

317.984.100,00

350.000.000,00

350.000.000,00

Transferencias Pensiones

792.205.682,00

424.511.406,00

454.977.188,00

427.187.926,00

Total, Gastos de Funcionamiento

32.601.749.164,40

30.916.438.412,58

37.246.368.023,85

36.070.593.477,66

Servicio de la Deuda

2.075.189.389,31

2.048.695.177,31

2.176.195.008,00

2.171.092.137,00

Gastos de Inversion

86.563.203.078,77

77.751.913.031,44

113.569.686.844,00

92.538.786.415,00
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Anexo 04 Cuadro de andlisis derecho de contradiccion

1. Observacion administrativa con presunta Incidencia disciplinaria ausencia
de la creacion del fondo de contingencia

El municipio de Candelaria Valle del Cauca al 31 de diciembre de 2022 registré en
el estado de situacion financiera, pasivos contingentes por $1.337.857.519.863, el
cual registr6 un incremento del 629% con relacion a la vigencia 2021,
evidenciandose que la Administracion Municipal no tiene constituido el fondo de
contingencia, para eventualidades que dichos pasivos se conviertan en obligaciones
para el ente territorial.

Fuente de criterio y criterio

Ley 448 de 1998 en su articulo 6, modificado por el paragrafo unico del articulo 90
de la Ley 1955 de 2019.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, control entre las dependencias del area
financiera y oficina de asesoria juridica, que no ha advertido la situacion del
incremento de las contingencias para la toma de decisiones de manera oportuna.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar la
toma de decisiones, en el evento que estas potencialidades se materialicen y no se
cuentan con los recursos para el respectivo pago.

Los hechos descritos configuran una Hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019 numeral 1 de los
articulos 34, 35Y 38.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El sefior alcalde presento ante el Honorable Concejo el proyecto de Acuerdo. “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO ESPECIAL DE CONTINGENCIAS DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA”, cuyo objeto es la CREACION
Especial de contingencias del Municipio de Candelaria Valle del Cauca, como una
cuenta especial del Presupuesto, adscrito a la Secretaria de Hacienda Municipal, sin
personeria juridica, que constituye un mecanismo de liquidez para el cubrimiento de
eventos no esperados y es un instrumento de eficiencia en el uso de los recursos
municipales, cuya finalidad es atender en el momento que se causen los pagos,
provenientes en Sentencias Judiciales, en los fallos condenatorios judiciales o
administrativos, en las conciliaciones judiciales o prejudiciales aprobadas, en las
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

transacciones avaladas, tutelas, las que se originen en los laudos arbitrales y asf
como las erogaciones accesorias resultantes de cualquier clase de proceso.

Este proyecto fue presentado y aprobado en primer debate por unanimidad, por la
Comisién de Presupuesto, después de la Ponencia positiva, tal como se demuestra,
en la certificacion que se anexa y el link de la sesion ordinaria del 062 del 18 de
agosto de 2023.

Link Sesion Ordinaria del 18 de agosto https://fb.watch/mvzQax6fcf/?mibextid=RUbZ 1f

Anexo 1 Copia del Proyecto de Acuerdo

Anexo 2 Ponencia Primer debate Fondo de contingencias

Anexo 3 Certificacion del Honorable Concejo de la aprobacién en primer de bate
De conformidad con la informacion anterior, la cual se anexa para su estudio, solicito
de manera comedida se sirvan desestimar la presente Hallazgo administrativo,

debido a que se subsana de manera clara la ausencia de la creacién del fondo de
contingencia.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Es importante manifestar antes de dar inicio a la revision de los argumentos
esgrimidos por el ente territorial en su derecho de defensa que es oportuno sefialar
gue, a efectos de desvirtuar las incidencias del Hallazgo administrativo No. 1, con
presunta incidencia disciplinaria se hace necesario dejar en claro los documentos y
demas soportes en forma virtual tales como; Anexo 1 Copia del Proyecto de Acuerdo
Anexo 2 Ponencia Primer debate Fondo de contingencias, Anexo 3 Certificacién del
Honorable Concejo de la aprobacion en primer de bate y que a continuacion seran
objeto de revision por el equipo auditor, asi las cosas, el resultado es el siguiente:

Como a bien lo establece el articulo 6 de la Ley 448 de 1998 modificado por el
paragrafo unico del articulo 90 de la Ley 1955 de 2019 el articulo 1 de la Ley 448 de
1998, donde se establece que “De conformidad con las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto. La Nacion las Entidades Territoriales y las Entidades
Descentralizada de cualquier orden deberan de incluir en sus presupuestos de
servicios de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas
de las obligaciones contingentes a su cargo. (.....)”

En la documental se evidencia el proyecto de acuerdo No.009 de 2023 por medio
de cual se crea el fondo especial de contingencia del Municipio de Candelaria el cual
fue aprobado en primer debate por la corporacién municipal, como consta en el

siguiente link: Sesion Ordinaria del 18 de agosto
https://fb.watch/mvzQax6fcf/?mibextid=RUbZ1f
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En la ponencia se expuso los antecedentes del proyecto de acuerdo, el marco
normativo y una proposicion final.

Asi mismo, se evidencia la certificacion del Concejo Municipal de Candelaria que el
proyecto de Acuerdo No. 009 de agosto de 2023, por medio del cual se crea el fondo
especial de contingencia del ente territorial fue aprobado en primer debate el 18 de
agosto de 2023.

Expuesto lo anterior, y como quiera que se evidencia la gestion realizada por la
administracion municipal en el sentido de la creacion del Fondo de Contingencias,
la cual fue aprobada en primer debate aunado a esta se suma la certificacion de la
corporacion municipal, en este sentido, la presunta observacion de connotacion
disciplinaria se retira del informe final, confirmandose como hallazgo administrativo
para efecto de suscribir el plan de mejoramiento, luego la observacion queda de la
siguiente forma:

Hallazgo administrativo, fondo de contingencia

Condicidon (situaciéon detectada de incumplimiento)

El municipio de Candelaria Valle del Cauca al 31 de diciembre de 2022 registré en
el estado de situacién financiera, pasivos contingentes por $1.337.857.519.863, el
cual registré un incremento del 629% con relacion a la vigencia 2021,
evidenciandose que la Administracion Municipal durante el proceso auditor gestiono
ante el Concejo Municipal la creacion del fondo de contingencia, siendo aprobado
en primer debate.

Fuente de criterio y criterio

Ley 448 de 1998 en su articulo 6, modificado por el paragrafo Unico del articulo 90
de la Ley 1955 de 2019.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, control entre las dependencias del area
financiera y oficina de asesoria juridica, que no ha advertido la situacion del
incremento de las contingencias para la toma de decisiones de manera oportuna.
Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar la
toma de decisiones, en el evento que estas potencialidades se materialicen y no se
cuentan con los recursos para el respectivo pago.
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2. Observacion administrativa, por debilidades en el proceso conciliatorio entre
los procesos (contabilidad, tesoreria Vs., procesos involucrados con el
area contable)

Durante el proceso auditor se evidencio que la administracidn municipal no cuenta
con el proceso conciliatorio entre las &reas que tienen que ver con las operaciones
contables y que hacen parte de los resultados de los estados financieros.

Fuente de criterio vy criterio

Deficiencias en la aplicacion de la Resolucion 119 de abril 27 de 2006 numerales 2
y 2.1.6 de la Contaduria General de la Nacidn procesos conciliatorios.

Causa

Debilidades en los controles y seguimientos, por parte de los procesos
responsables.

Efecto

Situacién que afecta la autenticidad e integridad y oportunidad de la informacion
contable publica, creando incertidumbre en los saldos de los estados financieros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con la observacion nos permitimos informarle que en el momento
contamos con unos procedimientos de conciliacion que se encuentran detallados
por procesos:

Formato No. 54-PHP-PD-42 Conciliaciones Bancarias

Formato No. 54-PHP-PD-57 Procedimiento de Seguridad Social
Formato No. 54-PHP-PD-58 Procedimiento de Incapacidades
Formato No. 54-PHP-PD-59 Revision Prestaciones Sociales
Formato No. 54-PHP-PD-60 Conciliaciones Bancarias Pendientes

Con el fin de subsanar la observacion administrativa, por debilidad en el proceso
conciliatorio entre los procesos (contabilidad, tesoreria Vs procesos involucrados
con el area contable), la Administracién Municipal desde la Secretaria de Hacienda,
con el fin de darle cumplimiento a la Resoluciéon 119 de 2006 expedida por la
Contaduria General de Nacion, actualmente se estan documentando los siguientes
procesos conciliatorios tales como ( Industria y Comercio, Procesos Judiciales,
Impuesto Predial, Recaudo, Nomina) y demas procesos que tengan relacion con la
informacion contable publica y de esta manera realizar conciliaciones permanentes,
para constar que la informacién generada desde el departamento de contabilidad;
este acorde con los movimientos de las areas en comun.
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Se han venido realizando unas series de acciones con el fin de que la informacion
financiera sea mas auténtica y oportuna:

. Comité de Sostenibilidad Contable

. Oficios solicitando informacién financiera a (secretaria de Infraestructura,
Direccion Juridica, Empresa Regional Cande aseo, Industria y Comercio, Predial,
secretaria de Transito y Transporte, Operador Software Financiero Integral V6 y
diferentes entidades para el reporte de las operaciones reciprocas).

Mensualmente se concilia la informacion con: Almacén, Nomina, tesoreria, Industria
y Comercio, Transito.

Enviamos circular No. 45-29-496 del 08 de agosto de los corrientes, donde se
socializa la resolucién No. 172 del 13 de junio expedida por la CGN, la necesidad de
la informacién de todas las secretarias para la elaboracion del informe contable
cuando se produzca cambio de Representante Legal.

De conformidad con la informacion anterior, solicito de manera comedida se sirvan
desestimar la presente observacion administrativa.

A continuacion, se relaciona los siguientes anexos:

Anexo 1°.- Observacion 2 - 245-29-444 Diferencias saldos entre predial, acuerdos
de pago y saldos contables de cartera, se le solicita al proveedor del software
financiero su intervencion para generacion de informes que permitan la conciliacién
entre el médulo de predial vs contabilidad.

Anexo 2°.- Observacion 2 — Nota de Ajuste Contable No. 126422 y 125622,
corresponden a ajustes por predial e intereses del impuesto de la diferencia
existente entre los modulos de Predial Vs Contabilidad, siete (7) folios,
procedimiento que se estd documentando.

Anexo 3°.- Observacion 2 - 245-29-489 Solicitud informe procesos judiciales del
municipio, se solicita ante la direccion juridica los pasivos contingentes para su
respectiva contabilizacion, procedimiento que se estd documentando.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Como se puede evidencia en la respuesta de entidad, en donde exponen los
procedimientos que actualmente estan operando como; Formato No. 54-PHP-PD-
42 Conciliaciones Bancarias; Formato No. 54-PHP-PD-57 Procedimiento de
Seguridad Social; Formato No. 54-PHP-PD-58 Procedimiento de Incapacidades;
Formato No. 54-PHP-PD-59 Revision Prestaciones Sociales; Formato No. 54-PHP-
PD-60 Conciliaciones Bancarias Pendientes, asi mismo, el sujeto de control
reconoce que se estan elaborando los procesos conciliatorios con las areas que
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

tienen relacién con la informacién contable. En ese sentido la observacion
administrativa se confirma para el informe final como hallazgo, para la suscripcion
del plan de mejoramiento.

3. Observacion administrativa, por recursos de regalias

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En el proceso del cierre fiscal, en el analisis confrontacion de saldo presupuesto y
tesoreria reportd una diferencia por $72.418.792 el cual estd constituido por
$58.350.000.00 perteneciente al convenio interadministrativo contrato No.1230-13-
03-0348, recursos que el municipio de Candelaria devolvié mediante el comprobante
de egreso No0.244 de enero 31 de 2023 a favor del Fidecomiso Departamento del
Valle, mas recursos por regalias por $14.068.792, los cuales estan consignados en
la cuenta de ahorros N0.2022123112CD5010051352 del Banco de Bogota, a la
fecha no han sido devueltos con los intereses generados a la entidad que le
corresponde.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 162 de la Ley 2056 de 2020

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimientos y control en los recursos provenientes
del sistema general de regalias.
Efecto

Afecta los resultados en los procesos del cierre arrojando diferencias y creando
incertidumbre en los resultados finales del cierre fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se presenta copia de las transferencias que demuestran la devolucion del valor de
regalias con sus intereses generados a la entidad, tal como se describe en el
siguiente cuadro.

REALACION DE DEVOLUCION DE REGALIAS Y RENDIMIENTOS
NRO. CUENTA

FECHA PRODUCTO | DESTINO BENEFICIARIO NIT CONCEPTO VALOR
SISTEMA GENERAL DE

16/08/2023 5956 300700007242 | REGALIAS 9005178041 | REINTEGRO SALDO 10.721.763,26
SISTEMA GENERAL DE

16/08/2023 3387 300700007242 | REGALIAS 9005178041 | REINTEGRO SALDO 3.000.000,00
SISTEMA GENERAL DE

16/08/2023 3387 300700006830 | REGALIAS 9005178041 | RENDIMIENTOS 2.375,00
SISTEMA GENERAL DE

16/08/2023 5956 300700006830 | REGALIAS 9005178041 | RENDIMIENTOS 355.790,00

TOTAL $14.079.928,26
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El cuadro anterior muestra los soportes del valor de $13.721.763,26, que
corresponde al valor de las regalias y el valor $358.165,00, que corresponde a
rendimientos financieros para un total de $14.079.928.26

De conformidad con la informacién anterior, y teniendo en cuenta que fue
consignado la totalidad de los valores por regalias, solicito de manera comedida se

sirvan desestimar la presente observacion administrativa, debido a que se subsana

de manera clara con la devolucion del valor de las regalias y sus rendimientos a la
fecha del 16 de agosto de 2023.

ANEXOS

Anexol Observa 3 Transferencia por valor de $10.721.763.26
Anexo2 Observa 3 Transferencia por valor de $ 3.000.000,00
Anexo3 Observa 3 Transferencia por valor de $ 2.375,00
Anexo4 Observa 3 Transferencia por valor de $ 355.790,00

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En los argumentos esgrimidos por el sujeto de control en su derecho de defensa,
cabe denotar que para efectos de desvirtuar la observacion No. 3, la entidad adjunta
los documentos o soportes los cuales son objeto de revision, asi las cosas, y como
a bien se evidencia en el cuadro que expone el sujeto de control en donde se puede
observar un resumen de los recursos de regalias mas los intereses que genero dicha
cuenta, recursos que fueron devueltos al sistema general de regalias reintegros a la
siguiente  cuenta;300700007242 los siguientes valores $10.721.763.26;
$3.000.000.00, por reintegro no ejecutados del sistema general de regalias, y
$2.375.00 y $355.790 por concepto rendimiento financieros sistema general de
regalias para un total de recursos del sistema general de regalias por 14.079.928.26,
en este sentido la observacion administrativa se retira del informe final, por cuanto
la administracion municipal realiz6 la devolucion de los recursos incluidos los
intereses generados en la cuentas bancarias para ese fin, como consta en las
respectivas copias de consignaciones.

4. Observacion administrativa, Debilidades en la etapa de ejecucion de los
proyectos.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Verificados los proyectos relacionados en la siguiente matriz, se observo que se
planificaron realizar en la vigencia, pero no fueron ejecutados a pesar de contar con
el recurso programado, tal como se observa en la columna observacién los
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4. Observacion administrativa, Debilidades en la etapa de ejecucion de los
proyectos.

responsables no exponen justificaciones de peso para la no ejecucion de la mayoria
de los citados proyectos.

Cuadro No.30
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Fuente de criterio vy criterio

Ley 152 de 1994 articulo 3° literales C, E, L

Causa:
Debilidades en el control de la ejecucion de los proyectos
Efecto

Riesgo de incumplimiento del total de las metas programadas para ejecucion del
plan de Desarrollo.

76



Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como entidad aceptamos el hallazgo, se mejoraran los controles en cuanto a la
generacion de alertas, tanto en el seguimiento a la ejecucion de los proyectos desde
la plataforma seguimiento a proyectos de inversion — SPI, y en el seguimiento
trimestral en al plan de accion en la ejecucion de las metas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez el sujeto de control acepta la observacion, se deja como hallazgo
administrativo, el cual hara parte del informe final de auditoria financiera y de
gestion, para hacerle seguimiento a través del Plan de mejoramiento que debera
suscribir el municipio, una vez sea liberado el informe de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el ente de Control Fiscal.

5. Observacién Administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal,
servicios de comedor para el Concejo Municipal de Candelaria Valle del
Cauca.

Contrato: 100-07-01-002-2022

Objeto: servicios de comedor para el Concejo municipal de Candelaria — Valle
Cauca

Valor: $24.998.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa precontractual:

Se observa en los estudios previos la justificacion de contratacion de almuerzos,
refrigerios y cenas, con el fin de apoyar la labor de los servidores publicos durante
su ejercicio.

En el siguiente cuadro se evidencia la descripcidon de la necesidad, la ficha técnica,
donde se indica el tipo de comida y la cantidad solicitada.

Cuadro No.31
FICHA TECNICA
SERVICIOS DE COMEDOR PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

ITE TIPO DE
M COMIDA DESCRIPCION DEL SERVICIO FORMA DE ENTREGA CANT.

VALOR
TOTAL

Opcién 1: una rebanada de pan
tostado, huevos en cacerola o

DESAYUNO

revueltos, una rebanada de queso
campesino o0 cuajada, una bebida
caliente (café o] Chocolate)
Opcion2: huevos revueltos o en
cacerola, una arepa, una bebida
caliente (café o chocolate)

Deberan ser empacados en caja de
icopor de 500 gramos y cubiertos
desechables y ser entregados en el
sitio indicado por el supervisor

520

$4.758.000

ALMUERZO

Sopa o sancocho o crema, arroz
blanco, 125 gr de carne, pollo o
pescado, principio (papa, platano,

Deberan ser empacados en caja de
icopor de 500 gramos y cubiertos

430

$6.450.000
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5. Observacion Administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal,
servicios de comedor para el Concejo Municipal de Candelaria Valle del

Cauca.
verduras o0 pasta), porcién de | desechablesy ser entregados en el
ensalada, jugo de fruta sitio indicado por el supervisor
Arroz blanco, 125 gr de carne, pollo o | Deberan ser empacados en caja de
pescado, principio (papa, platano, | icopor de 500 gramos y cubiertos
3 CENA verduras 0 pasta), porcién de | desechablesy ser entregados en el 400 | $6.000.000
ensalada, jugo de fruta sitio indicado por el supervisor
En los diferentes Ilugares del
Opcién 1:  un pastel de pollo en Municipio, de acuerdo al evento que
REFRIGERI p : p: P .| se realice, la presentacién para él
4 hojaldre, un  jugo en caja -~ o . 820 | $7.790.000
(0] . p envio de los refrigerios debera ser
Opcién 2: empanadas con champus S
empacado en bolsa de aluminio
sellada en caja de icopor
Total $24.998.000

Fuente: Municipio de Candelaria
Elaboro: Equipo auditor

Revisado lo anterior, no existe fundamento legal para adelantar el contrato, que se
suscribioé con plazo de ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2022.

Etapa contractual:

El contrato se suscribe el 10 de marzo del 2022, por invitacion publica de minima
cuantia, con aprobacién en la plataforma de Secop Il.

Se evidencia en los informes del contratista y supervisor, que el total entregado de
los refrigerios y cenas no corresponde a lo contratado, detallado asi:

Cuadro No.32

Tipo de comida Cantidad contratada Cantidad entregada
Desayuno 520 520
Almuerzo 430 430
Refrigerio 820 1255

Cena 400 125

Fuente: Municipio de Candelaria Elaboro: Equipo auditor

Con fundamento en lo anterior se considera un presunto detrimento por valor de
$24.998.000.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion politica de Colombia articulo 209; Ley 80 de 1993, articulos 3, 13, 23 al
29; Ley 1474 de 2011 articulo 83; Ley 136 de 1994 articulo 41; Decreto 397 de 2022.

Causa

Debilidades en la planeacion y aplicacion de los recursos.
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5. Observacion Administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal,
servicios de comedor para el Concejo Municipal de Candelaria Valle del
Cauca.

Efecto

Estas circunstancias generan perdida del recurso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante tener en cuenta que el tramite en la etapa contractual del proceso de
minima cuantia se llevé a cabo mediante la plataforma SECOP |, y no mediante el
SECORP Il lo anterior para hacer claridad sobre lo acotado por el ente con control en
la Observacion Administrativa No. 5.

La legalidad del proceso contractual de minima cuantia radica en los siguientes
aspectos:

1. Que los almuerzos, desayunos o refrigerios contemplados en contrato sujeto a
estudio, no se circunscriben exclusivamente a concejales, sino a los demas
servidores publicos que durante las jornadas de trabajo permanecen en el
concejo municipal y en las actividades descentralizadas que haga la corporacion,
en todas ellas existe evidencia fotografica.

Ademas, los beneficiarios de dichos alimentos también son la comunidad en
general que participa de las actividades propias de la corporacién y esta
precision se ve evidenciada en los Estudios Previos, cuando indica:

Parrafo 4 de la Descripcion de la Necesidad de la pag. 1 de los Estudios
Previos

- Desde esta perspectiva, para la corporacion resulta importante contar con el
servicio de refrigerios y comedor, con el fin de atender la necesidad de
alimentacion que requieren no solo los concejales, sino también los empleados,
contratistas de la corporacion y en muchos casos los intervinientes en las
sesiones -

2. Que la entrega de los alimentos no solo a los concejales, sino también al personal
de apoyo de la entidad y a la comunidad en general, radica en que las actividades
propias de la corporacién que se extienden sobre varias horas, no sean
ininterrumpidas y logren el propdésito y su finalidad, lo que demanda que se pueda
suministrar los alimentos y refrigerios requeridos para las extensas jornadas de
trabajo; desde luego esta Optica de proveer lo necesario para no ininterrumpir las
sesiones y las reuniones, fortalecen a la comunidad en general en el marco de
procesos de participacion ciudadana contempladas en la Ley 1757 de 2015 - Por
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la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho
a la participacion democratica —

Con base a lo anterior, la corporacion cuenta con evidencia fotogréfica de los
eventos con concurrencia de la poblacion en el marco de la participacion
ciudadana en el ejercicio de las funciones del Concejo Municipal.

En este orden de ideas y atendiendo procesos de participacion ciudadana, el
Concejo contd con eventos publicos que ameritaban de acuerdo con sus
jornadas extensas poder proveer de los alimentos requeridos para no suspender
la trayectoria de las reuniones. Durante el 2022 se destacan entre otros eventos:

- Cabildo Abierto en el corregimiento de San Joaquin.
- Rendicion Publica de Cuentas, entre otros.

Que el Cabildo Abierto relacionado anteriormente se llevd a cabo durante un
proceso de mas de 10 horas en el que asistieron mas de 200 personas como
quedo reportado en la evidencia de asistencia, lo anterior de la comunidad de
acuerdo a las disposiciones normativas de la Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de
2015.

Proveer los alimentos no solo a los concejales sino también al personal de planta
de la corporacion, a los contratistas que apoyan en la gestion administrativa 'y a
los intervinientes de las sesiones, implica que el concejo durante esas extensas
jornadas de trabajo no tenga excusa alguna para interrumpir el normal desarrollo
de las actividades, y pueda dar celeridad al cumplimiento de las obligaciones
propias del concejo contempladas en el Art. 313 de la Constitucion Politica y la
Ley 136 de 1994.

Es decir, proveer los alimentos para no interrumpir las sesiones con recesos
extensos y aplazamientos de las sesiones, implica poder proveer los alimentos
gue se requieren las jornadas de trabajo, reiterando que estos estan dirigidos no
solo a los concejales.

Inclusive, es importante indicar que precisamente la Ley en otros ejemplos
provee de otros beneficios para permitirle a los cabildantes poder estar en las
sesiones y cumplir con sus funciones ininterrumpidamente, razon por la cual la
Ley le otorga subsidio de transporte a los cabildantes que viven por fuera del
perimetro urbano, subsidio que tiene un objetivo principal, brindar garantias a los
concejales para el cumplimiento de sus funciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el concejo no solo le provee el subsidio de
transporte a los cabildantes que viven por fuera del perimetro urbano de acuerdo
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al Art. 67 de la Ley 136 de 1994 para el cumplimiento de sus obligaciones, sino
gue ademas también le provee los alimentos requeridos en las extensas jornadas
de trabajo, el fin es el mismo, poder brindar las garantias para su ejercicio.

. Asi mismo el Concejo Municipal llevdé a cabo sesiones ordinarias donde se

realizaron sesiones de control politico sobre problematicas sentidas en el

municipio, ademas del estudio y aprobacién de proyectos de acuerdo con

participacion ciudadana abierta con base al Acuerdo No. 013 del 2020, con base
al:

- ARTICULO 4 — NUMERAL 12 - PARTICIPACION CIUDADANA. Se debera
garantizar el acceso de los ciudadanos a lo publico para que tomen parte
activa de las deliberaciones, decisiones, conformacion, ejercicio y control del
poder politico en el que incide el Concejo Municipal. Dicho principio esta
amparado por la Constitucion y las leyes en especial la Ley 1757 de 2015.

En este mismo sentido el ARTICULO 46 del citado Acuerdo indica como
funcion de la COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS E INSTITUTOS
DESCENTRALIZADOS la Divulgacion, fomento y pedagogia de los procesos
de participacion y cultura ciudadana, ejercicio que se ve reflejado en cada
uno de los eventos, y sesiones de participacion ciudadana que realiza la
corporacion.

Con base a lo anterior, el acceso de alimentos en las actividades del Concejo
Municipal no solo se provee a favor de los cabildantes, sino del personal
encargado de la logistica de las reuniones de la corporacion y de las
comunidades que participan en cada una de las actividades a saber:

Sesiones Ordinarias - total - 70

Sesiones Extraordinarias - total - 20

Cabildos Abiertos

Procesos de Rendicion de Cuentas durante la vigencia 2022

Asi mismo el concejo accedié a una logistica para la atencién en la entrega
de los reconocimientos y condecoraciones “Medalla al Mérito Leopoldo
Pechthal Mesa y Medalla al Mérito Deportivo Victor Emilio Antia Vivas”, de
cada afno, con base a los Acuerdos 001 de 1988 y 003 de 2002.

f. Mesas de trabajo con comunidades en corregimientos, veredas.

g. Entre otros.

cop o

Que los contratos de comedor han surtido el proceso de revision fiscal por parte
de la contraloria en los periodos pasados, estas no tuvieron objecion por el ente
de control, salvo el contrato de comedor del afio 2020 cuya observacion radicé
sobre la poliza, mas no sobre el objeto del mismo.

. Con el contrato en mencion, coadyuvamos a que el Concejo cumpla a cabalidad

las funciones que le registra la constitucion y la Ley 136 de 1994, permitiendo
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que las actividades propias de la corporacion tengan las herramientas logisticas
y administrativas necesarias para su normal desarrollo, con las condiciones
minimas para no interrumpir el funcionamiento de las mismas, y que el acceso
del suministro de alimentos complementario de las ayudas audiovisuales, y
logistica, suma toda un componente que permita facilitar el acceso a la
participacion ciudadana, la misma contemplada en los fines esenciales del
Estado del Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia :

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Sobre los valores del nimero de alimentos:

Es importante precisar que, en las instalaciones del Concejo de Candelaria, se
reunieron el sefior CARLOS AUGUSTO IRIARTE SALDANA en calidad de
representante legal del Concejo, CARMEN ROSA MARTINEZ SARRIA en su
calidad de supervisora del contrato, y el sefior: EVARISTO DIAZ QUINGUANAS
como representante legal de COLOMBIA AVANZA S.A.S en calidad de Contratista
identificado se reunieron el 14 de septiembre del 2022 para realizar un ACTA DE
CONCERTACION.

Que la concertacion de los valores queda plasmada con el propdsito de poder
atender otros requerimientos en materia de refrigerios, producto de nuevos eventos
con la comunidad que obligarian a priorizar la entrega de alimentos, entre ellos la
organizacion de cabildos abiertos con poblacion superior a 200 personas y mesas
de trabajo en corregimientos, veredas y sesiones del concejo:

Asi las cosas, la ficha técnica pactada en el contrato inicial es la siguiente:

CANTIDADES Y VALORES DEL CONTRATO

ITEM TIPO DE COMIDA CANTIDAD
1 DESAYUNO 520
2 ALMUERZO 430
3 CENA 400
4 REFRIGERIO 820
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A corte del mes de septiembre en la respectiva cuenta de cobro, se deja constancia
que el saldo por ejecutar de acuerdo a la ficha técnica anterior es:

ITEM TIPO DE COMIDA CANTIDAD
1 DESAYUNO 125
2 ALMUERZO 141
3 CENA 300
4 REFRIGERIO 112

Ahora bien, de acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas en este
documento, el Concejo en comun acuerdo con el contratista pactan una variacion
de los valores con saldo a ejecutar, sin que esto varie juridicamente las condiciones
del contrato. Proponiendo los siguientes valores:

ITEM TIPO DE COMIDA CANTIDAD
1 DESAYUNO 125
2 ALMUERZO 141
3 CENA 25
4 REFRIGERIO 547

Las clausulas del contrato N.° 100-07-01-002-2022, no tendran modificacién alguna,
y en ese sentido las partes sefialan que la nueva ficha técnica, no genera alteracion
en el valor del contrato, ni ninguna clase de reclamacion.

SE ADJUNTA ACTA DE COCERTACION en el que se evidencia que las cantidades
en numeros conciliados no alteran el valor del contrato, no genera detrimento, como
tampoco disminuye el total de alimentos a proveer, solo redistribuye algunas
cantidades.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta entregada por el municipio de Candelaria Valle, es
importante indicar, lo que se cuestiona en la observacién es la celebracion del
contrato sin que exista un fundamento legal para suscribirlo.

Es importante manifestar que, de la forma en que se concibio el contrato estatal y
el objeto del mismo, este equipo auditor no puede validar dichas consideraciones y
no encuentra sustento juridico viable, debido a que su objeto es muy preciso al
sefalar que el servicio es para el Concejo Municipal.

83



¢+ Contraloria

», Departamental del Valle del Cauca

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la presente certificacion expedida por la secretaria del Concejo Municipal
de Candelaria Valle, encontramos que la Unica sesion que se realizé fuera del
recinto del Concejo fue en el Corregimiento de San Joaquin, lo que demuestra que
las sesiones se realizaron en el lugar programado.

100-03-01-038

A SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DE CANDELARIA
AT, A PETICION DE LA PARTE INTERESADA

-— CONCEJO

CANDELARIA

CONSTANCIA DE AECIBIDO DE LOS CONCEJALES DE REFRIGERIOS ENTRE
OTROS SERVICIOS DE COMEDOR — SESIONES ORDINARIAS DEL MES O MAYO
ODE 2022
NOMAaRE Fjanan

P

JHON EDWIN ANDRADE SALCEDO = ._'._

CLARA INES SONILLA CARVAJIAL

PLINVO CANCEDO PERED —
JOSE WILLIAN COSME MARTINES

IHON JAIRO GOMETZ GUTIERAREY

ERIMA BANESSA HERNRERA ASOMNMA «i

JOSE FICARDO HURTADO HURTADO

CARLOS AUGUSTO IARTE SALDANA

MARISEL LARRANONDC GRANADS g | et

WA Y NER MINA NUNES

ETMEL FERNEY MORENGO REYES
JOSE LUIS SFORTILLA HENAD
LAMS CARLOS SAA ORTE
SHANCARLO VALENCIA GOMEZ

GESSICA VALLEDO VALENCIA

Como podemos observar a manera de ejemplo, quien recibe los alimentos son los
concejales del municipio para los meses de mayo y agosto del 2022:
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En este orden de ideas, la observacion se sostiene y pasara a ser un hallazgo con
la misma incidencia.

6. Observaciéon administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
debilidades en la planeacion y destinacion de sobresueldos.

Convenio: 2031501005

Objeto: Aunar esfuerzos humanos, administrativos, juridicos, tecnoldgicos vy
logisticos, con la finalidad de destinar los elementos aportados por el municipio, para
el mantenimiento y sostenimiento de las personas sindicadas del municipio de
Candelaria Valle del Cauca, que estan albergadas y las que se reciban en el
establecimiento penitenciario y carcelario con alta y mediana seguridad de Palmira
a cargo del Inpec.

Valor: $225.000.000

Condicion (situacién detectada de incumplimiento):

Convenio celebrado el 15 de noviembre 2022 y con plazo de ejecucién hasta el 30
de diciembre 2022; revisada la carpeta contractual, se observo deficiencias en la
planeacién y destinacion de recursos; debido a que no tuvo en cuenta el tiempo
requerido para la ejecucion del contrato, que comprende plazos maximos de entrega
de elementos entre 30 y 90 dias calendario y la destinacién de recursos por valor de
$67.500.000, para el pago de sobresueldo a los funcionarios del CPAMS de Palmira
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6. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
debilidades en la planeacion y destinacion de sobresueldos.

Valle, establecimiento penitenciario y carcelario que recibe presos del municipio de
Candelaria Valle.

Los elementos son los siguientes:

Cuadro No.33
Elementos requeridos

Elemento Cantidad
Candado aleman padlock 304
Colchoneta con cremallera en lona 335
Sobresueldos 30%

Fuente: Municipio de Candelaria
Elaboro: Equipo auditor

Debido a que los elementos requeridos cuentan con unas especificaciones técnicas
muy detalladas, requieren que el contratista cuente con un tiempo mas amplio del
otorgado para dar cumplimiento a la entrega. Por tal motivo el contrato se suspendio
con fecha de reinicio el 26 de enero 2023.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Modificado por el Art. 1 del Decreto 399
de 2021), Ley 80 de 1993 articulo 25, Ley 1150 de 2007.

Causa

Falta en la gestion, seguimiento y control adelantada desde la planeacion;
inconsistencia en las normas aplicadas.

Efecto
Perjuicio en inversién, que genera un posible detrimento al erario publico.
Los hechos expuestos constituyen una observacion administrativa con presunta

incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $67.500.000, al tenor de lo establecido
en el articulo 38y 39 de la Ley 1952 de 2019y la Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En primer lugar, se hace de suma importancia explicar al ente de Control la génesis
de la figura de los sobresueldos, para poder abordar de la mejor manera la respuesta
a la observacion y la resolucion.
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La figura del sobresueldo, entendido como la Retribucién o consignacion que se
afiade al sueldo fijo, ha sido instituido para el personal carcelario y penitenciario bajo
dos modalidades asi:

El sobresueldo establecido como una contraprestacion mensual fija:
» Se reconoce al personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y a los
directores y subdirectores de los establecimientos carcelarios.
» Bajo la condicién de que trabajen o estén disponibles durante todo el tiempo
requerido segun las necesidades del servicio.
» Constituye factor salarial. (Dto. Ley 1302/78, arts. 1., 2.y 3., Ley 32 /86, atrt.
84 y Dto. 446/94, art. 17).

2. El sobresueldo previsto como una prima Extra carcelaria:

» Fue creada como una retribuciéon a los empleados de los establecimientos
carcelarios del INPEC donde se reciben presos de los departamentos y
municipios que no tienen carceles

» Esta modalidad fue estatuida inicialmente con el caracter de sobresueldo en
el articulo 28 del decreto ley 259 de 1938, posteriormente la ley 32 de 1986
la consagro en su articulo 85 como una prima extracarcelaria.

» En ninguna de dichas normas se enunciaba si el mismo constituia o no factor
salarial.

» En el decreto ley 259 el reconocimiento se hacia a los empleados civiles del
respectivo establecimiento, en tanto que en la ley 32 se otorgaba a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional que se
desempefiaran en los establecimientos carcelarios donde se recibian presos
departamentales 0 municipales.

» Ambas disposiciones preveian que el monto no podia ser inferior al 20% de
la asignacién devengada por el empleado.

> En el decreto ley 259 el pago del sobresueldo estaba sujeto a la suscripcion
de un contrato entre la entidad territorial y el director general de Prisiones, en
tanto que en la ley 32 de 1986 aquella condicion no fue contemplada. Cabe
recordar que esta ultima disposicion como antes se anotd fue declarada
inexequible,

Posteriormente, la ley 65 de 1993, Cadigo Penitenciario y Carcelario, en su articulo
19 mantuvo para los departamentos y municipios la facultad de reconocer dicha
retribucion como un sobresueldo en los siguientes términos:
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» Su pago se hard "a los empleados del respectivo establecimiento de
reclusion” en forma general, es decir, ya no so6lo a los miembros del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia

> Le quitd el caracter de prima,

Nada dijo respecto de si el mismo constituia o no factor salarial, y

» Su monto se supeditd a lo que convinieran los entes territoriales con el INPEC
en el contrato que para tal efecto suscriban.

Y

Finalmente, el articulo 19 de la ley 65 de 1993 fue subrogado por el articulo 9. del
decreto 446 de 1994, el cual conservé la figura del referido reconocimiento bajo las
siguientes condiciones:

» Le dio el caracter de prima extracarcelaria y no de sobresueldo.

» Pagadera Unicamente a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria que laboran en las cérceles donde se reciban
presos departamentales o municipales.

» Su valor corresponde "a la prima acordada en el respectivo convenio entre el
Instituto y el Departamento o Municipio”.

» No constituye factor de salario.

El Cdodigo Penitenciario y Carcelario, ley 65 de 1993, establecié el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario, integrado por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC y por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais. En
el articulo 17 atribuye a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al
Distrito Capital de Bogota, la creacion, fusiébn o supresion, direccidn, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad por orden de autoridad policiva; y faculta al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para adelantar la inspeccién y vigilancia de las carceles
de las entidades territoriales.

Igualmente, la norma en cita dispone que los presupuestos departamentales y
municipales incluiran las partidas necesarias para asumir los gastos de sus carceles,
tales como: pago de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos,
remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas
servicios, advirtiendo que los gobernadores y alcaldes se abstendran de aprobar o
sancionar los presupuestos que no cumplan con los requisitos antes sefalados.
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En su inciso final, el referido articulo 17 sefiala que "La Nacion y las entidades
territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios, para el
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del
sistema penitenciario y carcelario".

A su vez, en el articulo 19 al referirse al recibo por parte del INPEC de presos
departamentales o municipales, precisa: "ARTICULO 19. RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES 0 MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que
carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios Yy
remuneraciones:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento
de reclusion;

b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados
a las carceles nacionales;

c) Provision de alimentacién en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos;

d) Reparacion, adaptacién y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si
son de propiedad de los departamentos 0 municipios.

PARAGRAFO. Las cérceles municipales podran recibir presos nacionales en las
mismas condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos
municipales”. (Negrillas fuera del texto)

La norma transcrita es potestativa en cuanto faculta a los departamentos y
municipios que no tienen carceles para contratar con el INPEC el recibo de sus
presos, previa la suscripcién de un contrato en el gque se acuerde el
reconocimiento por parte de la entidad territorial del pago de unos servicios,
dentro de los cuales figura la "Fijacién de sobresueldos a los empleados del
respectivo establecimiento de reclusion”. Dicho convenio se desarrolla en virtud
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que rigen el ejercicio
de las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales.
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De ahi que el legislador en el articulo 76 de la ley 715 de 20013, al referirse a las
competencias de los municipios, advierte que ademas de las previstas en la
Constitucion y en otras disposiciones éstos pueden, bien sea en forma directa o
indirecta, con recursos propios o con los provenientes del Sistema General de
Participaciones promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal;
proyectos que en materia de centros de reclusion y al tenor del numeral 6 del citado
articulo 76 tienen como finalidad, en coordinacion con el INPEC, "apoyar la creacion,
fusion o supresion, direccién, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las céarceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad".

En el caso materia de estudio, para poder dar aplicacion a las respectivas normas
se hace necesario que en el respectivo convenio se tenga en cuenta la suma
correspondiente a dicho (sobresueldo), para que sea directamente el INPEC, la
entidad que efectle su pago a los beneficiarios de la misma, tal cual como ha venido
realizado el Municipio. Es importante advertir que para este caso en concreto se ha
revisado y actuaciones administrativas y convenios de la misma indole en otro
municipios y departamentos y el actuar y su desarrollo esta en la misma direccion.

Los recursos que fueron entregados al INPEC, por parte del municipio se dieron en
el marco de colaboracién armoénica entre las partes y el recibimiento de PPL que se
encuentran en las estaciones de policia. En este sentido, el ordenamiento
constitucional y legal vigente le impone a los Municipios Departamentos e
Instituciones del estado el deber de aunar esfuerzos para consolidar la formulacién
e implementacién de una politica criminal racional, coherente, basada en evidencia
empirica y respetuosa de los derechos humanos, que permita hacer frente a los
diferentes fendmenos de criminalidad de forma integral, garantizar los derechos de
los ciudadanos y garantizar el acceso efectivo a la justicia, con un importante énfasis
en la prevencion del delito.

En ese orden de ideas, es claro que este municipio, carece de estructura fisica que
permita la funcion de albergar a PPL por orden judicial. Por esa razon, el municipio
ha recurrido en los ultimos afios a la celebracion de Convenios Interadministrativos
con el Instituto Carcelario y Penitenciario INPEC, para aunar esfuerzos humanos,
administrativos, juridicos, tecnolégicos, logisticos, entre otros con la finalidad de

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y357 de la Constitucion Politica.
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invertir los recursos aportados por el municipio destinados a la carcel y penitenciaria
con alta y mediana seguridad de Palmira — Valle, quien recibe las personas privadas
de la libertad con detencion preventiva y condenados de esta jurisdiccion. Este
convenio ha permitido la descongestion de las estaciones de policia del Municipio,
la verificacién de aseguramiento al régimen de salud, la alimentacién de los internos
y que los lugares de reclusion cuenten con las condiciones adecuadas ateniendo lo
establecido en la sentencia SU-122/22 proferida por la Corte Constitucional.

DE LA EJECUCION DEL CONVENIO.

Respecto a este tema, es importante manifestarle al ente de control, es claro, que
los elementos que hacian parte del convenio, tales como candados, colchonetas no
pudieron ser adquiridos dentro de la vigencia 2022, debido a que en el momento de
iniciar el proceso contractual y ser comprados por Acuerdo Marco de Precios, los
tiempos de entrega estipulados en este acuerdo marco, no daba la posibilidad de
iniciar el proceso contractual porque los elementos seria entregados mucho después
de culminar la vigencia.

En ese sentido, las partes (MUNICIPIO e INPEC) en aras de respetar los principios
del articulo 209 de la CN y los de la ley 80/93, deciden de mutuo acuerdo dar por
terminado y liquidado el convenio, con el objetivo de que los recursos volvieran al
presupuesto del municipio y estos pudieran ser invertidos en el cumplimiento de los
fines esenciales del estado.

De conformidad con lo anterior, es claro que el actuar del municipio se hizo conforme
a las normas vigentes, siempre respetando y preservando el principio de moralidad
administrativa, porque como se mencionan en los parrafos que preceden, los
recursos del convenio fueron salvaguardados; prueba de ello, es que esos recursos
del convenio fueron incorporados a los recursos del balance para que fueran
utilizados en la vigencia 2023, evitando cualquier detrimento patrimonial al estado

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta entregada por el sujeto, el equipo auditor considera
que se le da aplicacion al Articulo 9 del Decreto 446 de 1994, con base a los
lineamientos fijados en el Decreto 473 de 2022, el convenio que el Municipio de
Candelaria suscribio con el INPEC, se contabilizo el monto total de las obligaciones
a reconocer a ese Instituto, cuyo valor debe corresponder al fijado por el Gobierno
Nacional en el decreto que para el efecto expida en ejercicio de la ley 4a. de 1992.
Dicha prima debe ser pagada directamente por el INPEC a los beneficiarios de la
misma.

En concordancia con lo anterior, el articulo 19 de la ley 65 de 1993 fue subrogado
por el articulo 90. del decreto 446 de 1994, el cual conservo la figura del referido
reconocimiento bajo las siguientes condiciones:
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> Ledio el caracter de prima extracarcelariay no de sobresueldo.

» Pagadera unicamente a los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que laboran en las carceles donde
se reciban presos departamentales o municipales.

» Su valor corresponde "a la prima acordada en el respectivo convenio
entre el Instituto y el Departamento o Municipio”.

» No constituye factor de salario.

Por lo anterior el equipo auditor concluye que se retira la presunta connotacion fiscal
del informe final y pasara al informe final como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria; con el fin de que estas situaciones sean de
mejoramiento para la entidad, en la fase de planeacion.

Por lo anterior quedara asi en el informe final:

Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, debilidades en
la planeacién.

Convenio: 2031501005

Objeto: Aunar esfuerzos humanos, administrativos, juridicos, tecnoldgicos vy
logisticos, con la finalidad de destinar los elementos aportados por el municipio, para
el mantenimiento y sostenimiento de las personas sindicadas del municipio de
Candelaria Valle del Cauca, que estan albergadas y las que se reciban en el
establecimiento penitenciario y carcelario con alta y mediana seguridad de Palmira
a cargo del Inpec.

Valor: $225.000.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Convenio celebrado el 15 de noviembre 2022 y con plazo de ejecucion hasta el 30
de diciembre 2022; revisada la carpeta contractual, se observo deficiencias en la
planeacion; debido a que no tuvo en cuenta el tiempo requerido para la ejecucion
del contrato, que comprende plazos maximos de entrega de elementos entre 30 y
90 dias calendario, establecimiento penitenciario y carcelario que recibe presos del
municipio de Candelaria Valle.

Los elementos son los siguientes:

Elementos requeridos

Elemento Cantidad
Candado aleman padlock 304
Colchoneta con cremallera en lona 335
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| Sobresueldos | 30%

Fuente: Municipio de Candelaria
Elaboro: Equipo auditor

Debido a que los elementos requeridos cuentan con unas especificaciones técnicas
muy detalladas, requieren que el contratista cuente con un tiempo mas amplio del
otorgado para dar cumplimiento a la entrega. Por tal motivo el contrato se suspendio
con fecha de reinicio el 26 de enero 2023.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Modificado por el Art. 1 del Decreto 399
de 2021), Ley 80 de 1993 articulo 25, Ley 1150 de 2007.

Causa
Falta en la gestion, seguimiento y control adelantada desde la planeacién.
Efecto

Falta de planeacion lo que genera suspension del contrato.

Los hechos expuestos constituyen un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo establecido en el articulo 38 y 39 de la Ley 1952
de 20109.

7. Observacién administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, debilidad
en la comunicacién de asignacion de supervisor y cambios de supervisor.

Condicion (situaciéon detectada de incumplimiento):

En la revision de los siguientes contratos no se evidencié comunicacion de la
asignacion de supervisor, como tampoco que durante la ejecucién del contrato se
presentaron cambios de supervisor, sin que reposen las actas suscritas entre el
supervisor entrante y saliente.

Tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.34
Ausencia de documentos para asignacion de supervisor

CONTRATO OBJETO VALOR OBSERVACION

2031302039 | Prestacion de servicios profesionales en | $44.000.000 | No se evidencia
la secretaria de gobierno y convivencia documento cambio de
ciudadana del municipio de Candelaria supervisor
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7. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, debilidad
en la comunicacién de asignacion de supervisor y cambios de supervisor.
para la implementacion de las estrategias
de acceso a la justicia en el municipio de
Candelaria.
2031302013 | Prestacién de servicios profesionales de
apoyo a los procesos y subprocesos
referente a la estructuracion, seguimiento No se evidencia
y evaluacion de la planeacion estratégica | $91.636.363 | asignacion de
del municipio, respecto a la articulacién supervisor
de la politica de inversion, gestion vy
optimizacién del recurso.
2031302052 | mantenimiento remoto de software Desianacion de
intrafile, en los mddulos ventanilla Unica, su egrlvisor con fecha
archivo de gestién, modelo integrado de $92.000.000 depoctubre de 2022
planeacién y gestiobn mipg calidad y T ta de inicio en energ
politica de gobierno digital en la alcaldia 2822
municipal de Candelaria Valle
2031302248 | prestacion de servicios profesionales No se evidencia
para fortalecer desde su perfil al proyecto asignacion de
fortalecimiento al componente para el supervisor
aseguramiento y prestacion de servicios $88.800.000
de salud en el municipio de Candelaria y posterior cambio de
supervisor
2031302288 | Prestacibn de servicios para la
administracion,  estandarizacion  del . .
) : ., No se evidencia
sistema de informacion en salud, en aras s =
$71.500.000 | asignacion de
de fortalecer el proyecto apoyo al )
- P supervisor
componente gestion de salud publica en
el municipio de Candelaria.
2031306005 | compra de servidor con las licencias
Windows server standard 2022, licencia No se evidencia
VMware esxi 7,0, con su respectiva | $135.505.66 asianacio g
configuracion e implementacion, de 8 gnacion €
. o supervisor
conformidad con las especificaciones
contenidas en la ficha técnica
2031308024 | prestacion del servicio de acceso a
internet y canales de datos para las No se evidencia
diferentes oficinas de la alcaldia y el | $322.453.44 . =
servicio de seguridad perimetral con un 0 asignacion de
dispositivo utm para 250 usuarios supervisor
concurrentes
Fuente de criterio y criterio:
Articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991 y el procedimiento de supervisién e
interventoria de los contratos en el municipio de Candelaria - Valle del Cauca version
2, codigo. 54 - pgc - pd - 01.
Causa:
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7. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, debilidad
en la comunicacién de asignacion de supervisor y cambios de supervisor.

Lo anterior se genera, por las debilidades existentes en los controles del proceso
precontractual y contractual en la gestion administrativa.

Efecto:
Riesgo de incumplimiento del contrato.

La anterior situacion, conlleva a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, al tenor del articulo 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacion planteada por el equipo auditor, al respecto nos
permitimos solicitar se modifique el presunto alcance disciplinario dado a esta
observacion como quiera que inicialmente se denota una falencia administrativa esta
No tendria el alcance inicialmente planteado como quiera que como quiera que el
Municipio de Candelaria carga sus actuaciones en la plataforma Secop I, la cual al
ser transaccional y digital estableciéo la designacion a la supervision endicha
plataforma de los contratos revisados y enumerados por el equipo auditor,
igualmente para complementar el expediente se procedio a elaborar y cargar en los
respectivos expedientes electronicos el oficio de designacion y cambio de
supervision.

En lo que respecta al Riesgo (incumplimiento del contrato), este no podria haberse
materializado, por cuanto desde el estudio previo en el formato establecido por la
entidad, se designa el Supervisor que le corresponde a cada contrato y como se
manifesté anteriormente en la plataforma quedo establecido el Rol de cada
supervisor.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

; Que es el SECORP 17

6

Como lo establece Colombia Compra Eficiente en su manual de supervisién e
Interventoria, No existe ninguna norma que establezca formalidad alguna o especial
para esa comunicacion, incluso se puede dar por correo electrénico.
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El supervisor no requiere un perfil predeterminado, pero es recomendable que el supervisor pueda actuar
como par del contratista supervisado.

Para designar un funcionario como supervisor, la Entidad Estatal debe revisar que el objeto del Proceso de
Contratacion esté relacionado con sus funciones. No es necesario que el manual establezca expresamente
la supervision de contratos como una funcion, pues la misma es inherente al desempeno de las funciones
ordinarias de los servidores publicos. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga
operativa de quien va a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision
inadecuada por falta de tiempo.

Cuando la Entidad Estatal designa al supervisor en el texto del contrato debe tener en cuenta que en caso
de cambio del supervisor es necesario modificar el contrato.

La Entidad Estatal debe comunicar por escrito la designacion al supervisor, pero no existe ninguna norma
que establezca formalidades especiales para esa comunicacion, de manera que la misma puede producirse,
por ejemplo, mediante correo electronico. La comunicacion debe reposar en el expediente del contrato.

En lo que corresponde al manejo de la plataforma, como Colombia Compra lo ha
determinado, esta es Transaccional y en linea, por lo tanto, al realizar la creacion
del proceso se establece a cargo de quien esta la supervision del mencionado
contrato, sin que en algin momento dichos procesos estuvieran sin supervision, los
cuales estan en los flujos de aprobaciéon y por ello estaban enterados de su
designacion. Tal como se ilustra en la imagen

Una vez que un proceso es creado en el SECOP I, la plataforma habilita un &rea de trabajo para cada
proceso que permite hacer toda la gestion del mismo en linea. Dicha gestion abarca el envio y respuesta
de mensajes a Proveedores, el recibo y respuesta de observaciones a los documentos de proceso, la
apertura y evaluacion de ofertas, la elaboracion y publicacion de informes de seleccion y adjudicacion, las
modificaciones 0 adendas a los procesos, la administracion del equipo del proceso y el control de las tareas
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Asimismo, es importante concluir que el municipio de Candelaria, Valle del Cauca,
dentro de la contratacién, no ha omitido la obligacién de designacién del supervisor.
Situacion distinta es que, al someterse a la plataforma transaccional de Secop Il, ha
hecho el tramite administrativo que corresponde a designacion mediante dicha
plataforma, por lo que no se ha violado ningun procedimiento establecido en la
normatividad y, por tanto, el alcance disciplinario no tiene fundamento, sino que se
trata de una accion de mejora que puede ser implementada por parte del municipio.

También es importante establecer que no existe riesgo en el cumplimiento de la
contratacién por el hecho de no haberse suscrito quizas un documento aparte en el
expediente fisico, ya que como se ha reiterado, existe designacion mediante la
plataforma transaccional SECOP2, por tanto no existe riesgo en la contrataciéon ni
de pérdida de recursos, toda vez que existe evidencia mas que suficiente en la cual
se respaldan los informes de supervision gue la designacién, asi como cada uno de
los actas de supervision, se realizaron de debida forma y de acuerdo al seguimiento
establecido en la normatividad.

Recordemos entonces que, el Consejo de Estado ha sido enfético en establecer
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sobre el asunto lo siguiente: Consejo de Estado Fallo 1089 de 2006.

La moralidad administrativa, se refiere al ejercicio de la funcion administrativa
conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades propias del cumplimiento de
las funciones publicas, determinadas por la satisfaccion del interés general y no por
intereses privados y particulares, sin que cualquier vulneracion al ordenamiento
juridico, en el ejercicio de tal funcion, lleve consigo de manera automatica,
vulneracion a la moralidad administrativa, por cuanto, no toda violacién al principio
de legalidad, implica automaticamente violacion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa. No siempre la ilegalidad conduce a la vulneracién a la moralidad

.- —a — s v — ot ——— - e wan o — ——

009000000

administrativa y corresponde al demandante en la accion popular la carga procesal
de precisar el aspecto en el cual radica la trasgresion a este principio, endilgando
acusaciones propias de su vulneracion y no solo de ilegalidad. Igualmente, al juez
de la accién popular le corresponde superar los limites de la revision de ilegalidad
de la actuacién con la que segun la demanda se vulnera la moralidad administrativa,
para extender su analisis a las motivaciones que llevaron al funcionario a ejecutar la
actuaciéon. Se evidencia entonces, que, si bien el concepto de moralidad
administrativa se subsume en el principio de legalidad, son conceptos diferentes, en
tanto aquel concepto atafie a que de por medio se ventilen intereses diametralmente
contrarios a la funcion administrativa.

Asi las cosas, es importante concluir que en el presente caso no ha existido una
omisién a un deber funcional sino una debilidad frente a un documento control, ya
gue se pudo comprobar que si se realizaron las designaciones a través de la
plataforma transaccional.

Asi las cosas y como quiera que se realizaron las actuaciones necesarias para
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subsanar la observacion realizada por el equipo auditor, con respecto a los contratos
gue no contenian la designacién en fisico dentro del expediente y denotando que
los mismos tenian la designacion establecida en los estudios previos y en el
expediente electronico en la plataforma SECOP II; solicitamos de la manera mas
atenta se retire la Respectiva Observacion.

Observacion: Se adjuntan evidencias o pruebas de la publicacion de la supervision
de los contratos de los hallazgos antes mencionados.

CONTRATO 203-13-02-052 PODER EMPRESARIAL

08 MCC POOCN IR SN 1 rexo

CONTRATO 203-13-06-005 INTEGRA TIC TECNOLOGIAS DE OPTIMIZACION
S.AS.

00000000
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CONTRATO 203-13-02-039 DIEGO FERNANDO MARTINEZ CUARTAS

Q_ Buscar en & correo E73 Ao @

ASUNTO: REMISION DERECHO CONTRADICCION A INFORME PRELIMINAR AUDITORIA FINANCIERA Y GESTION VIGENCIA 2022,

La Oficina de Coordinacion del Control Interno se dirige a usted con fin de remifir derecho de contradiccion a informe preliminar de la Auddoria Financlera y de Gestion vigencia 2022, solicitado
al municipio de Candelaria, adunto I3 siguiente informacion

-Archivo digial liamado: Derecho de contradiccion
-Carpeta digital lamada: Anexos

Cualquier inquietud con respecto al documento adiunto, este despacho esta atento para atenderio

Informacion tambien disponidle en drive:

Cordiaimente

sowsssls”  Ing. CARLOS ALBERTO SUAREZ C.
Jefe Oficina de Coordinacién del Control Interno
Alcaldia Muricipal Candelaria Valle
+57 2 2648343 Ext. 130
Cel. 3193865772

opers o et o Dot TR 0 SR £ S PERIAD S6mRY | 03 £ POPTE FEER | KSOme 3 S S0 S SRS £ 8 SRS 1 9

& Anexos zip
B Derecho contradiccion Auditoria Financiera y de

[ Oficlo remisorio.pat
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Una vez revisada la respuesta entrega por la entidad, el equipo auditor observa que
las asignaciones de supervisor fueron aportadas por el municipio, en los archivos
anexos de la respuesta al derecho de contradiccion:

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo a la respuesta entregada por el sujeto,
el equipo auditor concluye que se modifica la observacion en lo referente a la
connotacion disciplinaria y pasara al informe final como un hallazgo administrativo.
Con el fin de que estas situaciones sean de mejoramiento para la entidad y se tenga
un mayor cuidado en los documentos que hacen parte del expediente contractual.
asi mismo, para que se dé cumplimiento a la Ley de archivo.

Por lo anterior quedara asi en el informe final:

Hallazgo administrativo, debilidad en la comunicacién de asignacién de
supervisor y cambios de supervisor.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En la revision de los siguientes contratos no se evidencid comunicacion de la
asignacién de supervisor, como tampoco que durante la ejecucién del contrato se
presentaron cambios de supervisor, sin que reposen las actas suscritas entre el
supervisor entrante y saliente.

Tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Ausencia de documentos para asignacion de supervisor
CONTRATO OBJETO VALOR OBSERVACION
2031302039 | Prestacion de servicios profesionales en
la secretaria de gobierno y convivencia $44.000.000

ciudadana del municipio de Candelaria
para la implementacion de las estrategias

No se evidencia
documento cambio de

de acceso a la justicia en el municipio de Supervisor
Candelaria.

2031302013 | Prestacién de servicios profesionales de
apoyo a los procesos y subprocesos
referente a la estructuracién, seguimiento No se evidencia
y evaluacion de la planeacion estratégica | $91.636.363 | asignacion de
del municipio, respecto a la articulacion supervisor
de la politica de inversion, gestion y
optimizacién del recurso.

2031302052 | mantenimiento remoto de software . .

Designacion de

intrafile, en los mddulos ventanilla Unica,
archivo de gestién, modelo integrado de
planeacién y gestion mipg calidad vy
politica de gobierno digital en la alcaldia
municipal de Candelaria Valle

supervisor con fecha
$92.000.000 | de octubre de 2022 y
acta de inicio en enero
2022
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2031302248 | prestacion de servicios profesionales No se evidencia
para fortalecer desde su perfil al proyecto asignacion de
fortalecimiento al componente para el supervisor
aseguramiento y prestacion de servicios $88.800.000
de salud en el municipio de Candelaria y posterior cambio de

supervisor

2031302288 | Prestacion de servicios para la
administracion,  estandarizacion  del
sistema de informacion en salud, en aras
de fortalecer el proyecto apoyo al
componente gestion de salud publica en
el municipio de Candelaria.

2031306005 | compra de servidor con las licencias
Windows server standard 2022, licencia
VMware esxi 7,0, con su respectiva | $135.505.66
configuracion e implementacion, de 8
conformidad con las especificaciones
contenidas en la ficha técnica
2031308024 | prestacion del servicio de acceso a
internet y canales de datos para las
diferentes oficinas de la alcaldia y el

No se evidencia
$71.500.000 | asignacién de
supervisor

No se evidencia
asignacion de
supervisor

$322.453.44 | N0 se  evidencia

o ) . asignacion de
servicio de seguridad perimetral con un 0 )
) o . supervisor
dispositivo utm para 250 usuarios
concurrentes

Fuente de criterio vy criterio:

Articulo 209 de la Constitucidn Politica de 1991 y el procedimiento de supervisiéon e
interventoria de los contratos en el municipio de Candelaria - Valle del Cauca version
2, cbdigo. 54 - pgc - pd - 01.

Causa:

Lo anterior se genera, por las debilidades existentes en los controles del proceso
precontractual y contractual en la gestion administrativa.

Efecto:

Debilidades en el cumplimiento del principio de unidad documental, el orden original
y en consecuencia del valor probatorio de los mismos. Falta de cuidado en la revisiéon
de soportes y elaboracion de la documentacion.

Efecto:

Riesgo en la Pérdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente
contractual.
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8. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Faltantes de Soportes técnicos y de actividades obra.

Contrato: 2031305006 del 02 de diciembre de 2022

Objeto: Adecuacion y mantenimiento a todo costo de las cocinas del palacio
municipal y de la fuente ubicada en el parque central de Candelaria Valle

Valor: $ 26.498.646

Condicidon (situacién detectada de incumplimiento):

Durante revision documental, presentan acta de inicio del 6 de diciembre de 2022 y
el acta de recibo final del 30 de diciembre de 2022, citan la culminacion de obra y
adecuado mantenimiento; sin embargo, durante la visita de obra al sitio se observo,
gue la fuente objeto central de este contrato, no se encuentra en funcionamiento,
incluso después de haber sido visitada en varias ocasiones, ni se observa la
justificacion del desglose del item (mantenimiento parque fuente central).

Adicionalmente se evidencia un faltante respecto al mantenimiento de elementos
electromecénicos y el suministro de quimicos necesarios para la conservacion de la
fuente. Al calcular las cantidades y actividades de obra ejecutadas, se ha
determinado la existencia de un presunto detrimento patrimonial estimado en la
suma de $7.421.275, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.35
Cantidad y actividad de obra faltante

ACTIVIDAD FALTANTE
ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD VALOR
MANTENIMIENTO FUENTE PARQUE
1 CENTRAL GLOBAL 1 $ 7.421.275
VALOR PRESUNTO DETRIMENTO S 7.421.275

Elaboré: equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 3 de la Ley 489 de
1998, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26
Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
Minuta Contractual.

Causa

Deficiencias en el control y seguimiento por parte del supervisor y contratista en
cuanto a la entrega de la obra en funcionamiento.

Efecto

Posible pérdida del erario publico calculado en $7.421.275. Gestion fiscal ineficiente,
antieconomica.
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8. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Faltantes de Soportes técnicos y de actividades obra.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000 y los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la observacién presentada por el honorable Ente de Control, me permito
manifestar que, la verdad real es que la obra se celebro y ejecutd dentro de las
fechas que aparecen en la documentacion revisada, a entera satisfaccion de las
partes en completo funcionamiento, lo cual se evidencia probatoriamente de la
lectura del acta de recibo final de fecha diciembre 30 de 2022. Lo cual coincide
coherentemente con el informe del contratista, y en esta oportunidad se anexa
registro fotogréafico y videos.

Con el debido respeto, se aclara al equipo auditor que, la fuente una vez entregada
venia operando correctamente, pero en el mes de junio del afio 2023, present6 una
falla en el trasformador que cumple la funcién de impulsar las bombas de agua,
acontecer que puede pasar en cualquier obra por diferentes razones, como en este
caso. Por tanto, la administracion procedié a reemplazar el elemento que dejé de
funcionar y, seguidamente se realizé el mantenimiento correctivo, que permitié de
nuevo su funcionamiento normal, como ocurre en la actualidad y puede ser objeto
de verificacion si asi lo dispone el equipo auditor, ademas de que se anexan
evidencias fotograficas y videos georreferenciados.

Por lo anterior, si lo consideran pertinente, solicitamos al respetado Ente de
Control, enviar al profesional idéneo para que en una nueva visita técnica verifique
lo anteriormente expuesto, y excluir esta observacion por no existir merito factico,
juridico ni probatorio para mantenerla, ya que este es un beneficio de auditoria.

Las evidencias mencionadas en la presente respuesta se encuentran alojadas en
la carpeta drive renombrada como 203-13-05-006 y, dentro de ella se pueden
observar las siguientes subcarpetas:

e Carpeta 1 - Evidencias de Entrega.
e Carpeta 2 - Evidencias posteriores.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La presente observacion, que ha sido objeto de un andlisis por parte del equipo
auditor, ha generado la necesidad de llevar a cabo una diligencia de visita fiscal con
fecha 25 de agosto de 2023. A través de esta diligencia, se ha procedido a llevar a
cabo una evaluacion integral de los elementos concernientes a la observacion en
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cuestion, con el proposito de determinar su verdadera naturaleza y consecuencias.

En este contexto, es importante resaltar que, como resultado de esta inspeccién, se
ha constatado que la observacion en consideracion ha experimentado una
transformacion sustancial, convirtiéndose en un factor de beneficio para la entidad
involucrada. Este proceso de conversion se ha visto reflejado en la presentacion
formal de la informacion, la cual ha sido debidamente documentada y consignada
en el formato de beneficio fiscal, por lo tanto, la observacion se retira en su totalidad
del informe final.

9. Observacién administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Mayor valor de obra.

Contrato: 203-13-05-008 del 20 de diciembre de 2022

Objeto: Adecuacion del restaurante escolar en la sede educativa Santa Rita de
Casia, localizada en el centro poblado del corregimiento de Juanchito municipio de
Candelaria Valle del Cauca.

Valor: $ 26.499.074

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En la etapa contractual, que presenta acta de inicio el 22 de diciembre de 2022 y
acta final del 30 de diciembre de 2022, se llevo a cabo una visita a la obra enmarcada
en las instalaciones de la sede educativa Santa Rita de Casia, ubicada en el centro
poblado del Corregimiento de Juanchito.

Durante esta inspeccion, se pudo constatar que la obra habia sido ejecutada de
acuerdo con las cantidades estipuladas en el contrato, no obstante, al realizar un
analisis de los valores y cantidades consignados en el acta final, se revel6 una
discrepancia que sugiere un posible detrimento del erario publico por un monto
estimado de $2.251.491,7.

El origen de esta presunta irregularidad radica en la manera en que se efectuaron
los calculos, basados en los valores asociados a los codigos de cada actividad
presente en el contrato. Cabe mencionar que dichos cddigos se corresponden con
el listado de precios proporcionado por la Gobernacion del Valle. Sin embargo, al
llevar a cabo los calculos, se constatd una diferencia significativa entre los montos
pagados y los que, segun los precios de referencia presentes en dicho documento
oficial, realmente corresponderian.
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9. Observacién administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Mayor valor de obra.

Con el fin de corroborar la magnitud del presunto detrimento, se ha realizado un
analisis detallado de los calculos efectuados, y se ha identificado el alcance de las
diferencias en los montos.

Imagen N°1
Cantidades de actividades de obra y valores auditados

ANALISIS COSTOS OBRA PRESUPUESTO DE OBRA
EJECUTADA VERSUS CONTRATADO -
ADECUACION DEL RESTAURANTE ESCOLAR EN LA ¢
OBRA | SEDE EDUCATIVA SANTA RITA DE CASIA, LOCALIZADA | ONTRATO No. 203-13-05-008 QPQHB‘IQ_N?
EN EL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE
JUANCHITO MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE
CANTIDAD VALOR TOTAL
CODIGO ACTIVIDAD UND VALOR 1.P.C 2022
EJECUTADA AUDITADO
1 PISOS Y REVESTIMIENTOS
190106 |REPELLO MURO 1:2 M2 119] $  22.034 5,62%| $ 2.769.405
190120|REPELLO CARTERA + FILOS 1:3 ML so| $ 12.501 5,62%| $ 660.178
190533 | ENCHAPE CERAMICA 25x35 M2 119 $  54.351 5,62%| $ 6.831.258
190528 | ENCHAPE CERAMICA 25x25 10.0-20.0 ML 50] $  33.545 5,62%| $ 1.771.511
200101 |ALISTADO PISO 4 CM M2 349 $  24.357 5,62%| $ 897.833
200905 | PIRLAN - PIRAGUA ALUMINIO ML 50| $  5.406 5,62%| $ 285.491
APU CERAMICA ANTIDESLIZANTE M2 349 $  73.000 $ 2.547.700
SUB TOTAL| $ 15.763.375
2 CARPINTERIA METALICA
220201|MARCO VENTANA LAM.CEL.H <0.50 M CAL.20 ML o[ s 74.746 5,62%| $ -
220108 |LUCETA LAMINA FIJA H <0.50 CAL.20 ML 1|s  74.446 5,62%| $ 78.630
290417 |ESMALTE MARCO METALICO 0.70-1.00 UND 6| s 21277 5,62%| $ 134.837
270108| CERRADURA YALE TRES VUELTAS UND 3| $ 146.553 5,62%| $ 464.368
240208|DIV.ANGEO FIBRA ALUMINIO LIVIANO [-X] M2 438] s 75132 5,62%| $ 347.572
APU REJA DE SEGURIDAD RECIBIDOR M2 8,52] $  65.000 $ 553.800
SUB TOTAL| $ 1.579.207
3 VARIOS
310105|LIMPIEZA GENERAL M2 119,86] $  1.779 5,62%| $ 225.215
APU CONEXION HIDRAULICA Y SANITARIA LAVAPLATO | UND 1] $ 196.000 $ 196.000
SUB TOTAL| $ 421.215
VALOR COSTO DIRECTO OBRA $ 17.763.797
ADMINISTRACION 29,5%| $ 5.240.320,0
IMPREVISTO 0,5%| $ 88.819,0
UTILIDAD 6,5%| $ 1.154.646,8
TOTAL A.L.U 36,5%| $ 6.483.785,7
VALOR TOTAL DE OBRA VERIFICADO CONTRALORIA $  24.247.582,3
VALOR TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO| $ 2.251.491,7

Elaborado por equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 3 de la Ley 489 de
1998, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26
Ley 80 de 1993 principio de responsabilidad, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
Minuta Contractual.

Causa
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9. Observacién administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Mayor valor de obra.

Deficiencias en el control y seguimiento por parte del supervisor y contratista en
cuanto al cobro de la obra.

Efecto

Posible pérdida del erario publico calculado en $2.251.491. Gestion fiscal ineficiente
y antieconémica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000 y los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a su observacion, se aclara que el IPC anual para el 2021 fue de 5.62%
y El IPC para 2022 fue de 13.12%, por ende, los procesos contractuales fueron
establecidos con ese margen de IPC y teniendo como referencia los precios de la
Gobernacion Del Valle Del Cauca mediante Decreto No. 1- 17-1276 - 10
NOVIEMBRE- 2021.

Por lo anterior, es importante resaltar que los presupuestos fueron elaborados con
los porcentajes de inflacion establecidos en este rango.

Se anexa evidencia del DANE actualizada.

Comunicado de Prensa

Ern diciermbre cde 2022 la varismcidamn anual del 1PC fue 13 129

o » et e rme bl Camrvnssrvbalose ()
Yoret remcionet
Crimbmevsinrem FOI 4 3 OIS

Diciermbre
WVamrimciSrny Manaswual VarimclSmn Anual
Lo
1P C totml 1. 26 0.73 132,12 5.62

Ver ery cey archivo adjunto: o ) ) ) )
https: /awww.dane.gov.co/ﬁIes/|nvestlgaC|ones/boIet|nes/lpc/cp ipc dic22.pdf
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Frente a la respuesta proporcionada por parte de la entidad con respecto al
presunto hallazgo fiscal que asciende a un valor de $2.251.491,7 relacionado con
el contrato 203-13-05-008 fechado el 20 de diciembre de 2022, el cual tiene como
objetivo la "Adecuacion del restaurante escolar en la sede educativa Santa Rita de
Casia, ubicada en el centro poblado del corregimiento de Juanchito, municipio de
Candelaria, Valle del Cauca", se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Basado en el expediente correspondiente al Contrato N° 203-13-05-008,
fechado el 20 de diciembre de 2022, en el folio 5 se puede observar que desde
los estudios previos se establecieron las actividades, items y valores para el
presupuesto. Se menciona en el documento lo siguiente, citando
textualmente: "Los precios se calcularon teniendo en cuenta las cotizaciones
del mercado y referencia los precios de gobernacion 2021, con la respectiva
inflacion para el afio 2022. EI AlU se calcula teniendo en cuenta los gastos
administrativos y la utilidad.” De acuerdo con esta premisa, se establece que
los precios fueron calculados considerando las cotizaciones del mercado y los
precios de referencia de la gobernacion para el afio 2021, ajustados por la
inflacion correspondiente al afio 2022. Se destaca que el AlU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad) se calcula considerando los gastos administrativos y la
utilidad necesaria. Es relevante sefialar que este presupuesto se elabor6 con
fecha de noviembre del 2022 y que los valores de la obra estan sujetos a la
lista de precios de la gobernacion, ademas de considerar el aumento anual
del IPC (indice de Precios al Consumidor) para el afio 2022. Se hace hincapié
en que dicho incremento no sera mensual o acumulativo, sino que se
contempla dentro de los calculos presupuestarios en base a la inflacion
proyectada para el afio en cuestion.

Imagen N°1
Estudios previos para minima cuantia sobre el contrato N° 203-13-05-008 con fecha de NOVIEMBRE DE 2022
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Fuente: Expediente contrato N° 203-13-05-008

e Es significativo sefalar que en el proceso de esta obra civil han surgido
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deficiencias en la supervision, lo cual se pone de manifiesto en el contraste
entre el documento de la propuesta econdmica, ubicado en el folio 88 del
expediente del contrato, y el acta final, que se encuentra foliada en la pagina
362 del mismo expediente. Esta discrepancia resulta evidente al comparar los
valores unitarios presentados en ambos documentos, como se muestra en la
imagen. En el documento de la propuesta econdémica, los valores unitarios han
sido establecidos. Sin embargo, en el acta final, se observa un cambio en
estos valores sin que se evidencie un control o supervision adecuada que
respalde dicha alteracion. Este cambio presupone una libertad en la
modificacion de los valores que va en contra de las normativas y reglas
establecidas para el cobro de las actividades relacionadas.

Es importante recalcar que estos valores alterados se encuentran por encima
de lo que se deberia esperar segun el IPC correspondiente al afio en cuestion.
Esta discrepancia es ain mas notable considerando que el ajuste de precios
deberia haberse realizado teniendo en cuenta el incremento inflacionario
proyectado.

A continuacion, se expone los documentos para ilustrar esta discrepancia:

Imagen N°2
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Documento con presupuesto ganador de la propuesta
Fuente: Expediente contrato N° 203-13-05-008
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Imagen N°3

Actas finales de pago de obra contrato 203-13-05-008
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Fuente: Expediente contrato N° 203-13-05-008

El andlisis de la respuesta proporcionada por la entidad revela una potencial
grave inexactitud en su afirmacion, citada textualmente, de que "El IPC para
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2022 fue de 13.12%, por ende, los procesos contractuales fueron establecidos
con ese margen de IPC". El respaldo documental presentado por la entidad
en respuesta a este presunto hallazgo se basa en un comunicado expedido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), donde
afirman que el IPC utilizado es del 13.12%. Dicho documento fue publicado
por el DANE el 5 de enero de 2023, tal como se sefala en el mismo. Este
hecho resalta una importante observacion: para el periodo en el cual se
elaboraron los presupuestos de los estudios previos, la propuesta del oferente
y la ejecucion de la obra, el IPC acumulativo mensual en vigor era el de
noviembre de 2022, el cual, segun el comunicado de prensa emitido el 5 de
diciembre de 2022 por el DANE, era del 0.77%. Este dato es relevante porque
pone en perspectiva que, en el momento en que se planifico y ejecut6 el
contrato, el incremento real en el IPC no era el 13.12% sino que se supondria
gue segun el planteamiento de la entidad seria el acumulado hasta noviembre
de 2022. Esto plantea interrogantes sobre la veracidad de la aseveracion de
la entidad acerca del margen de IPC con el cual se establecieron los procesos
contractuales.

La premisa de que los procesos contractuales fueron establecidos con el
margen de IPC del 13.12% pierde sustento al considerar que, en el periodo
en que se planificé y se llevd a cabo el contrato, el valor real del IPC era
diferente al que se presenta en el comunicado del DANE emitido después de
gue el contrato hubiera concluido.

En resumen y basandonos en los hechos y argumentos presentados en este capitulo
de la conclusién del equipo auditor, se mantiene en firme el presunto hallazgo fiscal
por un monto de $2.251.491,7, en relacion con el Contrato 203-13-05-008, fechado
el 20 de diciembre de 2022. Este contrato tiene como objetivo la "Adecuacién del
restaurante escolar en la sede educativa Santa Rita de Casia, ubicada en el centro
poblado del corregimiento de Juanchito, municipio de Candelaria, Valle del Cauca".
Esta afirmacion se sustenta en diversos elementos que han sido sefialados durante
la evaluacion:

e Discrepancia en los Valores Unitarios: Se identifica que los valores unitarios
presentados en la propuesta econdmica difieren de los valores finales que
constan en el acta final del contrato. Esta modificacion no se encuentra
respaldada por una supervision adecuada ni por justificaciones validas, y
ademas, los valores resultantes superan los calculos ajustados al IPC del 5,62%
correspondiente al afio en cuestion.

e Inconsistencias en la Afirmacion del IPC: La entidad afirma que los procesos
contractuales fueron establecidos con un margen de IPC del 13.12%, aunque se
evidencia que en la etapa de planificacion y ejecucion del contrato el IPC
acumulado hasta noviembre de 2022 era del 5,62%. Esta discrepancia pone en
duda la precision de las aseveraciones de la entidad.
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e Incumplimiento del IPC Real: El hecho de que los valores finales superen lo
gue se habria esperado segun el IPC real acumulado hasta noviembre de 2022
(5,62%) refleja una potencial inconsistencia en los célculos y ajustes de precios.

En consecuencia, con base en estas consideraciones y en virtud de las
discrepancias identificadas en los valores unitarios y en la afirmaciéon del IPC, se
ratifica el presunto hallazgo fiscal. Este hallazgo se sustenta en la discrepancia entre
los valores reales y los valores cobrados, asi como en la falta de justificaciones
sélidas y supervision adecuada en el proceso.

10.Observacion administrativa, puntos criticos y mantenimiento de acequias

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En visita de campo a los puntos criticos del Municipio, ubicados en el pailén sobre
la via panamericana, entrada al cementerio, hacienda el cofre via al rio Parraga, y
sector la colombiana colegio Mayagulez, los cuales estan incluidos en el plan de
gestion integral de residuos soélidos-PGIRS, se evidencié que se encuentran en mal
estado, sin cerramiento, avisos de prohibicion y recuperacion paisajistica, que
permita prevenir el riesgo de que la comunidad continte arrojando residuos sélidos.

Puntos criticos sin mantenimiento hacienda, el cofre, y sector de la colombiana.

De igual forma fueron revisadas las acequias entre ellas las del Corregimiento El
Carmelo Vereda Cantalamota, la cual se encontré colmatada.

Fuente de criterio y criterio

Presenta debilidades en el Decreto 2981 de 2013, articulo 46.
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Lo cual ocasiona deficiente control de los puntos criticos e implementacion de
acciones de prevencion que garantice la preservacion de la recuperacion paisajistica
en estos puntos y acequias.

Efecto:
Riesgo de contaminacion por residuos sdlidos, afectando el medio ambiente

generando la propagacion de vectores y enfermedades, ademas posibles
inundaciones en época invernal por mantenimiento periddico de las acequias

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico, y como supervisor de esta
dependencia manifiesto que se vienen adelantando acciones como: recorridos,
jornadas de limpieza y control de residuos sélidos asi:

- Se realizo recorrido, identificacion de punto critico callejon guales corregimiento
de Villa Gorgona, via panamericana altura colegio santo domingo sabio; Se
adelant6 seguimiento a sitio de disposicion final ubicado en callejon Victor longo
- Villagorgona para evaluar y verificar la adecuada disposicion de los RCD vy
reportar las novedades a las autoridades competentes.

- Como medida de mitigacién se realizé jornada de limpieza y control de residuos
sélidos en el Jarillon del Rio Parraga que colinda con la calle 2 en la entrada sur
de la cabecera municipal y en Zona lateral de la via principal de la entrada sur
de la cabecera.

- Desde el ejercicio de seguimiento y control, y en atencion a la situacién ambiental
gue se viene presentando en el municipio de candelaria por la disposicion
inadecuada de RCD. Desde la secretaria de medio ambiente y desarrollo
econdmico, los dias 26 y 27 de junio de 2023 se realizaron visitas de seguimiento
y control a los 10 sitios autorizados en el municipio levantando su coordenada
geografica, verificando su funcionamiento y detallando el material que se recibe
en el sitio en el momento que se realiza la visita. En este siguiente se logra
constatar que 5 de los 10 sitios autorizados se encuentra en funcionamiento, por
lo que se procedié a entregar el reporte formal de cada sitio a la autoridad
ambiental competente para que realice el respectivo control. Esto con el fin de
garantizar el correcto funcionamiento de los sitios autorizados.

- Asimismo, se realiz6 una jornada pedagogica en marcada en el cédigo de policia
(antes comparendo ambiental) en el Barrio Ciudadela de Los Angeles en el
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de

las

corregimiento de Villagorgona, donde se capacitaron habitantes de parte de las
viviendas identificadas con incumplimientos en el correcto manejo de los
Residuos de Construccion y Demolicion RCD. Se capacitaron dichos usuarios
sobre el correcto manejo de los RCD, la problematica asociada al transporte por
parte de personas ilegales y los impactos ambientales asociados a dicha
problematica. Se identificaron las calles mas criticas de la urbanizacion y/o
aquellas viviendas que estan ejecutando adecuaciones locativas.

Y aunque la Administracion Municipal no posee un sitio para disposicion final de
RCD que sea de su propiedad y/o que este administrando, segun lo defina la
resolucion 1257 de 2021 “Por la cual se modifica la Resolucion 0472 de 2017
sobre la gestion integral de Residuos de Construccién y Demolicién (RCD) y se
adoptan otras disposiciones.” Estos sitios son administrados por privados,
conocidos como gestores de RCD, quienes hacen su inscripcion ante la
Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca, para realizar la labor de
disposicion final de RCD; sin embargo, estos sitios son vigilados y controlados
por la autoridad ambiental en conjunto con la administracion municipal.

Por lo tanto, es necesario aclarar que, la responsabilidad del establecimiento de
barreras perimetrales, sefiales, medidas minimas de manejo ambiental y lineas de
aprovechamiento de RCD, son de los gestores de RCD que estan inscritos ante la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC. asi las cosas, se radico
ante la autoridad ambiental CVC No 1174622022 de solicitud de plan de medidas

manejo ambiental de sitios de disposicion final de RCD en el Municipio de

Candelaria, ademas de las acciones de seguimiento a sitios de disposicion final para
evaluar y verificar la adecuada disposicion de los RCD y reportar las novedades a

autoridades competentes.

Ademas, la Administracibn Municipal a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Econdmico continda realizando acciones en aras de
fortalecer y cumplir con lo establecido en el Decreto 2981 de 2013, articulo 46 el
cual cita “Articulo 46. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del
servicio publico de aseo en las actividades de recoleccion y transporte en su area
de prestacion, h aran censos de puntos criticos, realizaran operativos de limpieza
y remitirdn la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para
efectos de lo previsto en la normatividad vigente.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio

publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar
libremente la remuneracion....”
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Por lo <cual se suscribe el presente afio 2023 el CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE CANDELARIA Y
CANDEASEO S.A. E.S.P. PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL PARA LA ADECUADA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD” Contrato
No. 203-11-10-05 de 2023. como parte de la atencidén a esta situacion ambiental.

Ver anexos archivo en formato pdf:
- Anexo 1. Jornada de recolecciéon de RCD
- Anexo 2. Acta de visita sitios de disposicion final RCD
- Anexo 3. Oficio respuesta de autoridad ambiental 1174622022
- Anexo 3.1 consolidado de gestores RCD 1174622022.

- Anexo 4. respuesta a solicitud de acciones para control y disposicién final
de RCD 25062023 RCD

- Anexo 5. Resolucion 1257 del 23 nov 2021
- Anexo 6. Identificacién de puntos criticos
- Anexo 7. Contrato con Candeaseo para gestion y disposicion final de RCD.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La administracion no desvirtla la observacion ya que hace referencia actividades
gue se desarrollaron en junio de este afo, y en el trascurso del afio, pero en el
momento de la visita a los diferentes puntos criticos, y la acequia ubicada en el
Corregimiento la Carmelo Vereda de Cantalamota se evidencio que estos se
encontraban en mal estado, y colmatada, por lo tanto, la observacion queda en firme
y se le realizara seguimiento al hallazgo en el plan de mejoramiento.

117



