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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de La Unién en el mes de marzo del 2022 fue afectado por la ola
invernal, la cual genero una serie de dignificaciones a los campesinos, agricultores
y a los recursos naturales de la zona, tales como, perdida de cultivos, deterioro del
suelo, perdida de cobertura vegetal protectora y fauna silvestre.

El suceso genero afectacion a 170 familias, por consiguiente, el municipio declaro
la calamidad publica por medio del decreto No.119 del 10 de marzo del 2022.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

William Fernando Palomino Zuiiga
Alcalde

Municipio de La Unién

La Ciudad
Respetada Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual del Municipio de La Unién; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial —
GAT Version 3.0 adoptada mediante resolucion reglamentaria 014 del 29 de
diciembre de 2022, en el marco de las Normas ISSAI, para el ejercicio de control
fiscal en el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion contractual del Municipio de La Union, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada del Municipio de La Unién.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccién Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria se adelanté por la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, el periodo auditado abarc6 desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
2022,

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante el
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, considera pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco
de la gestion fiscal, resultan conformes en el cumplimiento de los criterios y fuentes
de criterios de auditoria, en todos los aspectos significativos relacionados con la
contratacion y gestion ambiental del Municipio de los municipios de El Dovio, Sevilla,
La Unién, Yotoco y Zarzal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a
la gestion ambiental de los municipios de El Dovio, Sevilla, La Union, Yotoco
y Zarzal.

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente, correspondiente a la
etapa pre contractual, contractual y post contractual de los procesos de
contratacion de los municipios de El Dovio, Sevilla, La Unidn, Yotoco y Zarzal
de los contratos objeto de muestra.

e Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objeto de la auditoria.
(contratos ambientales).
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2.3. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:
Constitucion Politica Colombiana

Leyes:

e Ley 80 de 1993
Ley 1474 de 2011
Ley 1150 de 2007
Ley 152 de 1994
Ley 99 de 1993

Decretos:

e Decreto 403 de 2020
e Decreto 1082 de 2015
e Decreto 111 de 1996
e Decreto 359 de 1995

Otros:
e Manual de contratacion y supervision

Actos legislativos
e Acto legislativo 04 de 2019

Los criterios de evaluacion para la Gestion Fiscal Ambiental deben ajustarse a las
normas legales vigentes conforme a la naturaleza juridica del Sujeto de Control y la
modalidad de seleccion de los contratos.

e Articulo 111 de la ley 99 de 1993

e Articulo 106 de la ley 1151 de 2007
e Articulo 210 de la ley 1450 de 2011
e Decreto 953 de 2013

¢ Resolucion 1781 de 2014

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Municipio de La Unién, se realizo en el
periodo comprendido entre el 1 de agosto y culminé el 13 de septiembre de 2023,
las pruebas realizadas, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia
para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calcul6 una materialidad
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cuantitativa tomando como base lo ejecutado en la contratacion con recursos
propios en el plan de desarrollo, por valor de $346.308.070, obteniendo el resultado
gue se muestra a continuacion:

Cuadro No. 01

Materialidad de planeacion (MP)

Il. Muttiplicar el porcentaje de la base seleccionada

Base seleccionada % MP
Inversion 2,500% $ 8.657.702

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$8.657.702 cuyo rubro sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusion del asunto auditado.

El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del municipio de La Unién.

2.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la misma.

2.6. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

La evaluacion se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacion final de 0,7, que corresponde al rango eficiente, sustentado en los
resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 02

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
ADECUADO PARCIALMENTE BAJO EFICAZ Ot
ADECUADO EFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elabor6: Equipo auditor

Rangos de ponderacién CFl
Del.0al.5b Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacion a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacion y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacion Adecuado; el disefio de los controles, con un peso del 20% presento
una valoracién Parcialmente adecuada, y con el peso mayor 70%, la efectividad de
los controles present6 una valoracion eficaz.

Dada la evaluacion anterior, se conceptia que la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue 0,7 eficiente, por
cuanto existe efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos en el
municipio de La Union.

2.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contratacion ambiental del municipio de La
Union - Valle del Cauca, resulta conforme en los aspectos significativos frente a los
criterios evaluados.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observacion
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccién, control o
supervision, b) falencias en los estudios previos. c) debilidad en el seguimiento y
control al desempefio del objeto contractual, d) deficiencias en el proceso de
planeacioén; por lo tanto, en la ejecucion y finalizacion de los proyectos. La deteccién
de las observaciones en estos factores materiales cuantitativos, implicé la mision de
un concepto de incumplimiento material con reservas.
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Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acépite de los resultados de la auditoria.

2.8. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

constituyo dos beneficios de control fiscal, uno cualitativo y otro cuantitativo por valor
de $192.180.168,71

Santiago de Cali, D.E

W 7547
LIGIA'STELLA CHAVES ORTI
Contralora/ Departament

Preparé: Equipo Auditor
Revis6: Coordinador
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de la muestra contractual, se realiz6 de acuerdo al
riesgo evidenciado desde la etapa de planeacion de la presente auditoria, teniendo
en cuenta el objeto contractual y cuantia, con relacion a la gestion ambiental, la
seleccion por mayor valor y efectividad econémica mayor al 60%, con base a un
universo de por valor de $$430.378.800, de los cuales se seleccionaron 3 contratos
por un valor de $362.808.070 equivalente a un 84.3%

La seleccion de la muestra de contratacion se realiz6 teniendo en cuenta los
contratos que fueron financiados con mas del 50% de recursos propios, se
verificaron los pagos y sus respectivas deducciones de ley y estampillas.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en la
etapa de planeaciéon la muestra seleccionada, de la cual se aporta el resumen de
los contratos que la componen asi:

Cuadro No. 03

MINIMA CUANTIAPROCESO
MC 055 - 2022

ADECUACION DE ZONAS VERDES Y FUNCIONAMIENTO DEL VIVERO
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE LAUNION VALLE DEL CAUCA

Contrato No. OBJETO VALOR
1. CONTRATO — No CV-009 - |SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS MANUAL Y MECANICA (GUADANA Y]
14 DE OCTUBRE DE 2022 |CORTA SETOS) PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y| $10.000.000

2. CONTRATO DE
COMPRAVENTA DE PREDIO
No CVP 001 DE 19 DE
DICIEMBRE DE 2022
COMPRAPREDIO LAMORITA|

ADQUISICION DE UN AREA PARCIAL DE 2.254 M2 DE TERRENO DEL
BIEN INMUEBLE IDENTIFICADO CON CEDULA CATASTRAL No 00-02-
00002-0208-000 Y MATRICULA INMOBILIARIA No 380-25036
DENOMINADA LA MORITAUBICADO EN EL BARRIO EL CARMEN, PARA
DESTINARLO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE LA LINEA DE ADUCCION Y OPTIMIZACION DE PLANTA DE
POTABILIZACION DEL ACUEDUCTO DEL BARRIO DE SAN PEDRO Y|
DEL CORREGIMIENTO DE SAN LUIS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

$336. 308.070.

3. CONTRATO No PS - 252
DE 18 DE NOVIEMBRE DE
2022

PRESTACION DE SERVICIOS A LA SECRETARIA PRIVADA Y GESTION
DE RIESGO PARA LA REALIZACION DE PODAS, LIMPIEZA Y|
ERRADICACION DE ARBOLES EN RIESGO UBICADOS EN PARQUES
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, AREAS COMUNES DE LIBRE
CIRCULACION DEL MUNICIPIO DE LAUNIN VALLE DEL CAUCA.

$16.500.000

TOTAL

$362.808.070

Fuente: Oficina planeacion. Elabord: Equipo Auditor
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3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para la evaluacion de planes, programas y proyectos, se realizé con base a la matriz
de proyectos de inversion asociados a la muestra contractual ambiental y el
presupuesto de la misma, la cual se adjunta en el siguiente cuadro.

Cuadro No.04

PROYECTOS DE LA INVERSION AMBIENTAL

Avance de Avance
cumplimiento| acumulado | Valor del proyecto
en afio 2022 cuatrienio

Meta de Producto

Nombre Del Programa o Proyecto Plan de Desarrollo Municipal

COMPROMISO DE RECURSOS PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA Implementar el PGIRS durante el periodo
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE de gobierno

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE LA UNION

100% 75% 16.150.000,00

MEJORAMIENTO MANTENIMIENTO Y
ADECUACION ZONAS VERDES Y
PARQUES DEL MUNICIPIO DE LA
UNION

MEJORAMIENTO MANTENIMIENTO Y
ADECUACION ZONAS VERDES Y
PARQUES DEL MUNICIPIO DE LA
UNION

CONSTRUCCION Y SOSTENIMIENTO
DEL VIVERO MUNICIPAL PARA Implementar un vivero municipal en el
PRODUCCION DE MATERIAL VEGETAL |cuatrienio

PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION

MUESTRA ARTICULADA PROYECTOS AMBIENTALES - CONTRATOS, VIGENCIA 2022
— MUNICIPIO

Fuente: Oficina planeacion. Elaboré: Equipo Auditor

En la matriz de seguimiento de los proyectos ambientales del municipio de La Union,
se evidencia un nivel de cumplimiento del 100%% para la vigencia 2022 con
respecto a la gestion presupuestal ambiental.

Aumentar en 10 el nimero de zonas
verdes con mantenimiento en el perimetro 100% 75% 88.202.124,00
urbano durante el periodo de gobierno

Aumentar en 10 el nimero de zonas
verdes con mantenimiento en el perimetro 100% 100% 88.202.124,00
urbano durante el periodo de gobierno

100% 75% 3.000.000,00

En la seleccion de la muestra de proyectos se asociaron los contratos que tenian
relacion con la inversion y la gestion ambiental.

GESTION PRESUPUESTAL

El Municipio de La Unidn realizé gestion con respecto al componente ambiental por
un valor total de $859.119.554 de los cuales $428.740.754 corresponden a SGP y
$430.378.800 a recursos propios, teniendo en claro los valores mencionados se
toma como base los recursos propios de los cuales la muestra corresponde a
$362.808.070
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacién N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, a la
gestion ambiental de los municipios de La Union.

Gestion ambiental

La gestidon ambiental desarrollada en la vigencia 2022 por el Municipio de La Unién,
tomando como referente los principales instrumentos de planificacion municipal e
identificando el beneficio socio ambiental de dicha gestidn se evalué asi:

El Municipio de La Unidn realizé gestion con respecto al componente ambiental por
un valor total de $859.119.554 de los cuales $428.740.754 corresponden a SGP y
$430.378.800 a recursos propios, teniendo en claro los valores mencionados se
toma como base los recursos propios de los cuales la muestra corresponde a
$362.808.070

El Municipio realizé exencion de impuesto predial en la vigencia 2022 a predios
privados con areas de proteccion forestal por un valor de $3.981.722 estos
beneficios de descuento se realizaron a 7 predios, lo cual se verifico el cumplimiento
de los requisitos minimos para su aplicacion.

El Municipio no realizé pagos por servicios ambientales PSA en la vigencia 2022.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacion N°2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente, correspondiente a la etapa
pre contractual, contractual y post contractual de los procesos de contratacion del
municipio de La Unioén.

Gestion contractual

El Municipio de la Union Valle del Cauca, tiene suscrito su manual de contratacion
mediante Decreto No 146 de 1 de abril 2016, como método y procedimiento de
realizar sus procesos contractuales, Incorporando dentro de su normatividad los
postulados de la Ley 80 de 1.993, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de
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2007, Ley 1474 de 2011, y los Decretos: Decreto de Ley 019 de 2012, Decreto 2150
de 1995, Decreto 1082 de 2015, y las guias y manuales, Lineamientos que expida
la Agencia nacional de contratacion — Colombia Compra Eficiente.

Estas normas establecen los procedimientos para contratar y las modalidades de
seleccion del contratista, e igualmente los principios de la funcion administrativa
publica normados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El régimen juridico y legal se aplica a todos los actos y contratos propios o los
derivados de los contratos o convenios que celebre el Municipio de la Union Valle
del Cauca.

Dentro el proceso auditor, se evidencio que el Municipio de Union Valle, tiene
falencias en la supervision, en los términos a emplear y utilizar el término
supervision e interventoria. Lo debe de separar ya que la Ley 1474 de 2011 en sus
arts. 82 y 83 ya los define a cada uno.

En la ejecucion de los contratos se observa que se realizaron las respectivas
disponibilidades presupuestales, adjudicacion del contrato, se solicitaron los
documentos habilitantes para su contratacion, se solicitaron polizas, registro
presupuestal, asignacion de supervision, acta de inicio, informes del contratista

También se realizo la Liquidacion del contrato conforme a la Normatividad, la orden
de pago, y comprobante de egreso,

En lo examinado y revisado, se evidencio que la Administracion, cumple con las

Etapas de la Contratacion, de acuerdo a la Normatividad vigente, y a lo expedido en
el Manual de Contratacion a través de Decreto No 146 de 1 de abril 2016

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacion N°3

Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objeto de la auditoria.
(contratos ambientales).

4.4. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento no se presentaron
denuncias a tramitar.
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5. ANEXOS
Anexo 01 Cuadro No. 17 Resumen de Hallazgos
Hallazgos Titulo alD|FlP|s| &c

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable,
a la gestion ambiental de los municipios de La Union.

Objetivo 2: Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente, correspondiente a
la etapa pre contractual, contractual y post contractual de los procesos de
contratacion del municipio de La Union.

Objetivo 3: Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objeto de la
auditoria. (contratos ambientales).

No se presentaron denuncias

Beneficio de control fiscal cuantitativo

Beneficio de control fiscal cualitativo

TOTAL, HALLAZGOS Y BENEFICIOS 2

Elaboro: Equipo auditor
Convenciones

A: Administrativo
D: Disciplinario
F Fiscal
P: Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal
Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Sujeto de Control: Municipio de La Unién
Fecha de Evaluacion: 12 de septiembre de 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO

Acreditacion de los recursos ambientales con respecto al cumplimiento del articulo 111 de la Ley
99 de 1993 y sus modificatorios, 1% ambiental.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

En la Auditoria de cumplimiento a la contratacion Ambiental realizada al Municipio de La Unién —
Valle del Cauca para la vigencia 2022, se evidencio que el Municipio no habia realizado el traslado
del recurso correspondiente al 1% ambiental para el cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de
1993 y sus modificatorios, al momento de la visita al Municipio se evidencia que en la cuenta
corriente No. 377669999510 identificada como “Predios reserva hidrica” no se encontraban
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acreditados los recursos correspondientes al 1% ambiental de la vigencia 2022, por valor de

$$192.180.168,71.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: | Antes | | Durante | X | Después I

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos | Valor estimado | TOTAL
Recuperaciones:
Acreditacion del faltante a la cuenta
correspondiente al 1% ambiental $192.180.168,71 $192.180.168,71
Subtotal Recuperaciones (1) $192.180.168,71
Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2)
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

El Municipio de La Unién realiz6 la acreditacién de los recursos en la cuenta correspondiente al

1% ambiental, con respecto a la vigencia 2022.

SOPORTE(S)

Certificacion bancaria por parte de la Tesoreria Municipal de La Unién Valle.
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RESPONSABLE
Nombre Alvaro José Bolafios Gutiérrez
Cargo Técnico Operativo
Fecha del reporte 12 de septiembre de 2023

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de La Unién
Fecha de Evaluacion: 12 de septiembre de 2023
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO

Delimitacion y recibimiento de predio adquirido.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

En la Auditoria de cumplimiento a la contratacion Ambiental realizada al Municipio
de La Union — Valle del Cauca para la vigencia 2022, se evidencio que el Municipio
no habia realizado la delimitacion ni el recibimiento del predio denominado La
Morita con numero de matricula 380-25036 del cual se desprende el lote de terreno
adquirido por el municipio de la Union, el cual cuenta con numero de matricula
63788,en la visita de campo se evidencié que el predio no ha sido recibido por
parte del Municipio como tampoco cuenta con aislamiento para su delimitacion y
separacion del predio madre, aunado a esto el Municipio realizé el levantamiento
topografico del terreno mas no dejo la demarcacion correspondiente, lo cual
permitiria saber cual es el area real adquirida.

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

| Antes | | Durante | X | Después |
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos | Valor estimado | TOTAL

Recuperaciones:

El beneficio no es cuantificable
econémicamente, mas el valor agregado va de la
mano con el impacto positivo que tendria al
desarrollo de la actividad programada hacia el
beneficio de la comunidad.

Subtotal Recuperaciones (1)

Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)
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Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
El Municipio de La Unién realizé la delimitacién y la respectiva acta de recepcion del bien, lo cual
garantiza el cumplimiento del objeto por el que se adquirid, brindando un beneficio a la
comunidad beneficiada de la misma.

SOPORTE(S)

Registro fotografico de la delimitacion del predio.

Acta de recepcion del predio
acta de
entrega20230919_1"

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Nombre Alvaro José Bolafios Gutiérrez
Cargo Técnico Operativo
Fecha del reporte 12 de septiembre de 2023
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Anexo 03 Andlisis derecho de contradiccién municipio de la unién

OBSERVACION N° 1 Administrativa. En las etapas — contractual y ejecucion, en
lo referente al desconocimiento de la normatividad.

Condicién: En los contratos del cuadro, se detectaron las siguientes inconsistencias
en materia de interpretacion de la normatividad en lo referente a las etapas:

tractuales y de ejecucion:
No DEL CONTRATO LA DESIGNACION DEL SUPERVISOR LA DEBEFIRMAREL |ACTA DE SUPERVISION SOLAMENTE LA DEBE FIRMAR EL SUPERVISOR Y NO
ALCALDEY EL FUNCIONARIO DESIGNADO EL CONTRATISTA

D 2022 e, CLANTIA PROGESO M 055 | FEWADA FOREL ALCALDEY 21 FNGONARIOASIGNADD v | B ACTA DE SUPERVISION DEBE R SOLANENTE FRMADA POR LA PERSONA

- DESIGNADA R EL ALCALDEY R EL NTRATISTA.

2022 NO SOLAMENTE POR EL ALCALDE ESIG POl CA NO PO CONTRATIS
2. CONTRATO DE COMPRAVENTA DE PREDIO EL ACTO ADMINISTRATIVO DE SUPERVISION DEBE IR

No CVP 001 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2022 FIRMADA POR EL ALCALDE Y EL FUNCIONARIO ASIGNADO Y g ACTADDEilzl;‘ZE;XEé%N;iBng&Lﬁ m:lgMggﬁTgi|g¢:ERsom

COMPRA PREDIO LA MORITA NO SOLAMENTE POR EL ALCALDE ’

Como podemos observar, hay una serie de irregularidades, que son del resorte de
la parte juridica, en lo referente a la normatividad, como es la Ley 1474 de 2011 en
sus articulos 82 y 83

Criterio y fuente de criterio: Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84 que es lo que
establece la Supervision

Causa: Ineficiencia en la supervision por desconocimiento de la normatividad.
Efecto: conlleva a presentar irregularidades juridicas en la contratacion Estatal, lo
cual generaria una posible malversacion de los recursos publicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Consagra el articulo 82 de la ley 1474 de 2011 en su tenor literal que:

“ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o petrjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley’.

A su turno el articulo 83 ibidem sefiala en su tenor literal que:
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“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria
Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal
PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia’.

A continuacion, se cita de manera taxativa el contenido del articulo 84 de la ley 1474
de 2011 el cual establece que:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
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con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que
le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.

PARAGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la
solidaridad se aplicara en los términos previstos en el articulo 70 de la Ley 80 de
1993, respecto del réegimen sancionatorio”.

Del contenido taxativo de las normas anteriormente citadas y las cuales en criterio
del Ente de Control estan siendo desconocidas, NO evidencia el Municipio de La
Union que los citados articulos en alguno de sus apartes prohiba que el acta de
supervision sea firmada de manera conjunta por el supervisor y el contratista, asi
mismo NO evidencia el Municipio de La Unién en este contenido normativo,
exigencia alguna en el sentido que el acta de supervision unicamente puede ser
firmada por el supervisor, es por ello que de manera respetuosa consideramos que
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca no puede endilgarle al Municipio
de La Union responsabilidades y/o prohibiciones que no estan consagradas en
nuestro ordenamiento juridico, lo anterior de conformidad con los principios
universales a la seguridad juridica y el debido proceso. En igual sentido en los
articulos 101 a 106 del Decreto 146 de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL MANUAL DE CONTRATACION PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL
CAUCA”, concernientes al capitulo de supervision, no se consagra responsabilidad
y/o prohibicién alguna a la endilgada por el Ente de Control.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR.

Se desvirta la observacion administrativa, por los siguientes motivos que se pasan
a exponer asi. Es verdad que en la Ley 1474 de 2011 arts. 82 y 83, no manifiesta
gue procedimiento se debe hacer para nombrar supervisor, y tampoco en el manual
de contratacion.

Aunque si lo hacen a través de una resolucion firmada por el Ordenador del gasto y
designa al Supervisor que va llevar a cabo la vigilancia.

Por lo tanto, se acoge los argumentos expuestos por la Entidad y se desvirtda la
Observacion Administrativa del informe
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