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Santiago de Cali,

Senor. ENVIAOO

ANONIMO

i

Como Ustedes aprecian el anuncio que se hizo en un principio fue de un valor de inversion 
por $30,000 millones de pesos, en apenas un ano a la inversion del puente paso a $ 18.000 
mil millones de pesos”,    .. .-----

En este sentido se concluye que del analisis de la documentacion aportada por la entidad 
contratante se evidencia que las presuntas falencias en la estructuracion inicial del proyecto a 
travds de los estudios y disenos donde se efectuaron las observaciones iniciales, el sujeto de 
control realize las aclaraciones para cada una de las dudas presentadas frente al diseno 
geometrico, estudios hidraulicos, disenos estructurales, estudio de transit©, urbanismo, 
paisajismo y normatividad ambiental y que ademas han sido ajustados en el transcurso de la 
ejecucion del contrato.

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccion Operativa de Participacion 
Ciudadana, en Visita Fiscal como se evidencia en informe final, que podra ser consultado en 
el siguiente link:

https://www:Gontraloriavalledelcauca.aov.co/publicaciones/32725/informer-de-las-auditorias- 
realizadas-por-la-cdvc/

"En los proximos dlas se dara inicio a una obra que la ciudad de Buga "requiere” para la 
descongestion de sus calles, es conocido como el puente de la camera 1; anunciado con 
bombos y platillos hace apenas un ano por la Senora Gobernadora del Valle y el Alcalde de la 
ciudad Guadalajara de Buga.
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Cordialmente,

FIrma

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del 
Valle del Cauca, se anexa enlace de encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta, 
con el fin de ser diligenciado directamente. El cual es: https://forms.qle/TvLSzwimYnzK9CeV7

Por todo Io anterior no se evidencian deficiencias que permitan establecer algun tipo de 
observacion administrativa, disciplinaria o fiscal para el contrato de Estudios y disenos del 
“mejoramiento mediante puente y obras complementarias de las vias camera 1 y 5 sur, 
municipio de Buga, departamento del Valle del Cauca”, sin embargo, la Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca, por medio de sus facultades posterga la revision del 
contrato de obra para la proxima Auditoria Financiera y de Gestion del ano 2024, puesto que, 
el contrato de obra no ha iniciado su ejecucion.

De esta manera, se ha procesado y documentado adecuadamente la Denuncia Ciudadana 
DC-32-2023 SADE 2023001050 del 24/04/2023 y SIA ATC 262023000281 y se procede al 
cierre de la misma y la notificacion al denunciante, no obstante, se anexa copia del aludido 
informe en archive PDF en el cual consta de veinticuatro (24) folios
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Io tanto, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.

____________ Nombre
Robinson Suarez Barco 
Pedro Pablo Parales P6rez
Pedro Pablo Parales P6rez

PEDRO PABLO PARALES PEREZ (E)
Director Operative de Particip\ci6n Ciudadana
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__________________ Cargo____________  
Profesional Universitario__________________
Director Operativo de Participacidn Ciudadana (E) 

_____________________________________ Director Operativo de Participacidn Ciudadana (E)______ , _________  
Los arriba firmantes declaramos que Memos revisado el documento y Io encontramos ajustado a las normas y disposiciones legalesAilgente y por
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En relation con los costos cabe precisar que la entidad contratante reconocio y pago las 
actividades ejecutadas de acuerdo a los precios establecidos por la Gobernacidn del Valle del 
Cauca para la vigencia que fueron ejecutados.
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HOJA DE PRESENTACION DEL INFORME

Ligia Stella Chaves OrtizContralora Departamental del Valle del Cauca

Juan Pablo Garzon PerezDirector Operative de Control Fiscal

Pedro Pablo Parales PerezDirectora Operativa de Participacion Ciudadana

Clara Luz RoldanGobernacion del Valle del Cauca

Equipo Auditor:

Pdgina 2 de 24

Alejandro Montoya Florez 
Robinson Suarez Barco

i
i

Contraloria
Departamental del Valle del Cauca

> Mds Control fiscal dosde el territorio
y monos dosde el escritorio



Tabla de contenido

INTRODUCCION 6

6ALCANCE DE LA VISITA1

6LABORES REALIZADAS2

7DENUNCIA3

10RESULTADO DE LA VISITA4

10Localizacion de LOS proyectoS.4.1

4.2

24CONCLUSIONES5

Pdgina 3 de 24

10
11
14
15

Contraloria
Departamental del Valle del Cauca 

Mds Control fiscal desde el territorio 
y monos desde el escrilcrkj

CONTRATO DE OBRA 1.310.02-59.8-0141
4.2.1 Etapa precontractual.................................
4.2.2 Analisis de las garantias del contrato......
4.2.3 Ejecucion de contrato...............................



Tabla de llustraciones

Regina 4 de 24

llustracion No. 1. Localizacion del Municipio de Guadalajara de Buga
llustracion No. 2. Requerimiento No.3.................................................

10
15

oContraloria
Departamental del Valle del Cauca 

MSs Control fiscal deeds el terrilorio
—y mencs desde el escrltorlo



Tabla de Cuadros

Regina 5 de 24

Cuadro No. 1 Documentacion Recibida...............
Cuadro No. 2. Dates del contrato de obra...........
Cuadro No. 3. Cuadro de fuente de financiacion.. 
Cuadro No. 4. Modificaciones al contrato de obra 
Cuadro No. 5. Documentos LINK de Drive..........
Cuadro No. 6 Amparos de las polizas..................

....6

...10

...11

...11

... 12

...14

OContralons
Departamental del Valle del Cauca

O*—Mte Control fiscal desde el territcrio 
y menos desde el escritorio



INTRODUCCION

ALCANCE DE LA VISITA1

2 LABORES REALIZADAS

Se recaudo la evidencia documental que a continuacion se relaciona:
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas 
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisites de la Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia DC- 
32-2023, en el cual se informa: "...Como Ustedes aprecian el anuncio que se hizo en un 
principio fue de un valor de inversion por $30,000 millones de pesos, en apenas un aho a la 
inversion delpuente paso a $ 18.000 mil millones de pesos, las preguntas que rondan: 1. por 
que se redujo el presupuesto de una manera tan significativa; 2. por que se le recortaron a la 
ciudad e Buga $ 12.000 millones de pesos y a que fueron asignados dichos recursos? 3. ^Por 
que Buga perdio esos recursos asignados por la gobernacion?” entre otrds aspectos.”

A la Direccidn Operativa de Control Fiscal, se traslado la Denuncia DC-32-2023, y, dentro 
del tramite inicial dispuesto por la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, la 
necesidad de practicar visita tecnica de campo, a fin de verificar las acciones, trabajos 
realizados y operatividad en la ejecucion de las actividades realizadas:

Contrato: 1.310.02-59.8-0141
Entidad: Gobernacion del Valle del Cauca
Obra: MEJORAMIENTO MEDIANTE PUENTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS 
VlAS CARRERA 1 Y 5 SUR, MUNICIPIO DE BUGA, DEPARTAMENTO DELVALLE DEL 
CAUCA.
Valor: $17,609,372,372,504

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, efectuo el analisis a la denuncia 
ciudadana, radicada bajo la partida DC-32-2023 y a los anexos allegados con la misma, 
evidenciando la necesidad del apoyo tecnico de un Ingeniero Civil, quien realize visita 
fiscal, con el fin de corroborar la calidad y ejecucion de las actividades, haciendo enfasis 
en el cumplimiento de la funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del 
Valle y a los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la 
poblacion del municipio de Guadalajara de Buga - Valle del Cauca.

CuadroJMo. 1 Documentacidn Recibida 
liTEMB 

1 
2 
3 
4

Atencidn inicial_______
Denuncia 29 de septiembre____________________
Correo - Denuncia y solicitud de investigacidn______
Minuta contractual - Contrato de obra No. 227 de 2021

i Contraloria
\ Departamental del Valle del Cauca

MSs Control fiscal desdo el territorio 
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INdYarchivosl
2 folios

_____ 2 folios
_____ 3 folios

128 folios



A

3 DENUNCIA

Nos permitimos hacer las siguientes observaciones a los "disebos"
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Se realize la evaluacion y analisis de todos los folios contenidos en la carpeta del contrato 
mencionado anteriormente del municipio Guadalajara de Buga. Se efectuo el analisis 
documental, Io que permitio realizar la calificacion y cuantificacion de las actividades. 
Todo esto con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada 
una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

Asunto: OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES DE LA VEEDURlA CIUDADANA AL PUENTE DE LA 
PRIMERA 0 EL PALO, PRESENTADAS A LA SECRETARlA DE INFRAESTRUCTURA DE LA 
GOBERNAClON DEL VALLE DEL CAUCA, MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, A LA 
COMUNIDAD EN GENERAL
De acuerdo a la reunidn de la veedurla con la participacidn de los funcionarios de la Sub Secretaria de 
Asistencia TGcnica y financiacidn de obras de Infraestructura. Secretaria de Infraestructura - Gobernacibn 
del Valle del Cauca, la firma del Consorcio contratista y la Interventorla, el pasado ocho (8) de mayo de 
los corrientes, nos permitimos hacer las observaciones y consideraciones a los disefios de la obra en los 
siguientes tbrminos:
En un recorrido de menos de diez km en pendiente considerable desde el sitio conocido como Cruce bar, 
la cuenca del rlo Guadalajara recoge las aguas de 39 microcuencas, segCin el Plan de Ordenamiento y 
Manejo de la Cuenca Hidrogrbfica (POMCH), que en bpocas de crecientes arrastra considerables masas 
de agua, adembs de piedras, rocas, arena, troncos y todo tipo de sblidos, para Hegar con fuerza inusitada 
al sitio donde se construirb el puente de la Primera.
Las afectaciones de las ultimas crecientes del rio Guadalajara (abril 8- 16 /2023): han provocado en la 
zona adyacente de la construccibn del puente, el derrumbamiento de aproximadamente 100 mts de 
longitud de la banca del parque el vergel y del talud del cauce del rio, aproximadamente 100 metros aguas 
arriba, antes del sitio de la cimentacibn programada para la construccibn del puente; sitio en el cual ocurrib 
el colapso de la vivienda que estaba ubicada en esta zona. Este desastre hidrolbgico cambia la topografla 
del terreno y el cauce del lecho del rio, Io cual conlleva a considerar obras de proteccibn y de mitigacibn 
necesarias para corregir y prevenir futuras desastres hidrolbgicos y gravosas consecuencias de esas 
crecientes del rio Guadalajara.
El anterior desastre hidrolbgico (avalancha) obliga a considerar la actualizacibn y el redisefio del 
componente estructural de los estudios aportados, teniendo en cuenta los accidentes hidrolbgicos 
acontecidos en Io faltante del 2022 y Io corrido del 2023. De igual manera se genera la inquietud, si los 
estudios de hidrologla, hidrbulica, modelacibn hidrbulica realizados por el (los disefiador (es) en el aho 
2022 quedan "insuficientes” ante las crecientes del rio y sus consecuencias de cambios estructurales en 
la actual topografla del terreno. (...)

Guadalajara de Buga, 24 de abril de 2023
Doctor:
GUSTAVO ADOLFO ROA VERA
Sub Secretario de Asistencia Tbcnica y financiacibn de obras de Infraestructura.
Secretaria de Infraestructura - Gobernacibn del Valle del Cauca.
garoa@valledelcauca.gov. co

Minuta contractual - Contrato de obra No. 231 de 2021 
Minuta contractual - Contrato de obra No. 257 de 2021 
Minuta contractual - Contrato de obra No. 497 de 2022 
Documentacidn allegada por la veedurla___________

Elaborado por el equipo auditor

5
6
T_
8

73 folios
37 folios
16 folios

222 folios
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3. Los disefios presentados, no dan soluciones alternativas qua mitiguen los cambios generados.
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Otra de las observaciones no menos relevante e importante para sertenidos en cuenta, respecto al disefio 
con un eje de apoyo central, toda vez que es inconveniente teniendo en cuenta que el apoyo central a la 
mitad de la luz del puente que se proyecta construir; se sugiere replantear y/o modificarel disebo en razdn 
que el rio Guadalajara viene de la montafia muy corrientosos...y su flujo se torna muy turbulento y es 
justamente a la mitad del rlo donde las aguas adquieren su maxima velocidad ....trayendo con sigo mucha 
Palizada...arbustos ,ramas ..piedras y otros elementos que atentan contra la estabilidad de la estructura 
central....causando mucha vulnerabilidad a dsta pila central....inclusive amenazando su verticalidad

2. Determiner si Afectaran de manera sustancial la accesibilidad y la “arquitectura” de la plazoleta del 
parque biosaludable El Vergel, que estar& antecedido por una futura via, ciclovla y andenes con su 
correspondiente aumento de trdfico vehicular (incluye motos). La actual morfologla urbana de este sitio, 
hace diflcil la implementacidn de los radios de giro de la normatividad del trdnsito y movilidad.

6. La veedurla de manera respetuosa se permite “controvertir" esos datos aportados en "Estudios y 
disefios"; amparados en las evidencias fotograficas y testimoniales de los accidentes hidroldgicos 
presentados en la zona en Io trascurrido en los afios 2022 y 2023 con datos no incluidos en los cdlculos 
hidrdulicos.
Cuya realidad demuestra que las aguas en ese punto proyectado como apoyo del puente, alcanzaron no 
menos del nivel 989 y eso sin contar la altura adicional de material en flotacidn, ramas, drboles... tipo 
empalizada. Esto evidencia la falta del galibo del puente segun el Manual de Disefio Geomdtrico de 
Carreteras Sobre corrientes de agua que en algunos periodos transportan desechos, troncos y otros 
objetos voluminosos en donde considera un minimo dos metros con cincuenta centimetros (2.50m) por 
encima del N.A.M.E. (Nivel de Aguas Mdximas Extraordinarias).

9. La Veedurla no encontrd en el disefio estructural el apoyo intermedio (en la mitad del cauce del rlo) 
consistente en losa de h=1.50, longitud 118 metros, ancho 5.70 (concreto reforzado) apoyada en caissons 
0 1.30. Sobre la losa van tres pilas que a su vez sostienen viga cabezal. Las pilas al estar ubicadas sobre 
el cauce natural del rlo, estardn sometidas a fuerzas dindmicas, vivas, de fuerte impacto de piedras, rocas, 
troncos, arena y otros materiales sdlidos, propios de la morfologla unica de este rlo. Consideracidn no 
registrada, no tenida en cuenta por el disefio del puente.

8. En El cdlculo estructural aportado por el disefiador no se evidencian las obras de proteccidn a los 
cimientos como proteccidn de la estructura del puente y proteccidn por socavacidn, como tampoco se 
evidencia el comportamiento hidrdulico del cauce del rio por la retencidn de material de arrastre con la 
intervencidn de la estructura del puente en el lecho del rio.

1. La implantacidn del disefio geomdtrico (plantas, codes, dimensiones, transiciones, radios de giro, etc.) 
debe corresponder a los indicado en el manual de disefio Geomdtrico de Carreteras vigente.

4. Se necesita la informacidn por parte de los estudios y disefios acerca de las consecuencias o requisitos 
de las pendientes mlnimas teniendo en cuenta que La pendiente del tramo del puente de 80 metros de 
longitud aproximada, realmente es de 5,61%, demasiado prdxima a la norma que es del 6%.

7. Si consideramos como fondo del rio en ese punto 984.30, la realidad del nivel de la creciente fue de 
988,50 y le aumentamos 2.50 de gdlibo nos resulta nivel de 991 luego entonces tendrlamos una 
obstruction de 2 mts de estructura del puente para el paso de las crecientes.

5. La cota de initio de La estructura del puente segun los disefios, de la losa en el parque el vergel es de 
991 m.s.n.m. Considerando el espesor de la losa y al alto de las vigas (losa e=0.21 cm + vigas reforzadas 
de 1,90 mts) sumando nos da una altura total de la estructura de 2.11 m, quedando el nivel inferior de la 
estructura a 988.89 m.s.n.m. El componente Resumen Ejecutivo en su pOgina 24 de la memoria plantea 
un gtiibo en el nivel 988.69.

Contralorfd
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Nos permitimos presentar complemento o adicionar a las observaciones planteadas en el documento 
enviado en el dla de ayer, en el siguiente Item. 10 y 11 a saber:

iContralorid
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10. En el capltulo 3, Estudio de trdnsito, se evidencia algunas ausencias esenciales en dicho estudio tales 
como:

• Causa Curiosidad que el estudio se halla catalogado como origen y destino entre "Buga y Ginebra", 
cuando en realidad es un estudio urbano local entre los costados node y sur, separados por el rio 
Guadalajara.
• La realizacidn de los Aforos fue hecha en el afio 2020 (abo de pandemia), abo que no revela la 
realidad del trAnsito de ese sector y del municipio. Por Io tanto, sus datos son inexactos a la realidad 
actual.
• Los dlas aforados fueron martes, mi6rcoles y jueves, cuando el manual de invias es claro que debe 
ser un dla Pico, un dla estendar y un dla piano. Esta situacidn claramente arrojarla datos inexactos 
a la bora de hacer los aforos requeridos.
• Asl mismo el horario escogido por el estudio, no reconoce las dinSmicas mismas del parque el 
Vergel en horario nocturno.
• No se analiza los posibles orlgenes y destines que soportarlan la localizacidn, envergadura y 
disebo geomStrico del puente. Porejemplo, la ciclo ruta propuesta deberla teneren cuenta el posible 
destino ruta node - sur de los estudiantes que van en bicicleta a la Colegio Acaddmico de Buga. 
Similares rutas origen y destino, en el sentido Sur - Norte
• Sorprende que los aforos realizados solo hallan contemplado un costado del puente (Calle 4° con 
Cra. 1 °). En el costado sur (barrio el Albergue), no se hicieron aforos sobre la Calle 0 con Cra. 5°, 
desconociendo la caracterizacidn de los distintos de movilidad, sus volumenes y frecuencia, entre 
otros.
• Los aforos realizados, desconocen un modo de movilidad importantlsimo para los habitantes de 
esos sectores de la ciudad como es la bicicleta.
• El estudio desconoce la din^mica interna de tr&nsito del Parque Bio-saludable El Vergel. Entre 
otras no reconocid el Parqueadero natural de automdviles y motocicletas que existe en el costado 
oriental del Parque (colindante con el puente).

11. En el capltulo 15, estudio de Urbanismo y paisajismo, se tienen las siguientes consideraciones:

poniendo en sumo riesgo la estcitica delapoyo...ese apoyo centralsirve de sostdn a los tableros delpuente 
que forman los dos tramos en los puentes siempre se busca que el paso del agua debajo del puente 
se haga sin obstdculos... pantallas...muros etedtera...que impidan ellibre flujo del agua... "Al agua sdlo se 
le vence... obedecidndole"

• No hay un andlisis urbano del sector, que prevea posibles impactos urbanlsticos y ambientales en 
la insercidn de este puente sobre la estructura urbana inmediata, en especial la articulacidn urbana 
y paisajistica entre los dos parques urbanos a impactar, como son el Parque Biosaludable “El Vergel" 
y el Parque Lineal del Albergue. Esto denota como el disebo urbano no Integra estas dos 
importantlsimas estructuras ambientales dentro de su propuesta.
• Al no haber un andlisis de origen y destino en el estudio de trdnsito, el estudio de urbanismo obvid 
la integracidn de la ciclorruta como un modo vital de movilidad en el proyecto. El mejor ejemplo es 
la exclusidn de la misma del destino clave en este proyecto, como es el colegio Acaddmico.
• No hay una caracterizacidn Paisajistica, que luego de directrices sobre el disebo paisajlstico que 
debe tener la articulacidn del puente con los dos parques urbanos. Por Io tanto, no se indican 
especies arbdreas y/o arbustivas a proponer.
• El proyecto paisajlstico, no es incluyente, por Io contrario, fracciona abruptamente el Parque Lineal 
El Albergue, generando una ruptura urbana con consecuencias disruptivas urbanas, cuando el 
puente estd en funcionamiento.
• El estudio no contempla las distintas disposiciones normativas ambientales clave en este tipo de 
proyectos, como es el Aislamiento de Ronda Hldrica (Decreto Nac. 2811 de 1974); y sus directrices 
urbanas a cumplir para este tipo de proyectos (incluyendo su disebo). Por Io que incide al 
incumplimiento de la norma, por parte del Estado, para este caso especlfico.



VEEDURlA CIUDADANA OBRA PUENTE DE LA PRIMERO Y/0 EL PALO

RESULTADO DE LA VISITA4

4.1 LOCALIZAClbN DE LOS PROYECTOS.
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Elaborado por el equipo auditor

4.2 CONTRATO DE OBRA 1.310.02-59.8-0141
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La ubicacion de los proyectos se encuentra en el municipio de Guadalajara de Buga, 
mejoramiento mediante puente y obras complementarias de las vias camera 1 y 5 sur.

Nos reservamos de presentar otras inquietudes y observaciones.
Sin otro particular

Copia Alcaldla Municipal de Guadalajara de Buga, Procuradurla Provincial de Buga, Contralorla 
Departamental y Nacional; Medios de Comunicacidn.

• En conclusidn, el estudio urbano y paisajlstico, no arroja una propuesta que logre integrar y articular 
el puente con los dos sectores inmediatos a unir, generando una posible exclusidn urbana de dichos 
sectores al momento de entrar en funcionamiento.

VALOR INICIAL
PLAZO INICIAL 
FECHA SUSCRIPCI6N

Cuadro No. 2. Datos del contrato de obra 
CONTRATO DE OBRA No. 
CONTRATANTE__________________
DEPENDENCIA
OBJETO

..

f ;
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1.310.02-59.8-0141___________________________________
Municipio de Guadalajara de Buga_____________________
Secretaria de infraestructura_________________________
MEJORAMIENTO MEDIANTE PUENTE Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS DE LAS VlAS CARRERA 1 Y 5 SUR, 
MUNICIPIO DE BUGA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL 
CAUCA._______________________________________
$17.609.372.372.504______________________________
14 meses______________________________________
30 de diciembre 2022
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4.2.1 Etapa precontractual

VALORCDP No.

21%$3,566,535,296Recurso Propio

79%$14,042,837,208Recurso Propio

$17.609.372.504 100%TOTAL, DE CONTRATO

DESCRIPCldN

ACTA DE INICIO

Se evidencia el otro si no 12 OTRO SI No. 1
Se evidencia otro si No.2Modificacidn de consorcio3 OTRO SI NO. 2

Elaborb equipo auditor
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% paRticipAciOn 
CONTRATO

Durante la revision documental se pudo evidenciar Decreto 0023 del 7 de enero del 2020, 
MGA del proyecto de inversion Desarrollo de la Infraestructura del transporte en zonas 
turisticas del Departamento del Valle del Cauca, constancia plan anual de adquisiciones, 
aviso de convocatoria de la licitacion publica LP-SI 005-2022, analisis del sector de la 
licitacion publica LP-SI 005-2022, estudios previos, proyecto de pliegos de condiciones, 
resultado ancilisis incentive industria nacional, anexo tecnico licitacion publica, glosario, 
pacto de transparencia, minuta del contrato, carta de presentacion de la oferta, 
conformacion de proponente plural, experiencia, capacidad residual, capacidad financiera 
y organizacional extranjeros, pago de seguridad social y aportes legales, factor de

El contrato No. 1.310.02-59.8-0658 que tiene por objeto “MEJORAMIENTO MEDIANTE 
PUENTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS VlAS CARRERA 1 Y 5 SUR, 
MUNICIPIO DE BUGA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”, se financia con 
Recursos propios, el valor concertado inicial fue de $17,609,372,504, y se firma el 
contrato el 25 de enero de 2023.

i
NO.

1

25 de enero 2023
10 de febrero de 2023
16 de marao de 2023
25 de marzo de 2023

Cuadro No. 4. Modificaciones al contrato de obra
MQDIFICACIONES 

FECHA
25 de enero de 

2023

6400000871 del 3 
de noviembre de 

2022 
Ordenanza No 597 
del 7 de octubre del 

2022

10 de febrero de 
2023

16 de marzo de 
2023

Cuadro No. 3. Cuadro de fuente de financiacibn
TIPO DE RECURSO

FECHA DE INICIO_________________
Otro si No.1 Apropiacidn presupuestal 
Otro si No. 2 modificacidn de consorcio 
FECHA DE TERMINACldN ~

Elaborado por el equipo auditor

__________ CRITERIO__________
El acta de inicio se realizd el 23 de 
enero de 2023 con plazo inicial de 14 
meses________________________
Cambio de apropiacidn presupuestal

OBSERVAClON 
Se evidencia Acta de inicio

oContralona
Departamental del Valle del Cauca 

.0*0 Meis Control fiscal ctescfe el tofritorio 
—y menos desde el escritono

Conforme con la revision realizada a las carpetas contractuales en cuanto a 
modificaciones del contrato se evidencio Io siguiente:



Cuadro No. 5. Documentos LINK de Drive

BASE Y ROVER 17/10/2020 OATOS CRUDOS DE LAS PLACAS GPS12 RINEX

17/10/2020

17/10/2020 DATOS CRUDOS ESTACIONES PERMANENTES

17/10/2020 AJUSTE DE LA POLIGONAL TOPOGRAFICAAJUSTE P0UG0NAL 1 PDF

r
r

FOTOGRAFlAS 57 JPG

CERTIFICADO CALIBRAClON 17/10/2020 CERTIFICADOS EQUIPOS DE CALIBRAClON8 PDF

MEMORIA RESPONSABILIDAD 1 PDF

J

AFOROS 52 PDF
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OBSERVACIONCARPETA SUBCARPETA ARCHIVOS

calidad, vinculacion de personas con discapacidad, puntaje de industria national, factores 
de desempate, autorizacion para el tratamiento de datos personales, acreditacion 
emprendimiento y empresa de mujeres, acreditacion Mi pyme, experiencia licitation, 
indicadores financieros y organizacionales, bienes relevantes transporte, presupuesto 
oficial, documento de respuesta de observaciones al pliego, resolution de apertura, 
pliego de condiciones definitive, matriz de riesgo, acta de audiencia de asignacion de 
riesgo, respuesta observaciones audiencia de estimation de riegos y pliego definitive, 
oferta recibidas de la licitation, informe de evaluation preliminar, informe de evaluation 
final, pantallazo de publication de los documentos.

El contrato de obra no se ha iniciado, debido a que este se encuentra en etapa final de la 
ejecucion de los disehos, por Io cual se efectuo la revision de la documentation a traves 
del link enviado por el sujeto de control, en su etapa de planeacion, estudios y disenos:

ESTUDIO 
topogrAfic 
O

LOCALI2ACIO 
N

2.1 CARTERAS DE 
CAMPO

REPORTE COORDENADAS 
ESTACIONES PERMANENTES

NO 
FOLI
OS

TIRO DE 
ARCHIV 
O

FECHA 
CREACION

PARQUE AUTOMOTOR ESTUDIO DE TRANSITO 
25/11/2020 CONTEO'.

1_ 
1

2.9 REGISTRO 
fotqgrAfico
2.10 CERTIFICADOS 
CALIBRAClON Y 
verificaciOn 
2.11 
DOCUMENTOS

2.2 DATOS
CRUDOS________
2.3 EFEMERIDES
IGS____________
2.4 ESTACIONES 
PERMANENTES
2.5 COORDENADAS
FINALES________
2.6 CALIBRAClON 
DEANTENAS
2.7 REPORTES
2.8 PRODUCTOS

ESTUDIO TRANSITO PROYECTO
semaforizaciOn________
PROFESIONALES

ANTENAS
REPORTE PLACAS
PIANOS DWG
PLANOS PDF

CERTIFICADOS CNPT 
DOCUMENTOS COPNIA 
INFORME TOPOGRAFICO

VALIDAClON COMPONENTES
LOCALIZAClON EXACTA DE LA
OBRA__________________
LOCALIZAClON PUENTE BUGA

CARTERA PUENTE
FORMATO GNSS_______
CARTERA DE NIVELAClON

33
119

3

37
1
2

4
2

TXT
PDF
DWG
PDF

PDF
PDF
PDF

RINEX
RINEX 
PDF

PDF
PDF

PDF
PDF
PDF

1/02/2021 VOLUMEN I: ESTUDIO TRANSITO PROYECTO
5/05/2021 INFORME SENALIZACION_______________

18/07/2022

17/10/2020 REPORTE ANTENAS________________
17/10/2020 REPORTE APLACAS ]
17/10/2020 3 PLANOS EN AUTOCAD____________________
17/10/2020 4 PLANOS LEVANTAMIENTO PERFILES SECCIONES j 

REGISTRO FOTOGRAFICO POSICIONAMIENTO,
17/10/2020 PLACAS, LEVANTAMIENTO

17/10/2020 MEMORIA RESPONSABILIDAD TOPOGRAFlA 
CERTIFICADOS TARJETAS PROFESIONALES

17/10/2020 TOPOGRAFOS______________________
17/10/2020 CERTIFICADO COPNIA________________
17/10/2020 INFORME TOPOGRAFICO

17/10/2020 1701 PUNTOS TOPOGRAFICOS PUENTE
17/10/2020 3 PLACAS GPS__________________
29/10/2021 NIVELAClON DE MOJONES

6/06/2022_______________________
10/11/2022 PLANO DE LOCALIZAClON

£
_4
_3
4

jContralona
Departamental del Valle del Cauca 
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1^^ y menos desde el escrilorto

I
ESTUDIO 
TRANSITO 
CAPACIDADY 
NIVELES DE 
SERVICIO 

!

6 PDF
4 PDF

88 PDF



1/05/2022 INFORME FINAL40 PDF

[
PIANOS FINALES

J[
143 PDF

19/09/2021 OFICIO NO APLICABILIDAD1 PDF

140 PDF

14/09/2021 OFICIO NO APLICABILIDADPDFOFICIO NO APLICABILIDAD 1

17/05/2022 REVISION DISEflO ESTRUCTURALPDF41

18/07/2022 OFICIO NO APLICABILIDAD1 PDFOFICIO NO APLICABILIDAD

19/07/2022 OFICIO NO APLICABILIDAD2 PDFOFICIO NO APLICABILIDAD

17/OS/2O22 PLANOS DE URBANISMO Y PAISAJISMO PUENTE3 PDFPLANOS URBANISMO

1/09/2021 REGISTRO FOTOGRAFICO FICHAS PREDIAL12 PDF

3/11/2021 DIAGNOSTICO PREDIAL CONSTRUCClpNPDF1

23/06/2022 INFORME PUENTE AFECTAClON PREDIAL36 PDF
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ESTUDIOS DE 
SUELOS

ESTUDIO DE 
GEOLOGfAY 
geotEcnia

TRAZADOY
DISEfiO 
geomStrico

2 
2

1 
1

ESTUDIOS Y DISEfiOS PARA LA CONSTRUCClON 
1/12/2022 PUENTE VEHICULAR

OFICIO COMPLEMENTARIO 
INFORME ESTUDIO DE SUELOS 
DATOS DE PROFESIONALES

2 
72

PDF
PDF
PDF

PDF
PDF

1/10/2021 INFORME ANALISIS AMENAZA5 NATURALES 
17/09/2010 PREVENCI6N Y ATENClON DE DESASTRES 

30/10/200 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

21/06/2022 DISEfiO ESTRUCTURAL PUENTE 
17/05/2022

_________ AASHTO-1 DISEfiO PAVIMENTO RfGIDO 
1/05/2022 INFORME FINAL

2/11/2021 REPORTE PROCESO FOTOGRAM^TRICO
2/11/2021 FICHAS PREDIALES_______________
2/11/2021 PLANO DIAGNOSTICO PREDIAL

ESTUDIO 
ESTABILIDAD 
Y 
ESTABILIZACI 
ON DE 
TALUDES 
DISEfiO DE 
PAVIMENTOS

DIAGNOSTICO 
Y PATOLOGlA 
DISEflOS 
ATENClON 
PUNTOS 
CRtTICOS 
ESTUDIO DE 
URBANISMO Y 
PAISAJISMO 
GESTlON 
PREDIAL REGISTRO FOTOGRAFICO 

REPORTE PROCESO 
fotogramEtrico________
FICHAS PREDIALES__________
PLANO DIAGNOSTICO PREDIAL 
DIAGNOSTICO PREDIAL
CONSTRUCCldN___________
INFORME PUENTE AFECTAClON 
PREDIAL_________________

OFICIO NO APLICABILIDAD 
AASHTO-1 DISEfiO PAVIMENTO
RfelDO _____________
INFORME FINAL___________
CUADRO COMPARATIVO
PRESUPUESTO____________
PCA____________________
PLANOS DISEfiOS__________
ESTUDIOS Y DISEfiOS PARA LA 
CONSTRUCCldN PUENTE
VEHICULAR 

INFORME FINAL TRAZADO Y 
DISEfiO GEOM^TRICO 
TABLA MATERIALES 
MOVIMIENTOS DE TIERRA 
ELEMENTOS CURVAS 
VERTICALES Y HORIZONTALES, 
CUADRO RASANTE

PLANOS FINALES___________
DOCUMENTOS PROFESIONALES
SEfiALIZACldN VIAL_________
REPORTE SEfiALIZACldN

anAlisis DE AMENAZAS
NATURALES_________
PMGRD____________
ACUERDO POT 2000
INFORME ESTUDIOS DE
GEOTfCNIA

MEMORIA DE CALCULO
ESTRUCTURAL_______
PLANOS___________
REVISION DISEfiO 
ESTRUCTURAL

39
17

143

141
2

2
_4
1

PDF
TXT
PDF

PDF
PDF
PDF

PDF
PDF

18/11/2020 INFORME FINAL ESTUDIO DE SUELOS__________
INFORMAClON COMPLEMENTARIO ESTUDIOS DE ] 

25/04/2022 SUELOS_________________
19/11/202 INFORME ESTUDIO DE SUELOS 

DATOS DE PROFESIONALES

1/05/2022 PLANOS FINALES 
18/07/2022 PROFESIONALES 
1/05/2022 INFORME FINAL

2/05/2022 CUADRO COMPARATIVO PRESUPUESTO
18/07/2022 PCA__________________________
2/05/2022 PLANOS DISEfiOS

4
485

3

sContralona
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Mds Control fiscal delete oi torritorfo 
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[
ESTUDIO
HIDROLOGfA, 
hidrAulica

[DISEfiO DE 
j ESTRUCTURA5

ESTUDIOS Y 
DISEfiO 
DEFINITIVOS

I

12 PDF
PDF
DWG

3 PDF
39 PDF

2 PDF
PDF
DWG

8 PDF
12 PDF

1 PDF



19/07/2022 OFICIO NO APLICABIUDADOFICIO NO APLICABIUDAD 2 PDF

1/06/2021 PLAN DE ADAPTACiCiN DE LA GUIA AMBIENTAL185 PDF

[

[

J

CONCEPTO ARQUEOLOGfA 7 PDF

18/16/20238 PDF

PLANO AP'ENV'MT 18/16/20232 PDF

18/16/2023OFICIO NO APLICABIUDAD PDF1

18/16/2023OFICIO NO APLICABIUDAD 4 PDF

ESPECIFICACIONES TfCNICAS 18/16/20231 PDF

18/16/2023PLANOS 7 DWG

18/16/20231 PDF

18/16/2023

evaluaciOn socioeconCmicaestudio socioecondmico 18/16/2023PDF1

Informe ejecutivo 18/16/20242 PDF resumen ejecutivo

4.2.2 Analisis de las garantias del contrato

Cuadro No. 6 Amparos de las pdlizas

AMPAROS VALOR ASEGURADO
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CONCEPTO MANEJO DE 
TRANSITO

INFORME PROCESO 
CONSTRUCTIVO

DOCUMENTOS CANTIDADES DE 
OBRA

10
10

PDF
EXCEL

URBANISMO, SENALIZACION, PMT, PAVIMENTOS, 
GEOM, ESTRUCTURAL, ELECTRICOS

El contratista presento la garantia unica de cumplimiento No. 2044187 del 21 de enero 
de 2023, expedida por la Compania Seguros del Estado, para el contrato No. 1.310.02- 
59.8-0658de 2023.

GESTldN 
SOCIAL 
ESTUDIOS

AMBIENTALES

OFICIO NO APLICABIUDAD
OFICIO NO APLICABIUDAD

PDF
PDF
PDF

PDF
PDF

1/06/2021 LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES
1/06/2021 GESTORES RCD_________________
1/06/2021 GESTORES RESPEL______________
1/06/2021 FORMATOS APLICABLES

DOCUMENTOS PARA SOLICITUD PERMISO DE 
1/06/2021 OCUPACldN DE CAUCE________________
1/06/2021 PLAN DE CONTINGENCIA_______________
2/06/2021 CRONOGRAMA

PLAN DE 
MANEJO DE
TRANSITO__________________
DISEfto DE
REDES 
elEctricas_________________
diseNd DE
REDES DE GAS_______________
DISEfiO DE REDES DE 
TELECOMUNICACIONES________
DISEflO DE REDES DE ACUEDUCTO 
DISEftOS DE REDES DE 
ALCANTARILLADO____________
ESPECIFICACI 
ONES
tEcnicas__________________
PLANOS DE CONSTRUCCldN Y
DET ALLES__________________
PROCESO 
CONSTRUCTIV
O_________________________
ESTUDIO DE 
CANTIDADES
DE OBRA 
anAlisis DE 
PRECIOS
UNITARIOS_________________
evaluacldn 
socloecondml
ca 
resumen 
ejecutivo

pOliza inicial
CUMPLIMIENTO____________
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO

PAGA___________________
LICENCIAS Y PERMISOS
AMBIENTALES_____________
GESTORES RCD____________
GESTORES RESPEL__________
FORMATOS APUCABLES 
DOCUMENTOS PARA SOLICITUD 
PERMISO DE OCUPACldN DE 
CAUCE___________________
PLAN DE CONTINGENCIA 
CRONOGRAMA

PECHA DE 
EXPEDICldN 
06-01-2023

3
25

2

2 
3

PECHA
DESDE 

30-12-2023 
30-12-2023 
30-12-2023

18/16/2023
18/16/2023

10/08/2021 CONCEPTO ARQUEOLOGlA 
pianos finales 
MEMORIAS 
CRONOGRAMA DE OBRAS 
PMT

VIGENCIA________
PECHA 
HASTA 

31-08-2024 
31-08-2024 
31-08-2024

$1.760.937.250
$3.251.874.501

oContralona
Departamental del Valle del Cauca 

Control fiscal detcto el terrftorio 
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| ESTUDIO
| ARQUEOLdGI
jCO________

12 PDF
1 PDF
1 PDF

17 PDF

PRESUPUESTO ACTUALIZADO. MEMORIAL
RESPONSABILIDAD, CRONOGRAMA DE FLUJO, | 
COTIZACIONES, PRESUPUESTO SEMAFORIZACldN, I 
elEctrico, INFORME 



Jfy

4.2.3 Ejecucion de contrato

Santiago de Call. 2023
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De acuerdo a Io observado en el Drive (estudios y disenos) por el equipo auditor, se 
envia el requerimiento No. 3, el cual contiene Io que se presenta a continuacion: 
(https://drive.qooqle.com/drive/folders/1vuBkG0bD6REQFIJtkqmWYR7mA4HwWh8SW)

Doctor.
FRANK ALEXANDER RAMIREZ ORDOflEZ
Secretario de Infraestruetura.
Secretaria de Infraestruclura — Gobemacidn del Volte del Cauca.
faramlmTiftvalledelcauca.oov.co

ASUNTO: SoUcitud DENUNCIA CIUDADANA 0032*2023 del 18-08»2023 en retaddn al. 
Radicado Intemo Ofldo SADE 2023001050 del 24/04/2023 y SIA ATC 26202000281 -
Puente de Buna Carrera 1

SALARIOS Y PRESTA. SOCIALES 
ESTABILIDAD DE LA OBRA______
TOTAL, ASEGURADO__________

Elaborado por el equipo auditor

30-12-2023
28-02-2024

28-02-2027
28-02-2029

$880.468.625
$5.828.811.751

$11.466.092.127

llustracidn No. 2. Requerimiento No.3

^Contraloria 
popartamentMcMVMocMCauca

El contrato de obra no ha iniciado puesto que los estudios y disenos del puente de la 
camera primera se encuentran en correcciones por parte del disenador FUNDACldN 
DEL VALLE, por tai motivo la auditoria se efectuo sobre los estudios y disenos, 
solicitando mediante requerimiento oficial a la Gobernacion del Valle los documentos 
realizados hasta el momento.

5. SI conslderamos como fondo del rto en ese punto 984.30. la realidad del rrfvel de 
la creclente fue de 988.50 y le aumentamos 2.50 de gAHbo nos results nlvel de 991 
tuego entonces tendrlamos una obstrucddn de 2 mts de estructura del puente para el 
paao deles creclentes.

Teniendo en cuenta los accidentes hldroldgicos aconteddos en io faftante det 2022 y Io 
corrido del 2023. Se genera la Inquietud. si los estudlos de Ndrologta, hidrAuUca. 
modelecidn hidrtuffca realizados por los disefladores en el afto 2022 quedan *1nsu6cientes* 
ante las credentes de) rto y sus consecuendas de cambios estructurales en la actual 

: topograffa del terreno.

t’Contraloria
SM A Departamental del Valle del Cauca

MSs CcjtfTd fiscs! cl tcmtcrio 
y monos doctfo el escrilcvo

Por la) motivo. la Cohtratoria Departamental del Valle del Cauca. se sdtidta tanto al sujeto 
de control y al contratista quien elabord los dlseAos que efectuen la respuesta de las 
slgulentes Inquietudes al contrato:

1. Que parametros del Manual de dlsefio geometrico de vias fueron utiKzados para la 
imptantaddn del dlsefto geometrico (plantas, codes, dimensiones. transldones. 
radios degiro, etc.)

2. Determlnar si la oonstrucddn del puerta dectara de manera sustandal la 
accesibUdad y ta*arquftectura" de la plazoleta del parque biosaludable El Verge), 
que estarS anteeedido por una future via. ddovfa y andenes con su

: oonespondfente aumento de trAffco vehicular (induye motos).

3. Requisites de las pendientes mlntmas teniendo en cuenta que La pendlente del 
tramo del puente de 80 metros de long Hud aproxlmada. realmente es de 5,61%. 
demaslado prdxlma a la norma que es del 6%.

4. La cota de Inido de la estructura del puente segOn los diserios, de la losa en el 
parque el vergel es de 991 m.s.nm. Conslderandoel espesor de la losa y al alto de 
las vlgas (losa e«0.2l cm ♦ vigas preforzadas de 1.90 mts) sumando nos da una 
altura total de la estructura de 2.11 m. quedando el nlvel Inferior de la estructura a 
988.89 m.s.n.m. El componente Resumen Ejecutivo en su p6glna24 de la memoria 
ptantea un gdlibo en el nlvel 988.69.
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Conforme al requerimiento enviado al sujeto de control por parte del equipo auditor, este 
mismo entrego mediante medio digital las respuestas de cada una de las observaciones 
presentadas a los estudios y disenos de la siguiente manera:

• £Que parametros del Manual de diseno geometrico de vias fueron utilizados 
para la implantacion del diseno geometrico (plantas, codes, dimensiones, 
transiciones, radios de giro, etc.)?

S./. - Respuesta: Respecto al Manual de Diseno Geometrico de Carreteras del Instituto Nacional 
de Vlas vigente, el diseno realizado cumple con Io estipulado en el mismo para un corredorde 40 
km/h. Esta solucion permite brindar condiciones adecuadas de geometria para comunicar el 
sector de El Albergue y El Carmelo, favoreciendo la accesibilidad entre ambos sectores y teniendo 
en cuenta las condiciones existentes de las vias de empalme y las zonas aledanas.
De acuerdo a la jerarquizacion vial el tramo en estudio corresponds a un C.P.V. Colectora Par 
Vial en concordancia con Io establecido en el Plan Vial del Municipio en el Plan de Ordenamiento 
Territorial, acuerdo 068 de 2000i. El tramo vial cumple con los radios mlnimos, pendientes 
mlnimas, la seccion transversal, bombeos y peraltes. As! mismo debe tenerse en cuenta que es 
una zona urbana.
Para el caso de las curvas verticales es importante precisar que se presenta un estudio de 
alternativa, para brindar las mejores condiciones geometricas de la via a proyectar comunicando

i Contraions
. Departamental del Valle del Cauca 

Mis Control fiscal desde el tentorio 
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ol cilcuto ©structural aportado por el di&eftador no *e evfdendan tas obra* de « 
jprotaccldn ‘a ctoi" cimientos/como proteoddn * de/la ’ estructura Ldal puante yj 
| protacddn por socavacidn,? como tampoco ' aeVevidencia' eL comportamiento * 
|h3drdullco. del'caucesdel/rio/por tairetencidn deYrnateriaJ'.do7arr*stro!Oon.la3 
| Inlervenddn do la eetructura del puente en el tacho del rto. j

r •• « 0*0^ ^-7
17.^2 No so evldencia en el dlsoAo ©structural el apoyo Intermodio (on la mftad del cauca s 

Fdel rlo) consistenta en lose de h»1.50.' longkud 118 metros, ancho 5.70 (concretoj 
ireforzado) apoyada en catssons O 1.30. Sobre la tosa van tree ptoe quo a su vez j 
rsostiehen viqacibezil.' j - • ■ — " ‘«

[OV’^Exlste'alQun Upo de vulnerabIMdad con respecto al diseAo con^Mn'efe do apoyo? 
central debido a quo justamenlo a la mitad del rfodonde las aquas ' odquloron'su1 

ImAxIma veiocidad, trayendo oon sigo elementos quo stentan contra la estabUidadJ 
[do la ostructura central?,

tTo. En el capltutofsTEstudio de^/AnsiPo. se evidencJa alguhas ausenclasesenciales:eni 
^dicho estudio tales como:

■MI JIM • w. .J" FN Hl mu II 11 ■" »>; •’“■I .
La realizacidn de los Aforos fue hocha en el afto 2020 (afto de pandemia), afto quo 1 
no revela la realidad del transito de ese sector/del municipio. Por lo tanto, sus dates j 
son Inexactos a la reaUdadactual? M R
Los dies aforados fueron martes.'mtercoles y jueves; cuando el manual de Inviasl 
es ciaro que debe ser un dla Pico, un dla eslAndar y un *dfa plano. Esta sttuacidn ; 
claramente arrojarla datoslnexactos
Los aforos reaUzados solo se oontomplaron un'costado del puente (CaHe'4*. con ’ 
Cra. 1*). En isl costado sur (barrioel Albergue); no so tiidsron aforos sobro la Calle 0 f 
con Cra. 5*? dosconodendo la caracterizaeldn dojos distintos de moyiitdad.jsusj 
voIGmenes y frecuencla, entre otrbe.;
El estudio desconoce la dintmica Interna de trAnsito del Parquo Bk>saludable EI 3 
yergei.f]Entre"iolras no reconocld eh Parqueadero naturalde’ automdvtles^yg 
motocicletas rque^eidstejen jBl/costado^orlental ^del /Parque^(cofendante^cbnpel} 
puente).j - - - - * - . -

f oohsideracJones:
[•'”1 No ft hay £un 3 anAHsis , urban© 3 del If sector; Jque prevaa posibies ^Impactos 3 

urbantstioos y ambientales en la Iriserddn de este puente sobre'la ostructura< 
urbana Inmediata. en especial la articuladdn urbana y pais^lstica entre los dos^ 
parque urbahds a Impactar. como son el Parque Blosaludable jEi Vorger y^el 
Parque Lineal del AtberQue.^w'^*/ |̂__J_L ~tn "CZ--r*
Al no haber un anAlisis de origen y destine en el estudio de trAnsito, el estudio ■ 
de urbanlsmo obvid- la Jntegracidn ,de la cicloruta como'’ un ’modo vitaJ .de"

Elaborado por equipo auditor



PARAMETROS DE DISEftO

parAmetro VALOR

C.P.VClasificacidn de la Via

PlanoTlpo de Terreno

40 Km/hVelocidad de disefio

7.3 mAncho de calzada

3.65 mAncho de carril

0.40 mAncho Bemna-cuneta

411.9 mRadio mlnimo de curvatura

2.00%Peralte m^ximo

0.45 %Pendiente minima

5.46 %Pendiente maxima

2.00 %Bombeo normal

llustracion 1: Diseno Geometrico Puente Buga

llustracion 2: Mapa de Carreteras, Jerarquizacion vial Buga
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La Carrera 1 corresponde a C.P. V.
Calle 4: VfAS COLECTORAS, son el conjunto de vias urbanas que a partir de las vias arterias 
secundarias permiten acceder a los sectores urbanos homogeneos preferiblemente 
residenciales, distribuyendo el transito por las vias locales, al interior de estos sectores.
Las vias colectoras seran de una calzada y podran tener asignada, cuando sea requerido 
circulation en ambos sentidos. Dentro del subsistema de colectoras se encuentran las Colectoras 
Par Vial (C.P. V) y las colectoras independientes (C.I.).
La Calle 4 corresponde a via colectora C.l.

los sectores de El Albergue y El Carmelo a la altura de la calle 4 con la calle 1 Sursobre la Carrera 
1, en el municipio de Guadalajara de Buga, favoreciendo la accesibilidad entre estos dos sectores, 
considerando que las dos intersecciones son existentes y obligadas y en los primeros 50 metros 
hay viviendas existentes en la margen derecha a las cuales no se les debe ver afectados los 
accesos pues estos deben quedar en iguales o mejores condiciones que las actuates. Por Io 
tanto, indica que se est&n cumpliendo con las normativas vigentes.

d Contraloris
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Ilustracion 3: Diseno Urbanistico Puente Buga
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estara 
con

S.l. - Respuesta: Es importante tener en cuenta qua el cumplimiento de los parametros mlnimos 
y m^ximos recomendados por el manual garantizan que el diseno proyectado cuenta con los 
criterios de seguridad y comodidad requeridos. Ahora bien, la pendiente maxima empleada para 
el diseno longitudinal (5.46%), en funcion de la topografia predominante en la zona, se encuentra 
por debajo de los valores de pendiente maxima recomendados por el Manual de Diseno 
Geometrico de Carreteras en su numeral 4.1.2, asignada en funcion de la velocidad de diseno y 
el tipo de via. De la misma forma, en el diseno en perfil del proyecto es facilmente apreciable que 
esta pendiente permite generar un adecuado empalme entre el sector de El Carmelo y El 
Albergue minimizando los movimientos de tierra, al tenerse puntos de empalme obligados. El 
tramo de via en estudio es una via cuya topografia se definira como terreno ondulado debido a 
que posee pendientes transversales al eje de la via menores de cinco grados (5°). Exige un 
moderado movimiento de tierras en el empalme con la calle 1, sin embargo, no presenta dificultad 
en su trazado ni en su explanacion. Sus pendientes longitudinales no superaran el 6%.

oContralorfa
\ Departamental del Valle del Cauca

Mi# Control fecal desdo et temtorio 
—y menos desae •( escntorio

• Requisitos de las pendientes minimas teniendo en cuenta que La 
pendiente del tramo del puente de 80 metros de longitud aproximada, 
realmente es de 5,61%, demasiado proxima a la norma que es del 6%.

S.l. - Respuesta: De acuerdo al diseno geometrico propuesto, la zona de la plazoleta del parque 
Biosaludable El Vergel no tendrA afectacion en cuanto a accebilidad, ya que en dicho costado del 
proyecto (Costado Izquierdo) los empalmes con las zones existentes se han disehado a nivel de 
la rasante actual de la plazoleta. Por otra parte, la arquitectura propuesta contempla elementos 
tales como rampas de acceso peatonal, cicloruta, barandas de seguridad, demarcacidn 
horizontal, sehalizacion vertical, superficies con manejo podotactil y dem^s equipamientos que 
garantizan la movilidad segura y el enlace con la infraestructura existente.

Determinar si la construccion del puente afectara de manera 
sustancial la accesibilidad y la "arquitectura" de la plazoleta del 
parque biosaludable El Verge), que estara antecedido por una 
futura via, ciclovia y andenes con su correspondiente aumento 
de trafico vehicular (incluye motos).

a
IV 
__ ft
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La veeduna habla de la cota 991.01 pero no tiene en cuenta que el nivel del agua no se puede 
medircon esta cota ya que esta corresponde a la abscisa k0+045.78 en ese punto ya no se puede 
medir la cota del agua, porque en ese punto de la seccion hidraulica ya no cuenta con penmetro 
mojado como se muestra en la siguiente grafica.

• La cota de inicio de la estructura del puente segun los disenos de 
la losa en el parque el vergel es de 991 m.s.n.m. Considerando el espesor 
de la losa y al alto de las vigas (losa e=0.21cm + vigas pres/orzadas de 1,90 
mts) sumando nos da una altura total de la estructura de 2.11 m, quedando 
el nivel inferior de la estructura a 988.89 m.s.n.m. El componente Resumen 
Ejecutivo en su pagina 24 de la memoria plantea un galibo en el nivel 988.69.

S.l. - Respuesta: Como se observa en los detalles la condicion se cumple al inicio del puente la 
altura es 2.67m en la pile central es 4.63m y al final del puente es de 6.19 m mirando de izquierda 
a derecha la seccidn transversal, como se observa ninguno de estos valores es igual o menor 
que 2.50 metros como Io menciona el documento de la veeduria, la veeduria tiene Clara la norma 
de la altura fibre pero Io que no tiene claro es la seccion transversal del rio y de c6mo se cimienta 
la superestructura del puente.

7 
7

7 
7

80 
6
6 
6

90
6 
6

1OO
5 
5

Segun esto, se recomienda que la pendiente longitudinal no BbpHr&AUnaraen una interseccion, ya que 
la distancia de visibilidad de parada y de aceleracion pueden verse afectada, requiriendo mayor 
despeje lateral en la interseccion y/o la implementacion de controles de trafico como semaforos que 
garanticen la seguridad para todos los usuarios viales.

Ilustracion 4: Fuente Invias 2008 y Guia para el Diseno de Vias Urbanas - Unicauca.

Tabla 4.1. 
Pendiente Media Maxima del corredor de ruta (%) en funcidn de la Velocidad de 

Disefio del Tramo homogdneo (Vtr)

VELOCIDAD DE DISEKlO DEL TRAMO HOMOGCNEO 
__________________________Vtr (km/h)_______________ _  

SO 70
6 
7
7

IIP 
5

CATEGORlA DE LA 
CARRETERA

Primaria de dos calzadas 
Primaria de una calzada 

_______ Secundaria________  
Terciaria

Contratona
\Departamental del Valle del Cauca 

Mis Control fiscel detdo el temtorio 
y monos desde el escntcno

JNES „

£XT1V , 

ro 1



P^gina 20 de 24

En el estudio de hidrologla e hidraulica estan consignados los datos de la modelacion para 
sedimentos y socavacion se realizo con el modelo IBER, La socavacion se realizo con el metodo 
de larras y adicional se realizo un chequeo con el IBER, en el estudio se observa como se realizo 
el comportamiento del rio con toda la rigurosidad que la norma exige.

S.f. - Respuesta: Las obras de proteccion de los cimientos en las silletas (extremes del puente) 
se plantean en muros en gaviones y los disenos de estos estan plasmados en los pianos de 
disenos estructurales con las dimensiones y especificaciones requeridas.

S.l. - Respuesta: Es un error de concepto que esperamos haya sido resuelto con las imagenes 
donde se da respuesta al punto 5, porque portratarse de una seccion que no es geometricamente 
igual no se puede medir como si fuera la seccion de un canal trapezoidal o rectangular.

iContraloria\ Departamenta! del Valle del Cauca 
Control fiscal desde el temlono

y merras desde e! escritorio

• Si consideramos como fondo del rio en ese punto 984.30, la realidad 
del nivel de la creciente fue de 988,50 y le aumentamos 2.50 de galibo 
nos resulta nivel de 991, Juego entonces tendriamos una obstruccion 
de 2 mts de estructura del puente para el paso de las crecientes.

• En el calculo estructural aportado por el disenador no seevidencian 
las obras de proteccion a los cimientos como proteccion de la 
estructura del puente y proteccion por socavacion, como tampoco 
se evidencia el comportamiento hidraulico del cauce del rio 
por la retencion de material de arrastre con la intervencion de la 
estructura del puente en el (echo del rio.
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S.f. - Respuesta: Es importante tener claro qua el estudio de transito se realiza para determinar 
parametros para el diseho geometrico y diseho de pavimentos, el estudio de trAnsito considera 
porcentajes de transito generado como funcion del transito normal, ademas se considera un 
porcentaje de transito atraido de acuerdo a las recomendaciones de los Manuales del Instituto 
Nacional de Vias - INVIAS,. Cuando se aborda el diseno del pavimento, se incorporan parametros 
estadisticos, como la confiabilidad y el error estandar. Estos factores son esenciales porque 
reconocen que las condiciones existentes no son completamente confiables o predecibles en 
todos los casos. For Io tanto, permiten ajustar y optimizar el diseno de pavimentos para garantizar

• La realization de los Aforos fue hecha en el ano 2020 (ano de pandemia), ano 
que no revela la realidad del transito de ese sector y del municipio. For Io 
tanto, sus dates son inexactos a la realidad actual.

Contralorid
Departamental del Valle del Cauca
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S.l. - Respuesta: igual como en la respuesta al punto 7, el disenador presenta sus memorias 
de cdlculo estructural donde tuvo en cuenta los analisis, realizando modelaciones y chequeos, 
cumpliendo con la normatividad colombiana en el diseno de puentes, donde tuvo en cuenta todas 
las cargas que actuarian sobre el puente.

S.l. - Respuesta: En la memoria de calculo estructural se presentan todos los analisis, 
modelaciones y chequeos requeridos para el cumplimiento de la norma colombiana de diseno de 
puentes CCP 14, donde se tienen en cuenta todas las solicitaciones (cargas) que actuarian sobre 
la estructura del puente, como resultado se tiene el diseho plasmado en los pianos.

• No se evidencia en el diseho estructural el apoyo intermedio (en la mitad del 
caucedel rio) consistente en losa de h=1.50, longitud 118 metros, ancho 5. 
70 (concreto reforzado) apoyada en caissons O 1.30. Sobre la losa van tres 
pilas que a su vez sostienen viga cabezal

• En el capitulo 3, Estudio de transito, se evidencia algunas ausencias esenciales en 
dicho estudio tales como:

• ^Existe algun tipo de vulnerabilidad con respecto al diseho con un eje 
de apoyo central debido a que justamente a la mitad del rio donde las aguas 
adquieren su maxima velocidad trayendo consigo elementos que atentan 
contra la estabilidad de la estructura central?
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S.l. - Respuesta: Existen varias metodologias para determinar el tr&nsito, el Ingeniero de 
Transporte y Vias o Civil Especialista establecera la necesidad de realizar un conteo 
representative de acuerdo a su criterio, el Manual del INVIAS plantea varias alternativas cuando 
no existe serie historica de transito, una de ellas plantea llevar a cabo un conteo vehicular por dos 
dias, un dia tipico de semana y un dia tipico de mercado, con estos datos se obtiene el transito 
promedio diario el cual es ajustado por medio de la aplicacion de parametros estadisticos para 
dar mayor confiabilidad al diseno del pavimento, asi mismo cuando se realiza el diseho del 
pavimento se aplican factores de seguridad de acuerdo al andlisis del Ingeniero disenador.

su durabilidad y eficacia a Io largo del tiempo, incluso ante incertidumbres y variaciones en las 
condiciones reales de trafico

S.l. - Respuesta: El estudio de transito considero para el barrio el Albergue un porcentaje 
adecuado de transito generado, Io cual esta justificado en que actualmente los usuarios deben 
recorrer 1400 m mas, al no existir una conexion directa que permitird descongestionar la camera 
9 y atraerd un flujo muy importante hacer el sector el Albergue el cual evidencia un alto potencial 
de desarrollo comercial y residencial.

• No hay un analisis urbano del sector, que prevea posibles Impactos urbanisticos y 
ambientales en la insercion de este puente sobre la estructura urbana inmediata, en 
especial la articulation urbana y paisajistica entre los dos parques urbanos a 
impactar, como son el Parque Biosaludable "El Vergel" y el Parque Lineal del 
Albergue.

• El estudio desconoce la dinamica interna de transito del Parque Bio- 
saludable El Vergel. Entre otras no reconocio el Parqueadero natural 
de automoviles y motocicletas que existe en el costado oriental del Parque 
(colindante con el puente).

• Los aforos realizados solo se contemplaron a un costado del puente (Calle 
4° con Cra.1°). En el costado sur (barrio el Albergue), no se hicieron aforos 
sobre la Calle O con Cra. 5», desconociendo la caracterizacion de los 
distintos de movilidad, sus volumenes y frecuencia, entre otros.

S.l. - Respuesta: El estudio de transito se realizd en la interseccidn de la camera 1ra con calle 
4, en esta interseccidn se aforo la information de todos los movimientos existentes, por tanto, se 
tuvo en cuenta que los vehiculos que transitan a distintos sitios si se tuvieron en cuenta, es de 
recordar que para el diseho del pavimento los vehiculos livianos no se tienen en cuenta ya que 
el esfuerzo que generan no es significativo.

• Los dias aforados fueron martes, miercoles y jueves, cuando el manual de 
INVIAS es claro que debe ser un dia Pico, un dia estandar y un dia piano. 
Esta situation claramente arrojaria datos inexactos.
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En el capitulo 15, estudio 
siguientes consideraciones:
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SJ. - Respuesta: Los manuales del INVIAS plantean varies altemativas para determinar la 
componente del transito atraldo, un estudio de origen destino o un estudio de utilizacion del 
proyecto por usuarios potenciales, el ultimo es el metodo mas utilizado, el metodo plantea aplicar 
un porcentaje al transito normal, se puede aplicar el criterio del Instituto de Ingenieros de Estados 
Unidos que senala que el transito atraido se le asignan porcentajes entre el cinco (5) y el 
veinticinco por ciento (25%) del transito normal, con un periodo de aparicion de uno o dos anos 
despues que la carretera ha sido abierta al servicio.

S.l. - Respuesta: El paisajismo propuesto por el disenador pretende dar identidad y fuerza a las 
plazas dandole una conexion, consolidando la masa arborea de la ribera del rio Guadalajara. 
As! mismo se contemplan las especies a utilizar en la obra, las cuales son propias de las zones 
tales como clavellino (fabaceae lindl), arbol de papa (Solanaceae), Veranera (Nyctaginaceae), 
gualanday (bignoniaceae).

S.l. - Respuesta: De acuerdo con el diseno planteado se pueden evidenciar las conexiones que 
se tienen para los sectores en mencion. Asi mismo observamos que la conexion hacia el Parque 
Biosaludable "El Vergel" se genera mediante una ciclorruta que enlaza de manera adecuada con 
las condiciones existentes de circulation, sin generar mayor alteration. Para el caso del Parque 
Lineal del Albergue, se propone un diseno acorde a las caraderisticas mobiliarias y urbanisticas 
existentes, en concordancia con el organigrama actual y sin romper ningun tipo de estructura 
urbanistica.

Por otra parte, se considera importante tomar en consideration el alcance del proyecto a 
construir, con el cual se pretende generar las conexiones de movilidad y urbanismo para la zona 
del puente, de tai forma que permitan a futuro dar continuidad a las modificaciones de tipo 
urbanistico que puedan tener las zones que se interconedan con la construction del mismo.

S.l. - Respuesta: Con respedo a la afirmacion de que el proyecto no cumple con la normatividad 
ambiental se aclara que la iniciativa fue informada con anterioridad a la autoridad ambiental 
competente, en este caso a la Corporation Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, a 
traves de la DAR Centro Sur con jurisdiction en el municipio de Guadalajara de Buga, solicitando 
su pronunciamiento si se requeria licencia ambiental, permisos o derechos ambientales, por Io 
que se nos informd mediante comunicado CVC 0742-803222021 que el proyecto no requeriria 
tramite de licencia ambiental pero si de permisos como ocupacion de cauce, construcciones de

• Al no haber un anallsls de origen y destino en el estudio de transito, el estudio de 
urbanismo obvio la integracion de la ciclorruta como un modo vital de movilidad en 
el proyecto. El mejor ejemplo es la exclusion de la misma del destino clave en este 
proyecto, como es el colegio Academico.

• No hay una caracterizacion Paisajistica. Por Io tanto, no se indican especies 
arboreas y/o arbustivas a proponer

• El estudio no contempla las distintas disposiciones normativas ambientales clave 
en este tipo de proyectos, como es el Aislamiento de Ronda Hidrica (Decreto Nac. 
2811 de 1974); y sus directrices urbanas a cumplir para este tipo de proyectos 
(incluyendo su diseno).

Mis Control fiscal dasde el temtodo 
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Al no requerir licencia ambiental se procedid en la etapa de estudios y disehos a la realizar del 
documento Plan de Adaptacion a la Gula Ambiental - PAG A, de acuerdo a las disposiciones del 
Decreto 1076 del 2015 y a la gula de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura - 
Subsector Vial (2011), que posteriormente fue objeto de actualizacion por parte del Contratista 
con la nuevas disposiciones del INVIAS en la nueva Guia de Manejo Ambiental de Proyectos de 
Infraestructura Modo Carretero del 2022, el cual fue tambien presentado a la CVC dentro de los 
distintos solicitudes de permisos como ocupacion de cauce.

La construccion del puente ha permitido proyectar obras de fijacion de orilla para la estabilidad 
de la misma obra y de la ladera que permitira mejorar las condiciones de esta, las cuales fueron 
impuestas por la CVC en el Acto administrativo del Permiso de Ocupacion de Cauca tramitado 
para la obra.

obras hidraulicas y aprovechamiento forestal los cual posteriormente se obtuvieron en la fase de 
construccidn.

Del analisis de la documentacion aportada por la entidad contratante se evidencia que 
las presuntas falencias en la estructuracion inicial del proyecto a travds de los estudios y 
disenos donde se efectuaron las observaciones iniciales, el sujeto de control realize las 
aclaraciones para cada una de las dudas presentadas frente al diseno geomdtrico, 
estudios hidraulicos, disenos estructurales, estudio de transito, urbanismo, paisajismo y 
normatividad ambiental y que ademas han sido ajustados en el transcurso de la ejecucion 
del contrato.

En relation con los costos cabe precisar que la entidad contratante reconocio y pago las 
actividades ejecutadas de acuerdo a los precios establecidos por la Gobernacion del Valle 
del Cauca para la vigencia que fueron ejecutados.

Con respecto a la afirmacion que el proyecto no contempla las disposiciones sobre el aislamiento 
de Ronda Hldrica y sus directrices urbanas se consideras que la afirmacion no es a lugar, dado 
que la construccion del puente no afecta las disposiciones que ha tornado la administracion 
municipal y la CVC con respecto al area asignada para tai fin.

!

Por todo Io anterior no se evidencian deficiencias que permitan establecer algun tipo de 
observation administrativa, disciplinaria o fiscal para el contrato de Estudios y disenos 
del “mejoramiento mediante puente y obras complementarias de las vias camera 1 y 5 
sur, municipio de Buga, departamento del Valle del Cauca”, sin embargo, la Contralorla 
Departamental del Valle del Cauca, por medio de sus facultades posterga la revision del 
contrato de obra para la proxima Auditoria Financiera y de Gestion del ano 2024, puesto 
que, el contrato de obra no ha iniciado su ejecucion.
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