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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes
rindan cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que
garantice cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de
los ciudadanos, esperando una administracién correcta de los recursos publicos.
Asi mismo deben informar, accién de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada
con los fondos, bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revisidn de cuentas, es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucién Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993" que en su articulo 14 a la
letra dice:

“Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia,
la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones *.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de
Auditoria SIA, plataformas SIA Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite
generar cultura de rendicion, evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer
si los responsables, aplicaron los procesos y procedimientos que garanticen la
exactitud de los datos rendidos, reflejen la realidad de la situacién financiera,
economica y presupuestal de la entidad; para determinar si los sujetos de control
al evaluarles la gestidén, cumplen o no con los principios de economia, eficiencia y
eficacia en el proceso de rendicion luego de analizar las variables: oportunidad en
la rendicién de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestién publica y la defensa
del patrimonio publico, en rendicién de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad
como a los 6rganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su
enfoque dado en presente en el proceso auditor.

'LEY 42 DE 1993 de (Enero 26) “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2022

Santiago de Cali,

Doctor:

FELIPE JOSE TINOCO ZAPATA

Gerente

ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe
Municipio de Tulua, Valle del Cauca

Sefiores

Junta Directiva

ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe
Municipio de Tulua

Asunto: Pronunciamiento en la recepcion y revision de cuenta vigencia 2022
Respetado Dr. Tinoco, Sefores Juntas directiva:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Actuacion de
Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcion y Revision de la Cuenta del
ESE Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, Valle del Cauca, a
través de los Sistemas Integrales de Auditoria SIA Contralorias, SIA Observa y otros
medios, herramientas por medio de las cuales se obtuvo la informacion que permitié
la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que se
administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en el proceso examinado. La revision incluyé la verificacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas rendidas, para establecer si se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se realizé conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT
Version 3.0, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria No. 014 del 29 de
diciembre de 2022, y que adapt6 las Normas Internacionales de las Entidades



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos de auditoria con
enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar el concepto. Realizamos el proceso auditor de conformidad con
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, y la Ley 610
de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Reglamentario 403 de 2020,
las cuales se basan en los principios de auditoria fundamentales ISSAI 100, e
incluye elementos sustanciales de la auditoria de cumplimiento de la ISSAI 400 de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en lo
aplicable al proceso de rendicion de cuentas.

La revision de la cuenta incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Teniendo en cuenta la informacion rendida a través de los Sistemas Integrales de
Auditorias SIA Contralorias, SIA Observa y otros medios, se analizaron los
siguientes procesos del Sujeto de Control, por lo cual los conceptos y el
pronunciamiento de la cuenta se encuentran integrados.

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion de ingresos

Ejecucion de gastos

Gestidn de la inversion y el gasto
Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

e Estados Financieros
e Indicadores
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LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la calificacion total de 85.0 puntos para la vigencia 2022, sobre
la Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Informacion rendida, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta del ESE Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, Valle del Cauca por la vigencia
fiscal correspondiente al 2022, y esta supeditado a lo reglamentado en el articulo 17
de la Ley 42 de 1993, que a la letra dice: "Si con posterioridad a la revision de
cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se
iniciara el juicio fiscal." Facultad que tendra como limite la caducidad y la
prescripcion establecidas en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

CUADRO 1

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2022

CALIFICACION

PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

VARIABLES

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 o.1 10,00

Suﬁcienc)ia (diligenciamiento total de formatos 100.0 0.3 30,00

Calidad (veracidad) 75.0 0.6 45,00

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 85,0

Concepto rendicién de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Matriz de Calificacién: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas - Version 3.0
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la calificacion del control fiscal interno de la evaluacion a la rendicion
de la cuenta, del Sujeto de Control, en la plataforma SIA Observa fue Con
Deficiencias, teniendo el riesgo identificado a la rendicién de la cuenta y la
calificacion obtenida sobre el asunto es de 1.8.
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CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion
de la cuenta muestra un resultado de la evaluacién, validada con lo rendido en el
aplicativo CHIP es de 4.94 el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la
informacion contable.

Se comprobd que esta sobrevalorada por cuanto se presentd debilidad en el grupo
de propiedad, planta y equipo, toda vez que los valores representados en este
grupo, en su base de datos, se encuentran activos sin valor de compra o en otros
casos la casilla esta en blanco, ademas, se evidencio activos sin fecha de compra,
dificultando el calculo individual de la depreciacién, generando subestimacion e
incertidumbre sobre los valores registrados en los estados financieros.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacién de presupuesto de ingresos y gastos permiten
emitir un concepto Sin Salvedades del rubro evaluado del presupuesto de ingresos
corrientes por $105.134,874.695, ejecutado en 43% y del presupuesto de gastos
de funcionamiento por $84.679.058.594 ejecutado en 92,95%, el cual fue posible
concluir que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Realizado el examen del Estado de Situacion Financiera Comparativo a 31 de
diciembre de 2022, en el cual se conceptua sobre los activos corrientes, no corrientes,
pasivos corrientes, no corrientes, patrimonio y el estado de resultado de sus
operaciones, ingresos y gastos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre fue:

Opiniéon Con Salvedad. Por las incorreciones evidencias en el grupo de propiedad
planta y equipo por $926.729.502 y $5.310.611.746, en el cual se determind
subestimacion e incertidumbre sobre los estados financieros de la vigencia 2022
respectivamente.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se determiné hallazgo administrativo
respectivamente.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a
su administracién durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan
de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento
que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral de
Auditoria (SIA) Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El plan de mejoramiento debe
contener las acciones que se implementaran por parte del Sujeto de Control a su
cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de
su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por el Sujeto de Control para eliminar las causas del hallazgo
detectado en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

. // L
TR T —
./ //

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyecto: Equipo Auditor
Revisé: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO- CONTABLE

El resultado de la evaluacion de control interno contable, validada con lo rendido por
el Sujeto de Control en el aplicativo CHIP, es de 4.94, el cual cuantifica el grado de
confianza y calidad de la informacion contable y soporta un juicio respecto a la
gestion contable del Sujeto de Control.

Se evidencié que esta sobrevalorada por las incorrecciones determinadas en el
grupo de propiedad, planta y equipo respectivamente.

Se comprobdé que el Sujeto de Control rindio6 la informacion en el Sistema Integral
de Auditoria SIA, plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la
Contaduria General de Nacion y la informacion reportada para el Informe Financiero
y Estadistico en lo referente al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y
gastos.

3.2. MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacién reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2022 de 85.0, en cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta, siendo
eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10.0, mientras que en suficiencia
alcanzdé 30.0, indicando que permitid el analisis sin limitaciones las cuales se
detallan en el pronunciamiento y en la calidad presentd una calificaciéon 45.0,
evidenciando mejoramiento continuo en la rendicion de la cuenta. (Ver cuadro 2).

CUADRO 2

RENDICION Y REVISION DE LACUENTA VIGENCIA 2022

CALIFICACION
VARIABLES e PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00

Suficienci ). a (diligenciamiento total de formatos 100.0 0.3 30,00

Calidad (veracidad) 75,0 0.6 45,00

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 85,0

Concepto rendicién de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

10
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Fuente: Matriz de Calificacion: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas - Version 3.0

3.21. Gestioén presupuestal
3.2.1.1. Ejecucion de ingresos
En proceso auditor se confrontd la informacion reportada el aplicativo SIA Observa

y los medios utilizados para la elaboracién del informe financiero y estadistico de la
vigencia citada, donde se evidencid lo siguiente:

CUADRO 3
HOSPITAL TOMAS URIBE VIGENCIA 2022
Sia observa Anexo 04- Ejecucion Presupuesta Ingresos y Gastos CHIP
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PP DEFINITIVO PP EJECUTADO
$ 141.956.766.126 $ 81.284.485.700 $ 141.956.766.126 $ 81.284.485.700

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria tGnica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 4
HOSPITAL TOMAS URIBE VIGENCIA 2022
Sia observa Anexo 04- Ejecucion Presupuesta Ingresos y Gastos CHIP
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PP DEFINITIVO PP EJECUTADO
$ 141.956.766.125 $ 134.062.375.195 $ 141.956.766.125 $ 134.062.375.195

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria tGnica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

Analizado los anteriores cuadros, se observd que no existen diferencias en el
presupuesto de gastos reportado en el anexo 04 ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, SIA Observa de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vy el
CHIP de la Contaduria General de Nacion.

Seguimiento y evaluacion del presupuesto

La programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de ingresos y gastos e
inversion, y que legalmente para efectos presupuestales la Empresa Social del
Estado se sujeta al régimen previsto para las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y en el marco de la Ley 100 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, el
Decreto 1876 de 1994, y demas normas concordantes y que le son aplicables, en
especial las conferidas en el Decreto 111 de 1996 y Decreto 115 de 1996,
(Compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, numero 1068 del 26 de Mayo de 2015), la Ley 1873, Articulo
131.Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016, La Ley 1940, Articulo 128
de 26 de noviembre de 2018, Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016,
Ley 1966 de 2019 11 de Julio 2019, Articulo 128 de la Ley 2008 de 27 de diciembre
de 2019, Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016.

11
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El presupuesto de ingresos del Sujeto de Control se fundamenta principalmente en
los reconocimientos generados en cumplimiento de su Objeto Social, que es la
atencion Integral de los pacientes a través del diagnostico precoz, tratamiento
médico quirurgico y rehabilitacion fisica, mental y social a usuarios afiliados a los
regimenes contributivo y subsidiado y a los miembros del Sistema de salud. Dentro
de las caracteristicas especiales dadas por la ley a las Empresas Sociales del
Estado, se encuentra establecido que su presupuesto se debe realizar con la
normatividad aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
dandole asi mayor flexibilidad y agilidad en el manejo de su presupuesto,
facilitandole de esta manera poder competir con las Instituciones Privadas
Prestadoras de Servicios de Salud.

e Aprobacion

Mediante Acuerdo No- 024 del 30 de diciembre del 2021, se aprobo el presupuesto
de ingresos y gastos, para la Vigencia 2022 del Sujeto de Control respectivamente

e Liquidacion del Presupuesto

Mediante Resolucion No 1019 del 31 de diciembre del 2021, se liquida el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 del Sujeto de Control
respectivamente.

. Ejecucion de ingresos

NOMBRE DE CONCEPTO HOSPITAL TOMAS URIBE VIGENCIA 2022
Presupesto Definitivo Presupesto Ejecutado 2% Ejecucion

INGRESOS TOTALES 141.956.766.126 81.284.485.700 57%
DISPONIBILIDAD INICIAL 349.679.324 349.679.324 100%
INGRESOS CORRIENTES 105.134.874.695 44.834.202.663 43%
Ingresos de Explotacién 104.632.573.066 44.029.275.109 a42%
Venta de Bienes o 0,00 0%
Venta de Servicios 104.632.573.066 44.029.275.109 42%
Comercializacién de Mercancias o o 0%
Otros Ingresos Por Explotacién (o] (o] 0%
Aportes 400.000.000 400.000.000 100%
De la Nacién o o 0%
Departamentales 400.000.000 400.000.000 100%
Municipales (o] (o] 0%
Otros Aportes o o 0%
Otros Ingresos Corrientes 102.301.629 404.927.553 3962%
RECURSOS DE CAPITAL 36.472.212.107 36.100.603.713 99%
Recursos de Crédito o o 0%
Interno o o 0%
Externo o o 0%
Aportes de Capital o o 0%
Donaciones o o 0%
(D.tros I.lecurso? de Capital - Cuentas por cobrar 36.472.212.107 36.100.603.713

vigencia anterior 0%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria tnica de informacién del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor

12
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El presupuesto de ingresos definitivo vigencia 2022, se ejecutd en 57%

(presupuesto definitivo Vs. ejecutado) respectivamente.

Los ingresos corrientes con $105.134.874.695, su ejecucion fue 43%, disponibilidad
inicial con $349.679,324, el 100%, recurso de capital $36.472.212. 107, su ejecucion

fue del 99% vy los aportes el 100% respectivamente.

CUADRO 6

VARIACION DE INGRESOS 2021-2022

HOSPITAL TOMAS URIBE VIGENCIAS 2021-2022
NOMBRE DE CONCEPTO
Presupesto Ejecutado Presupesto Ejecutado Variacion

INGRESOS TOTALES 90.872.259.756 81.284.485.700 1%
DISPONIBILIDAD INICIAL 822.924.101 349.679.324 -58%
INGRESOS CORRIENTES 55.953.066.418 44.834.202.663 -20%
Ingresos de Explotacién 48.381.143.631 44.029.275.109 9%
Venta de Bienes 0,00 0,00 0%
Venta de Servicios 48.381.143.631 44.029.275.109 -9%
Comercializacion de Mercancias 0 0 0%
Otros Ingresos Por Explotacion 0 0 0%
Aportes 3.200.000.000 400.000.000 -88%
De la Nacién 3.200.000.000 0 -100%
Departamentales 0 400.000.000 0%
Municipales 0 0 0%
Otros Aportes 0 0 0%
Otros Ingresos Corrientes 4.371.922.787 404.927.553 -91%
RECURSOS DE CAPITAL 34.096.269.237 36.100.603.713 6%

0%
Recursos de Crédito 0 0
Interno 0 0 0%
Externo 0 0 0%
Aportes de Capital 0 0 0%

0,

Donaciones 0 0 0%
Otros Recursos de Capital - Cuentas por 34.096.269.237 36.100.603.713 6%
cobrar vigencia anterior

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria tnica de informacién del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2022, present6 una variacion del -11%,
con respecto al 2021, entre otros aspectos significativos, se destaca que los
ingresos corrientes disminuyeron -20%, los aportes bajaron al -88% y los recursos

de capital aumentaron el 6% respectivamente.

13
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e Comportamiento de ingresos vigencia 2022

CUADRO 7
HOSPITAL TOMAS URIBE VIGENCIA 2022
NOMBRE DE CONCEPTO 0s OMAS U G 0
Presupesto Definitivo | Presupesto Ejecutado |% de Participacion
INGRESOS TOTALES 141.956.766.126 81.284.485.700 100%
DISPONIBILIDAD INICIAL 349.679.324 349.679.324 0,43%
INGRESOS CORRIENTES 105.134.874.695 44.834.202.663 55,16%
Ingresos de Explotacion 104.632.573.066 44.029.275.109 54,17%
Venta de Bienes 0 0,00 0,00%
Venta de Servicios 104.632.573.066 44.029.275.109 54,17%
Comercializacion de Mercancias 0 0 0,00%
Otros Ingresos Por Explotacion 0 0 0,00%
Aportes 400.000.000 400.000.000 0%
De la Nacion 0 0 0,00%
Departamentales 400.000.000 400.000.000 0,49%
Municipales 0 0 0,00%
Otros Aportes 0 0 0%
Otros Ingresos Corrientes 102.301.629 404.927.553 0,50%
RECURSOS DE CAPITAL 36.472.212.107 36.100.603.713 44,41%
Recursos de Crédito 0 0 0,00%
Interno 0 0 0,00%
Externo 0 0 0,00%
Aportes de Capital 0 0 0%
Donaciones 0 0 0,00%
Ci.tros I.Recurso? de Capital - Cuentas por cobrar 36.472.212.107 36.100.603.713
vigencia anterior 44,41%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor

En la vigencia 2022, la participacion de los ingresos corrientes fue 55.16%, con
respecto al presupuesto definitivo, los ingresos de explotacion 54,17%, recursos de

capital el 44,41% y los aportes fueron del cero (0%) respectivamente.
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¢ Indicador de dependencia

En el indicador de dependencia de las transferencias de la vigencia auditada y
teniendo en cuenta los ingresos recurrentes y permanentes con los que cuenta el
Sujeto de Control y la participacion que tiene sobre estos las transferencias del
Gobierno Central y Departamental, donde estas cifras reportadas en el presupuesto,
se concluye lo siguiente:

CUADRO 8

HOSPITAL TOMAS URIBE

Concepto 2022
ingresos 81.284.485.700
Ingresos Corrientes 44.834.202.663

Indicador 55%

Fuente: SIA Auditoria.
Elaboré: Equipo Auditor

Los indicadores evidenciaron para la vigencia 2022, que el Sujeto de Control
dependio de los ingresos corrientes respectivamente.

3.21.2. Ejecucion de gastos

CUADRO 9
HOSPITAL TOMAS URIBE
NOMBRE DE CONCEPTO
PRESUPUESTO DEFINITIVO PRESUPUESTO EJECUTADO % Ejecucion % Participacion
GASTOS TOTALES 141.956.766.125 134.062.375.195 94,44% 100%
FUNCIONAMIENTO 84.679.058.594 78.707.471.053 92,95% 59%
Gastos de Personal 50.199.093.560 49.582.611.363 98,77% 37%
Gastos Generales 23.480.834.602 18.238.403.866 77,67% 14%
Transferencias 281.336.941 168.662.333 59,95% 0%
Al Sector Pablico 0 0 0,00% 0%
De Prevision y Seguridad Social 0 0 0,00% 0%
Otras Transferencias 281.336.941 168.662.333 59,95% 0%
Otros Gastos de F i 0 0 0,00% 0%
C.uenta.s Por Pagar de Funcionamiento Déficit Fiscal de 10.717.793.491 10.717.793.491
Anteriores 100,00% 8%
GASTOS DE OPERACION 57.277.707.531 55.354.904.142 96,64% 41%
Compra de Bienes para la Venta 0 0 0,00% 0%
Compra de Servicios para la Venta 0 0 0,00% 0%
Otros Gastos de Op i0 57.277.707.531 55.354.904.142 96,64% 112%
Cuentas Por Pagar por Operacion Déficit 0 0 0%
Fiscal de Vi ias Anteriores 0,00%
0%
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0,00%
Amortizacié 0 0 0,00% 0%
Intereses, Comisiones y Otros 0 0 0,00% 0%
INVERSION 0 0 0,00% 0%
Programas de Inversién con R Propios 0 0 0,00% 0%
Programas de Inversion con Transferencias 0 0 0,00% 0%
C.uenta.s Por Pagar por Inversion Déficit Fiscal de 0 0 0,00% 0%
\i Anteriores

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

El porcentaje de ejecucion de los gastos, fue del 94,44% en funcionamiento el
92,95% vy el servicio de la deuda e inversion fueron del cero (0%) respectivamente.
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El mayor porcentaje de participacion en los gastos, se concentra en funcionamiento,

con el 59% y los gastos de personal con el 37% respectivamente.

e Comportamiento de gastos vigencia 2022

CUADRO 10
NOMBRE DE CONCEPTO HOSPITAL TOMAS URIBE VARIACION DE LOS GASTOS VIGENCIAS 2021-2022
PRESUPUESTO PRESUPUESTO % VARIACION

GASTOS TOTALES 97.033.896.859 78.707.471.053 -23,28%

FUNCIONAMIENTO 71.247.121.474 49.582.611.363 -43,69%
Gastos de Personal 14.775.551.204 18.238.403.866 18,99%
Gastos Generales 114.569.000 168.662.333 32,07%
Transferencias 0 0 0,00%
Al Sector Publico 0 0 0,00%
De Prevision y Seguridad Social 114.569.000 168.662.333 0,00%
Otras Transferencias 0 0 0,00%

10.896.655.181 10.717.793.491
Otros Gastos de Funcionamiento -1,67%
Cuentas Por Pagar de Funcionamiento Déficit Fiscal de
Vigencias Anteriores 23.938.781.069 55.354.904.142 56,75%
GASTOS DE OPERACION 0 0 0,00%
Compra de Bienes para la Venta 0 0 0,00%
Compra de Servicios para la Venta 18.325.670.262 55.354.904.142 0,00%
5.613.110.807
Otros Gastos de Operacion 0,00%
Cuentas Por Pagar por Operacion Déficit Fiscal
de Vigencias Anteriores 0 0 0,00%
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0,00%
Amortizacion 0 0 0,00%
Intereses, Comisiones y Otros 200.000.000 0 0,00%
INVERSION 0 0 0,00%
Programas de Inversién con Recursos Propios 200.000.000 0 0,00%
0

Programas de Inversion con Transferencias 0,00%
Cuentas Por Pagar por Inversion Déficit Fiscal de
Vigencias Anteriores 0 0 0

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto de gastos de la vigencia

2022, vario -23,28% con respecto a la vigencia anterior,

los gastos de

funcionamiento disminuyeron -43,69% y en los gastos de inversion y los gastos de
operacion no se presentd ejecucion durante las dos (2) vigencias analizadas

respectivamente.

e Deuda Publica

El Sujeto de Control,

respectivamente.

3.2.1.3. Revisidn de la inversioén y el gasto

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico
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El Sujeto de Control presentd el Plan de Desarrollo denominado © PORQUE YA
SOMOS LOS MEJORES, 2020-2023, aprobado mediante acuerdo 009 de junio 30
del 2020 y modificado mediante acuerdo No-01 del 24 de febrero de 2021
respectivamente.

CUADRO 11
EJES PLAN DE DESARROLLO PONDERACION | PROGRAMAS METAS
E1l UNIDOS HACIA LA EXCELENCIA 25 4 4
E2 HOSPITAL LIDER Y COMPETITIVO EN UN CONTEXTO REGIONAL 20 8 8
E3 EQUIPO HUMANO RUMBO AL EXITO 20 2 2
E4 HOSPITAL CON TIGO SOSTENIBLES Y RESPONSABILIDA 15 5 6
ES GESTION DEL CONOCIMIENTO 20 4 4
Fuente Hospital Tomas Uribe. Baboro Grupo Auditor

Examinado el contenido de Plan de Desarrollo de la vigencia 2020-2023, se
observaron programas, en el cual se incluyeron las metas y actividades.

El Sujeto de Control para el eje (1) ejecutd 59 contratos por $ 48.455.795.647, en el
eje (2) se ejecutaron 28 contratos por $ 6.403.550.915 el eje (3) se ejecutaron cinco
(5) contratos por $384.695.259 y para el eje (4) se ejecuté 16 procesos por
$4.234.839.676 respectivamente.

Revisién contractual
Con fundamento en la informacion rendida por el Sujeto de Control, en cumplimiento

de lo establecido en la resolucion de rendicion de cuentas en linea SIA Observa, se
determiné que celebr6108 contratos por $56.129.159.971, distribuidos asi:

CUADRO 12
HOSPITAL TOMAS URIBE-VIGENCIA 2022
MODALIDA CANTIDAD VALOR %
Prestacion de Servicios 108 $56.129.159.971 100%
Total 108 $56.129.159.971 100%
Fuente Sia Contralorias, Haboré Equipo Auditor

Contrataciéon Reportada en el SECOP

Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, el Sujeto
de Control, reporté en el SECOP 108 procesos por $56.129.159.971, distribuidos
asi:

CUADRO 13
HOSPITAL TOMAS URIBE -SECOP 2022
Modalidad Cantidad Valor
Otros Procesos 108 $56.129.159.971
Total 108 $56.129.159.971
Fuente Secop, Elaboro Grupo Auditor
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Analisis comparativo SIA Observa — SECOP vigencia 2022:

CUADRO 14
CUADRO COMPARATIVO-2022
Sia Observa Contraloria SECOP Diferencia
108 108 0
$56.129.159.971 $56.129.159.971 S0
Fuente Sia Obseva Contraloria y Secop, Blaboro Grupo Auditor

3.2.2. Gestion financiera

3.2.2.1. Estados financieros

A través de la informacion reportada a la Subdireccion Operativa Financiero y
Patrimonial, el Balance General, y la reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica CHIP de la Contaduria General de la Nacion comparado con
corte al 31 de diciembre de 2022, el Sujeto de Control afirma que sus estados

comparativos presentaron los siguientes resultados:

CUADRO 15
( Cifras en pesos )
EENEEETS VARIOACION PARTICIP.
VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022 Yo 2020

ACTIVO

CORRIENTE 66.313.106.803 100.892.358.273 52,15% 59%

NO CORRIENTE 60.987.884.012 70.070.208.794 14,89% a41%
TOTAL ACTIVO 127.300.990.815 170.962.567.067 34,30% 100%
PASIVO

CORRIENTE 36.946.909.442 110.141.453.478| 198,11% 98%

NO CORRIENTE 34.794.501.157 2.185.925.288| -93,72% 2%
TOTAL PASIVO 71.741.410.599 112.327.378.766 56,57% 100%
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 38.824.043.326 55.559.580.214 43,11% 95%

RESULTADO DEL EJERCICIO 16.735.536.890 3.075.608.087] -81,62% 5%
TOTAL PATRIMONIO 55.559.580.216 58.635.188.301 5,54% 100%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 127.300.990.815 170.962.567.067 34,30%
INGRESOS OPERACIONALES 108.804.978.922 130.335.977.078 19,79%
COSTOS DE VENTA Y OPERACION 79.502.035.826 93.032.255.462 17,02% 71%
GASTOS OPERACIONALES 20.846.930.498 26.954.078.051 29,30% 21%
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 8.456.012.598 10.349.643.565 22,39% 8%
INGRESOS NO OPERACIONALES 14.630.060.067 11.472.963.350| -21,58%
GASTOS NO OPERACIONALES 6.350.535.775 18.746.998.831| 195,20% 163%
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACION 8.279.524.292 -7.274.035.481| -187,86% -63%
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICI(] 16.735.536.890 3.075.608.084| -81,62% 2%

Fuente: Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial.

Elaboré: Equipo Auditor

Evaluados los activos corrientes, no corrientes, pasivos corrientes, no corrientes,
patrimonio y el estado de resultado de sus operaciones, ingresos y gastos, se

determiné:
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En los activos no corrientes - grupos de propiedad planta y equipo se determino,
subestimacion e incertidumbre en las cifras reportadas de los estados financieros
de la vigencia 2022, por $926.729.502 y $5.310.611.746, toda vez que la base de
datos, se encuentran activos sin valor de compra o en otros casos, la casilla esta
en blanco, ademas, se evidencié activos sin fecha de compra, dificultando el célculo
individual de la depreciacion acumulada.

3.2.2.2. Indicadores financieros

Razén Corriente. Este indicador estaba en 1.79 al afio 2021, y paso6 a la vigencia
2022, a 0.92, reflejando la capacidad que tiene el Sujeto de Control para pagar las
obligaciones a corto plazo desmejoro.

Capital de trabajo. En el periodo 2021 este indicador estaba en $29.366.197.361 y
paso al afio 2022 a ($9.249.095.205), denotando que el Sujeto de Control no cuenta
con capital de trabajo neto para operar a corto plazo.

Solvencia. Este indicador entre los periodos 2021 y 2022, paso de 1.77 a 1.52,
senalando la capacidad de pago que tiene el Sujeto de Control a corto y largo plazo
respectivamente.

Endeudamiento. Para la vigencia de 2021 este indicador nos arroja un resultado
de 0.56 y paso al afio 2022 paso al 0.66, lo que nos muestra que la proporcion de
endeudamiento que tienen el Sujeto de Control con terceros aumentd
respectivamente.

4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas.
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5 ANEXOS
5.1. RELACION DE HALLAZGOS

1. Hallazgo administrativo

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En los activos no corrientes - grupos de propiedad planta y equipo se determing,
subestimacion e incertidumbre en las cifras reportadas de los estados financieros
de la vigencia 2022, por $926.729.502 y $5.310.611.746, toda vez que la base de
datos, se encuentran activos sin valor de compra o en otros casos, la casilla esta
en blanco, ademas, se evidenci6 activos sin fecha de compra, dificultando el calculo
individual de la depreciacion acumulada.

Fuente de criterio y criterio:

Instructivo No. 002 de diciembre 1 de 2022, expedido por la Contaduria General de
la Nacion en sus numerales 1.2.2. y 1.2.4 denominados conciliacion entre areas de
la entidad que genera la informacion contable y existencia real de bienes, derechos,
obligaciones y documentos soporte idoneos.

Causa:

El Sujeto de Control, se encuentra adelantando las gestiones administrativas y
operativas para actualizar los valores de la base de datos de los inventarios.

Efecto:

Que la opinion sobre los estados financieros, sea con salvedad, por presentar
debilidad en la base de datos, de los bienes muebles e inmuebles respectivamente.
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5.2. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Observaciones Cantidad | Valor

. Administrativas 1

. Fiscales

. Presunta connotacioén disciplinaria

. Presunta connotacién penal

. Sancionatorio

O | B W|IN|-

. Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado.
Elaborado: Equipo auditor

5.3. RESUMEN- ANALISIS DE LA CONTRADICCION

1. Observacion Administrativa

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En los activos no corrientes - grupos de propiedad planta y equipo se determind,
subestimacion e incertidumbre en las cifras reportadas de los estados financieros
de la vigencia 2022, por $926.729.502 y $5.310.611.746, toda vez que la base de
datos, se encuentran activos sin valor de compra o en otros casos, la casilla esta
en blanco, ademas, se evidencio activos sin fecha de compra, dificultando el calculo
individual de la depreciacion acumulada.

Fuente de criterio y criterio:

Instructivo No. 002 de diciembre 1 de 2022, expedido por la Contaduria General de
la Nacién en sus numerales 1.2.2. y 1.2.4 denominados conciliacién entre areas de
la entidad que genera la informacion contable y existencia real de bienes, derechos,
obligaciones y documentos soporte idoneos.
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Causa: El Sujeto de Control, se encuentra adelantando las gestiones
administrativas y operativas para actualizar los valores de la base de datos de los
inventarios.

Efecto: Que la opinidbn sobre los estados financieros, sea con salvedad, por
presentar debilidad en la base de datos, de los bienes muebles e inmuebles
respectivamente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

l CONSIDERACIONES

Con relacién al Hallazgo emitido por el equipo Auditor y encontrandonos dentro del
término legal, se procede a ejercer el correspondiente Derecho de contradiccion y
Defensa:

Frente a la presunta debilidad en la base de datos de los bienes e inmuebles de
acuerdo al efecto de la observacion administrativa, es importante resaltar por parte
de nuestra entidad que, dicha premisa no define una pérdida de recursos del erario,
toda vez que presuntamente se determind subestimaciéon e incertidumbre en las
cifras reportadas en los estados financieros en relacion a los bienes muebles e
inmuebles de la institucion, puesto que los valores reflejados en el grupo 16 del
Activo de los Estados Financieros a diciembre de 2022, si_cumplen con las
caracteristicas _de la_informaciéon financiera como lo son comprensibilidad,
relevancia, materialidad, fiabilidad, esencia sobre forma, prudencia, integridad,
comparabilidad y oportunidad, como se evidencia en las conciliaciones perioddicas a
través de actividades tendientes a realizar una adecuada conservacién, registro y
revelacidon de los activos fijos de la Institucion por ende se tiene documentado el
procedimiento, los formatos institucionales pertenecientes a dicho procesos, tales
como asignacion, ingresos (compras, donaciones, comodato), capitalizaciones,
bajas, traslados, auditoria, entre otros, todo mediante un método de kardex en Excel,
ademas actualizacion bajo la técnica de toma fisica por areas, en vista de tener un
control de los equipos que se encuentran en cada area de la Institucién y que termina
con la congruencia del reporte de informes de la siguiente manera:
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INFORMACION INFORMACION E. F A
CODIGO NOMBRE CHIP DIC 31 2022
1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUII 43,550,828,658 43,550,828,658
1.6.05 TERRENOS 5,396,700,000 5,396,700,000
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 65,579,200 65,579,200
1.6.40 EDIFICACIONES 23,588,033,826 23,588,033.826
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 85,000,000 85,000,000
1.6.55 MAQUINARIAY EQUIPO 4,420,756,802 4,420,756,802
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 10,788,253,950 10,788,253,950
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO [ 2,259,211,197 2,259,211,197
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y @ 1,060,736,088 1,060,736,088
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRA 984,626,266 984,626,266
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCIN/ 256,633,075 256,633,075
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE -5,310,611,746 -5,310,611,746
1.6.95 DETERIORO ACUMULADO DE PR -44,090,000 -44,090,000

Asi las cosas, la base de datos de control de activos es una herramienta de trabajo
en Excel, la cual es administrada desde el area de activos fijos, incluye por
CONTROL, todos los activos recibidos incluidos los que tienen la calidad de
Comodato, por consiguiente, presenta diferencia con lo reportado en la cuenta 16
de los estados financieros, habida cuenta que por norma contable estos no pueden
ser reconocidos como activos y justifica la diferencia como se detalla a continuacion:

Etiquetas de fila -!|Suma de COSTO DEL ACTVO  |VR CONTABILIDAD Diferencia
164501 85.000.000 85.000.000 -
165504 4.405.338.577 4.405.338.577 -
165511 14.968.225 14.968.225 -
166003 2.064.830.390 2.064.830.290 -
166004 - - -
166005 6.056.986.884 6.056.986.884 -
166006 2.875.322.21T1 2.129.797 676 745.524.595
166007 230.900.000 230.900.000 -
166008 99.590.000 23.360.000 76.230.000
166009 111.993.907 7.019.000 104.974.907
166090 275.360.000 275.360.000 -
166501 1.881.330.370 1.881.330.370 -
166502 377.880.827 377.880.827 -
167001 501.249.751 501.249.751 -
167002 559.486.337 559.486.337 -
167502 965.626.266 965.626.266 -
167506 19.000.000 19.000.000 -
168002 45.483.075 45.483.075 -
168003 174.850.000 174.850.000 -
168004 36.300.000 36.300.000

Total general 20.781.496.880,00(19.854.767.378,00 926.729.502,00

“"Sentencia T - 544 de 2015 (...)

DERECHO A LA DEFENSA-Definicion

Téngase como Fundamentos de Derecho los que se enuncian a continuacion:
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El derecho a la defensa es una de las principales garantias del debido proceso y
fue definida por esta Corporacion como la “oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa,
de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como ejercitar los
recursos que la otorga. La doctrina ha establecido que el derecho a la defensa
“concreta la garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso
jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar
argumentaciones y pruebas. (...). (Negrilla fuera del texto original).

Sentencia C- 341 de 2014
DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Definicion/DEBIDO PROCESO-Garantias

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacién correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido
proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al
libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior, (...) (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo
de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; (...).”

Il. PRETENSIONES

En consonancia con los argumentos expuestos en lineas precedentes, me permito
manifestar respetuosamente lo siguiente:

Que por lo anterior expuesto, solicito respetuosamente a la sefiora Contralora, tener
en cuenta lo manifestado anteriormente, y no considerar como hallazgo
administrativo, la observacioén indicada en su informe de Auditoria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Evaluado el derecho de contradiccion del Sujeto de Control, el equipo de auditoria
determindé que la observacion administrativa queda en firme, por lo tanto, se
consolida como hallazgo administrativo para el informe final, por lo siguiente:
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1). Comparando la informacién de bienes muebles entre el Kardex y contabilidad,
se establecid subvaloraciéon en los estados financieros de $926.729.502
respectivamente.

2). Manifiesta el Sujeto de Control que la diferencia ocasionada corresponde activos
recibidos en calidad de comodato.

En su respuesta, el Sujeto de Control no lo acompaio de la identificacién individual
de los contratos de comodatos ni de la relacion de los bienes muebles recibidos en
esas condiciones.

La Contaduria General de la Nacioén, en el Instructivo No. 002 de diciembre 1 de
2022, sefiala en el numeral 1.2.4 existencia real de bienes, derechos, obligaciones
y documentos soportes idéneos.

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los
saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la
existencia de documentos soporte idoneos. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 5
3.2.3.1-Soportes documentales; 3.2.11- individualizacion de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12-
Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13-Actualizacion de los valores y 3.2.15-Depuracion contable permanente
y sostenible, del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016.

3). Ademas, observamos que el Sujeto de Control, en calidad de entidad
comodataria, no reveld en las notas de sus estados financieros, esta situacion.

Respecto de los $5.310.611.746, que se refiere sobre la depreciacion acumulada,
el Sujeto de Control, durante el proceso auditor, no aporto los documentos
necesarios para determinar la veracidad del saldo de esta cuenta, por tal razén el
equipo de auditoria establecio incertidumbre sobre los estados financieros de 2022
y ademas notamos que, en su respuesta al derecho de contradiccion sobre este
valor, el Sujeto de Control, no se manifesto.

A través del Plan de Mejoramiento que suscriba el Sujeto de Control, se procedera
a implementar los mecanismos y actividades para lograr la documentacion
necesaria y la identificacion individual de los valores que fueron objeto del hallazgo
administrativo, en el grupo de propiedad planta y equipo respectivamente.

5.4. BENEFICIO DE CONTROL

No se determinaron Beneficios.
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