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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas industriales
y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente la Ordenanza 408
de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del Valle del Cauca y
los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar
y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

La presente auditoria est4 concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestiébn misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento en
la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos para
los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el cumplimiento de
las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la organizacion,
estableciendo las deficiencias de los procesos en mencién, que requieran de aplicar
los correctivos que sean necesarios, acatando los principios de eficacia y economia
de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que las autoridades buscaran
gue los procedimientos logren su finalidad y evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo 0 negativo; la confrontacion de la ejecucién
presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que evidencie
diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia

fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que garanticen
el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados esperados, acordes
a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a
la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control fiscal
siendo util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa
del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos para y evitar
la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque del presente
proceso auditor.
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CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

ADRIANA ZAPATA BARRERA
Gerente Hospital Local
Sefiores

Junta Directiva

Concejo Municipal

Candelaria Valle

Respetada Dra. Zapata, sefiores Junta Directiva y Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PVCF 2023, practicé auditoria de cumplimiento al cierre y control
fiscal interno del Hospital Local de Candelaria E.S.E Valle del Cauca a través de
la evaluacién de los principios de, eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de
cierre fiscal y del control fiscal interno. La auditoria incluyd la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del analisis,
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT Version 3.0,
adoptada mediante Resolucién Reglamentaria No. 014 de diciembre 29 de 2022, en
el marco de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (E.F.S)
ISSAI, mediante la Resolucién Reglamentaria 003 de enero 7 de 2020 en lo pertinente y
aplicable y especificamente en la ISSAI 100, y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié6 de planeacién y ejecucién del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccién operativa financiera y
patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron, atendiendo el principio de selectividad, los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisé rendicién de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucion, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal al término
de la vigencia 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron analizadas
por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

El concepto sobre el analisis efectuado, se fundamente en los conceptos que se
citan a continuacion, los cuales estan directamente relacionados con el asunto
evaluado “Cierre fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre fiscal.” a saber:

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relacién
con el cierre fiscal para el sujeto de control, es con deficiencia de acuerdo con la
calificacion obtenida de 1.7.

CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

Se determind que, en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad generd un déficit fiscal
acumulado por $1.755.536.414 discriminado asi: $654.535.917 de cuentas por
pagar de la vigencia 2022, reservas de apropiacion $421.787.925 vigencia 2022 y
cuentas por pagar vigencias anteriores (2017 a 2021) por $1.064.314.288.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la (informacion
acerca de la materia controlada de la entidad auditada - Proceso de Cierre Fiscal)
resulta conforme , en todos los aspectos significativos, excepto en frentes al
principios de anualidad al evidenciarse que se generaron cuentas por pagar y
reservas de apropiacion sin fuente de financiacion al cierre de la vigencia, como
también déficit acumulado desde 2017 hasta el 2021, permitiendo concluir que no
se contaba con recursos para apalancar los compromisos de la vigencia, el
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concepto de control fiscal interno relacionado con el proceso de cierre fiscal, fue
con deficiencias, dada la calificacion de 1.7, y cumple parcialmente con los
principios evaluados (eficiencia, eficacia) el concepto es INCUMPLIMIENTO
MATERIAL CON RESERVAS.

La evaluacion y el concepto de los resultados obtenidos para cada uno de los
objetivos planteados, se desagregan en el punto 3 del informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2022, se
determinaron 2 hallazgos administrativos, uno con incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Resolucion
Reglamentaria No. 009 de junio 8 de 2021, el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E
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LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

Contralora Departamental Valle del Cauca
Proyecté: Equipo Auditor
Revis6: Luis Eduardo Rivas Barrios, subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2023, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelanté auditoria de cumplimiento al cierre
fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre de las entidades sujetas de control
con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2022.

Para el ejercicio de cierre fiscal, los recursos provenientes de la nacién, fueron
tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del presupuesto y los saldos
reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16 de 2020).

La evaluacion del control interno fiscal se orienté a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacion al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal

De acuerdo con la informacion reportada la entidad, se presentan los resultados del
ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA — CIERRE FISCAL

El Hospital Local de Candelaria, rindi6 la informacién del cierre fiscal de la
vigencia 2022, en el Sistema Integral de Auditorias (SIA) Contralorias, analizada la
rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se concluye que la
entidad rindi6 los documentos exigidos con la suficiencia y calidad requerida.

3.1.1. Seguimiento plan de mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior

La entidad constituydé plan de mejoramiento con respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2021, a dos hallazgos administrativos determinados en el proceso auditor,
sin embargo, el déficit persiste, por lo que la entidad debe seguir implementando
acciones correctivas como oportunidades de mejora para que a través del ejercicio
de seguimiento de las acciones tomadas emplee herramientas para que la entidad
planee, ejecute, verifiqgue o controle sus actividades.

3.2 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucion politica de
Colombia sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalu6 los riesgos y
controles establecidos para el sujeto de control, conforme a los parametros
mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las normas
internacionales de auditoria ISSAI.
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En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la oficina
de Control Interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las actividades del
proceso documentado de cierre y de la identificacion de los riesgos y controles,
aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles, y conceptla
gue la calidad y eficiencia del control interno con relacion al proceso de cierre fiscal
de la vigencia 2022 es con deficiencias. (Ver cuadro 1).

CUADRO 1

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA 2,58 CON DEFICIENCIAS

1,7
EFICAZ
CON DEFICIENCIAS _[CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL 2,30
Total General 2,52
Elaboré: Equipo auditor

1. Hallazgo administrativo
Deficiencias del sistema de control interno

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema
financiero, contable y presupuestal del Hospital Local de Candelaria se determin6
con deficiencias, al obtener una calificacion de 1.7 sobre la calidad y eficiencia del
mismo, evidenciando la no realizacion de una evaluacion periédica que apunte a la
identificacion y aplicacion eficiente de los controles al proceso de cierre fiscal y
desconocimiento e interiorizacion de los conceptos del sistema de control interno,
componentes que operativizan el sistema.

Fuente de criterio y criterio

Aplicabilidad parcial a los preceptos de: Constitucion Politica de Colombia, Art.269
Ley 87 de 1993, Articulo 1°. Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el
articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015

Causa

Deficiencias en la interiorizacion de conceptos de cada uno de los componentes del
MECI (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control,
informacioén y comunicacion y actividades de monitoreo)

Efecto
Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la
eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
mision
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3.3. GESTION PRESUPUESTAL

3.3.1. Resultado fiscal de la vigencia

El Hospital Local de Candelaria, ejecutd ingresos por $12.707.956.009 vy
comprometio gastos por $12.714.382.033 generando un resultado fiscal negativo de
-$6.426.024, producto de adquirir compromisos sin tener en cuenta el flujo de caja
para financiarlos dentro de la vigencia. (Ver cuadros 2 y 4).

CUADRO 2

Sujeto de contro: Hospital Local de Candelaria
Anélisis resultado fiscal
Vigencia 2022

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
Recaudoen | Recursos del | Ejecuciénen Cuentas por Reservas Pagos sin Aujo Resultado

. . Total Gast
efectivo Balance Papeles y Otros Presupuestales | de Efectivo otal Gastos 10=4-9
1 2 3

7 8 9=5+6+7+8

item Total Ingresos Pagos

4=142+3 5 peget

TOTALES |12.682.456.009( 25.500.000 0] 12.707.956.009( 11.638.058.191| 654.535.917 421.787.925) 0] 12.714.382.033| -6.426.024
Elabor6: Equipo Auditor

3.3.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $ 1.069.897.818 que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $ 410.601.717, se determind
una diferencia de "-$659.296.101, resultado de cancelar sin ejecutar presupuesto
segun informacion presentada y soportada, correspondiente al pago realizado del
crédito de tesoreria adquirido de conformidad con numeral 3:3 del articulo 3 del
Decreto Ley 678 de 2020 y que, en el balance de comprobacién, se refleja como un
pasivo en la cuenta 231301 Préstamo Banca Comercial. (Ver cuadro 3).

CUADRO 3

Sujeto de control: Hospital Local de Candelaria
Andlisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2022

(Recaudo En Efectivo Depositos jul:r)l?fizls:sOZn Descuentos R
+ Recursos del Judiciales a| Pa9°S efectivos e TOTAL Estado qe Para Terceros FEsEuErGEs SALDO DIFERENCIA
Balance y/o por ppto L . Tesoreria (Retefuente - y TESORERIA
. P Favor anticipos sin 5=(1+2-3-4) N Indigenas 10=(9-5)
Disponibilidad)ppto 3 " 6 Reteiva - 9=(6-7-8)
2 legalizar 8
1 4 Otros) 7
12.707.956.009 0| 11.638.058.191 0| 1.069.897.818 411.940.823 1.339.106 0| 410.601.717: -659.296.101

Elabor6: Equipo Auditor

3.3.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales - superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las cuentas por pagar y las reservas presupuestales, contra cada una
de las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determind
déficit fiscal de $1.755.536.414, asi: cuentas por pagar sin financiacion en la fuente
de recursos propios vigencia 2022 $ $269.434.201, vigencias anteriores (2017 a
2021) $1.064.314.288 y reservas de apropiacion, también sin financiacién, en la
fuente de otras destinaciones especificas por $421.787.925; y superavit en recursos
con destinacion especifica por $25.500.000. (Ver cuadro 4).

10
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CUADRO 4

Sujeto de contro: Hospital Local Candelaria
Andlisis recursos a incorporar
Vigencia 2022

Descuentos

Estado del Reservas Terceros Superavit dela| Deficit Fscal

. Cuentas Por ) . ’ E

Fuente Tesoreria Presupuestale g 3 (Retefuente - Vigencia de la Vigencia

1 s 2 Reteiva - Otros) 5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)

4

Recursos Propios 386.440.822 0] 1.718.850.205 1.339.106 0] -1.333.748.489
Fondos Especiales 0 0 0 0 0 0
TOTAL S.G.P 0 0 0 0 0 0
Regalias 0 0 0 0 0 0
Recursos con Dest. Especif 25.500.000 0 0 0 25.500.000 0
Otras Destinaciones especif 0| 421.787.925 0 0 0| -421.787.925
Recaudos a Favor de Terceros 0 0 0 0 0 0
Totales| 411.940.822 421.787.925[ 1.718.850.205 1.339.106 25.500.000] -1.755.536.414

Elaboré: Equipo Auditor
2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Déficit de recursos al cierre de la vigencia.

Condicion (situacién detectada de incumplimiento)

El Hospital Local de Candelaria, al cierre de la vigencia 2022, reconoce mediante
Resolucién 1922 de diciembre 31 de 2022, cuentas por pagar en la fuente de
recursos propios, por $654.535.917, las cuales contaban con apalancamiento de
recursos en tesoreria por $ 386.440.822, generando un déficit en la vigencia de $
269.434.201, cuentas por pagar vigencias anteriores (2017 a 2021) $1.064.314.288,
no reconocidas ni incorporadas en vigencias siguientes. Igualmente, mediante
Resolucion 1924 de diciembre 31 de 2022, reconoce reservas de apropiacion
presupuestal por $421.787.925 sin recursos de financiacion, es decir constituye
cuentas por pagar y reservas de apropiacion sin contar con recursos suficientes
para su apalancamiento en tesoreria a 31 de diciembre de 2022.

Fuente de criterio y criterio

Ordenanza 408 de 2016 (Estatuto Organico de Presupuesto Departamental), titulo 5
articulo 119 y el articulo 8 en sus numerales 3 y 4, en concordancia con el Decreto
115 de 1996.

Constitucion Politica de Colombia, Art.345, Decreto 115 de 1996, Art 5y 6.

Causa
Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento,
evaluacion y control, que no permiten advertir las deficiencias de manera oportuna.

Efecto

Problemas de liquidez (flujos de caja) que no permiten el cumplimiento de los pagos
a los proveedores en las fechas patadas y problemas juridicos e intereses
moratorios, que pueden llevar a una crisis financiera a la entidad.

11
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Los hechos descritos, constituyen una presunta falta administrativa, disciplinaria al
tenor del numeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

3.3.4. Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar

e Reservas de apropiacidon excepcionales

El hospital, mediante resolucién 1924 de diciembre 31 de 2022, constituyo reservas
de apropiacién presupuestal excepcionales al cierre de la vigencia 2022 por
$421.787.925, no contaban con recursos en tesoreria ara su apalancamiento.

e Cuentas por pagar

La entidad, mediante resolucién 1922 de diciembre 31 de 2022, constituye cuentas
por pagar, por $654.535.917, de vigencias anteriores (2017 a 2021) existen cuentas
por pagar por $1.064.314.288 no incorporadas a vigencias siguientes.

3.4. GESTION FINANCIERA

3.4.1. Estados contables

3.4.1.1. Conciliacion informacién presupuestal y de tesoreria con la reflejada en los
estados financieros

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2022, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente.

3.4.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)
Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determin6é que cumple

parcialmente los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y los estatutos
que le rigen.

4. ANEXO

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL
INTERNO HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VIGENCIA 2022 PVCF- 2023

peneficio Dafio
No. o . T . L. L . . . .
Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales bancionatorio de Patrimonial
Hallazgos
Control $)

12
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4.2. ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

BSERVACION N° 1 Administrativa

eficiencias del sistema de control interno

ondicion (situacion detectada de incumplimiento)

avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema financiero,
bntable y presupuestal del Hospital Local de Candelaria se determind con
eficiencias, al obtener una calificacion de 1.7 sobre la calidad y eficiencia del
ismo, evidenciando la no realizacion de una evaluacion peridédica que apunte a la
entificacion y aplicacion eficiente de los controles al proceso de cierre fiscal y
asconocimiento e interiorizacion de los conceptos del sistema de control interno,
bmponentes que operativizan el sistema.

uente de criterio y criterio

plicabilidad parcial a los preceptos de: Constitucion Politica de Colombia, Art.269

ay 87 de 1993, Articulo 1°. Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el articulo
2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015.

ausa
eficiencias en la interiorizacién de conceptos de cada uno de los componentes del
ECI (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control,
formacion y comunicacion y actividades de monitoreo).

fecto
currir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la
iciencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
ision.

ESPUESTA DE LA ENTIDAD

Clonforme a la observacion administrativa formulada por su desoacho, la suscrita
representante legal de la E.S.E. Hospital Local de Candelaria se acoge a la misma
por consideraria procedente.

ONCLUSION EQUIPO AUDITOR

2 confirma el en informe final como un hallazgo administrativo y se debe suscribir
an de mejoramiento.
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BSERVACION N° 2 Administrativa con incidencia disciplinaria

eficit de recursos al cierre de la vigencia.

ondicion (situacion detectada de incumplimiento)

Hospital Local de Candelaria, al cierre de la vigencia 2022, reconoce mediante
esolucion 1922 de diciembre 31 de 2022, cuentas por pagar en la fuente de
cursos propios, por $654.535.917, las cuales contaban con apalancamiento de
cursos en tesoreria por $ 386.440.822, generando un déficit en la vigencia de $
59.434.201, cuentas por pagar vigencias anteriores (2017 a 2021) $1.064.314.288,
D reconocidas ni incorporadas en vigencias siguientes. Igualmente, mediante
esolucion 1924 de diciembre 31 de 2022, reconoce reservas de apropiacion
resupuestal por $421.787.925 sin recursos de financiacién, es decir constituye
lentas por pagar y reservas de apropiacion sin contar con recursos suficientes para
I apalancamiento en tesoreria a 31 de diciembre de 2022.

uente de criterio y criterio

rdenanza 408 de 2016 (Estatuto Orgénico de Presupuesto Departamental), titulo 5
iticulo 119 y el articulo 8 en sus numerales 3 y 4, en concordancia con el Decreto
L5 de 1996.

onstitucion Politica de Colombia, Art.345, Decreto 115 de 1996, Art 5y 6.

ausa
tuacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento,
valuacion y control, que no permiten advertir las deficiencias de manera oportuna.

fecto

roblemas de liquidez (flujos de caja) que no permiten el cumplimiento de los pagos a
s proveedores en las fechas patadas y problemas juridicos e intereses moratorios,
ue pueden llevar a una crisis financiera a la entidad.

bs hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor del
umeral 1 de los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

ESPUESTA DE LA ENTIDAD
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2. Conforme @ la observacién administrafiva con incidencio disciplinaria No. 2
formulada pof su despacho, me permito informar que las cuentas por pagar de la
vigencia 2017 a 2021 por valor de MIL SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($1.064.314.288) si fueron
reconocidas mediante Resolucion No. 1922 del 31 de diciembre de 2022 "Por la cual
se_constituyen los cuentas por pageor al cierre de la vigencic 2022, de la ES.E.
Hospital Local de Candelaria-Valle", ahora bien, resulta procedente mencionar gue
iguaimente se encuentran reconocidas contabiemente por la ES.E.

Acto seguido a esto las cuentas por pagar de los afos 2019 a 2021 fueron reconocidas por
la administracién anterior por medio de actos administrativos (adjunto resoluciones) Anexo
Nol), incluidas porcentualmente dentro del presupuesio de lo vigencia fiscal
inmediatamente siguiente, siguiendo los lineamientos dei Decreto 111 de 1996 en su arficulo -
14, ‘

[...] ARTICULO 14. Anuclidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de coda ano. Después del 3T de diciembre no podrdn asumirse compromises

qon corgo a los apropiaciones del ano fiscal que se ciera en esa fecha y los saldos de
doropiacién ne afectados por compromisos coducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10) {...)

Tonforme lo preceptuado antferiormente, las cuentas por pagar constituidas al cierre de la
\(igencia fiscal no pueden afectar la vigencia presupuestal siguiente, pues afecian el
nresupuesto de la vigencia en la que sean constituidas.

fesulta procedente mencionar al despacho que el Asesor de Control interno LUIS ALFREDO
TASCON QUINTANA emitid concepto sobre las cuentas por pagar de las vigencias 2019,
1020 y 2021 esie fechado con.27 de febrero del afio en curso, en el cual sugiere NO
INCORPORAR en el presupuesto de la vigencia fiscal 2023 la totalidad de las cuentas por
pagar arrastradas de vigencias anteriores, esto debido a que ia adminisiracion anterior no
glecreto DEFICIT FISCAL dentro de los tiempos establecidos. {adjunto informe de control
infermo y resolucion) Anexo No 1,

Conforme lo manifestado frente a la falfa de liquidez de la institucién para responder por
Ips reservas presupuestaies establecidas, me permito.informar al despacho que, si se.
tontaba con el recurso necesario para asumir las responsabilidades adquiridas, las cuales
procedo G describir a confinuacion:
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¥ mene

« CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE {$148.500.000)
compra del software  hospitalario Conirato NO 03-13-10-275-22
suspendldo el dia 28 de d?c:embre de 2022, quedando los recursos en la cuenia No
289521064 con saldo de § 212;‘?46 91448 (se anexa estrato bancario- acta de
suspens;én de contrato) Anexo 2

« DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE ($273.287.925) recursos provenientes del -
convenio inferadministrativo No. 203-15-01-002 suscnto entre el Municipio de
Candelaria y ia E.S.E. Hospital Local de Candelaria que al término de la vigencia
fiscal 2022 se enconiraba suspendido y reiniciado 23 de enero de 2023(anexo octc
de reinicio) Anexo No 3.

Mismos que a la fecha se encuentran viabilizados por el departamento (anexo viabilidad
Hel deportamento) y pagados por el municipio {anexo esirato bancario) Anexo No3

MARCO JURIDICO

... CONSEJO DE ESTADO: PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN MATERIA PRESUPUESTAL - Alcance / PRINCIPIO
DE ANUALIDAD Y PRINCIFIO DE PLANEACION EN MATERIA PRESUPUESTAL,

..} El principio de o anualidad de! presupuesfo es un punio denominador comun enfre diferentes
ordencm:entos juridicos, en razén del cual la estimacién de ingresos y la autorizacion de gostos debe
efeciuarse en periodos de un ono, de conformidad con el arficulo 346 Superior. | ...] Por reglo general
oz autoridades publicas no podran adquirr, luego del 31 de diciembre de cada ofio, cCompromisos
ue ofecten los apropiaciones presupuestales de le anualidad que se cierra: de igual forma, elio
lgnifica que, en principio, los organismos del Estado deberdn abstenerse de comprometer vigencios |
oresupuestales fuluras, fodo vez que ios ingresos y gastos deberdn ejecutarse en el ofio que
coresponda. Ahora bien, el principio de anualidad —su clcance- se atenda luego de que se o
relaciona con aquel de fa planeacidn, pues éste exige el desarrolio de actividodes gue, en la mayoria
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€ casos. superan el periodo de un ano. La conjuncién de esos referentes normativos ha implicado la
paricion de las vigencias futuras, que permiten afectar presupuestos venideros o fin de materiaiizar
royectos que no resultan gjecutables en ese lopso. :

TOO

FY 111 DE 1996 ARTICULO 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior o aquel en el cual se prepora 2l
royecto de presupuestfo resuliare un.déficit fiscai, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incivird
przosamente la parfida necesaria pora saldare. La no inclusion de esta portido, seré motivo para
ve la comision respectiva devuelva el proyecto.

los gostos excedieren el computo de los rentos y recursos. de capital, el gobierno no solicitarg
lpropiccicnes para fos gastos que esfime menos urgentes y, en cuanto fuere necesario, disminuird las
artidas o los porcentajes sefialados en leyes antericres.

n el presupuesto deberdn incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones necesarias para ofender
I géficit o las pérdidas del Banco de la Republica. E! pogo podrd hacerse con titulos emitidos por el
lobiemo, en condiciones de mercado, previa auforizacion de la Junta Directiva del Banco de la
epublica (L. 38/89. art. 25; L. 179/94, art. 19} {...)

Qaom TQYO 3T -

]

PETICION:

lonforme 1o anteriormente expuesto solicito se desestime la observacién formulada, esto
omo quiera gue.la E.S.E. Hospital Local de Candelaria actud conforme lo establece |a
ormatividad colombiana vigente y prueba elio con los adjuntos @l presente documento.

S0

Lp anierior para su cohocimiento y demdas fines perfinenies.

Gerente \

ONCLUSION EQUIPO AUDITOR

e confirma en el informe final como hallazgo administrativo con incidencia
sciplinaria
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