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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas industriales
y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente la Ordenanza 408
de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del Valle del Cauca 'y
los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

Los tributos (recursos propios) como fuente de financiacion de los gastos corrientes
e indicador principal en las ejecuciones presupuestales (Ingresos y Gastos) en lo
referente a Ley 617 del 2000 y sus decretos reglamentarios, la capacidad fiscal la
cual puede ser diferente al recaudo de sus impuestos, al depender de las tarifas
aplicadas, el esfuerzo fiscal, la capacidad econémica de los contribuyentes que
posee, la voluntad de los mismos para hacer los pagos oportunamente sin evasion
ni elusion fiscal y del clima politico existente en la jurisdiccion correspondiente; las
Administraciones deben adoptar mecanismos eficientes de recaudo, que evidencien
el esfuerzo fiscal para explotar al maximo su capacidad. En la funcion de
fiscalizacion y correcta liquidacion de los tributos, debe desarrollarse dentro de los
pardmetros del debido proceso y el respeto al derecho de defensa (contribuyentes
impuestos) que debe asistir esa labor; aspectos que repercuten en la obtencién de
recursos para sostenimiento de los entes territoriales y consecucién de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar
y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.
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La presente auditoria esta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestion misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el cumplimiento
de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la organizacion,
estableciendo las deficiencias de los procesos en mencion, que requieran de aplicar
los correctivos que sean necesarios, acatando los principios de eficacia y economia
de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad y evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones.

Un resultado fiscal presupuestal positivo 0 negativo; la confrontacion de la ejecucion
presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que evidencie
diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son
indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes gestionan
los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que garanticen el
equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados esperados, acordes a
las expectativas o demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a
la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control fiscal
siendo Util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa
del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos para y evitar
la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque del presente
proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

JORGE HUMBERTO TASCON OSPINA
Alcalde Municipal

Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL

PERSONERO MUNICIPAL

Municipio de Yotoco Valle del Cauca
Ciudad

Respetado Dr. JORGE HUMBERTO TASCON OSPINA, sefiores Concejo
Municipal y Personero Municipio:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del PVCF
2023, practicé auditoria de cumplimiento al cierre fiscal y control fiscal interno al
Municipio de Yotoco y puntos de control, a través de la evaluacion de los
principios de, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de cierre fiscal. La auditoria
incluy6é la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del analisis, producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la- GAT Version 3.0, adoptada mediante
Resolucion Reglamentaria No. 014 de diciembre 29 de 2022, en el marco de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (E.F.S) ISSAI,
en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI 100, y con politicas y
procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la Contraloria
Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera 'y
patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron atendiendo al principio de selectividad los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisoé rendicion de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucién, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal y el
componente de control de ejecucién presupuestal de ingresos en los factores de
Impuesto Predial Unificado, Impuesto de Industria y Comercio e Impuesto a la
Sobretasa a la Gasolina al término de la vigencia 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron analizadas
por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

El concepto sobre el andlisis efectuado, se fundamente en los conceptos que se
citan a continuacion, los cuales estan directamente relacionados con el asunto
evaluado “Cierre fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre fiscal.” a saber:

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relacion
con el cierre fiscal para el sujeto de control y los puntos de control, es con
deficiencias de acuerdo con la calificacion obtenida de 1.6.

CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO4

Se determiné en el ejercicio del cierre fiscal, que el Municipio de Yotoco genero un
resultado de ejecucién presupuestal de $5.114.411.199, con superavit en recursos
propios de $4.219.474.765.

“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la (informacion
acerca de la materia controlada de la entidad auditada al cierre de la vigencia fiscal-
Proceso de Cierre Fiscal) resulta conforme , en los aspectos significativos, excepto
en la constituciéon de reservas sin cumplimiento de la excepcionalidad ( Urgencia
manifiesta) y las deficiencias en el cobro de los tributos municipales ademas el
concepto de control fiscal interno relacionado con el proceso de cierre fiscal, fue con
deficiencias dada la calificacion de 1.6 y cumple parcialmente con los principios
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evaluados (eficiencia, eficacia) el concepto de incumplimiento material es con
reservas.

La evaluacion y el concepto de los resultados obtenidos para cada uno de los
objetivos planteados, se desagregan en el punto 3 del informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2022, se
determinaron 6 hallazgos administrativos, 1 con presunta incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Resolucién
Reglamentaria No. 009 de junio 8 de 2021, el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E
./" i
i
s e

ATl A

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyecté: Equipo Auditor
Revis6: Luis Eduardo Rivas Barrios, subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2023, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelantdé auditoria de cumplimiento al cierre
fiscal y control fiscal interno de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar
la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2022.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2022, los recursos provenientes de la
nacion, fueron tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del presupuesto
y los saldos reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16 de
2020).

El cierre fiscal, incluyo el presupuesto de la administracion central y el de la sesion
del presupuesto de los puntos de control, Concejo y Personeria del municipio, en
atencion a los articulos 106 y 107 del Decreto Ley 111 de enero 15 1996 y articulos
3°y 10° laLey 617 de octubre 6 del 2000.

La evaluacion del control interno fiscal se orientdé a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacién al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal.

De acuerdo con la informacion reportada la entidad, se presentan los resultados del
ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA — CIERRE FISCAL

El municipio de Yotoco, rindio6 la informacion del cierre fiscal de la vigencia 2022, en
el Sistema Integral de Auditorias (SIA) Contralorias, analizada la rendicién de la
cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se concluye que la entidad rindi6 la
informacion exigida con la suficiencia y calidad requerida, permitiendo la vigilancia
y control en el tema objeto del proceso auditor.

3.1.1 Seguimiento plan de mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior

La entidad constituyé plan de mejoramiento con respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2021, con acciones correctivas para subsanar 2 hallazgos determinados
en el proceso auditor, analizados y verificados los soportes de la oficina de control
interno, se concluye que las actividades propuestas se cumplieron.

3.2 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucién politica de
Colombia sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
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contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalué los riesgos y
controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control, conforme a
los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la oficina
de control interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las actividades del
proceso documentado de cierre fiscal y la identificacién de los riesgos y controles,
aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles, que
considera que la calidad y eficiencia del control fiscal interno con relacién al cierre
fiscal de la vigencia 2022 del municipio de Yotoco, es con deficiencias dada la
calificacion de 1.6. (ver cuadro 1)

CUADRO 1

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

. PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO . CON DEFICIENCIAS 1 6

GESTION
PRESUPUESTAL

MACROPROCESO

PARCIALMENTE
Total General ADECUAD . CON DEFICIENCIAS |CON DEFICIENCIAS

papel de trabajo pt 07 riesgos y controles
Elaboro equipo auditor

1. Hallazgo administrativo

Debilidades del sistema de control interno

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema financiero,
contable y presupuestal del municipio de Yotoco, se determiné con deficiencias, al
obtener una calificacién de 1.6 sobre la calidad y eficiencia del mismo, evidenciando
ineficiencia en la identificacion y aplicacion de los controles al proceso de cierre
fiscal y desconocimiento e interiorizacién de los conceptos del sistema de control
interno, componentes que operativizan el sistema.

Fuente de Criterio y criterio

Aplicabilidad parcial a los preceptos de:

Constitucion Politica de Colombia, Art.269

Ley 87 de 1993, Articulo 1°.

Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto
1083 de 2015

10
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Causa

Deficiencias en la interiorizacion de conceptos de cada uno de los componentes
del MECI (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control, y
actividades de monitoreo)

Efecto

Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la
eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
mision.

3.3. GESTION PRESUPUESTAL
3.3.1. Resultado fiscal de la vigencia

El municipio de Yotoco, segun la informacion reportada en la rendicion del cierre
fiscal vigencia 2022, ejecut6 ingresos por $62,976,210,984 y comprometio gastos
por $57,861,799,785, generando un resultado presupuestal de $5,114,411,199,
producto superavit en la fuente de recursos no ejecutados en las fuentes: recursos
propios, fondos especiales, sistema general de participaciones y otras
destinaciones especificas. (Ver cuadros 2 y 4).

CUADRO 2

Sujeto de control Municipio de yotoco
Andlisis resultado fiscal
Vigencia 2022

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
. Recursos del jecucion en Cuentas por Reservas Pagos sin Hujo Resultado
Item Recaudo en . Total Ingresos Pagos P 0 . J Total Gastos -
. Balance | Papeles y Otros pagar Presupuestales | de Efectivo 10=4-9
efectivo 1 ) 3 4=14243 5 6 7 8 9=5+6+7+8

TOTALES | 43,448,668,888( 9,192,353,364| 10,335,188,732| 62,976,210,984( 30,998,811,858| 331,717,098|  16,196,082,097| 10,335,188,732( 57,861,799,785| 5,114,411,199

Fuente: secretaria de Hacienda municipal
Elaboro: Equipo Auditor

2. Hallazgo Administrativo
Deficiencia en la Planeacion de Ejecucidon de Recursos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El municipio en la vigencia fiscal 2022 generé un resultado fiscal por
$ 5,114,411,199, producto de superavit fiscal en a fuente de recursos propios de
$ 4,219,474,765 y recursos no ejecutados en las fuentes de financiacion SGP por y
destinaciones especificas, situacidon que se viene presentando en las vigencias
2019 y 2020, y 2021, en las que el ente territorial generd superavits por
$4.979.613.690, $4.024.664.576 y $9.110.175.617 respectivamente, generando
unos excedentes financieros y econdmicos en discrepancia al cumplimiento de los
fines esenciales del estado, satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

11
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Fuente de criterio y criterio
Constitucion Politica Colombiana en sus Articulos 2 y 366, los fines esenciales del
estado.

Causa

Debilidades en la planeacion de la ejecucion presupuestal y en los mecanismos de
seguimiento y control, que no permiten alcanzar una gestidbn de resultados,
orientada a los objetivos y metas en beneficio de la comunidad, comprometiendo y
ejecutando eficiente y eficazmente los recursos.

Efecto

Riesgo de uso inadecuado recursos, indicadores bajos de cobertura y satisfaccion
de necesidades en la poblacién y disminucion de los recursos de las trasferencias
del ordena nacional y departamental.

3.3.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $21,642,210,394, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $21,642,210,395, no se
determiné diferencia indicando que todos los recursos se ejecutan a través de sus
presupuestos. (ver cuadro 3).

CUADRO 3

Sujeto de control Municipio de Yotoco
Anélisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2022

Depositos Descuentos

. judiciales en Para Recursos

Judiciales a pagozrefeigvos contray TOTAL Eztsa:rirdiz Terceros Resguardos TEZ@I?ZCI;IA DIFERENCIA
Favor por pp anticipos sin 5=(1+2-3-4) (Retefuente - Indigenas _ 10=(9-5)

3 C 6 ! 9=(6-7-8)

2 legalizar Reteiva - 8

4 Otros) 7

(Recaudo En Efectivo
+ Recursos del
Balance y/o
Disponibilidad)ppto
1

Depositos

52,641,022,252 30,998,811,858 21,642,210,394| 21,642,210,395 0 21,642,210,395 1

Fuente: secretaria de Hacienda municipal
Elaboro: Equipo Auditor

3.3.3. Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

De acuerdo con la informacidon aportada por la entidad, a (situacion evaluarse las
reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de las fuentes de
financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determind superavit fiscal en
las fuentes: recursos propios por $4,219,474,765; fondos especiales $72,452,467;
sistema general de participaciones S.G.P $589,512,921; otras destinaciones
especificas $1,872,491,159 y déficit en la fuente de recursos con destinacion
especifica $-1,639,520,112 (Ver cuadro 4).

12
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CUADRO 4

Sujeto de control Municipio de Yotoco
Andlisis recursos a incorporar
Vigencia 2022

Estado del

Reservas

Cuentas Por

Descuentos
Terceros

Superavit dela

Deficit Fscal de

Fuente Tesoreria Presupuestales ((Retefuente - . X e la Vigencia
1 > Pagar 3 Reteiva - Otros) Vigencia 5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
4
Recursos Propios 5,968,232,849 1,445,523,961 303,234,124 4,219,474,765
Fondos Especiales 72,452,467 0 0 72,452,467
TOTAL S.G.P 744,513,727 126,517,832 28,482,974 589,512,921
Regalias 0 0 0 0

Recursos con Dest. Especif

8,033,390,572

9,672,910,684

0

-1,639,520,112

Otras Destinaciones especif

6,823,620,779

4,951,129,620

0

1,872,491,159

Recaudos a Favor de Terceros

0

0

0

0

Totales

21,642,210,395

16,196,082,097

331,717,098

=1 [=]l[=]1[=1[=][=][=][=]

6,753,931,311

Fuente: secretaria de Hacienda municipal
Elaboro: Equipo Auditor

3.3.4. Evaluacién documental de las reservas de apropiacidén excepcionales y
cuentas por pagar

e Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencié presupuestalmente que el municipio constituyd reservas de
apropiacion excepcionales al cierre de la vigencia 2022 por $16,196,082,097, de las
cuales $9,672,910,684, son financiadas con la fuente de recursos de distincion
especifica que al cierre contaba en tesoreria con $8,033,390,572 generando un
déficit por esa fuente de $-1,639,520,112, producto de recursos de convenios con
entidades de la naciébn que no se giraron en la vigencia, el seguimiento de los
mismos son competencia de la CGR, de conformidad con el articulo 4 del Decreto
403 de 2020. En relacién a las reservas apalancadas con recursos propios por
$1,445,523,961, contaban con recursos en tesoreria para su reconocimiento,
revisada los documentos que la soportan, cumplen con los requisitos de ley para su
constitucion.

e Cuentas por pagar
El municipio de Yotoco al cierre de la vigencia gener6 cuentas por pagar o reservas
de caja por $331,717,098, contando con recursos en tesoreria para Ssu
apalancamiento y revisada la documentacion que las soportas, cumplen con los
requisitos de ley para su constitucion.

3. Hallazgo Administrativo

Déficit fiscal en la fuente de destinaciones especificas

Condicion (situacién detectada de incumplimiento)

13
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La administracion municipal al cierre de la vigencia fiscal 2022, en la fuente de
recursos con destinaciones especificas, presentaba obligaciones por
$9,672,910,684, la entidad contaba con recursos en tesoreria de $8,033,390,572
para el apalancamiento de estas cuentas por pagar, generando déficit fiscal en esta
la fuente por $$-1,639,520,112, toda vez, que los recursos de convenios Suscritos
con la nacién no se giraron antes del cierre de la vigencia

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del:

Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 15,
75,76,77

Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacion, control, seguimiento y conciliacion de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera, que no permiten
evidenciar a tiempo este tipo de situaciones.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar la
toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, toda vez, que no se
generan los recursos para el pago de las obligaciones causadas en la vigencia.

4. Hallazgo Administrativa con Incidencia Disciplinaria

Reserva sin cumplimiento de la excepcionalidad (urgencia Manifiesta)

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento)

La entidad declaro urgencia manifiesta mediante acto administrativo Decreto 092
de noviembre 18 de 2022 por tres meses.

En consecuencia, celebro en la modalidad de contratacion directa los contratos:
contrato de obra no. 100-18.05.413 o de 2022.

contrato de obra no. 100-18.05.414 o de 2022.

contrato de obra no. 100-18.05.415 o de 2022.

contrato 100-18.05.417 o de 2022.

contrato 100-18.05.419 o de 2022.

contrato 100-18.05.420 o de 2022.

contrato 100-18.05.421 o de 2022.

contrato 100-18.05.418 o de 2022.

Fuente de financiacion recursos propios

Los cuales al cierre de la vigencia pasaron como reservas excepcionales y a la
fecha de desarrollo del proceso auditor (junio 2022) no se han ejecutado, siendo
injustificada la excepcionalidad de urgencia manifiesta, desvirtuando la real
necesidad de la administracion.
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Asi mismo, el requisito de la inmediates no se dio, por lo que la contratacién directa,
como excepcion que es, dejaria de tener vigencia o fundamento de la norma que
habla de la urgencia evidente.

Posteriormente se expidioé del decreto 052 del 28 de junio del 2022 declarando la
calamidad publica por seis meses, (4 meses después de que debié culminar la
contratacion justificada en la urgencia manifiesta). Por otra parte, es claro que la
calamidad publica que es una figura distinta, para situaciones distintas con
recursos de financiacion diferentes y no una prorroga de la urgencia manifiesta.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 80 de 1993 articulo 42

Ley 1150 de 2007 articulo 2

Circular 031 de octubre 20 de 2011; de la Procuraduria General de la Nacién.
Ley 819 de 2003 articulo 8

Causa

Mal uso de la figura de urgencia manifiesta por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control en las areas juridicas, contratacion y financiera que no
permiten advertir deficiencias de manera oportuna en la planeacion.

Efecto

Riesgos juridicos por iincumplimiento de la norma y de los principios de
transparencia y selectividad objetiva, asi como Incertidumbre en el manejo
adecuado y oportuno de los recursos asignados al contrato.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 38
y 39 de la Ley 1952 de 2019.
3.4. GESTION FINANCIERA

3.4.1. Estados contables

3.3.1.1. Conciliacion informacion presupuestal y de tesoreria con la reflejada en los
estados financieros.

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2022, se

evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente.
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3.4.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determin6 que cumple
parcialmente los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y los estatutos
que le rigen, al presentar las deficiencias contempladas en el texto del informe y que
pueden afectar la toma de decisiones.

3.4.3. Capacidad Fiscal

Se analizaron y evaluaron en su integralidad los tres (3) principales tributos
municipales; Predial y Complementaria, industria y comercio, y sobretasa a la
gasolina, teniendo como base la normatividad que los rige (Leyes; 14 de 1983, 44
de 1990, 488 de 1998, y 681 de 2001),en los procesos de, administracion,
determinacion, discusion, cobro, declaraciones tributarias, fiscalizacion,
liquidaciones oficiales, imposicion de sanciones, se aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional (Libro V) articulo 59 de la Ley 788
de 2002 y Estatutos Tributarios Municipales.

Impuesto Predial

5. Hallazgo Administrativo

Deficiente gestion de cobro coactivo - Impuesto Predial

Condicion (situaciéon detectada de incumplimiento)

El municipio no ha concedido prescripciones durante la vigencia 2019-2020-2021 y
2022.

En la vigencia 2017, libr6 12.864 mandamientos de pago, por valor de
$10.398.271.354, sin embargo, con posterioridad no se ha realizado ninguna otra
actuacion, dentro de la jurisdiccion coactiva, que impida el cese de la accion de
cobro o prescripcion de la obligacion por parte del municipio.

Fuente de Criterio y Criterio
Estatuto Tributario Nacional, articulos 818, 818, 826 y 837
Ley 1066 de 2006 articulo 5

Causa

Los procesos de cobro coactivo del impuesto predial, no se inician en los términos,
gue para tales efectos sefiala la ley permitiendo el cese de la accién de cobro por
parte de ente territorial

Deficiencia en los procedimientos y mecanismos de seguimiento y control en el area
de fiscalizacion y cobro de impuestos del municipio para evitar las prescripciones
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Efecto

Gestion ineficiente y anti econdmica, que genera incertidumbre frente a la situacion
financiera del ente auditado, afectando el recaudo de ingresos propios para la
inversién social y pago de los gastos de funcionamiento

Impuesto Industria y Comercio

6. Hallazgo Administrativo

Personas juridicas y naturales obligadas a pagar el impuesto de industriay
comercio

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El municipio no presenta una base de datos actualizada con las personas
naturales o juridicas que en jurisdiccion del municipio estén ejerciendo actividades
industriales, comerciales o de servicio con o sin establecimiento.

Fuente de Criterio y Criterio
Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 643, 715, 716 y 684
Ley 14 de 1983 en su articulo 14

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento, verificacion y control de la informacion y
los procesos de fiscalizacion para determinar los obligados a tributar el impuesto
de Industria y Comercio.

Incumplimiento de los procedimientos establecidos en la norma que rige el pago
de los impuestos, a través, de declaracion priva

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera (perdida recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para
la entidad, asi como el incumplimiento de los proyectos financiados con recursos
propios.

3.5. EVALUACION PUNTOS DE CONTROL

e CONCEJO MUNICIPAL
El Concejo Municipal de Yotoco en la vigencia 2022 conté para su funcionamiento,
con un presupuesto de $254,040,063 y adquiri6 compromisos presupuestales por $
241,984,620, que corresponde al 95. % de ejecucion.
Del total de recursos ejecutados por el Concejo en la vigencia, $149,435,231,

corresponden a honorarios y $104,604,832 se destinaron gastos de funcionamiento,
encontrandose dentro de los rangos establecidos por la norma.
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e PERSONERIA
La Personeria Municipal de Yotoco con un presupuesto aprobado de $150.000.000,
ejecutd, $145,881,061, equivalentes al 97% del presupuesto asignado,
encontrandose dentro de los rangos establecidos por la norma.

4. ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGO
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO AL
PROCESO DE CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE VIGENCIA 2022 PVCF- 2023

No Beneficio Dafio
) Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorio de Patrimonial
Hallazgos control $)
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4.2 ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION No 1 Administrativa

Debilidades del sistema de control interno
Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema financiero,
contable y presupuestal del municipio de Yotoco, se determind con deficiencias, al
obtener una calificacion de 1.6 sobre la calidad y eficiencia del mismo, evidenciando
ineficiencia en la identificacion y aplicacion de los controles al proceso de cierre fiscal
y desconocimiento e interiorizacion de los conceptos del sistema de control interno,
componentes que operativizan el sistema.

Fuente de Criterio y criterio

Aplicabilidad parcial a los preceptos de:

Constitucion Politica de Colombia, Art.269

Ley 87 de 1993, Articulo 1°.

Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto
1083 de 2015

Causa

Deficiencias en la interiorizacién de conceptos de cada uno de los componentes del
MECI (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control, y
actividades de monitoreo)

Efecto

Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la

eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
mision.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion propuesta por el ente de control, pues se estructura en
deficiencias en la interiorizacion de conceptos de cada uno de los componentes del
MECI (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control, y
actividades de monitoreo).
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacion, por lo tanto, se confirma en el informe final como
un hallazgo administrativo y debe suscribirse plan de mejoramiento.

OBSERVACION No 2 Administrativa

Deficiencia en la Planeacion de Ejecucion de Recursos
Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El municipio en la vigencia fiscal 2022 gener6 un resultado fiscal por
$ 5,114,411,199, producto de superavit fiscal en a fuente de recursos propios de
$ 4,219,474,765 y recursos no ejecutados en las fuentes de financiacion SGP pory
destinaciones especificas, situacion que se viene presentando en las vigencias
2019 y 2020, y 2021, en las que el ente territorial generd superavits por
$4.979.613.690, $4.024.664.576 y $9.110.175.617 respectivamente, generando
unos excedentes financieros y econdémicos en discrepancia al cumplimiento de los
fines esenciales del estado, satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Fuente de criterio y criterio
Constitucion Politica Colombiana en sus Articulos 2 y 366, los fines esenciales del
estado.

Causa

Debilidades en la planeacion de la ejecucion presupuestal y en los mecanismos de
seguimiento y control, gue no permiten alcanzar una gestion de resultados, orientada
a los objetivos y metas en beneficio de la comunidad, comprometiendo y ejecutando
eficiente y eficazmente los recursos.

Efecto

Riesgo de uso inadecuado recursos, indicadores bajos de cobertura y satisfaccion
de necesidades en la poblacién y disminucién de los recursos de las trasferencias
del ordena nacional y departamental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion propuesta por el ente de control, pues se estructura en
Debilidades en la planeacion de la ejecucion presupuestal y en los mecanismos de
seguimiento y control, que no permiten alcanzar una gestion de resultados, orientada
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a los objetivos y metas en beneficio de la comunidad, comprometiendo y ejecutando
eficiente y eficazmente los recursos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacion y se deja en firme en el informe final como hallazgo
administrativo

OBSERVACION No. 3 Administrativa

Déficit fiscal en la fuente de destinaciones especificas
Condicion (situaciéon detectada de incumplimiento)

La administracion municipal al cierre de la vigencia fiscal 2022, en la fuente de
recursos con destinaciones especificas, presentaba obligaciones por
$9,672,910,684, la entidad contaba con recursos en tesoreria de $8,033,390,572
para el apalancamiento de estas cuentas por pagar, generando déficit fiscal en esta
la fuente por $$-1,639,520,112, toda vez, que los recursos de convenios SUscritos
con la nacién no se giraron antes del cierre de la vigencia

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion parcial del:

Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 15,
75,76,77

Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacién, control, seguimiento y conciliacion de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera, que no permiten
evidenciar a tiempo este tipo de situaciones.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar la

toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, toda vez, que no se
generan los recursos para el pago de las obligaciones causadas en la vigencia.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion propuesta por el ente de control, pues se estructura en
debilidades de mecanismos de evaluacion, control, seguimiento y conciliacion de las
diferentes dependencias que conforma el area financiera, que no permiten
evidenciar a tiempo este tipo de situaciones.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacion y por ende se confirma en el informe final como un
hallazgo administrativo y debe suscribir plan de mejoramiento.

OBSERVACION No. 4 Administrativa con incidencia disciplinaria

Reserva sin cumplimiento de la excepcionalidad (urgencia Manifiesta)
Condicion (situaciéon detectada de incumplimiento)

La entidad declaro urgencia manifiesta mediante acto administrativo Decreto 092
de noviembre 18 de 2022 por tres meses.

En consecuencia, celebro en la modalidad de contratacion directa los contratos:
contrato de obra no. 100-18.05.413 o de 2022.

contrato de obra no. 100-18.05.414 o de 2022.

contrato de obra no. 100-18.05.415 o de 2022.

contrato 100-18.05.417 o de 2022.

contrato 100-18.05.419 o de 2022.

contrato 100-18.05.420 o de 2022.

contrato 100-18.05.421 o de 2022.

contrato 100-18.05.418 o de 2022.

Fuente de financiacion recursos propios

Los cuales al cierre de la vigencia pasaron como reservas excepcionales y a la
fecha de desarrollo del proceso auditor (junio 2022) no se han ejecutado, siendo
injustificada la excepcionalidad de urgencia manifiesta, desvirtuando la real
necesidad de la administracion.

Asi mismo, el requisito de la inmediates no se dio, por lo que la contratacion directa,
como excepcion que es, dejaria de tener vigencia o fundamento de la norma que
habla de la urgencia evidente.

Posteriormente se expidié del decreto 052 del 28 de junio del 2022 declarando la
calamidad publica por seis meses, (4 meses después de que debié culminar la
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contratacion justificada en la urgencia manifiesta). Por otra parte, es claro que la
calamidad publica que es una figura distinta, para situaciones distintas con recursos
de financiacion diferentes y no una prérroga de la urgencia manifiesta.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 80 de 1993 articulo 42

Ley 1150 de 2007 articulo 2

Circular 031 de octubre 20 de 2011; de la Procuraduria General de la Nacién.
Ley 819 de 2003 articulo 8

Causa

Mal uso de la figura de urgencia manifiesta por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control en las areas juridicas, contratacion y financiera que no
permiten advertir deficiencias de manera oportuna en la planeacion,

Efecto

Riesgos juridicos por iincumplimiento de la norma y de los principios de
transparencia y selectividad objetiva, asi como Incertidumbre en el manejo
adecuado y oportuno de los recursos asignados al contrato.

Los hechos descritos configuran una observacién administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 38
y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion propuesta por el ente de control, por lo siguiente:

Durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre se presentaron
fuertes lluvias que afectaron diversas estructuras de uso comunitario (Vias en
afirmado, escuelas, acueductos y obras de drenaje) por lo cual la Administracion
Municipal previa declaratoria de Calamidad Publica, procedio a realizar la
declaracion de Urgencia Manifiesta mediante el Decreto No. 082 del 18 de
noviembre de 2022, por lo cual se suscribieron los siguientes contratos:

1) No. 100-18.05.417 O DE 2022 del 27de Diciembre de 2022.
» Autorizacion por escrito del 21 de Noviembre de 2022, con el propésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
+  Contratista: ARE INGENIERIA S.A.S
* NIT: 901.284.660-8
* Objeto: CONSTRUCCION DE BOX CULVERT Y MURO EN GAVION EN LA
VIA DEL CORREGIMIENTO DE DOPO, CONSTRUCCION DE BOX
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2)

3)

4)

5)

CULVERT EN LA VIA LOS CHORROS - EL CANEY, CONSTRUCCION DE
DOS OBRAS DE DRENAJE EN LA VIA LETICIA'Y CONSTRUCCION DE
DOS PUENTES PEATONALES EN LA VIA LA PLAYA — EL CANEY DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO, VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 447.487.482,00

No. 100-18.05.413 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 30 de Noviembre de 2022, con el propdésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: JOSE HUGO BURBANO MORENO

NIT: 79.511.649

Objeto: MEJORAMIENTO DEL PUESTO DE SALUD PERTENECIENTE AL
CORREGIMIENTO DE PUENTE TIERRA POR URGENCIA MANIFIESTA EN
EL MUNICIPIO DE YOTOCO - VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 89.907.308,00

No. 100-18.05.419 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 01 de Diciembre de 2022, con el propésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: GESOSTENIBLE S.A.S.

NIT: 900.516.719-7

Objeto: SUMINISTRO DE GRAVA NATURAL PARA PROTECCION DE LA
RIVERA DE LOS RIOS POR URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE YOTOCO - VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 50.000.000,00

No. 100-18.05.418 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 02 de Diciembre de 2022, con el propésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: C&G REFORMAS ARQUITECTONICAS S.A.S

NIT: 900.791.247-1

Objeto: MEJORAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JUAN
BOSCO SEDES: TAURINO IZQUIERDO DEL CORREGIMIENTO DE
CAMPO ALEGRE Y SEDE CRISTO REY DEL CORREGIMIENTO DE
RAYITO DEL MUNICIPIO DE YOTOCO - VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 234.676.231,00

No. 100-18.05.412 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 01 de Diciembre de 2022, con el propédsito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: SERVITECA STAMBUL S.A.S

NIT: 900.527.805-1

Objeto: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
MAQUINARIA Y VEHICULOS DESTINADOS A REALIZAR EL
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6)

7)

8)

9)

MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PREVENTIVO DE LA VIAS POR
URGENCIA MANIFIESTA DEL MUNICIPIO DE YOTOCO
Valor Contratado: $ 55.000.000,00

No. 100-18.05.414 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 02 de Diciembre de 2022, con el propésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: LAEL CONSTRUCCIONES S.A.S

NIT: 901.619.270-9

Objeto: CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE EN LA VIA ENTRE EL
SECTOR LOS CHORROS Y EL CORREGIMIENTO DE EL CANEY DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO - VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 150.000.000,00

No. 100-18.05.421 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 28 de Noviembre de 2022, con el propdsito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ

NIT: 16.254.057

Objeto: CONSTRUCCION DE OBRA DE DRENAJE TRANSVERSAL EN LA
SECTOR LA IGLESIA DE LA VEREDA SAN JUAN, VIA DOPO - EL DELIRIO
Y SECTOR LA CARRASPOSA VIA LOS PLANES - LAS DELICIAS,
RECONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE EN LAS VIAS DOPO Y EL
DELIRIO Y MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO — VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 213.000.000,00

No. 100-18.05.420 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacién por escrito del 29 de Noviembre de 2022, con el propdsito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: CONSTRUMAQUINARIAS S&T S.A.S.

NIT: 901.002.637-9

Objeto: REHABILITACION DE VIAS TERCIARIAS POR URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE YOTOCO - VALLE DEL CAUCA

Valor Contratado: $ 80.000.000,00

No. 100-18.05.415 O DE 2022 del 27 de Diciembre de 2022

Autorizacion por escrito del 30 de Noviembre de 2022, con el proposito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Contratista: CONCRESUELOS S.A.S

NIT: 900.343.855-7

Objeto: ESTABILIZACION DE ZONAS DE DESCARGA DE AGUAS
SERVIDAS MEDIANTE CONSTRUCCION DE MURO EN GAVION EN EL
BARRIO LA INMACULADA POR URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE YOTOCO — VALLE DEL CAUCA
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* Valor Contratado: $ 249.919.796,00

10)  No. 100-18.05.375 O DE 2022 del 07 de Diciembre de 2022

» Autorizacion por escrito del 21 de Noviembre de 2022, con el propésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

+ Contratista: CONSTRUMAQUINARIAS S&T S.A.S.

* NIT: 901.002.637-9

* Objeto: MEJORAMIENTO HIDRAULICO DEL CAUCE Y
DESCOLMATACION DEL RIO YOTOCO Y QUEBRADA LETICIA DEL
CORREGIMIENTO DE SAN ANTONIO DE PIEDRAS DEL MUNICIPIO DE
YOTOCO

» Valor Contratado: $ 139.000.000,00

11)  No. 100-18.05.376 O DE 2022 del 07 de Diciembre de 2022

» Autorizacion por escrito del 21 de Noviembre de 2022, con el propésito de
iniciar actividades conforme el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993

+ Contratista: EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ.

* NIT: 16.254.057

+  Objeto: INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA DE MEJORAMIENTO
HIDRAULICO DEL CAUCE Y DESCOLMATACION DEL RIO YOTOCO Y
QUEBRADA LETICIA DEL CORREGIMIENTO DE SAN ANTONIO DE
PIEDRAS DEL MUNICIPIO DE YOTOCO

* Valor Contratado: $ 13.900.000,00

Que con el proposito de coadyuvar en la mitigacion de las afectaciones causadas
por la fuerte ola invernal que se presenté en el Municipio de Yotoco, en total se
invirtieron MIL SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($1.722.890.817,00) cuyo
propésito era realizar obras que permitieran mitigar el impacto sobre las vias en
afirmado, rehabilitacion de instituciones educativas, estabilizacion de zonas de
descarga de aguas servidas, construccion y rehabilitacion de obras de drenaje
transversal, rehabilitacion de acueductos, entre otros.

Los cuales al cierre de la vigencia pasaron como reservas excepcionales y a la fecha
de desarrollo del proceso auditor (junio 2022) no se han ejecutado, siendo 15
injustificada la excepcionalidad de urgencia manifiesta, desvirtuando la real
necesidad de la administracién. Asi mismo, el requisito de la inmediates no se dio,
por lo que la contratacion directa, como excepcion que es, dejaria de tener vigencia
o fundamento de la norma que habla de la urgencia evidente.

Posteriormente se expidié del decreto 052 del 28 de junio del 2022 declarando la
calamidad publica por seis meses, (4 meses después de que debié culminar la
contratacion justificada en la urgencia manifiesta). Por otra parte, es claro que la
calamidad publica que es una figura distinta, para situaciones distintas con recursos
de financiacién diferentes y no una prorroga de la urgencia manifiesta.
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Ante la Urgencia Manifiesta decretada en el Municipio de Yotoco mediante el
Decreto No. 082 del 18 de noviembre de 2022, se dio pleno cumplimiento al principio
de inmediatez para conjurar los hechos que dieron lugar a la misma; tanto asi, que
el Alcalde Municipal hizo uso de lo dispuesto en el Parrafo final del Articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, que reza:

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta
Ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y ain
del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia
escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante. A falta de
acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la
contraprestacion econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion
de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada
por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter
de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste por un perito designado por las
partes.

En tal sentido, el Sefior alcalde Municipal mediante oficio dirigido a cada uno de los
contratistas de obras y suministros; necesarias para conjurar las situaciones
excepcionales; dio la orden de que se proveyeran los bienes y servicios, se iniciaran
las respectivas obras. Posteriormente, para mayor claridad en cuanto a los valores
y formas de pago de las referidas obras, bienes y servicios; se procedié a suscribir
los correspondientes contratos.

Es menester, hacer claridad que la duracién de las obras depende exclusivamente
de la envergadura de las mismas, pues la ejecucion de las actividades requeridas
contaba con condiciones técnicas y constructivas donde era necesaria una
intervencién mayor.

Asi mismo, el término de duracion de los contratos de obra se encuentra también
supeditado al tipo de proceso constructivo, las condiciones geograficas para el
acceso de los materiales, condiciones climaticas y muchas otras aristas que influyen
en el plazo de la ejecucion.

Es de mencionar que la inmediatez se presenté en la contratacién de obras que
permitieran hacerle frente a las afectaciones causadas por las fuertes lluvias,
adicional a esto en la auditoria realizada en el mes de Junio de 2023, Unicamente
se encontraban vigentes los siguientes contratos: No. 100-18.05.417 O DE 2022,
No. 100-18.05.419 O DE 2022, No. 100-18.05.418 O DE 2022, No. 100-18.05.421
O DE 2022, No. 100-18.05.415 O DE 2022, los contratos restantes habian sido
finalizados cumpliendo a satisfaccion el objeto contractual. Adicional a lo
anteriormente expuesto, los contratos que continuaban vigentes a la fecha de la
auditoria se encontraban ejecutando actividades, toda vez que el alcance de estos
contratos era mayor, asi como la complejidad que presentaban, las vias de acceso
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se encontraban deterioradas por las fuertes lluvias, se presentd escasez de
materiales necesarios, falta de personal, entre otras.

Finalmente, reiteramos que cuando en la contratacién publica, en especial ante la
Sub modalidad de Contratacion directa por Urgencia Manifiesta, se habla de
“‘INMEDIATEZ” esta es refiere al término subjetivo que debe de existir entre la fecha
de expedicion del acto administrativo que la declara, y la de la autorizacion escrita o
celebracion de los contratos, efectuados para conjurar las situaciones excepcionales
gue dieron lugar a tal declaracion.

Observa | Tipo de
cion Observac Descripcion
No. ion

El municipio no ha concedido prescripciones durante la
vigencia 2019-2020-2021 y 2022. En la vigencia 2017, librg
12.864 mandamientos de pago, por valor de
$10.398.271.354, sin embargo, con posterioridad no se ha
realizado ninguna otra actuacion, dentro de la jurisdiccion
coactiva, que impida el cese de la accion de cobro o
prescripcién de la obligacion por parte del municipio.

Administr
ativa

Respuesta: No se acepta la observacién propuesta por el ente de control, teniendo
en cuenta la “condicion” y la “causa” resultan contradictorias, pues la primera refiere
que si se han iniciado los procesos, pero la segunda concluye lo contrario (procesos
no se inician).

La Secretaria de Hacienda entiende que la observacién se concreta en una critica
al impulso de los procesos abiertos.

Sobre esa cuestion, la Secretaria de Hacienda Sl ha dado impulso a los procesos,
priorizando casos por cuantia o sujeto obligado. De alli que existan casos en los que
las diligencias de cobro llegan incluso a la programacion de diligencias de secuestro.

Con todo, la Secretaria de Hacienda realizara un impulso masivo a todos los
expedientes de cobro coactivo abiertos hasta la fecha. Como evidencia de ello cada
carpeta incluira las resoluciones que decretan las medidas cautelares
correspondientes y procedera con la gestién orientada al registro o practica de las
mismas.

Se considera ademas importante sefialar que, NO hay riesgo de “cese” de la accion
de cobro, pues los plazos para que ello ocurra y que estan consagrados en el
numeral 4 del articulo 817 y el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional confirman
gue las actuaciones adelantadas son suficientes para proteger las cuentas por
cobrar que son materia de cobranza ejecutiva por jurisdiccion coactiva.
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Observa | Tipo de
cion Observac Descripcion
No. ion

Personas juridicas y naturales obligadas a pagar el impuestg

de industria y comercio Condicién

Administr | EI municipio no presenta una base de datos actualizada con
ativa las personas naturales o juridicas que en jurisdiccion de

municipio estén ejerciendo actividades industriales,

comerciales o de servicio con o sin establecimiento.

Respuesta: No se acepta la observacion propuesta por el ente de control, por las
siguientes razones:

1. La Secretaria de Hacienda Sl dispone de una base de datos de obligados. Esta
se compone de las declaraciones presentadas en tiempo y en forma
extemporanea.

2. Dicha base de datos se integra a la contabilidad y al presupuesto a través del
aplicativo SINAP V.6.

3. Distinto es que bases de datos de supuestos omisos se construya en forma
manual.

4. Las bases de supuestos omisos se construyen a partir de diferentes cruces, en
donde la base de datos méas importante es la de informacidén exégena municipal.

5. Dicha informacién estaba en procesamiento para la fecha en que realiz6 la
auditoria por la Contraloria.

Asi las cosas, que la base de datos esté en proceso de construccion no es sinénimo
de inexistencia (como lo sugiere el informe).

Finalmente, es importante anotar que las bases de datos de supuestos omisos NO
son definitivas, nunca lo son, pues se trata de meros indicios que deben confirmarse
a partir de labores de fiscalizacién intensiva pues es la Unica forma de dar
cumplimiento al articulo 715 del Estatuto Tributario Nacional que exige, antes de
notificar emplazamientos, la “comprobacion de la obligacion”.

En sintesis, no es correcto asumir la identificacion de supuestos obligados con la
determinacion de verdaderos obligados. En el caso de Yotoco, ambas bases de
datos existen y son procesadas para la generacidbn de los procesos que
corresponda.

Con base en las observaciones detectadas, validadas y aceptadas, se disefiara y
presentara plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias, el cual
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contenga las acciones que se implementaran por parte de la entidad, que respondan
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a los términos del articulo 43 de la Ley 80 de 1993,y la Ley 1523 de 2012 se
declara la urgencia manifiesta y calamidad publica, para celebrar la contratacion en forma
directa de bienes y servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro necesarios
para prevenir, contener y mitigar los efectos, en ese caso que nos ocupa, ocasionados
por la ola invernal que azotd ese municipio.

Ahora bien, dada la urgencia y necesidad improrrogable, la norma permite obviar la
suscripcion del contrato, solo con dar la orden por escrito y luego se suscribe el contrato,
que fue lo que paso en ese municipio.

Tiene mal concebida la inmediatez el sujeto de control, cuando en su contradiccién
expresa:

“(...) se habla de “INMEDIATEZ” esta es refiere al término subjetivo que debe de
existir entre la fecha de expedicion del acto administrativo que la declara, y la de la
autorizacion escrita o celebracién de los contratos, efectuados para conjurar las
situaciones excepcionales que dieron lugar a tal declaracion”.

La inmediatez en el caso de urgencia manifiesta, esta referida a que en algunos casos
primero se da la orden y luego se suscribe el contrato, y la Unica razon es para facilitar al
contratista el inicio de la labor contratada, no para suscribir el contrato.

Al respecto a consulta del ministerio del Interior, al CONSEJO DE ESTADO- SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL- consejero ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO de
1996 Radicacion numero: 925 manifesto:

“Esta modalidad constituye una excepcion dada la importancia de la necesidad que debe
suplirse; se parte del supuesto de la no interrupcion del servicio publico, al considerarse
como urgente la contratacion de ciertos bienes y servicios como su suministro, la prestacion
de servicios, la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de situaciones
relacionadas con los estados de excepcidén, o de conjurar situaciones relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivas de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas, y en general de situaciones similares que imposibilitan
acudir a los procedimientos de seleccidon o concurso.

Lo excepcional de la contratacién en las eventualidades anotadas, permite prescindir
del contrato escrito y auin del acuerdo acerca de la remuneracion, en aras de asegurar
la_inmediata ejecuciéon debiendo en todo caso, dejarse constancia escrita de la
autorizacién impartida por la entidad estatal contratante. Por ello se permite que la
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remuneracion pueda pactarse con posterioridad al inicio de la ejecucién del contrato; en
caso de desacuerdo, la ley prevé mecanismos alternativos para solucionar las diferencias
que se susciten sobre el particular.

Para facilitar la disposicion de los recursos que demande la urgencia manifiesta, la ley
autoriza a las entidades para efectuar los traslados presupuestales internos que se
requieran.

Esta mayor autonomia en la contratacion implica una vigilancia especial en el proceso de
contratacion por parte del organismo de control (...)”

Es necesario advertir que la entidad no adjunto prueba documental alguna en su derecho
de contradiccion. Siendo asi, se determina por el grupo auditor confirmas la observacion
en el informe final como un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION No.5 Administrativa

Deficiente gestion de cobro coactivo - Impuesto Predial
Condicidn (situacion detectada de incumplimiento)

El municipio no ha concedido prescripciones durante la vigencia 2019-2020-2021 y
2022.

En la vigencia 2017, libr6 12.864 mandamientos de pago, por valor de
$10.398.271.354, sin embargo, con posterioridad no se ha realizado ninguna otra
actuacion, dentro de la jurisdiccidn coactiva, que impida el cese de la accién de
cobro o prescripcion de la obligacion por parte del municipio.

Fuente de Criterio y Criterio

Estatuto Tributario Nacional, articulos 818, 818, 826 y 837
Ley 1066 de 2006 articulo 5

Causa

Los procesos de cobro coactivo del impuesto predial, no se inician en los términos,
que para tales efectos sefala la ley permitiendo el cese de la accién de cobro por
parte de ente territorial

Deficiencia en los procedimientos y mecanismos de seguimiento y control en el area
de fiscalizacion y cobro de impuestos del municipio para evitar las prescripciones
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Efecto

Gestion ineficiente y anti econdmica, que genera incertidumbre frente a la situacion
financiera del ente auditado, afectando el recaudo de ingresos propios para la
inversion social y pago de los gastos de funcionamiento

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion propuesta por el ente de control, teniendo en cuenta la
“condicidén” y la “causa” resultan contradictorias, pues la primera refiere que si se
han iniciado los procesos, pero la segunda concluye lo contrario (procesos no se
inician).

La Secretaria de Hacienda entiende que la observacion se concreta en una critica
al impulso de los procesos abiertos.

Sobre esa cuestion, la Secretaria de Hacienda S| ha dado impulso a los procesos,
priorizando casos por cuantia o sujeto obligado. De alli que existan casos en los que
las diligencias de cobro llegan incluso a la programacion de diligencias de secuestro.

Con todo, la Secretaria de Hacienda realizara un impulso masivo a todos los
expedientes de cobro coactivo abiertos hasta la fecha. Como evidencia de ello cada
carpeta incluira las resoluciones que decretan las medidas cautelares
correspondientes y procedera con la gestion orientada al registro o practica de las
mismas.

Se considera ademas importante sefialar que, NO hay riesgo de “cese” de la accion
de cobro, pues los plazos para que ello ocurra y que estan consagrados en el
numeral 4 del articulo 817 y el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional confirman
que las actuaciones adelantadas son suficientes para proteger las cuentas por
cobrar que son materia de cobranza ejecutiva por jurisdiccion coactiva

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad manifiesta contradiccion en lo expuesto en la condicion y la causa, para
el sujeto de control no existe tal contradiccion como bien lo entiende la secretaria de
hacienda al manifestar: que entiende que la observacion se concreta en una critica
al impulso de los procesos abiertos.

Por otra parte, en la visita y verificacion de los expedientes de la muestra selectiva,
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Muestra Selectiva

000200030488000 000100080169000 000100070023000 000100040051000

se evidenciaron mandamientos de pago expedidos en 2013 y posterior a ese, en la
vigencia 2015, como ultimo mandamiento de pago, sin que a la fecha se encuentre
dentro del expediente otra actuacién (embargo, acuerdo de pago o pago) (ver
expediente DETERPRED PREDIO 000200030488000.)

Si bien la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe con la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago entre otras,
Asi mismo, interrumpida la prescripcion de la forma expresada anteriormente, el
término nuevamente empieza a correr desde el dia siguiente de notificacion del
mandamiento de pago (5 afos).

Con los argumentos expuestos y sin ningun soporte documental por el municipio, se
concluye por el equipo auditor que no se desvirtia la observacion, por lo tanto, se
confirma en el informe final como un hallazgo administrativo y se debe
suscribir plan de mejoramiento.

OBSERVACION No. 6 Administrativa

Personas juridicas y naturales obligadas a pagar el impuesto de industriay
comercio
Condicion (situaciéon detectada de incumplimiento)

El municipio no presenta una base de datos actualizada con las personas
naturales o juridicas que en jurisdiccion del municipio estén ejerciendo actividades
industriales, comerciales o de servicio con o sin establecimiento.

Fuente de Criterio y Criterio

Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 643, 715, 716 y 684
Ley 14 de 1983 en su articulo 14

Causa
Ausencia de mecanismos de seguimiento, verificacion y control de la informacion y

los procesos de fiscalizacion para determinar los obligados a tributar el impuesto
de Industria y Comercio.
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Incumplimiento de los procedimientos establecidos en la norma que rige el pago de
los impuestos, a través, de declaracion priva

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera (perdida recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para
la entidad, asi como el incumplimiento de los proyectos financiados con recursos
propios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacién propuesta por el ente de control, por las siguientes
razones:

6. La Secretaria de Hacienda Sl dispone de una base de datos de obligados. Esta
se compone de las declaraciones presentadas en tiempo y en forma
extemporanea.

7. Dicha base de datos se integra a la contabilidad y al presupuesto a través del
aplicativo SINAP V.6.

8. Distinto es que bases de datos de supuestos omisos se construya en forma
manual.

9. Las bases de supuestos omisos se construyen a partir de diferentes cruces, en
donde la base de datos mas importante es la de informacién exdgena municipal.

10. Dicha informacién estaba en procesamiento para la fecha en que realizé la
auditoria por la Contraloria.

Asi las cosas, que la base de datos esté en proceso de construccion no es sinbnimo
de inexistencia (como lo sugiere el informe).

Finalmente, es importante anotar que las bases de datos de supuestos omisos NO
son definitivas, nunca lo son, pues se trata de meros indicios que deben confirmarse
a partir de labores de fiscalizacion intensiva pues es la Unica forma de dar
cumplimiento al articulo 715 del Estatuto Tributario Nacional que exige, antes de
notificar emplazamientos, la “comprobacion de la obligacion”.

En sintesis, no es correcto asumir la identificacion de supuestos obligados con la
determinacién de verdaderos obligados. En el caso de Yotoco, ambas bases de
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datos existen y son procesadas para la generacidon de los procesos que
corresponda.

Con base en las observaciones detectadas, validadas y aceptadas, se disefiara y
presentara plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias, el cual
contenga las acciones que se implementaran por parte de la entidad, que respondan
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad manifiesta que la Secretaria de Hacienda Sl dispone de una base de datos de
obligados, que dicha base de datos se integra a la contabilidad y al presupuesto a través del
aplicativo SINAP V.6. agrega ademas de que la base de datos esté en proceso de
construccion no es sinébnimo de inexistencia (como lo sugiere el informe).

Es necesario darle claridad al sujeto auditado, que al leer la observacion dice “El
municipio no presenta una base de datos actualizada ....”se entiende que existe pero
gue no esta actualizada, de hecho, si se sugiriera en la observacién la inexistencia
de la base de datos, esta tendria una connotacion disciplinaria, caso que no ocurrio.

La base de datos vigencia 2022 aportada en el proceso auditor, con 309
contribuyentes, presenta informacién incompleta, indicando que no existe una
informacion cruzada con camara de comercio y DIAN , que permita considerar la
actualizacion de los contribuyentes, (direccion, establecimiento, propietario, etc) en
el municipio. No se conocié emplazamientos y procesos sancionatorios a los
omisos del impuesto de industria y comercio y No se identifican procesos de cobro
coactivo del impuesto, a través del titulo ejecutivo (declaracion oficial de aforo),
situacién que no es coherente si tenemos en cuenta la cartera morosa por edades
gue presenta el municipio por este concepto. Todo esto permite concluir por el
equipo auditor que no existe una informacion actualizada en lo que tiene que ver con
la base de datos para la gestion de cobro del tributo en mencion.

En el presente derecho de contradiccién, la entidad municipio de Yotoco, no aporto
ninguna prueba documental como soporte de lo manifestado.

Asi las cosas, la observacion se confirma en el informe final como un hallazgo
administrativo y se debe suscribir plan de mejoramiento.
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