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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

Los tributos (recursos propios) como fuente de financiacion de los gastos
corrientes e indicador principal en las ejecuciones presupuestales (Ingresos y
Gastos) en lo referente a Ley 617 del 2000 y sus decretos reglamentarios, la
capacidad fiscal la cual puede ser diferente al recaudo de sus impuestos, al
depender de las tarifas aplicadas, el esfuerzo fiscal, la capacidad econémica de
los contribuyentes que posee, la voluntad de los mismos para hacer los pagos
oportunamente sin evasion ni elusién fiscal y del clima politico existente en la
jurisdiccion correspondiente; las Administraciones deben adoptar mecanismos
eficientes de recaudo, que evidencien el esfuerzo fiscal para explotar al maximo su
capacidad. En la funcién de fiscalizacion y correcta liquidacion de los tributos,
debe desarrollarse dentro de los parametros del debido proceso y el respeto al
derecho de defensa (contribuyentes impuestos) que debe asistir esa labor;
aspectos que repercuten en la obtencién de recursos para sostenimiento de los
entes territoriales y consecucion de los fines esenciales del Estado Social de
Derecho.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten
a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestién fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar,
controlar y evaluar permanentemente los ingresos Yy gastos de las
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administraciones, produciendo informacion veridica sobre el estado de las
finanzas publicas.

La presente auditoria esta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestion misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la
organizacién, estableciendo las deficiencias de los procesos en mencién, que
requieran de aplicar los correctivos que sean necesarios, acatando los principios
de eficacia y economia de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacién de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que
evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia
fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que
garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o0 demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control
fiscal siendo util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestién publica y la
defensa del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos
para y evitar la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque
del presente proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO

Alcalde municipal

Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL

PERSONERO MUNICIPAL

Municipio de San Juan Bautista de Guacari- Valle del Cauca
Ciudad

Respetado Dr. Sanclemente, Sefiores Concejo Municipal y Personero Municipal.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion al cierre y control fiscal
interno del municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle del Cauca a través
de la evaluacién de los principios de, eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestidon en el proceso de
cierre fiscal y del control fiscal interno. La auditoria de cumplimiento incluyo la
comprobaciéon de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del
analisis, producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la- GAT Versién 3.0, adoptada mediante
Resolucién Reglamentaria No. 014 de diciembre 29 de 2022, en el marco de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (E.F.S) ISSAI,
en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI 100, y con politicas y
procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la Contraloria
Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera
y patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron atendiendo el principio de selectividad los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisoé rendicion de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucién, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal y el
componente de control de ejecucidén presupuestal de ingresos en los factores de
Impuesto Predial Unificado, Impuesto de Industria y Comercio e Impuesto a la
Sobretasa a la Gasolina al término de la vigencia 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron
analizadas por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

El concepto sobre el andlisis efectuado, se fundamente en los conceptos que se
citan a continuacion, los cuales estan directamente relacionados con el asunto
evaluado “Cierre fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre fiscal.” a saber:

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relacion
con el cierre fiscal para el sujeto de control y los puntos de control, es con
deficiencia de acuerdo con la calificacion obtenida de 1.8.

CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

La entidad al cierre fiscal de la vigencia 2022 gener6 un déficit fiscal acumulado
por $2.037.473.710 de los cuales $1.164.939.067 corresponden a la fuente de
recursos propios 2022 incumpliendo el indicador de la Ley 617 del 2000 y se
ejecutaron recursos pertenecientes a terceros (recaudos por identificar) por
$504.006.791,

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, la informacion
acerca de la materia controlada de la entidad auditada- Proceso de Cierre Fiscal,
resulta no conforme, entre otros porque los recursos pertenecientes a terceros
(consignaciones sin identificar) se ejecutan sin la identificacion de la fuente y sin
la reclasificacion contable y la afectacion presupuestal correspondiente, se
presento diferencia negativa entre presupuesto y tesoreria, ademas el concepto
de control fiscal interno relacionado con el proceso de cierre fiscal, fue con
deficiencias, dada la calificacion de 1.8, y cumple parcialmente con los principios
evaluados (eficiencia, eficacia), el concepto es INCUMPLIMIENTO MATERIAL
ADVERSO.
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La evaluacion y el concepto de los resultados obtenidos para cada uno de los
objetivos planteados, se desagregan en el punto 3 del informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2022, se
determinaron 5 hallazgos administrativos, 3 con presunta incidencia disciplinaria

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administraciéon durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a traves del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Resoluciéon
Reglamentaria No. 009 de junio 8 de 2021, el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E
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LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyectd: Equipo Auditor
Revisd: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2023, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca adelantd actuacion de
fiscalizacion al cierre fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre de las
entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera
durante la vigencia 2022.

Para el ejercicio de cierre fiscal, los recursos provenientes de la nacién, fueron
tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del presupuesto y los saldos
reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16 de 2020).

El cierre fiscal, incluyé el presupuesto de la administracion central y el de la
sesion del presupuesto de los puntos de control, Concejo y Personeria del
municipio, en atencion a los articulos 106 y 107 del Decreto Ley 111 de enero 15
1996 y articulos 3°y 10° la Ley 617 de octubre 6 del 2000.

La evaluacion del control interno fiscal se orientd a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacion al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal

De acuerdo con la informacion reportada la entidad, se presentan los resultados
del ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA — CIERRE FISCAL

El municipio de San Juan Bautista de Guacari, rindio la informacion del cierre
fiscal de la vigencia 2022, en el Sistema Integral de Auditorias (SIA) Contralorias,
analizada la rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se
concluye que la entidad rindi6 los documentos exigidos.

3.1.1. Seguimiento plan de mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior

La entidad constituyé plan de mejoramiento, respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2021, a 2 hallazgo determinado en el proceso auditor; en el momento de
la visita, el plan de mejoramiento se encontraba en proceso de ejecucion.

3.2 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucion politica de
Colombia sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evaluoé los riesgos
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y controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control,
conforme a los pardmetros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el
marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la
oficina de Control Interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las
actividades del proceso documentado de cierre y de la identificacion de los
riesgos y controles, aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y
controles, y conceptla que la calidad y eficiencia del control interno con relacion
al proceso de cierre fiscal de la vigencia 2022 es con deficiencia. (Ver cuadro 1)

CUADRO 1
MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA 2,84 BAJO CON DEFICIENCIAS 3
GESTION PRESUPUESTAL 3,00 BAJO CON DEFICIENCIAS !
Total General 2.87 BAJO CON DEFICIENCIAS _[CON DEFICIENCIAS

Elaboré: Equipo auditor

1. Hallazgo administrativo
Debilidades del sistema de control interno

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema
financiero, contable y presupuestal del municipio de San Juan Bautista de
Guacari se determind con deficiencias, al obtener una calificacion de 1.8 sobre la
calidad y eficiencia del mismo,

Fuente de criterio y criterio

Aplicabilidad parcial a los preceptos de: Constitucion Politica de Colombia,
Art.269

Ley 87 de 1993, Articulo 1°. Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el
articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015

Causa

Deficiencias en la interiorizacién de conceptos de cada uno de los componentes
del MECI (Ambiente de control, Administraciéon del riesgo, Actividades de control,
informacion y comunicacién y actividades de monitoreo) y la no realizacion de
una evaluacion periédica que apunte a la identificacion y aplicacion eficiente de
los controles al proceso de cierre fiscal y desconocimiento e interiorizacion de los
conceptos del sistema de control interno, componentes que operativizan el
sistema.

10
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Efecto

Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende
la eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion
a la mision

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

3.3.1. Resultado fiscal de la vigencia

El municipio de San Juan Bautista de Guacari, ejecutd ingresos por $
40.756.331.624 y comprometio gastos por $ 20.253.795.270 generando un
resultado fiscal de $ 3.172.712.682, como resultado de déficit en la fuente de
financiacion de recursos propios y superavit fiscal en; SGP, fondos especiales y
otras destinaciones especificas, . (Ver cuadros 2 y 4).

CUADRO 2

Sujeto de control MUNICIPIO DE GUACARI
Anélisis resultado fiscal
Vigencia 2022

Ejecucién Ingresos Ejecucién Gastos

Recursos del Ejecucion en Reservas L Resultado
| =
Balance o Total Ingresos 4 Pagos Cuentas por E—— Pagos sin Hujo de | Total Gastos 10=4-9

) 3 1+2+3 5 pagar 6 7 Efectivo 8| 9-5+6+7+8

ftem  |Recaudo en efectivo
1

TOTALES 19.277.966.875|  1.536.646.019| 19.941.718.730 40.756.331.624| 15.935.010.687| 1.394.812.985 0f  20.253.795.270| 37.583.618.942  3.172.712.682
Fuente: Secre:

Fuente. Secretaria Hacienda del Municipio.
Elabor6: Equipo Auditor

3.3.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Diferencia entre presupuesto y tesoreria

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance $20. 814.612.894, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia $15.395.010.687 generando un saldo de
$4.879.602.207 que al compararse con los recursos que se presentan en el
estado del tesoro menos los recursos de terceros presentan saldo de
$2.759.465.498, se determina diferencia negativa de $2.120.136.709

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Nacional Articulos 347.

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) articulos 15, 16 y 46.
Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
15,16 y 43.

Causa
Déficit fiscal generado en la vigencia 2021, que no fue reconocido, declarado e

11
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incorporado en el presupuesto de la vigencia 2022 (disminucidén de pasivos —
déficit fiscal vigencias anteriores), se presentd como reserva de apropiacion sin
fuente de financiacion, en el 2022 los recaudos se registraron en la ejecucion
presupuestal de ingresos y los pagos se manejaron como operaciones de
tesoreria sin afectar la ejecucion presupuestal de gastos 2022, portal razon se
genero de la diferencia de $2.120.136.709

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar
la toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, toda vez, que
se generan déficits fiscales, los cuales no se declaran, reconocen e incorporan
en la vigencia fiscal siguiente y se realizan los pagos en forma inadecuada,
contrariando la normativa que rige la materia.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019.

CUADRO 3

Sujeto de control MUNICIPIO DE GUACARI
Anélisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2022

(Recaudo En Efectivo Besites jul?j?:i;s;sozn Descuentos RecuUrsos
+ Recursos del NS @ pagos efectivos — TOTAL Estado d’e Para Terceros Resguardos SALDO DIFERENCIA
Balance y/o por ppto L . Tesoreria (Retefuente - - TESORERIA
. S Favor anticipos sin 5 =(1+2-3-4) N Indigenas _ 10=(9-5)
Disponibilidad)ppto 3 - 6 Reteiva - 9=(6-7-8)
2 legalizar 8
1 Otros) 7
4
20.814.612.894' 15.935.010.687 4.879.602.207 2.910.860.697| 151.395.199 2.759.465.498| -2.120.136.709
Fuente: Secretaria de Hacienda

Fuente: secretaria Hacienda del Municipio.
Elaboré: Equipo Auditor

3.3.3. Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una
de las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se
determiné superdvit fiscal en las fuentes: Fondos especiales $ 404.794.518
Sistema General de Participaciones S.G.P $653.613.573 y otras destinaciones
especificas $1.486.295.989; Se determind déficit fiscal de las fuentes: Recursos
propios $1.164.939.067, déficit vigencias anteriores $857.422.143 y Otras D.E.
por $15.112.500.el cual fue reconocido con la Resolucion No 100-58.08 de enero
19 de 2022. (Ver cuadro 4)

12
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CUADRO 4
Sujeto de control MUNICIPIO DE GUACARI
Andlisis recursos a incorporar
Vigencia 2022
Estado del Tesoreria [RESERES Cuentas Por Pagar |CE3Suentos Terceros Superavit de la i [FEEEl el
Fuente 1 Presupuestales 3 ((Retefuente - Reteiva Wimemen 5=1-(2+3+4) la Vigencia
2 - Otros) 4 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios o] 0 1.164.939.067 o] -1.164.939.067
Deficit fiscal 2019 -2020 -857.422.143
Fondos Especiales 404.794.518 0 0 0 404.794.518
TOTAL S.G.P 798.505.800 0 144.892.227 0] 653.613.573
Regalias 0 0 0 0 0
Recursos con Dest. Especif 0 0 o] o] 0 -15.112.500
Otras Destinaciones especif 1.556.165.180 0 69.869.191 [o] 1.486.295.989
Recaudos a Favor de Terceros 151.395.199 0 0 151.395.199 0
Totales 2.910.860.697 0 1.379.700.485 151.395.199 2.544.704.081| -2.037.473.710
Sistema General de regalias 51.719.241 51.719.241
TOTALES 2.962.579.938,17 | - 1.379.700.484,56 151.395.199,00 2.596.423.321,61 | -2.037.473.710

Secretaria Hacienda del Municipio.
Elabor6: Equipo Auditor

3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Déficit fiscal acumulado fuente de recursos propios

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El municipio al cierre de la vigencia fiscal de 2022, presenta déficit fiscal
acumulado de $2.037.473.410 de los cuales $1.164.939.067 corresponden a la
fuente de recursos propios vigencia 2022, indicando esta situacién, que el
municipio perdié su capacidad fiscal y debe implementar estrategias, acciones y
medidas, establecidas en la normatividad que rige la materia, con el fin de
restablecer la solidez econémica y financiera en el menor tiempo posible.

Fuente de criterio y criterio

Ley 617 de 2000, articulos 3y 13

Decreto 192 de 2001 (Reglamentario ley 617 de 2000) Articulo 1 paragrafo Unico
y articulo 11 paragrafo 3

Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 16,
74,76,77.

Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
16,43y 73

Causa

Se causan obligaciones en la fuente de recursos propios sin contar con los
recursos en tesoreria para su apalancamiento, no se trabaja con flujos de caja
(PAC de la vigencia)

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera de la entidad, afectando la toma de
decisiones, toda vez, que no se cuentan con los recursos para el apalancamiento
de las obligaciones corrientes y no se cumple con los indicadores establecidos
en la norma que rige la materia.
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Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019.

4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Ejecucion de recursos sin identificar

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Con la informacién suministrada por el municipio a la Contaduria General de la
Nacion, a través del Chip en el estado de la situacion financiera al 31 de
diciembre de 2022, confrontado con la informacion registrada en contabilidad y
tesoreria del municipio, se logré constatar que la cuenta 240720 (Recaudo a
favor de terceros — recaudos por clasificar) presenta saldo de $504.006.791, el
cual obedece a consignaciones realizadas en las diferentes cuentas bancarias de
la entidad, de las cuales se desconoce la fuente y deben permanecer en la
tesoreria como un recurso de tercero, hasta tanto se identifique su procedencia
y se realicen las reclasificaciones contables y ejecucion presupuestal
correspondiente, toda vez, que estos recursos no estan considerados como
fuente de financiacion en el plan financiero, PAC de la vigencia y a la fecha no
son renta o recurso de capital. consultado el estado del tesoro, no se identifican
estos recursos en la fuente de terceros coligiendo que se ejecutaron sin haber
causado el derecho

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Nacional articulos 345

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) articulos: 7,16, 73, 112
y 113

Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
7,16,73,106 y 107

Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacion, control, seguimiento y conciliacién de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera (Secretaria de
Hacienda) del municipio, que no permiten advertir errores en el manejo de los
recursos pertenecientes a terceros.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar
la toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, se afecta el
cumplimiento del plan de desarrollo del municipio, toda vez, que se realizan
gastos sin conocer la fuente y sin apropiacion presupuestal correspondiente.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, con presunta

incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019.
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3.3.4. Evaluacion documental de las reservas de apropiacién excepcionales
y cuentas por pagar

e Reservas de apropiacién excepcionales

La entidad al cierre de la vigencia fiscal de 2022, no constituyo reservas de
apropiacion excepcionales.

e Cuentas por pagar

El municipio al cierre fiscal de la vigencia 2022, constituyo cuentas por pagar de
orden presupuestal de $1.379.700.484 de las cuales $1.164.939.067, no
contaban con recursos en tesoreria para su apalancamiento, generando déficit
fiscal en la fuente de recursos propios

3.4. GESTION FINANCIERA
3.4.1. Estados contables

3.4.1.1. Conciliaciéon informacion presupuestal y de tesoreria con la reflejada en
los estados financieros

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2022, se
evidenciaron valores registrados conforme a la normatividad contable vigente.

3.4.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable
en el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determin6é que
cumple parcialmente los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y
los estatutos que le rigen, toda vez, que se ejecutan recursos sin haber realizado
las reclasificaciones contables y las respectivas ejecuciones presupuestales

3.4.3. Capacidad fiscal

Se analizaron y evaluaron en su integralidad los tres (3) principales tributos
municipales; Predial y Complementaria, industria y comercio, y sobretasa a la
gasolina, teniendo como base la normatividad que los rige (Leyes; 14 de 1983,
44 de 1990, 488 de 1998, y 681 de 2001),en los procesos de, administracién,
determinacion, discusion, cobro, declaraciones tributarias, fiscalizacion,
liquidaciones oficiales, imposicién de sanciones, se aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional (Libro V) articulo 59 de la Ley 788
de 2002 y Estatutos Tributarios Municipales.
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5. Hallazgo administrativo
Cobro coactivo facturas prescritas

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

La administracion municipal en la vigencia 2022, tiene abiertos procesos de
cobros coactivos del impuesto de predial y complementario, sobre facturas que
se encuentran prescritas (2010 al 2015) donde el Estado perdié competencia
para recaudar este impuesto, a través de la via coactiva.

Fuente de criterio y criterio
Aplicacion deficiente del Estatuto Tributario Nacional, articulo 817 y 818

Causa

Los procesos de cobros coactivos del impuesto de predial y complementario, no
cuentan con el suficiente impulso, que permita realizar las diferentes gestiones
en los términos que sefala la ley que regula la materia, para el recaudo del
impuesto, a traves, de la via coactiva.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera (perdida de recursos propios) del
ente auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo
financiero para la entidad, el no cumplimiento de los proyectos financiados con
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento

3.5. EVALUACION PUNTOS DE CONTROL

e CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal de San Juan Bautista de Guacari Valle cuenta con 13
concejales que asistieron a 70 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias durante la
vigencia 2022

Conté para su funcionamiento, con un presupuesto de $322.395.760 y adquirié
compromisos presupuestales en la vigencia por $ 315.738.550 que corresponde
al 98% de la ejecucion.

Del total de recursos ejecutados en la vigencia por el concejo, $162.222.840,

corresponden a los honorarios de concejales y $153.515.710 a gastos de
funcionamiento, encontrdndose dentro de los rangos establecidos por la norma.

e PERSONERIA

La Personeria Municipal de San Juan Bautista de Guacari en la vigencia 2022
con un presupuesto autorizado de $150.000.000, equivalente a 150 SMLV,
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ejecutd $149.889.906, que corresponde al 99.9% del presupuesto asignado.,
encontrandose dentro de los rangos establecidos por la norma.

4. ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL
INTERNO MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI VIGENCIA 2022 PVCF- 2023

No.
Hallazgos

Administrativos

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sancionatorio

Beneficio
de
Control

Dafio
Patrimonial

()
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ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION N° 1 Administrativa

Debilidades del sistema de control interno

Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema
financiero, contable y presupuestal del municipio de San Juan Bautista de
Guacari se determind con deficiencias, al obtener una calificacion de 1.8 sobre la
calidad y eficiencia del mismo, evidenciando la no realizacién de una evaluacién
periodica que apunte a la identificacion y aplicacion eficiente de los controles al
proceso de cierre fiscal y desconocimiento e interiorizacién de los conceptos del
sistema de control interno, componentes que operativizan el sistema.

Fuente de criterio y criterio

Aplicabilidad parcial a los preceptos de: Constitucion Politica de Colombia, Art.269
Ley 87 de 1993, Articulo 1°. Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el
articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015

Causa

Deficiencias en la interiorizacion de conceptos de cada uno de los componentes
del MECI (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control,
informacién y comunicacion y actividades de monitoreo)

Efecto

Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la
eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
mision

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad no hizo uso del derecho de contradiccion.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, considerando que la entidad no hizo uso del derecho de
contradiccion, confirma el hallazgo administrativo para plan de mejoramiento.

OBSERVACION N° 2 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Diferencia entre presupuesto y tesoreria

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance $20. 814.612.894, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia $15.395.010.687 generando un saldo de $4.879.602.207
qgue al compararse con los recursos que se presentan en el estado del tesoro
menos los recursos de terceros presentan saldo de $2.759.465.498, se determina
diferencia negativa de $2.120.136.709

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Nacional Articulos 347

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) articulos 15, 16 y 46
Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
15,16y 43

Causa

Déficit fiscal generado en la vigencia 2021, que no fue reconocido, declarado e
incorporado en el presupuesto de la vigencia 2022 (disminucion de pasivos —
déficit fiscal vigencias anteriores), se presentd como reserva de apropiacion sin
fuente de financiacion, en el 2022 los recaudos se registraron en la ejecucion
presupuestal de ingresos y los pagos se manejaron como operaciones de
tesoreria sin afectar la ejecucién presupuestal de gastos 2022, portal razén se
genero de la diferencia de $2.120.136.709

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar
la toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, toda vez, que se
generan déficits fiscales, los cuales no se declaran, reconocen e incorporan en la
vigencia fiscal siguiente y se realizan los pagos en forma inadecuada, contrariando
la normativa que rige la materia.

Los hechos descritos configuran una observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019. (Ver cuadro 3).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En este punto es pertinente informar que, si bien es cierto la observacion del
auditor respecto de la no declaracion e incorporacion déficit fiscal se origin6 al
cierre de la vigencia 2021, Es necesario aclarar que para el cierre fiscal 2021, el
municipio si reconocio el déficit, por medio del decreto de déficit con consecutivo
1000-28-002 por valor de $1.728.496.289 y para la vigencia 2022, se incorpor¢ al
presupuesto para atender estas obligaciones la suma de $1.219.862.847 y de los
cuales se efectuaron pagos por $1.149.456.643. Por tanto, la narrativa debe ser
que el municipio para la vigencia 2022, adelantdé las gestiones presupuestales
pertinentes para subsanar el saldo pendiente de la vigencia 2021 e incorporar el
déficit de la vigencia 2019 y esta actuacion se adelanté de manera independiente a
la validacion del cierre fiscal 2021 que realiz6 la CDVC, esta situacion fue
subsanada al cierre de la vigencia 2022, todo ello en el proceso de mejora continua
que implementd el municipio en el proceso de la hacienda publica,
independientemente que la Contraloria Departamental en el proceso de validacién
del cierre fiscal 2021 no hubiese establecido observacion alguna al respecto, lo
que presumio que los procesos se venian realizando correctamente.

Como lo expone el auditor, parte del déficit generado en la vigencia 2021 fue
constituido como Reserva Presupuestal, ya que el gasto o compromiso
presupuestal fue realizado con cargo al presupuesto 2021 y el ingreso de la fuente
de financiacion correspondiente fue ejecutado en el presupuesto de la vigencia
2022, todo ello como consecuencia del cierre de la vigencia 2021 y no como una
conducta atribuible al manejo presupuestal de la vigencia 2022.

El hallazgo disciplinario se pregona por el incumplimiento del deber funcional del
servidor publico en el cumplimiento del marco normativo vigente debido a una
conducta o comportamiento del ejercicio publico y para el caso que nos ocupa,
esta situacion fue subsanada al cierre de la vigencia 2022, como podra
evidenciarse con el Decreto 1000-28-143 del 31 de diciembre de 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE HACE RECONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS
FISCALES Y RECURSOS DEL BALANCE AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2022,
en donde ademas de proceder a Reconocer en su articulo primero, el déficit de la
vigencia 2022 por $1.164.939.067,86, se procedido a reconocer en el articulo
tercero, la existencia de DEFICIT DE VIGENCIAS ANTERIORES, correspondiente
a obligaciones contraidas y constituidas al cierre de las vigencias 2019 y 2021, por
valor de $350.387.398 y $532.383.404,05 respectivamente, las que deberan
tramitarse con cargo al presupuesto de la vigencia 2023, con lo cual se procede a
cumplir con el deber funcional de la administracion municipal (Se anexa Decreto
1000-28-143 del 31 de diciembre de 2022) y a subsanar de fondo la situacién
generada al cierre de la vigencia 2021 y que afecté la dinamica del cierre de la
vigencia 2022.

De otra parte, con el fin de intervenir la causa de la observacion planteada por el
auditor, el municipio procedido a implementar el procedimiento de cierre fiscal
mensual gue permite generar las alertas tempranas en materia de la generacion de

20




¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

déficit fiscal por las diferentes fuentes de financiacion, lo que demuestra el
compromiso de la administracion municipal y la mitigacion del riesgo, con el fin de
evitar que la observacion disciplinaria se vuelva a presentar hacia las proximas
vigencias.

Por lo antes expuesto, reconociendo el valioso aporte del proceso auditor y en
razon a que la causa de la observacion disciplinaria ya fue intervenida, se solicita
respetuosamente que dicha observacion sea reclasificada a caracter administrativo

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, analizo y evalu6 respuesta de la entidad, encontrando que no
es pertinente, toda vez, que en el transcurso de la vigencia 2022 no se dio el
manejo indicado por la norma que regula la materia al déficit fiscal generado al
cierre fiscal de la vigencia 2021, que debidé reconocerse e incorporarse al
presupuesto de gastos de la de vigencia 2022 como Disminucion de Pasivos
(Déficit fiscal Vigencias anteriores) y generar los recursos presupuesto ingresos
2022, para cancelar estas obligaciones en el presupuesto 2022 y de esta forma no
presentar diferencias en el ejercicio de cierre fiscal que realizo el Ente de Control,
(Presupuesto VS Tesoreria), pero presento diferencia de $2.120.136.200 lo cual
nos indica que no fue utilizado el procedimiento establecido en la norma que rige
la materia . EI Equipo Auditor confirma el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION N0.3 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Déficit fiscal acumulado fuente de recursos propios

Condicion (situacién detectada de incumplimiento)

El municipio al cierre de la vigencia fiscal de 2022, presenta déficit fiscal
acumulado de $2.037.473.410 de los cuales $1.164.939.067 corresponden a la
fuente de recursos propios vigencia 2022, indicando esta situacién, que el
municipio perdid su capacidad fiscal y debe implementar estrategias, acciones y
medidas, establecidas en la normatividad que rige la materia, con el fin de
restablecer la solidez econdmica y financiera en el menor tiempo posible.

Fuente de criterio y criterio
Ley 617 de 2000, articulos 3y 13

Decreto 192 de 2001 (Reglamentario ley 617 de 2000) Articulo 1 paragrafo anico y
articulo 11 paragrafo 3

Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 16,
74,76,77.
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Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
16,43y 73

Causa

Se causan obligaciones en la fuente de recursos propios sin contar con los
recursos en tesoreria para su apalancamiento, no se trabaja con flujos de caja
(PAC de la vigencia)

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera de la entidad, afectando la toma de
decisiones, toda vez, que no se cuentan con los recursos para el apalancamiento
de las obligaciones corrientes y no se cumple con los indicadores establecidos en
la norma que rige la materia.

Los hechos descritos configuran una observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como lo establecio el auditor, para la vigencia fiscal 2022, el municipio presentd un
déficit fiscal, mayoritariamente en sus recursos propios, debido a circunstancias
particulares que es pertinente dejar constancia, asi:

El municipio se recibi6 en condiciones financieras lamentables, casi que
ingobernable y con indicadores de inviabilidad fiscal, pues existian déficits de
vigencias anteriores sin atender, cuotas del servicio de la deuda publica atrasadas
en mas de una vigencia, aunado al hecho de la celebracion de un crédito, con
periodo de gracia pero sin el pago de los intereses causados, demandas en firme y
acciones ejecutivas, que en virtud de las medidas cautelares aplicadas, parte de
las cuentas bancarias se recibieron embargadas; todo este panorama hostil,
aunado a la pandemia del 2020, cuyos efectos fiscales se han prolongado hasta la
fecha y la crisis social vivida en la vigencia 2021, produjo una afectacién fiscal
considerable, la cual el municipio ha intentado subsanar de la manera mas loable
posible, sin embargo y a pesar de las valiosas gestiones logradas, como el
saneamiento de la deuda publica, el pago de las sentencias judiciales (vigencia
2020-2022 valor pagado $1.477.080.495) motivo por el cual en su momento se
generaron embargos a las cuentas bancarias, la incorporacion y pago significativo
de los déficits fiscales aun se encuentran rezagos que para la actual vigencia y de
acuerdo a la planificacion trazada se esperan subsanar, de la siguiente manera:

(-) Se realizé en la presente vigencia una reduccion presupuestal, segun decreto
No. 1000-28-106 del 16 de agosto de 2023 por valor de $860.480.490 (se anexa
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decreto) con el propdsito de asegurar que la presente vigencia, con el control o
seguimiento que se ha venido realizando, no genere déficit fiscal, lo que es una
mejoria sustancial, pues es el punto de inflexion de la curva constante que traia la
Administracion, para llevarla al equilibrio esperado.

(-) Del déficit total, el cual es del orden de $2.037 millones ya se han incorporado a
la fecha $1.527 millones y se ha pagado $851.2 millones (se adjunta ejecucion
presupuestal a la fecha) y en atencién a la diferencia, la Direccion de Hacienda
viene ejecutando acciones de gestion tributaria intensa, que procuran la
recuperacion de cartera y la consecucién del aforo complementario, que asegure la
incorporacion total del déficit, cumpliendo asi lo que al respecto define la norma en
materia presupuestal.

Asi las cosas y vistos los argumentos expresados y debidamente demostrados, se
puede colegir razonablemente que las actuaciones realizadas por la Administracion
han promovido el buen funcionamiento del ejercicio publico, incluso asumiendo
institucionalmente (como es deber hacerlo) acciones y omisiones pasadas,
siempre con el propésito de atender lo normativamente establecido; luego no
deberia predicarse afrentas de naturaleza disciplinaria, razén por la cual se solicita
al equipo auditor que valore los argumentos como pruebas y demostraciones
suficientes para reconsiderar la incidencia disciplinaria y en el campo de la
actuacion administrativa, se pueda continuar con las acciones de mejora y medidas
preventivas que eliminen las distintas causas generadoras de este tipo de
observaciones, que en buena hora el Ente de Control evidencid, brindando ayuda
gue nos permite transitar por el sendero de la mejora continua.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, considera que la respuesta presentada por la entidad No es
pertinente, toda vez, que el articulo 3 de la Ley 617 de 2000 establece
“Financiacion de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales. Los gastos
de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente, la inversion publica autonoma de las mismas. En la visita de
validacion del cierre fiscal de 2022 se pudo constatar, que la administracion municipal
no cumplio con lo establecido en este articulo, muy por el contrario genero déficit fiscal
en la fuente de recursos propios, incumpliendo con el indicador de ley 617 de 2000 que
aplica cada afio para las entidades territoriales del orden municipal, y el ente de control
evaluo y analizo la vigencia 2022, y la entidad esta en la obligacion en tomar medidas,
que le permitan recobrar en el menor tiempo posible la solidez econémica y financiera
del municipio, por lo antes expuesto el Equipo Auditor confirma el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.
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OBSERVACION NO0.4 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

Ejecucion de recursos sin identificar
Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

Con la informacion suministrada por el municipio a la Contaduria General de la
Nacion, a través del Chip en el estado de la situacién financiera al 31 de
diciembre de 2022, confrontado con la informacion registrada en contabilidad y
tesoreria del municipio, se logré constatar que la cuenta 240720 (Recaudo a favor
de terceros — recaudos por clasificar) presenta saldo de $504.006.791, el cual
obedece a consignaciones realizadas en las diferentes cuentas bancarias de la
entidad, de las cuales se desconoce la fuente y deben permanecer en la
tesoreria como un recurso de tercero, hasta tanto se identifique su procedencia y
se realicen las reclasificaciones contables y ejecucion presupuestal
correspondiente, toda vez, que estos recursos no estan considerados como fuente
de financiacion en el plan financiero, PAC de la vigencia y a la fecha no son renta
0 recurso de capital. consultado el estado del tesoro, no se identifican estos
recursos en la fuente de terceros coligiendo que se ejecutaron sin haber causado
el derecho

Fuente de criterio y criterio
Constitucion Nacional articulos 345

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) articulos: 7,16, 73, 112y
113

Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
7,16,73,106 y 107

Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacion, control, seguimiento y conciliacion de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera (Secretaria de
Hacienda) del municipio, que no permiten advertir de los recursos pertenecientes a
terceros.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado que puede afectar
la toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, se afecta el
cumplimiento del plan de desarrollo del municipio, toda vez, que se realizan gastos
sin conocer la fuente y sin apropiacion presupuestal correspondiente.
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Los hechos descritos configuran una observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019. Asi mismo de
caracter fiscal con un presunto detrimento de $$504.006.791, en atencion a la Ley
610 en sus articulos 5y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a la observacion con incidencia disciplinaria y fiscal, es pertinente
aclarar lo siguiente, que pretende desvirtuar dichas connotaciones:

Si bien es cierto que la entidad ha venido ejecutando recursos provenientes de
consignaciones por identificar, que como lo expresa el auditor, “estos recursos no
estan considerados como fuente de financiacion en el plan financiero, PAC de la
vigencia y a la fecha no son renta o recurso de capital”, su utilizacion sin seguir el
procedimiento presupuestal establecido en la normatividad vigente, obedeci6 a la
critica situacion fiscal heredada de la administracion anterior al cierre de la vigencia
2019, situacion que fue denunciada en oportunidad a los diferentes 6rganos de
control y nunca a acciones malintencionadas de los funcionaros de la
administracion o con beneficio alguno para ellos, lo cual afecté de manera directa
el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo y por lo tanto el de los fines
esenciales del Estado . (Se anexan denuncias realizadas en la vigencia 2020).

En este punto, es pertinente aclarar la incidencia fiscal de una observacion, la cual
debe necesariamente incorporar los tres elementos consagrados en la Ley 610 de
2000 con respecto a la responsabilidad fiscal:

¢ Conducta a titulo de culpa grave o dolo de un gestor fiscal

e Dafio Patrimonial

¢ Nexo causal entre el dafio y la conducta
“El dafo patrimonial se refiere a la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado. Art. 6 Ley 610 de 2000,

Para la estimacion del dafio debe considerarse que sea cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. y examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no
algun beneficio” (subraya fuera de texto original). SU-620/96, Contraloria General
de la Republica.

Con respecto al dafio patrimonial se procede a demostrar que este nunca existio o
materializé en la gestion realizada por la presente administracion.

Para efectos de ofrecer el contexto del origen de los $504.006.791, que es la
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cuantia de la observacién con incidencia fiscal, es preciso remontarnos a la
informacion contable desde la vigencia 2019, como a continuacion se relaciona:

CONSIGNACIONES CONTABILIZADA
IDENTIFICADASEN | NUEVASSIN S DE ANOS
ANO ELANO IDENTIFICAR ANTERIORES  |SALDOS FINALES OBSERVACIONES
2019 0 0 0] 23.668.642,31
EN ESTE ANO SE REGISTRARON TODAS LAS
CONSIGNACIONES PENDIENTES POR IDENTIFICAR
2020 95.321.020,80 | 238.856.827,93 | 265.809.427,00 | 433.013.876,44 |LAS CUALES SE ENCONTRABAN EN EXTRACTO
2021]  136.501.680,52 [ 179.181.789,77 0] 475.693.985,69
2022 11.493.293,00 |  36.806.099,27 0] 501.006.791,96 | SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Fuente: Estados contables municipio.

Como se puede observar, en la presente administracibon y en aras de la
transparencia en la informacion rendida, especificamente en la vigencia 2020, se
procedid a registrar contablemente los recursos de consignaciones por identificar
de vigencias anteriores, los que a esa fecha alcanzaban la cifra de $265.809.427,
lo que hizo visible la situacién informada por el auditor. Este registro se realizé
atendiendo concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién, que al
respecto se ha pronunciado en los siguientes términos; “Teniendo en cuenta que la
entidad contable publica debe revelar la totalidad de las transacciones, hechos y
operaciones que afecten su situacién, es necesario que para casos como el de los
depdsitos realizados a su favor, y sobre los cuales no se tiene conocimiento de su
origen, se reconozcan en la contabilidad atendiendo la condicion de Universalidad,
toda vez que se trata de recursos que se encuentran en poder de la entidad, con
independencia que temporalmente no pueda determinarse a qué corresponde
dicho recurso”.

Lo antes expuesto demuestra la conducta de los funcionarios de reflejar la realidad
de los hechos econdémicos y no de ocultar informacién para beneficios particulares.

Ahora bien, con el fin de demostrar la inexistencia del dafo patrimonial,
componente estructural de la observacion con incidencia fiscal, se procede a
presentar el andlisis comparativo de los recaudos de la fuente de recursos propios
(ICLD) frente a los pagos realizados de la citada fuente, desde el aifio 2019 a 2022
(se anexan ejecuciones presupuestales 2019 a 2022 de la fuente ICLD):
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EIECUCION DE INGRESOS5Y GASTOS5 CON FUENTE DE FINANCIACION LC.L.D

INGRESDS PAGDS
VIGENCIAS RECURSOS DEL RECURSOS DEL DIFERENCIA

INGRESOS CTES BALANCE GASTOS (PAGOS) |BALANCE
2019) 753594522175 1695799800 B.877.313.038,00 0,00 -1324409818 25
0,00
2020 B749.718042,27) 7558852700 B 200.801.020,10| 5299591600 57141963317
0,00
2021) B5B9.3B0614,00) 32167463697 B.350.688.634,00| 321.674.63600 238681 980,97
0,00
2022) 1067957487173 3614187000 10.656.420.205,00 6.500.000,00 12796.532,73
0,00
Total Recursos pagados de Consignaciones por ldentificar 2019 a 2022 -501.511.671,38

FUENTE : ejecuciones pptales 2018-2022

El cuadro anterior permite evidenciar que el municipio en la vigencia 2019 realizé
pagos superiores a los recaudos presupuestales por $1.324 millones de pesos,
que fue el importante rezago que recibio la presente administracion y que al cierre
de la vigencia 2022 presentaban un saldo neto acumulado de $501.511.671, que
corresponde a la cifra que aparece contablemente en el cédigo 240720 (Recaudo a
favor de terceros — recaudos por clasificar). Esta situacion refleja que la entidad
realiz6 pagos por tesoreria, erogaciones que se efectuaron con ocasion de
ordenes de pago debidamente soportadas y con el agotamiento presupuestal
respectivo, recurriendo necesariamente a los recursos recaudados y no
identificados presupuestalmente, ya que para las vigencias 2019, 2021 y 2022
presentd déficits fiscales de la fuente de ICLD, lo que supone la inexistencia total
de recursos en tesoreria de dicha fuente.

Lo informado es prueba que los recursos por $501.511.671 siempre estuvieron en
las cuentas bancarias y en las conciliaciones respectivas y que nunca fueron
apropiadas para fin diferente al pago de las obligaciones provenientes de las
actividades misionales del municipio, desvirtuando el dafio patrimonial al Estado.

Este punto reviste especial importancia, ya que independientemente que el
procedimiento de hacer uso de los recursos provenientes de las consignaciones
por identificar sin haber surtido el proceso presupuestal de identificacion y
legalizacién de los mismos no haya sido el correcto, la totalidad de los pagos
realizados en la actual administracion contaron con el cumplimiento riguroso de
CDP, RP y ORDEN DE GASTO que generaron precisamente los déficit fiscales de
las vigencias 2019, 2021 y 2022, demostrando con ello que los recursos se
utilizaron para el cumplimiento de los fines misionales de la entidad.

De otra parte, un factor que ha incidido en esta problematica de las consignaciones
por identificar es lo referente a la deficiencia tecnolégica de las entidades
bancarias que prestan sus servicios al municipio, pues a pesar de las diferentes
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gestiones de los funcionarios de la tesoreria para implementar cédigos de barras
que permitan identificar las consignaciones, ello no ha sido posible y ha impedido
superar totalmente esta situacion. (Se anexan solicitudes de apoyo tecnoldgico a
los bancos.)

Finalmente y sin el animo de excusar las fallas cometidas en el procedimiento de
los pagos realizados con las consignaciones por identificar, es necesario
considerar la situacion de inviabilidad fiscal en que se recibié la entidad, con un
elevado endeudamiento, procesos judiciales y un importante déficit fiscal
estructural, lo que unido a la situacion de la pandemia y el estallido social, genero
una presion importante para atender las necesidades prioritarias de la poblacion, lo
qgue indujo a hacer uso inmediato de dichos recursos.

Atendiendo los argumentos antes expuestos y en razon a que no se materializan
los elementos constitutivos de un hallazgo fiscal, pues no se presentd dafio
patrimonial al Estado y por el contrario se puede observar que los recursos
siempre estuvieron en las arcas de la Tesoreria municipal, amén de la actitud de
los funcionarios no fue dolosa o de culpa grave

a pesar de las deficiencias en los procedimientos administrativos de pagos con

recursos de consignaciones por identificar, sin que se haya presentado beneficio
particular alguno, se solicita respetuosamente se reclasifique la presente
observacién a tipo administrativo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, con respecto a la respuesta presentada por la entidad, se
permite realizar las siguientes precisiones; En la administracion publica los
recursos se ejecutan con base a la planificacion la cual es obligatoria, no es
optativa, y es por eso de la existencia de los programas de gobierno, Planes de
Desarrollo, Marcos Fiscales de Mediano y el presupuesto, que es el instrumento
financiero, que materializa el Plan de Desarrollo, el cual se rige por criterios y
principios,, entre los cuales se encuentra el principio de Unida de Caja “Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto” ademas, se
establece que el presupuesto de gasto se ejecutara a traves PAC , que es
consecuencia del Plan Financiero del MFMP

Claramente las Consignaciones por identificar NO forman parte del Plan Financiero
como fuente, como tampoco se consideran como renta o recursos de capital
(Presupuesto de Ingresos) y no son considerados como parte de los rubros
presupuestales del Plan Anual Mensualizado de Caja.

La administracion Municipal Incumplié varios de los Articulos del Estatuto
Presupuestal del Municipio de Guacari y del Estatuto Nacional. Acuerdo No. 004
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de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos 7,16,73,106 y 107
Los cuales determinan la responsabilidad fiscal de las actuaciones que se realicen
en contravia del estatuto presupuestal del Municipio, por tal razén se confirma el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por el equipo auditor,
sin embargo en mesa de andlisis de contradiccion con el comité de calidad se
determino por parte de la alta gerencia integrante del comité, suprimir la
connotacion fiscal al no vislumbrarse el dafio patrimonial y confirmar la
connotacion administrativa y disciplinaria, quedando el hallazgo en los siguientes
términos:
1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Ejecucion de recursos sin identificar
Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Con la informacién suministrada por el municipio a la Contaduria General de la
Naciéon, a través del Chip en el estado de la situacion financiera al 31 de
diciembre de 2022, confrontado con la informacion registrada en contabilidad y
tesoreria del municipio, se logré constatar que la cuenta 240720 (Recaudo a favor
de terceros — recaudos por clasificar) presenta saldo de $504.006.791, el cual
obedece a consignaciones realizadas en las diferentes cuentas bancarias de la
entidad, de las cuales se desconoce la fuente y deben permanecer en la
tesoreria como un recurso de tercero, hasta tanto se identifique su procedencia y
se realicen las reclasificaciones contables y ejecucion  presupuestal
correspondiente, toda vez, gue estos recursos no estan considerados como fuente
de financiacion en el plan financiero, PAC de la vigencia y a la fecha no son renta
0 _recurso de capital. consultado el estado del tesoro, no se identifican estos
recursos en la fuente de terceros coligiendo que se ejecutaron sin haber causado
el derecho

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Nacional articulos 345

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) articulos: 7,16, 73, 112y
113

Acuerdo No. 004 de 2014 (Estatuto Organico de Presupuesto Municipal) articulos
7.16,73,106 y 107

Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacién, control, seguimiento y conciliacién de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera (Secretaria de
Hacienda) del municipio, que no permiten _advertir_errores en el manejo _de los
recursos pertenecientes a terceros.
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Efecto

Incertidumbre frente a la situacién financiera del ente auditado que puede afectar la
toma de decisiones y generar riesgo financiero para la entidad, se afecta el
cumplimiento del plan de desarrollo del municipio, toda vez, que se realizan gastos
sin conocer la fuente y sin apropiacion presupuestal correspondiente.

Los hechos descritos configuran un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35dela Ley 734 de 2002 derogado por la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION NO0.5 Administrativa

Cobro coactivo facturas prescritas

Condicion (situaciéon detectada de incumplimiento)

La administracion municipal en la vigencia 2022, tiene abiertos procesos de cobros
coactivos del impuesto de predial y complementario, sobre facturas que se
encuentran prescritas (2010 al 2015) donde el Estado perdié competencia para
recaudar este impuesto, a través de la via coactiva.

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion deficiente del Estatuto Tributario Nacional, articulo 817 y 818

Causa

Los procesos de cobros coactivos del impuesto de predial y complementario, no
cuentan con el suficiente impulso, que permita realizar las diferentes gestiones en
los términos que sefiala la ley que regula la materia, para el recaudo del impuesto,
através, de la via coactiva.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera (perdida de recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para
la entidad, el no cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y
el pago de los gastos de funcionamiento
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta a la observacion es preciso sefalar que esta administracién (2020-
2023) NO recibi6 en el proceso de empalme ningun proceso o inventario de
procesos de determinacion oficial y de cobro coactivo sobre ningun periodo
gravable. En tal sentido, las vigencias a las que alude el informe (2010 a 2015) no
fueron debidamente gestionadas por la administracion anterior, en cuyo periodo
pudo ocurrir algan fendmeno que afectara la competencia o la accion de cobro.

Con todo, en un ejercicio de responsabilidad administrativa, la administracion
2020-2023 procedio6 a realizar procesos de liquidacion y cobro para la totalidad de
la cartera 2010 a 2022 con la intencidn de recuperar la mayor cantidad posible de
recursos.

La existencia de los procesos lejos de ser evidencia de una falla, son prueba de
gue esta administracion ha actuado en forma diligente.

En relacion con las cuentas en concreto, el Departamento Administrativo de
Hacienda en forma puntual analiza la existencia de pagos o la procedencia de la
depuracion de saldos contables.

Politica administrativa que se estima es la pertinente dado que la ocurrencia de la
prescripcién no impide la recuperacion de saldos, sino la obligacién de resolver en
forma puntual las solicitudes de prescripcion o caducidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

EL Equipo Auditor, no encuentra pertinente la respuesta presentada por la entidad,
toda vez, que la normatividad que rige la materia ( Estatutos Tributario Nacional Y
Municipal) establece, que el proceso de cobro coactivo contra los contribuyentes,
gue no cumplen con el pago del impuesto predial, debe hacerse dentro de los
cinco afos, a partir del momento que se causa el derecho a favor de la
administracion hasta el mandamiento de pago notificado, de ahi comienzan a
contar otros cinco afios, las vigencia registradas en la observacién claramente
estan fuera de estos términos y la Administracion Municipal perdié toda
competencia para recaudar este impuesto, a través de la via coactiva. Por tal razon
el Equipo confirma el hallazgo para plan de mejoramiento.

OBSERVACION NO0.6 Administrativa

Personas juridicas y naturales obligadas a pagar el impuesto de industria y
comercio

Condicion (situacién detectada de incumplimiento)
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La administracion municipal en la vigencia 2022, registra los establecimientos
comerciales del municipio que estando obligados a pagar el impuesto de industria
y comercio, no lo realizan en las fechas establecidas por la entidad en su calendario
tributario y son considerados como OMISOS, no se conoce base de datos de los
contribuyentes, que sin tener establecimiento alguno, deben pagar el impuesto, por
efectos de la territorialidad, se evidencias emplazamientos y procesos
sancionatorios algunos omisos plenamente identificados, no se identifican procesos
de cobro coactivo del impuesto de industria y comercio (declaracion oficial de aforo)

Fuente de criterio y criterio

Aplicacion deficiente del Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 643, 715, 716
y 684
Ley 14 de 1983 en su articulo 14

Causa

La administracion municipal no sigue los procedimientos establecidos en la norma
que rige el pago de los impuestos, a través, de declaracién privada; no se realizan
cruces de informacion y procesos de fiscalizacion para determinar los obligados al
pago del impuesto de industria y comercio, asi no tengan establecimiento comercial
en el municipio.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera ( perdida recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para la
entidad, y el no cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el
pago de los gastos de funcionamiento

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a la presente observacion es pertinente aclarar lo siguiente:

1. La Secretaria de Hacienda Sl dispone de una base de datos de obligados. Esta se compone de las declaraciones
presentadas en tiempo y en forma extemporanea.

2. Dicha base de datos se integra a la contabilidad y al presupuesto a través del aplicativo SINAP

3. Distinto es que bases de datos de supuestos omisos se construya en forma manual.

4. Las bases de supuestos omisos se construyen a partir de diferentes cruces, en donde la base de datos mas importante es la
de informacién exdgena municipal.

5. Dicha informacion estaba en procesamiento para la fecha en que realizé la auditoria por la Contraloria.

Asi las cosas, hay bases de datos en proceso de construccidn, lo que no supone su inexistencia y mucho menos la falta de aplicacién
de los procedimientos (como lo sugiere el informe).
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Finalmente, es importante anotar que las bases de datos de supuestos omisos NO son definitivas, nunca lo son, pues se trata de
meros indicios que deben confirmarse a partir de labores de fiscalizacion intensiva pues es la unica forma de dar cumplimiento al
articulo 715 del Estatuto Tributario Nacional que exige, antes de notificar emplazamientos, la “comprobacion de la obligacion”.

En sintesis, no es correcto asumir la identificacién de supuestos obligados con la determinacion de verdaderos obligados. La ausencia
de procesos masivos de fiscalizacion en el caso de ICA no supone la inaplicacién de los procedimientos. Todo lo contrario, en el caso
de Guacari, a esta decision se llegd en respuesta a que la administracion anterior adelanté masivamente tales procesos sin verificacién
de la obligacion, lo que ha generado procesos de discusion judicial en donde el ente territorial ha sido vencido con las correspondientes
condenas en costas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, analizada y evaluada la respuesta de la entidad la encuentra
pertinente, la entidad presenta soportes de las gestiones, que se vienen realizando
en el sistema para la identificacion de los omisos y de los contribuyentes que estan
obligados a declarar el impuesto de industria y comercio por efectos de la
territorialidad, por tal razon se archivo la observacion administrativa.
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