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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes rindan
cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que garantice
cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de los
ciudadanos, esperando una administracion correcta de los recursos publicos. Asi mismo
deben informar, accion de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos,
bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revisidon de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993" que en su articulo 14 a la letra
dice:

“Articulo 14°.- La revisién de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones “.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA
Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite generar cultura de rendicion,
evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer si los responsables, aplicaron los
procesos y procedimientos que garanticen la exactitud de los datos rendidos, reflejen la
realidad de la situacion financiera, econdmica y presupuestal de la entidad; para
determinar si los sujetos de control al evaluarles la gestion, cumplen o no con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de rendicién luego de analizar
las variables: oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestién publica y la defensa del
patrimonio publico, en rendicidn de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad como
a los 6rganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su enfoque
dado en presente en el proceso auditor.

VLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2022

Santiago de Cali,

Doctora:

ANGELICA MARIA AGUDELO DUQUE
Gerente General

Empresa Industrial y Comercial del Estado
Empresa Cartaguefia de Desarrollo "EMCADE"

Sefiores

Junta Directiva

Empresa Industrial y Comercial del Estado
Empresa Cartaglena de Desarrollo "EMCADE"

Asunto: Pronunciamiento en la recepcion y revision de la cuenta

Respetada Dra. Agudelo, Sefiores Miembros Junta Directiva

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Actuacion de
Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcién y Revision de la Cuenta de la
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO EMPRESA CARTAGUENA
DE DESARROLLO “EMCADE”, a través de los Sistemas Integrales de Auditoria SIA
Contralorias, SIA Observa y otros medios, herramientas por medio de las cuales se
obtuvo la informacién que permitid la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que se administraron los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en el proceso examinado. La revision incluy6 la verificacion de
las operaciones financieras, administrativas y econémicas rendidas, para establecer si
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.
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La evaluacion realizé conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version
3.0, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria No. 014 del 29 de diciembre de
2022, y que adaptd las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.
Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, y la Ley 610 de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019y
el Decreto Reglamentario 403 de 2020, las cuales se basan en los principios de auditoria
fundamentales ISSAI 100, e incluye elementos sustanciales de la auditoria de
cumplimiento de la ISSAI 400 de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en lo aplicable al proceso de rendicién de cuentas.

La revisidon de la cuenta incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES
La revisidn de la cuenta a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Teniendo en cuenta la informacién rendida a través de los Sistemas Integrales de
Auditorias SIA Contralorias, SIA Observa y otros medios, se analizaron los siguientes
procesos del Sujeto de Control, por lo cual los conceptos y el pronunciamiento de la
cuenta se encuentran integrados.

GESTION PRESUPUESTAL

® Ejecucién de ingresos

® Ejecucién de gastos

® Gestidon de la inversion y el gasto
® Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

@® Estados Financieros
® Indicadores
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LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la calificacién total de 86,3 puntos para la vigencia 2022, sobre la
Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Informacion rendida, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al 2022, y esta supeditado a lo reglamentado en el articulo 17 de la Ley
42 de 1993, que a la letra dice: "Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal." Facultad
que tendra como limite la caducidad y la prescripcion establecidas en el articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

CUADRO 1

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CA'ﬁfé%’:‘fl'_ON PONDERADO A'?r%'gﬁl"DEO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,1 10
fl;f;ciiggi)a (diligenciamiento total de formatos 84,8 0.3 2543
Calidad (veracidad) 84,8 0,6 50,87
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 86,3
Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente Anexo 5 M2P5-05 Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacion de cuentas (SIG) Version 3.0
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién

CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la calificacidon del control fiscal interno de la evaluacion a la rendicion de
la cuenta, de la entidad, en la plataforma SIA Contralorias fue CON DEFICIENCIAS con
una calificacion obtenida sobre el asunto de 1.6; esta calificacion indica que hay aspectos
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que requieren atencion y ajustes para fortalecer el control fiscal interno y asegurar su
eficacia en evaluaciones futuras.

CUADRO 2

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA

ADECUADO EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS 1,6

CON DEFICIENCIAS

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacién, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.06, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacion de presupuesto de ingresos y gastos de la entidad,
permiten emitir un concepto Sin Salvedades teniendo en cuenta el analisis efectuado al
rubro de venta de bienes en los Ingresos Corrientes, el cual se ejecuté un 39.30%, los
recursos de capital se ejecutaron un 185.37% de lo proyectado como resultado del
incremento en el recaudo de otros recursos de capital y las partidas gastos de personal
ejecutada un 95.49%, gastos generales ejecutados el 18.55% y la inversion con recursos
transferidos que se ejecuté un 21.37% con respecto a lo proyectado para la vigencia,
permitiendo concluir que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Realizado el examen del Estado de Situacién Financiera Comparativa a 31 de diciembre
de 2022, en el cual se conceptua sobre los activos corrientes, no corrientes, pasivos
corrientes, no corrientes, patrimonio y el estado de resultado de sus operaciones,
ingresos y gastos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022, fue:

Opinién limpia o sin salvedades como resultado de validar que los estados financieros
fueron preparados en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable.
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RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se determiné un (1) hallazgo administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que
debe ser rendido de manera electrénica a través del Sistema Integral de Auditoria (SIA)
Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe. El plan de mejoramiento debe contener las acciones
que se implementaran por parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,
y Y

rd ris - /::’
ey e

g

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

Contralora Departamental Valle del Cauca
Proyecto: Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO - CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.06, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

Se comprobé que la entidad rindio la informacion en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la Contaduria General de
Nacién y la informacién reportada para el Informe Financiero y Estadistico en lo referente
al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y gastos.

3.2 MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacién reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2022, de 86,3, en cumplimiento en rendicidn y revision de la cuenta, siendo
Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,00, mientras que en suficiencia alcanzé
25,43, indicando que permitié el analisis sin limitaciones las cuales se detallan en el
pronunciamiento y en la calidad presentd una calificacion 50,87, evidenciando
debilidades que no afectaron el analisis de la misma.

CUADRO 3
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,1 10
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 848 0.3 25 43
anexos) ’ ’ ’
Calidad (veracidad) 84,8 0,6 50,87
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 86,3
Concepto rendiciéon de cuenta a emitir Fenece
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente Anexo 5 M2P5-05 Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas (SIG) Version 3.0

3.2.1 GESTION PRESUPUESTAL

En el proceso auditor se confrontd la informacién reportada por la entidad, en la
plataforma SIA Contralorias, sus anexos y la informacion reportada a la Contaduria

10
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General de la Republica en la plataforma CHIP, encontrandose que no se presentan
diferencias en los saldos del presupuesto definitivo y ejecutado de ingresos y gastos de
la entidad, frente a lo reportado por los mismos conceptos en la plataforma CHIP como

se ilustra a continuacion:

CUADRO 4

EMPRESA CARTAGUERNA DE DESARRDLLDO EMCADE

INGRESOS 2022

Bla CONTRALCRIAS

CHIP (CLIPO)

DIFEREMNGCIA

FRTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADD

PRPTO DEFINITIOG

PPTO EJECUTAD

PPTO DEFIRITIVG FPTOEJECUTADC

A6.623 335 470 2040060 2378

18.623.335170

2540 0650278

o 2]

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria tnica de informacién del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 5

EMPRESA CARTAGUENA DE DESARROLLO EMCADE

GASTOS 2022

SlA CONTRALORIAS

CHIP [CUIPD)

DHFERENCILA

PPTODEFIMITIVO

FPTO EJECUTADO

PPTO DEFINITIVO

PPTO EJECUTADOD

PPTODEFINITIVO| PPTO EJECUTADO

18,623 3325170

3.B09 903 E00

18,623 335170

3,809 903,600 |- o |- [+ ]

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria tnica de informacién del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.1 Ejecucion de ingresos

El presupuesto total de ingresos definitivo para la vigencia 2022, se ejecutd en un
15.93%, de los cuales los ingresos corrientes por concepto de venta de bienes se
ejecutaron en un 39.30% de lo proyectado recaudar, los recursos de aportes municipales
recaudaron el 4.86% de lo proyectado. Los recursos de capital se ejecutaron un 185.37%
de lo proyectado como resultado del incremento en el recaudo de otros recursos de

capital.
CUADRO 6
Cifras an Pesas
PRESUPUESTO
coDiGo NOMBRE DE CONCEPTO DEFINITIVO 2042 | EJECUTADO | % Ejec 2022
2022
1 INGRESDS TOTALES A6 G623 335 170 2. G4B.BOR. 20 15,93%
1,1 INGRESOE CORRIEMTES 15 002 B85 B6GF. AABD, 2173, 5006 0,26%
1.1.2 Mo Tributarios 15.992.885.867 1.480.213.5306 B.26%
1.1.21 Ingresos Dperaci onal es S593.765.570 F31.802.571 123.25%
11211 Warta de Bienas 2458 FEE ETO oLk 802 571 30 30%%
1.1.21.2 varta de Sendicios
11213 Comersializac an de e nsancas
11214 DMros Ingresos Operacionaes 350,000 000 B38.000.000 A8, 7T
1.1.22 Aportes 15.399.120. 207 FAB.410.935 4. BEY
11221 O la Macidn
11222 Degartamentaas
11223 hMunicipaes 15,3898 120,297 840,935 <}, B
11224 Oiros Aportes
1.1.3 iras Ingresos Corrlantas
1,2 RECURSDE DE CAPITAL 630440303 1.16B8.684.B73 185.37%
1,21 Recursos de Cradito
1211 | Fite Frucy
1212 E 1 fruc
1.2.2 Reocursos del Balance A103. 460,247 103 460,247 100, 00
1271 Superavit Fiscal 103 4659 24 7 103 469 247 100, OO0
1222 Cancaelacitn de Resensas
1.2.3 Diros Recursos de Capital SZ26.980.057F 1.065.215.627 202.14%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor

11
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® Variacion de Ingresos 2021 - 2022

El Presupuesto de ingresos ejecutado de la vigencia 2022, presentd una variacion del
327.17%, con respecto al 2021, entre otros aspectos significativos se destacan que los
ingresos corrientes variaron en un 158.02%, como efecto del crecimiento en la venta de
bienes que crecieron un 1.003.50% y otros ingresos operacionales que crecieron el
430.04%.

Los ingresos de capital reflejaron un crecimiento del 2.194.29%.

CUADRO 7
[ Cifras enPesos |
PRESUPUESTO EJECUTADO
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO

2021 2022 Variac %
1 INGRESQOS TOTALES 620.102.196 2.648.898.379 327 A17%
11 INGRES0OS CORRIENTES 573.673.230 1.480.213.506 158,02%
1.1.2 Mo Tributarios 573.673.230 1.480.213.506 158,02%
1.1.2.1 Ingresos Qperacionales 128.673.230 731.802.571 468,73%
11211 Weanta de Bienes 86814679 95 802 571 1003 50%
11212 Wenta de Servicios
11213 Comercislizacidon de Marcancias
11214 Otros Ingresos Dperacionales 1159 991 551 G35 000.000 430,04%
1.1.2.2 Aportes 445.000.000 748.410.935 68,18%
11221 Dela Macion
11222 Departamentales
11223 Municipales 445 000 Q00 748 4109325 G8.18%
11224 Otros Aportes
113 Otros Ingresos Corrientes
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 46.428.966 1.168.684.87T3]| 2417.15%
1.2.1 Recursos de Crédito
1211 Intermao
1212 Externo
1.2.2 Recursos del Balance 4] 103.469.247 100,00%
1221 Superavit Fiscal 103 469 247 100 .00%
1222 Cancelacion de Resarvas
1.2, Otros Recursos de Capital 46.428.966 1.065.215.627 2194 .29%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

® Participacion de ingresos vigencia 2022

Del total de ingresos recaudados por la entidad en la vigencia 2022, el 55.88%, fueron
los ingresos corrientes y los ingresos de capital participaron con 44.12%.

12



{- Contraloria

+ Departamental del Valle del Cauca

® Indicador de dependencia

CUADRO 8
{ Cifras en FPesos )
EJECUTADO %o
CoDIGOD NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 2.848.898.379] 100,00%
1.1 INGRESOS CORRIENTES 1.480.213.506] 55 B8%
1.1.2 Mo Tributarios 1.480.213.506 55,88%
1.1.2.1 Ingresos Operacionales 7¥31.802.571 27, 683%
1.1.2.1.1 Venta de Bienas 95 802571 3 62%h
1.1.2.1.2 Yenta de Servicios
1.1.2.1.3 |Comercializacionde Mercancias
1.1.2.1.4 Otros Ingresos Operacionales G35.000.000] 24 01%:
1.1.2.2 Aportes 748.410.935] 28B,25%
1.1.2.2.1 De la Macion
1.1.222 Departame nales
11223 Municipales 45 410935 28 25%
1.1.2.2.4 COtros Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 1.168.684.B73] 44 12%
1.2.1 Recursos de Crédito
1.2.1.1 Irite rro
1.2.1.2 Extarnc
1.2.2 Recursos del Balance 103.469.247 3,91%
1.2.2.1 Suparavit Fiscal 103 469.247 3.91%
1.2.2.2 Cancalacion de Resarvas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 1.065.215.627 40,21%
Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria unica de informacion del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

En el indicador de dependencia de la vigencia auditada y teniendo en cuenta los ingresos
recurrentes y permanentes con los que cuenta la entidad y la participacion que tiene
sobre estos las transferencias del Gobierno central Municipal, se concluye que para la
vigencia 2022, el Empresa Industrial y Comercial del Estado Empresa Cartaglefia de
Desarrollo “EMCADE”, dependié un 55.88% de sus ingresos corrientes.

CUADRO 9
{ Cifras en Paesos )
EJECUTADO e
COoODIGO NOMBRE DE CONCEPTO : 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 2.648.898.379 100,00%
1,1 INGRESOS CORRIENTES 1.480.213.506 55 ,8B8%
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 1.168.684.873 44 12%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO) Elaboré: Equipo Auditor
3.2.1.2. Ejecucién de gastos

Los gastos totales durante la vigencia 2022, se ejecutaron un 22.92% de lo proyectado,
ejecutando un 95.49% los gastos de personal y el 18.55% los gastos generales.

La inversidn con recursos transferidos se ejecutd un 21.37% con respecto a lo
proyectado para la vigencia, la entidad no ejecuto inversidn con recursos propios.

13
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CUADRO 10
iG_:_fg_al%l
PRESUPUESTO |PRESUPUES % Ejec
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO DEFINITIVS EJECUTADO 2022
2022 2022
2 GASTOS TOTALES 16.623. 335170 3.809.903 600 22 92%
2.1 FUNCIONAMIENTO B72.834. 868 435.358.411 48 88%
2.1.1 Gastos de Personal 371.963.069 355195864 9549%
2.1.2 Gastos Generales 432 249 875 80.162.547] 18 55%
2.1.3 Transferencias 68.621.924 0] -100,00%
2.1.31 Al Seclor Publico 58.521.924 Q] -100.00%
2.1.3.2 D Previsidn y Segundad Social
2.1.3.3 Otras_Transferencias
2.1.4 Do s Gastos de Funcionamiento
Cuentas Por Pagar Dficit Fiscal de VWigencias
2.1.5 Anteriores por Funcionamiento
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA 10.504.000 10.500.000] 99 96%
2.2.1 Amaortiz acidn
222 Intereses, Comisiones y Otros 10.504.000 10.500.000] 99 96%
2,3 GASTOS DE INVERSION 15.739.996.3202 3.384.045.1839] 21,37%
2.3.1 Frogramas de Inversidén con Recursos Propios
2.3.2 Programas de Inversidn con Transferencias 15.739.996.302 2.364.045.189] 21.37%
Cuentas Por Pagar Defict Fiscal de Vigencias

2.3.3 Anteriores por Inversidn

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria unica de informacién del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

@® Participacion de gastos vigencia 2022

Para la vigencia 2022, la Inversién con recursos transferidos participé con el 88.30% del
total de la ejecucion de gastos de la entidad. Los gastos de funcionamiento alcanzaron

el 11.43% del total de los gastos en que incurrio la entidad.

CUADRO 11
(Cifras en Pesoas)
EJECUTADC o
COoODIGO NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.

P SASTOS TOTALES 3. B09.903. 800 100, D%
2.1 FUMCIONAMIEMNTO A5 358 411 11,43%
2.1.1 Gastos de Farsonal 255 195 554 8,32%0
212 Sastos Caenerales BO 162, 547 =2 0%
=2.1.3 Transferencias
2.1.3.1 Al Secior Publico
2.1.3.2 De Frevsion y Seguidad Social
2133 Oiras Transferencias
2.1.4 Crros Gastos de Funcionamiento

Cuantas For Fagar Deficit Fiscal de Wigencias
21.5 Anterores por Funcicnamiento
22 SERWVICIO DE LA DEUDA 10, 500, 000 O,28%
2.2.1 Aot Zzac] &N
222 Ileresa s ol S ores v Onos 10 500, 000 O, 280G
2,3 GASTOS DE INWNER SION 2.364.045.189 88,20%
2.3.1 Frogramas de mers!dn con Recursos Proplos
232 Programas de ers on con Transferencias 3. 364 045 189 B8 30%

Cuaentas Por Pagar D&ficitl Fiscal deée Vigencias
233 Anterores por vensiGn

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor
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@® Variacion de Gastos 2021 - 2022

El Presupuesto de Gastos de la vigencia 2022, presentd una variacion del 724.63%, con
respecto al 2021, entre otros aspectos significativos se destacan que los gastos de
inversidn con transferencias que se incrementaron en un 7.296.36% con respecto a lo
ejecutado en la vigencia anterior.

No se evidencia ejecucion de gastos en la vigencia 2022, por concepto de transferencias
de seguridad social, toda vez que para la presente vigencia se reclasificaron como gastos
de personal de conformidad con la normatividad presupuestal vigente.

CUADRO 12
(Cifras en Pesos)
PRESUPUESTO EJECUTADC
MOMBRE DE CONCEPTO
2021 2022 Warlac %
| SASTOS TOTALES 4682 013 423 A D00 S0% 800 T2 B3%
| FURCIONAMIEN TO 16,530,054 A35. 358,417 4,53 %Y
| Gastos de Persoral 350 133 47«4 355.185.864 1,459
| Gastos Generales 50 7a7. 480 A0 182 547 e I L
| Trarmsfarercias 7.600.000 =100, 00%
Al Sector Publico 7 E00.000 =100 00%:
|De Prevdsion y Seguridad Social
|ctras Transferancias
| Dros Gastos de Fundciornamiemta
Cuantas For FPagar Daficit Fiscal de Wigencias
Arterores por Funcl onamiento
|ISERVICIO DE LA DEU DA o A0 SO0 DOy 100, 00%
| Aun ortizaci on
Ntaerases, O omi sl oes vy CEros A0 S00 000 pLnlanlak
GASTOS DE INVY ER SI10HM 45.482.468 S3.364.045. 1889 F286,36%
Programas de mversion con Recwsos Propios
| Programas de hersion oon Transfersnci as 45 4837 4659 33264 045 1789 SR 26
Cuentas Por Pagar Déeficit Fiscal de Vigencias
Artercre s por Freersi an

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

® Deuda Publica

La entidad refleja un pago de intereses financieros por el 99.96% de lo presupuestado
para la vigencia.

3.2.1.3. Revision de la inversion y el gasto

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico

El Plan Estratégico Institucional 2022-2025 denominado “EMCADE ALIADO
ESTRATEGICO DE LA REGION CAFETERA” donde se observaron los programas, en
el cual se incluyeron las metas, actividades e indicadores. Como se puede observar en

el siguiente cuadro:
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CUADRO 13

EE SECTOR PSR SUEFIO0EEMA :'f.'-{_:‘l_PEﬂl ::'Elm“ PO CE FRCOUCTD CODIG0 BE METR PEOYECTD ACTRIDADES
FOLITICA 50CRAL WREINDS ES {CHT G s T Vericer 18 cnca
FOR EL BUEN VIVIR CERTRE0, CILOAD S H une de I3z etapes
0 FROPET A | EMTRKTION i g [ LA EAPALEAD | e constrocrion
yiEranas | ADCUTHTION O | g ama (32001 il | e de e Y GESTIDN e wn deds
wIENGE i . i | RS bl FRODUCED Lmesis Eocisd SN0l ADMN TN
DIERLS trm RIS VI ada TR DI TRATIY QBATFD O |48
EaUDAR ruEms el b DL IGTITUTO P
I i
SE Y P musciplo | CARTASLERD DE Srawames
Hmmiipat wl
process gars in
| adpsicacion  oe
GEsTioea) plofMimen el FOSTALECMIEIRTO | (35| subsidios
L consTrKndn [TERMT SLDTAR gl SaTWirn O BDORD D€ L& CAPACOED|pars [} ]
- b cascisnos A [wvienda WA - VIR financhan pam ¥ CEETION |adgutsscion oe
:HDUJIEIEEHDI [ATET SraEa y ussss| - e s ici e e Bocteids ADMBISTRATIVG |vivierdn  Lssan
ATE wyimnds W - VI gEtioadis vimls CEL IRETITUTO|pain 18 poblnsen
L TR T SR PR 1T CARTAGUERD OF |dwaplarads
deomr . pepm
wuinzrables  del
municipin
timeen s
1 WERANEENTD ::;:'"'"" O eimar  para)
HTEGAL DE mnm‘ﬂl’zm‘mﬂ: mesaiens s E
WINIERDRS e WSy [ VIS ¥ VIR
Sl wiaprados
| LS TR H]
sian de Himeo de
§ WpOEAMEyE [TTEEIes |snes de
" |imtegrad de EGERIEmD
ByI[ERALOE KF B proye o
[ — oamias oin by iraegrad de
apbemaciin del [Saire
Waliey geiinnadoy
A i i
3 GEETMIN DE GEsTiDar el Mimeso de Jivieriden d Realian Sy
HUEWTS sesanmiio de TS b it WESHoh e {1
DESAPACLLAS. [ensern (5 nusvor [Seiamalios 1 EESTHIN t A13%4 -
HERITACOMALES e tiil (] Socal whanm LR I TR d THT o]
Fatrisooneles  |en stenes pon 3 L on a8
A DESARRCILD Apor s T— Serdtio de Bmplipar in
MITITUCICNALY [tegatizmcdny | msismanci TEOICE p=ztion para n
CEPACTIAD situiscian de P L] GESTION ¥ oo &n Bt epaliamraan  de
ADKGNISTRATIVD |dascientes | 200 1|nu|anuu:; SERERRIERD Y ikl pozdios
CIEL AN sefistlal i Hitul AL S8 i LB ek
L - T |
& DESARRBOULD
e #ormuiar e i Zanizios o BT T
PLITIUKIGNAL Y |edopter une (1) [esiitices pifsian Bervmiariin Preshadrion
CAPAL TIAD Folice  pUbta e ey 1 FRODLUCTD A ;mﬂ“, e l.ll:
[ETT AT TS Lo |
ADMINISTRATIVD |de wyiens e el [loomulesdas y ek F iyt
DEL INCEN muscipin BiOpEMIEL E‘_a:pi'i";“ :: s s =
Aenlicar i
Crpar y sderificacion
4 DESARROLLD e () Dence gef o Serana de (Siie i ooeding
WETITUCIONAL Y |Tiemes mumicpall, o msHrEnC TRice [ (1]
CAPALTAD 1] 3| Fpeen B e ¥ |uridice &n - milutsi &n &l
tamaiarimismo m: SATERMEND ¥ bam de e
g In police ;T“ :Has Litularide s  al
T e affrmer pddion desanmoiio de VIS
DL traCa Y ¥ WP de
[T
DEsame an (i de
| adhancad oanEE Sanizio oe EpcyD CETHT &)
% (SRR R RtepoRE PATE [vERiegoRs pare & |8 wjerusen de aisaniey caiw s
PETITULHORAEL ¥ 3 FROCLICTD 45T
EAFACELAR v Tormomisnog el foracm| s is pditicn de COMEnATiGn | gE
de in VIE-ViP B g s VI5-WIP wivignda o2 plsnes §
e mardcheds Secanaliadas |

Fuente: EMCADE

No fue posible llevar a cabo la revision del contenido del Plan Estratégico en los formatos
presentados por la entidad. Esto se debe a que los formularios especificos destinados a
documentar esta informacion, es decir, los formatos INDI_CDVC, PA_CDVC vy
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MATRIZ_ART, fueron presentados sin incluir la informacién requerida y con la indicacion
de "no aplica", como puede apreciarse en las imagenes 1,2y 3

CUADRO 14
T2 00 D At | Csm i Dowriond ARAD INCATE i, MUY, che il g =hs00
NSTITUTO CARTAGUENO DE VIVIENDA INCAV]

Fuente: SIA Contralorias

. CUADRO 15
© 4 08 Ak | Clsey e i CARTAGOVEMCRDT Trenals FRME st Wil Ed sxs08

NSTITUTO CARTAGUEND DE VIVIENDA INCAVT

MO EPUICA | NG AP K LA ol ARLILA WOLAFLICR, MO RFLA

Fuente: SIA Contralorias

CUADRO 16
INSTITUTO CARTAGUENO DE VIVIENDA INCAVI

Fuente: SIA Contralorias

Este hecho presenta un desafio importante, ya que la ausencia de informacioén en estos
formularios dificulta la evaluacion y revisién del contenido del Plan Estratégico de la
entidad. Los formularios mencionados son los medios por los cuales se documentan los
detalles estratégicos, las metas y los objetivos del plan. La indicacién de "no aplica" en
el lugar de la informacién necesaria impide obtener una comprension completa de la
implementacion y el cumplimiento del plan.

3.2.1.4. Revision contractual

Con fundamento en la informacién rendida por la entidad, se determind que, durante el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, reporté en el Sistema
Integral de Auditoria SIA, plataforma SIA Observa de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca un total de 41 Contratos por valor total de $1.402.167.560, distribuidos
asi:
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CUADRO 17
Modalidad Contratacion Cantidad Valor inicial Adiciones Liberaciones Valor vigente
Apoyo a la Gestidn 4 18.150.000 18.150.000
Atipicos 1 2.000.000 - - 2.000.000
Compraventa 1 7.920.000 - - 7.920.000
Contrato de Consultoria 1 63,010,500 - - 63,010,500
Contrato de Interventoria 1 49,866,950 - - 49,866,950
Contrato de Obra 3 521,120,469 149,713.013 - 670.833.482
Contrato de Prestacidn de Servicios 26 237.485.053 3.000.000 - 240.485.053
Suministro 4 349.901.575 - - 349.,901.575
Total general 41 1.249.454.547 152.713.013 = 1.402.167.560

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Equipo auditor

3.2.2 GESTION FINANCIERA

3.2.2.1 ESTADOS FINANCIEROS

A través de la informacién reportada en la Plataforma SIA Contralorias a la Subdireccion
Operativa Financiero y Patrimonial, y la reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica CHIP de la Contaduria General de la Naciéon comparado con corte
al 31 de diciembre de 2022, se evidencié que no existe variacién en la informacion

reportada.

La administracion afirma que sus estados comparativos, presentaron los siguientes

resultados:
foifras o pogors
ey
COMNCERPTO WhEERC LS WEER S L R o Fe N e Ll ot ) PARTICIE.
2o 202 et
e e
Fal=mm b =]
BES IR TN 2 REE 2T 0T ) ) L i
T CORRIERMTE 2084 T 0 8068 1 24 7713650 s = T
TOT AL, AT WO TR L O SO | T AT AT ST =1 B e
PAashw s
CORRIERTE DTE.ISET. AT 1. FA4B S843.57TD T 10%G A O
[v]
TOTAL PASDN O GTFe. 35T AT 1. FA48 843 57TS To AO%G Ll N
L=
| e S N | e N Sl | [
| SN L] | o O e ] .Y I =TE I " e O S ) 1 [ )
- | e ] DG OTe ST e fe L= R e =in e ) T = T 1730
T AL, FAT A C A1 2ORT RGO AR T SeE e DR R el
TOoOTAL PASNN G - PAT RIMORIIT BT A 00 S0 | 3 FLA T D SaT 21,5975
MR E SO S OF BRI NNAL E S BN GG S5 1 OEG 05 BEo) 0 GRS SR
COBTOE DE WER TS v OPERACIOR [n ] [u]
EAGTOE OFERACIORIALES BT . TAT. FE1 | 1 .060 05 O 59 S5 TE S
ERHCIEDERTE O REFICIT OFERACIONNAL, =~ | 194 818,337 333G IS8 8FA) 2 F@R N0 ) 2 Fa%h 000 |
IHNZRESOE RO OPERACIORALES =S s T T ] (=0 Wl =F =]
EAETOE FRMO OPERACIORAL ES
EXCEDNENRTE O DNEFICIT RO OPFERACIORAL | 55 000 Lo e ]
AT = e

| 1esovezay| aacass oaz
Fuente: Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial. Elaboré: Equipo Auditor
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® ACTIVOS

Grupo de efectivo

La entidad posee disponible en efectivo en depdsitos en instituciones financieras,
cuentas corrientes y cuentas de ahorro por $1.420.208.292, estas cuentas se encuentran
controladas a través de conciliaciones mensuales entre bancos y tesoreria
respectivamente.

Grupo de Inversiones

La entidad para la vigencia 2022, cuenta con inversiones por $653.175.930 equivale a
valor de acciones en las EMPRESAS MUNICIPALES DE CARTAGO S.A. E.S.P. que
fueron dadas en cesion por parte del Municipio de Cartago.

Grupo de Cuentas por Cobrar

Para la vigencia 2022, la entidad posee cuentas por cobrar que alcanzan los
$106.669.979 corresponde a los préstamos realizados por la empresa a los diferentes
usuarios por concepto de crédito de mejoramiento de vivienda y créditos hipotecarios de
vivienda.

Grupo de propiedad planta y equipo

El saldo por $535.815.000, corresponde a los lotes de terreno, Balcones de las Colinas.
® PASIVOS

Grupo de Cuentas por Pagar

En este grupo se presenta al terminar la vigencia 2022, un saldo por valor de
$420.311.067, correspondiente en su gran mayoria a recursos a favor de terceros,
descuentos de ndmina, retenciones, estampillas y aportes a seguridad social entre otros.

Grupo de Beneficios a los Empleados

La entidad registr6 $715.394.135, contabilizando como un pasivo exigible lo
correspondiente a las prestaciones legales de los empleados, pendientes de pago a
diciembre 31 de 2022

Grupo de Otros Pasivos
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En este grupo se contabilizé el valor de $1.287.881.461 Corresponde a ingresos
recibidos por anticipado de los lotes de Balcones de las Colinas, Matadero y por
convenios establecidos con otras entidades; asi como el saldo de proceso de
titularizacion de ejidos.

Grupo de Patrimonio

El Patrimonio Institucional esta conformado por capital fiscal $1.977.843.495, resultados
del ejercicio de la vigencia actual $336.455.593 y la contabilizacion en resultado de
ejercicios anteriores por -$315.900.010. del patrimonio incorporado mediante
saneamiento contable acorde a la nueva normatividad y los resultados de los ejercicios
de cada una de las vigencias.

Estado de resultado Integral

Ingresos. Compuesto por ingresos fiscales, formularios y especies valoradas $661.768
y $700.091.853 de otros ingresos financieros e ingresos diversos.

Gastos. $856.362.150, destinados al funcionamiento administrativo de la entidad, por
concepto de salarios, Prestaciones Sociales, contribuciones y otros.

3.2.2.2 INDICADORES FINANCIEROS

CUADRO 19
RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2022

INDICADORES DE LIGUIDEZ O DE SOLVENCIA

CAPITALNETO DE TRABAJO RAZON DE LIQUIDEZ
Active Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente Indicador
$2522271307]  §$1.748.643579 $773627.728]  $2522271307]  §1.748.643579 1,44

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O DE COBERTURA

Endeudamiento Apalancamiento
Pasive Total f Active Total Indicador Pasive Total / Patrimonio Indicador
F1.7488435 ?S-I T 3747 042 BET 4705 £1. 7488435 ?Gl %1988 398 078 BESE

Fuente: Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial.
Elaboré: Equipo Auditor

Razén de liquidez; Permite establecer que el Empresa Industrial y Comercial del Estado
Empresa Cartaguena de Desarrollo “EMCADE?”, al cierre de la vigencia 2022, cuenta con
$1.44 pesos para cubrir cada peso de sus pasivos en el corto plazo.
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Capital de trabajo; Empresa Industrial y Comercial del Estado Empresa Cartaguefia de
Desarrollo “EMCADE?”, al finalizar la vigencia 2022, cuenta con $773.627.728, para tomar
decisiones de inversiones temporales, si utiliza el total de sus activos corrientes para el
pago de sus obligaciones corrientes.

Endeudamiento total; El 47% del total de los activos del Empresa Industrial y Comercial
del Estado Empresa Cartagtiefia de Desarrollo “EMCADE?”, al cierre de la vigencia 2022,
se encuentra pignorado a los bancos, proveedores y/o terceros.

Apalancamiento; indica que al cierre de la vigencia 2022, Empresa Industrial y
Comercial del Estado Empresa Cartagiefia de Desarrollo “‘EMCADE”, tenian
comprometido un 88% su patrimonio frente a sus acreedores comerciales y financieros.

4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas.
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5 ANEXOS
5.1 RELACION DE HALLAZGOS

1.- Hallazgo Administrativo, por inobservancia de los requisitos en la presentacion
de la informacién en los formatos y la plataforma SIA Contralorias.

Condicion

Revisada la suficiencia y calidad del contenido de la cuenta consolidada de la entidad,
se evidencio inobservancia de los requisitos en la presentacién de la informacién a
reportar en los formatos INDI_CDVC, PA CDVC y MATRIZ_ART, que soportan la
informacion de la entidad en la plataforma SIA Contralorias, los cuales fueron rendidos
sin contener la informacioén requerida.

Fuente de criterio y criterio

Resolucién Reglamentaria No. 005 de mayo 7 de 2021:

® Articulo sexto (6): “De la forma de rendir la cuenta”. Este articulo se refiere a la
forma de rendir la cuenta y establece los requisitos para la presentacion de la
misma.

@ Atrticulo noveno (9): “Inobservancia de los requisitos en la presentacion”. En este
articulo se establece que se considerara no rendida la cuenta e informes cuando
no se presenten dentro del plazo establecido en la normativa, cuando no se
cumplan con los requisitos establecidos en los aplicativos SIA Contralorias y SIA
Observa, y cuando se presente la informacién de manera inconsistente o parcial.

Causa

Inadecuada ejecucion de los mecanismos de seguimiento y control, que dificultan la
deteccién temprana de errores en la rendicion de formatos requeridos para la valoracion
del cumplimiento de la gestion de la entidad.

Efecto

Incumplimiento de los principios de transparencia, confiabilidad y rendicion de cuentas,
dejando una brecha de incertidumbre en la informacion reportada, lo que impacta
negativamente en el proceso de control y fiscalizacion, puesto que dificultan la tarea de
los organismos de control en la verificacion y seguimiento de los recursos publicos, ya
que no pueden confiar plenamente en la exactitud de los datos presentados, erosionando
la confianza y credibilidad frente a los stakeholders
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5.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos Cantidad Valor

1. Administrativos 1

2. Fiscales

3. Presunta connotacién disciplinaria

4. Presunta connotacion penal

5. Sancionatorio

6. Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor

5.3. RESUMEN- ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La entidad no ejercio su derecho de contradiccion. En vista de lo anterior, la observacion
se mantiene, y se establece como un hallazgo administrativo en iguales términos y
condiciones.

5.4 BENEFICIOS DE CONTROL

No se otorgaron beneficios de control fiscal.
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