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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes rindan
cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que garantice
cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de los
ciudadanos, esperando una administracion correcta de los recursos publicos. Asi mismo
deben informar, accién de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos,
bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993 que en su articulo 14 a la letra
dice:

“Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones “.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA
Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite generar cultura de rendicion,
evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer si los responsables, aplicaron los
procesos y procedimientos que garanticen la exactitud de los datos rendidos, reflejen la
realidad de la situacién financiera, econdmica y presupuestal de la entidad; para
determinar si los sujetos de control al evaluarles la gestién, cumplen o no con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de rendicién luego de analizar
las variables: oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa del
patrimonio publico, en rendicion de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad como
a los érganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su enfoque
dado en presente en el proceso auditor.

LLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2022

Santiago de Cali,

Doctor:

DAYANA CAROLINA TABIMA VELEZ
Gerente Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Alcala S.A. E.S.P
ASEO ALCALA S.AE.S.P.

Sefores

Junta Directiva

Asunto: Pronunciamiento en larecepcion y revision de la cuenta
Respetada Dra. Tabima, Sefiores miembros Junta Directiva

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidbn Politica, practic6 Actuacién de
Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcion y Revision de la Cuenta de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ALCALA S.A. E.S.P.
- ASEO ALCALA S.A E.S.P., a través de los Sistemas Integrales de Auditoria SIA
Contralorias, SIA Observa y otros medios, herramientas por medio de las cuales se
obtuvo la informacién que permiti6 la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el proceso examinado. La revision incluyd la verificacién de
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas rendidas, para establecer si
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion realiz6 conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version
3.0, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria No. 014 del 29 de diciembre de
2022, y que adapté las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.
Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, y la Ley 610 de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y
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el Decreto Reglamentario 403 de 2020, las cuales se basan en los principios de auditoria
fundamentales ISSAI 100, e incluye elementos sustanciales de la auditoria de
cumplimiento de la ISSAI 400 de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en lo aplicable al proceso de rendicién de cuentas.

La revision de la cuenta incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES
La revision de la cuenta a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron y analizaron los siguientes procesos del Sujeto Empresa De Servicios
Publicos Domiciliarios De Alcala S.A. E.S.P. - EMPRESA DE ASEO ALCALA S.AE.S.P,
presentados en la Rendicion de la cuenta a diciembre 31 de 2022, teniendo en cuenta la
informacion rendida a través de los Sistemas Integrales de Auditorias SIA Contralorias,
SIA Observa y otros medios:

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucién de ingresos

Ejecucion de gastos

Gestion de la inversion y el gasto
Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

e [Estados Financieros
e Indicadores

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la calificacion total de 82,5, puntos para la vigencia 2022, sobre la
Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Informacion rendida, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al 2022, y esta supeditado a lo reglamentado en el articulo 17 de la Ley
42 de 1993, que a la letra dice: "Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal." Facultad
que tendra como limite la caducidad y la prescripcion establecidas en el articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

_ CUADRO 1
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
, CALIFICACION : PUNTAJE
b b parciAL | PONDERADO | o piBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 89 1 0.1 8,91
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 81,8 0,3 24,55
Calidad (veracidad) 81.8 0.6 49 09
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LACUENTA 82,5
Concepto rendicién de cuenta a emitir Fenece
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION |
Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece J

Fuente Anexo 5 M2P5-05 Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas Version 3.0

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion

CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la calificacion del control fiscal interno de la evaluacion a la rendicion de
la cuenta, de la entidad, en la plataforma SIA Contralorias fue CON DEFICIENCIAS con
una calificacién obtenida sobre el asunto de 1.7; esta calificacion indica que hay aspectos
gue requieren atencién y ajustes para fortalecer el control fiscal interno y asegurar su
eficacia en evaluaciones futuras.
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CUADRO 2

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

DEL ASUNTO O MATERIA

1,7

ADECUADO | EFICIENTE | BAJO |CON DEFICIENCIAS
| CON DEFICIENCIAS

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacién, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 3.83, el cual indica que, si bien el sistema de control fiscal interno contable
tiene ciertos aspectos soélidos, también existen areas que podrian necesitar atencion y
mejora.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacién de presupuesto de ingresos y gastos de Empresa De
Servicios Publicos Domiciliarios De Alcala S.A. E.S.P. - EMPRESA DE ASEO ALCALA
S.A E.S.P, permiten emitir un concepto Sin Salvedades del rubro evaluado del
presupuesto de Ingresos Corrientes el cual se ejecutd en un 74.49%, los recursos de
Capital se ejecutaron el 115.29% y del presupuesto de Gastos, los gastos de
funcionamiento se ejecutaron un 96.89% y los gastos de inversion el 53.50%,
permitiendo concluir que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Realizado el examen del Estado de Situacién Financiera Comparativo a 31 de diciembre
de 2022, en el cual se conceptla sobre los activos corrientes, no corrientes, pasivos
corrientes, no corrientes, patrimonio y el estado de resultado de sus operaciones,
ingresos y gastos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
fue:

Opinion_limpia o _sin_salvedades Cuando se concluya que los estados financieros
fueron preparados en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se determinaron dos (2) hallazgos administrativos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que
debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral de Auditoria (SIA)
Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe. El plan de mejoramiento debe contener las acciones
que se implementaran por parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali,

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

Contralora Departamental Valle del Cauca
Proyect6: Equipo Auditor
Revis6: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.51, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

Se comprob6 que la entidad rindié la informacién en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la Contaduria General de
Nacion y la informacion reportada para el Informe Financiero y Estadistico en lo referente
al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y gastos.

3.2. MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacién reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2022, de 82,5, en cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta, siendo
Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 8,91, mientras que en suficiencia alcanzé
24,55, indicando que permitié el analisis sin limitaciones las cuales se detallan en el
pronunciamiento y en la calidad presentd una calificacion 49,09, evidenciando
debilidades que no afectaron el andlisis de la misma.

_ ___CUADRO3 _
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
s CALIFICACION | _ PUNTAJE
ARIABLES ‘ ' PONDERADO i '
yARIsELE parciaL | PONDERADC | sroiguiDo
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 891 0.1 8.91
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 81,8 0,3 24,55
Calidad (veracidad) 81,8 0.6 49 09
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LACUENTA 82,5
‘Concepto rendicién de cuenta a emitir Fenece
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece

Fuente: Matriz de Calificacién: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacién de cuentas - Versién 3.0
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3.2.1 GESTION PRESUPUESTAL

En el proceso auditor se confront6 la informacion reportada por la empresa Aseo de
Alcala S.A E.S.P., en la plataforma SIA Contralorias, sus anexos y la informacién
reportada a la Contaduria General de la Republica en la plataforma CHIP, no presenta
diferencias como se ilustra a continuacion:

CUADRO 4
ASEO ALCALASAESP

INGRESOS 2022
SIA CONTRALORIAS CHIP (CUIPO) DIFERENCIA

PPTODEFINITIVO | PPTOEJECUTADO | PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO

1.222.370.962 912.944.001 1222370962 912.944.091

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 5
ASEQ ALCALA SAESP

GASTOS 2022
SIA CONTRALORIAS CHIP (CUIPO) DIFERENCIA

PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADOD PPTO DEFINITIVO PPTOEJECUTADD | PPTO DEFINITNVG| PPTO EJECUTADD

1.222.370.963 808223 B56 1.222 370983 00B.223.856 |- ol- o

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

e Seguimiento y evaluacién del presupuesto

La Ley 136 de junio 02 de 1994, capitulo Ill, Articulos 32, sobre las atribuciones punto 9,
estipula que las funciones de los concejos municipales, es dictar las normas de
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con
los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgénicas de planeacion.

El articulo 57 del acuerdo No. 036 de noviembre 28 de 2008, Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal, establece que le corresponde al alcalde municipal presentar al
Concejo municipal antes de los diez (10) primeros dias de sesiones de noviembre de
cada afo, el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio a ejecutar en
la vigencia siguiente.

En cumplimiento del articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, le
corresponde al alcalde municipal emitir el decreto de la liquidacién del presupuesto para
el municipio.

e Presentacion
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El gerente de la empresa Aseo Alcala S.A E.S.P, el 30 de diciembre de 2021, present6
ante la Junta Directiva el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022.

e Aprobacion

Mediante Acta de Junta Directiva No 056 del 30 de diciembre del 2021 se aprobd y liquidd
el presupuesto de la empresa Aseo Alcald S.A E.S.P. para la vigencia 2022.

e Liquidacién del Presupuesto

En cumplimiento del articulo 74 del Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Alcala, la alcaldesa Municipal, mediante decreto No 129 del 27 de diciembre del 2021,
liquidd el presupuesto, para la vigencia 2022.

3.2.1.1 Ejecucion de ingresos

El presupuesto total de ingresos para la vigencia 2022, se ejecutd en un 74.69%, con

respecto a su presupuesto definitivo, de los cuales los Ingresos corrientes se ejecutaron
un 74.49% y los recursos de Capital se ejecutaron el 115.29%.

CUADRO 6
Cifras en Pesos
PRESUPUESTO
coDIGO NomBRE DE concePTo | FEESURUESTO | EsecuTADO | % Ejec 2022
2022
1 INGRESOS TOTALES 1.222.370.962 912.944.091 T4,69%
1,1 INGRESOS CORRIEMNTES 1. 216,403,010 O06.063. 864 Td.49%
1.1.2 Mo Tributarios 1.216.403.010 906.063.864 T4,.49%
1.1.2.1 Ingresos Operacionales 662.345.756 355.987.411 53,75%
1.1.2.1.1 Venta de Bienes Q 0
11212 Venta de Serdoios G52 345 756 355987 411 53.75%
1.1.2.1.2 Comercializacion de Mercancias
1.1.2.1.4 Citros Ingresos Operacionales
1.1.2.2 Apornes 554 057.254 550.076.453 29,.28%
1.1.2.2.1 De la Macién
1.1.222 Departamentales
1.1.2.2.3 Muni cipales 554 057 . 254 550.076.453 20,28%
1.1.2.2.4 Otros Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Caormientes
1,2 RECURSOS DE CAFITAL 5 0687 0952 6. BED. 227 115, 29%
1.2.1 Recursos de Cradito
1.2.1.1 it e
1.2.1.2 Extermno
1.2.2 Recursos del Balance 3.804.800 3.804.800D 100,00%
1.2.2.1 Superavit Fiscal 3.804 800 3.804 800 100, 00%
1.2.22 Cancelaciéon de Reservas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 2.163.152 3075427 142 17%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario)
Elaboré: Equipo Auditor
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e Variacion de Ingresos 2021 - 2022

El Presupuesto de ingresos ejecutado de la vigencia 2022, presenté una variacion del
5,77%, con respecto al 2021, entre otros aspectos significativos se destacan que los
ingresos corrientes variaron en un 10,92%, los ingresos operacionales -10.54%, aportes
municipales el 31,30% y los ingresos de capital se evidencia una variacion del -85,13%,
por efecto de disminucion en el recaudo de superavit fiscal.

CUADRO 7
{ Cifras en Pesas )
PRESUPUESTOC EJECUTADO
COoDIGO NOMBRE DE CONCEPTO - — - —
2021 2022 Variac %
1 INGRESOS TOTALES 863.138.592| 912.944.091| 577%
1,1 INGRES0S CORRIENTES 816.676.217 90!.0&3.554] 10,924%,
1.1.2 Mo Tributarios 816.876.217 BOB.ME.BEAI 10,92%,
1.1.21 Ingresos Operacionales 397.920.141 355.987. 411 -10,54%
1.1.2.1.1 Wenta de Bienes
1.1.2.1.2 Venta de Servicios 297.920.141 J50. 987, 411 -10,54%
1.1.21.3 Comercializacion de Mercancias
1.1.2.1.4 Otros Ingresos Operacionales
1.1.2.2 Aportes 418.956.076| 590.076.453 31,30%
1.1.2.21 De la Macion
1.1.2.22 Depatamentales
11223 Municipales 418.956.076 550,076, 453 31, 30%
1.1.2.2.4 Obos Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes
1,2 RECURSO0S DE CAPITAL 46.262.375) 6.580.227 85,13%
1.2.1 Recursos de Crédito
1.21.1 Inte mo
1.21.2 Extemo
1.2.2 Recursos del Balance 17.756.396| 3.504.800 -T8,57%
1.221 Superavit Fiscal 17.756. 396 3,804,800 -78,57%
1.22.2 Cancelacion de Reservas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 28.505.979) 3.075.427 B9,21%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Participacion de ingresos vigencia 2022

Los ingresos corrientes participaron con el 99,25% del total de ingresos recaudados en
la vigencia 2022 y los Recursos de capital el 0,75%.
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CUADRO 8
i{ Cifras en Pesas )
EJECUTADO %

coDIGO NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 942.944 091 100,00%
11 INGRESOS CORRIENTES 906.063.864] 99.25%
1.1.2 No Tributarios 906.063.864]  99,25%
1.1.2.1 Ingresos Operacionales 355.987.411 38,99%
1.1.21.1 Venta de Bienes
1.1.21.2 Venta de Servicios 350.887.411 38.99%
1.1.21.3 Comercializacion de Mercancias
1.1.2.1.4 Otres Ingresos Operacionales
1.1.2.2 Aportes 550.076.453| 60,25%
1.1.2.21 De la Nacién
1.1.2.2.2 Depardamentales
1.1.22.3 Municipales 990.076.433 60,25%
1.1.22.4 Otres Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 6.880.227 0,75%
1.21 Recursos de Crédito
1.2.1.1 Intermno
1.21.2 Extermno
1.2.2 Recursos del Balance 3.804.800| 042%
1.2.2.1 Superavit Fiscal 3.804.800 0,42%
1222 Cancelacion de Reservas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 3.075.427 0,34%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Indicador de dependencia

Se observa que la entidad depende de sus ingresos corrientes en un 99,25% siendo bien
representativa las transferencias para subsidiar servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico que se reciben en la vigencia con un 60,25% de sus

ingresos corrientes.

CUADRO 9
( Cifras en Pesos )
EJECUTAD %
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO 0O 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 912.944.091| 100,00%
1,1 INGRESOS CORRIENTES 906.063.864| 99,25%
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 6.880.227 0,75%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO).
Elaboré: Equipo Auditor
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3.2.1.2. Ejecucién de gastos

Los gastos totales durante la vigencia 2022, se ejecutaron un 74,30% de lo proyectado,
ejecutando un 96.89% los gastos de funcionamiento y el 53.50% los gastos de inversion.

CUADRO 10
fcmfmﬂaw

PRESUPUESTO |PRESUPUESTO % Ejec

CoODIGO NOMBRE DE CONCERTO DEFINITIVO EJECUTADO 2022
2022 2022
2 GASTOS TOTALES 1.222.370.963 908.223.656) T4 30%
2.1 FUNCIOMAMIENTO 585 845 126 587.741.223) 96 B8%
211 Gaslos de Parsonal 254 348 771 247 550,127 97.33%
2.1.2 Gaslos Generales 248158266 239.099.880] 96,35%
21.3 Transferencias 74.110.708 T3.8683.726| 9967T%
2131 Al Sector Publico
2132 De Prevision y Segundad Social T2.337.106 T2100,123] 9967%
2133 Oftras Translerencias 1.773.603 1.¥63.603] 99 44%
2.1.4 Oiros Gastos de Funcionamiento 9.327.27T9 T.227.490] 7T7.49%
Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias
215 Anteriores por Funclonamiento
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA
221 Amorizacian
222 Intereses, Comisiones v Oros
2.3 GASTOS DE INVERSION 635.425 837 340.482.433) 53 50% |
2.3.1 Programas de mersion con Recursos Propios 536 425 837 340 482 433] 5350%
2.3.2 FProgramas de Imversion con Transferencias
Cuantas Por Fagar Déficit Fiscal de Wigencias

233 Anteriores por Inversion

Fuente: SIA Contralorias, CHIP  Elabor6: Equipo Auditor

e Participacion de gastos vigencia 2022

Para la vigencia 2022, los gastos de funcionamiento fueron el 62,51% del total de la

ejecucion de gastos de la entidad y los gastos de inversion alcanzaron el 37,49%.

23

CUADRO 11
(L= 'H"E'B: an Fesos)
EJECUTADO o

CcCoODIGOo NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
> GASTOS TOTALES S08.223.656| 100,00%
2.1 FUNCIONAMIENTO 5687.741.223| 62,51%
2.1.1 Sastos de Pearsonal 247.560.127 27, 26%%
2.1.2 Gastos Generales 236.008.880 25,33%
2.1.3 Transferancias 73.863.726 8,13%
2131 Al Sector Publico
2.1.3.2 De Previsiony Seguridad Social 72.100.123 7.94%
2.1.3.3 Otras Transferancias 1.763.603 0,19%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento 7.227.480 0.80%
5945 c'.:uerr_tas_Pur F‘Elga_r de Euncicrnar_nientr:‘

Deficit Fiscal de Vigencias Antericres

2.2 GASTOS DE OPERACION
2.2.1 Compra de Bienes para la Wenta
2.2.2 Compra de Senvicios para |la WVenta
223 Otros Gastos de Operac dn 340.482.433| 37.49%
21.4 Cuentas Por Pagar por Operacion

e [ ] 340, 482, 433 37,49%

SERVICIO DE LA DEUDA

2.3.1

Amortizacidan

Fuente: SIA Contralorias, CHIP

Elabor6: Equipo Auditor
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e Variacion de Gastos 2021 - 2022

El Presupuesto de Gastos de la vigencia 2022, presentd una variacion del 1,66%, con
respecto al 2021, entre otros aspectos se destaca que los gastos de funcionamiento

disminuyeron en un -9,67% y aumentaron en un 28,52% los gastos de inversion.

CUADRO 12
(Cifras en Pesos}
PRESUPUESTO EJECUTADO
COoDIGO NOMBRE DE CONCEPTO
2021 2022 Variac %

2 GASTOS TOTALES 893.421.687| 908.223.656 1,66%
21 FUNCIONAMIENTO 628 490404] 567.741.223 8 67%
211 Gastos de Personal 231.263153) 247 550127 7.04%
212 Gastos Generales 280630757 235089880 -14,80%
2413 Transferencias 45.025.059 73.863.726 64 04%
2.1.31 Al Sector Publice
2132 De Previsidn v Seguridad Social 30052082 72100123 138.592%
2133 Otras Transferencias 14 977,017 1,763 603 -88 22%
21.4 Otros Gastos de Funcionamiento 71.567.395 7.227.490 -89 90%

Cuentas Por Pagar Deficit Fiscal de
215 Vigencias Anteriores por Funcionamiento
22 SERVICIO DE LA DEUDA
221 Amortizacién
2.2.2 Intereses, Comisiones y Otros
23 GASTOS DE INVERSION 264.931.283| 340482433 28,52%
231 Programas de Inversion con Recursos Propid 264,931,283 340,482 433 28 52%
232 Frogramas de Inversion con Transferencias

Cuentas Por Pagar Deficit Fiscal de
233 Vigencias Anteriores por Inversion

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO).
Elaboré: Equipo Auditor

e Deuda Publica

La entidad no presenta deuda publica.

3.2.1.3. Gestién de lainversion y el gasto

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico

La Empresa de Aseo de Alcala presento el Plan Estratégico denominado, "Cuidamos tu

Ambiente, aprobado mediante resolucion No-017 del 20 de octubre del 2020, con 3 lineas

estratégicas:

16
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CUADRO 13
Plan Estratégico
Linea 1 Fortalecer la prestacion del servicio de aseo que permita ampliacién de la
cobertura mejorar la continuidad y calidad del servicio
Linea 2 Fortalecer las capacidades institucionales que permitan una gestién
eficiente y eficaz de la empresa. (Fortalecimiento empresarial).
Linea 3 Gestion integral

Fuente: SIA Contralorias
Elabor6: Equipo auditor

No fue posible revisar el contenido de Plan Estratégico debido a que la entidad present6
los formatos INDI_CDVC y PA_CDVC, los cuales son destinados a documentar esta
informacion, fueron presentados sin contener la informacién requerida, como se puede
observar en las siguientes imagenes.

CUADRO 14

C 0 O Mo | CAmerA Ao Ormehwda ALCMAIRSEM it AUZTE b e herel e 20!
ASEOALCALAESPSA

Fuente: SIA Contralorias
Elabor6: Equipo auditor

CUADRO 15
© 2 C 0 0 hehho] CAbesliaaDonrkoadssALASE s 221 ik il e ias0@:

ASEO ALCALAESPSA

0 W Mo [0 0 1] " 0

Fuente: SIA Contralorias

Elaboré: Equipo auditor
3.2.1.4. Revision contractual
Con fundamento en la informacion rendida por la entidad, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion de rendicion de cuentas en linea SIA Observa, se determiné
gue la entidad celebr6 27 Contratos por valor total de $643.910.363; distribuidos asi:

17
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CUADRO 16
Tipo de Contrato Cantidad | Valorinicial Adiciones Liberaciones | Valor vigente
Contrato de Obra 9 1.308.104.680 192.608.913 1.500.713.593
Contrato de Prestacién de Servicios 74 4.219.251.926 270,956,993 4.490.208.,919
Suministro 7 231,464,832 40,000,000 - 271.464.832
Total general 90 5.758.821.438 503.565.906 - 6.262.387.344

Fuente: SIA Observa
Elabor6: Equipo Auditor

3.2.2 GESTION FINANCIERA

3.221

ESTADOS FINANCIEROS

A través de la informacién reportada en la Plataforma SIA Contralorias a la Subdireccién
Operativa Financiero y Patrimonial, y la reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica CHIP de la Contaduria General de la Naciébn comparado con corte
al 31 de diciembre de 2022, se evidencié que no existe variacién en la informacién
reportada. La administracion afirma que sus estados comparativos, presentaron los

siguientes resultados:

CUADRO 17
{ Cifras en pesos )
ARIACION o
COMCEPTO VIGEMCIA 2021 | VIGENCILA 2022 It ny, PARTICIP.
2022

ACTINVD

CORRIEMNTE 84184588 B6.960.655 ﬂiﬂﬂ% 1 ﬂ‘ﬁ

NO CORRIENTE 894 156824 B12.092 625 =B 18", D0,
TOTAL ACTNNG a7 8.341.411 899.053,.280 =B 10% 100%
PASDNND

CORRIENTE 31491 981 30.517.616 . =3 I, 1005

NO CORRIENTE 1] o 0,00%, 0%
TOTAL PASID 31491981 30.517.616 =3 00, 100%
PATRIMONID

HACIEMNDA PUBLICA o o
P A TRIMOPIC IS TITLHCIOMAL 1.047 2784356 1026163 .196) -2.12% 108%

RESULTADDO DEL EJERCICIOD -100.529.005 -78.213.765 -22 10%: -8%
TOTAL PATRIMONIOD 046.849.431 046.849.431 0,00%, 100%
TOTAL PASNNG + PATRIMONID 978341411 97 7. A67.047 =010 103 %%
INGRESOS OPERACIONALES 878.218.852 912.941.091 3,05%
COSTOS DE VENTA ¥ OPERACION 635.611.702 570.188.951 =10.29%, 629,
GASTOS OPERACIONALES 343 136155 421068 905 22T1% 6
EXCEDENTE ODEFICIT OPERACIONAL | -100.529.005]  -783I1I765] -22.40%, E. i
INGRESOS HO OPERACIONALES 1845280 1.845 280 0,00
GASTOS HO OPERACIONALES
EXCEDENTE ©CDEFICIT NO OFERACIONAL 1.845.280 1.845.280 0,00 100
EXCEDENTE ODEFICIT DEL EJERCICID A8 6GB3.725 -fE. 468485 =22 51 =B

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial.

Elaboré: Equipo Auditor
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e ACTIVOS

Grupo de efectivo

La entidad posee disponible en efectivo en depdsitos en instituciones financieras,
cuentas corrientes y cuentas de ahorro por $34.611.153, estas cuentas se encuentran
controladas a través de conciliaciones mensuales entre bancos y tesoreria
respectivamente.

Grupo de Cuentas por Cobrar

Para la vigencia 2022, la entidad posee cuentas por cobrar por valor de $50.847.953,
gue se generan por el servicio de aseo de la empresa, recaudo que se hace a través de
un tercero, que es la Empresa CELSIA S.A ESP, que esté facturando tanto en la zona
urbana y rural del municipio.

Grupo de propiedad planta y equipo

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Alcala S.A. E.S.P., cuenta dentro de
sus bienes con TERRENOS por $68.826.000. que corresponden al predio donde
funciona la PMIRS y esta entregado en comodato por el Municipio de Alcala.

Edificaciones por valor de $338.052.293, depreciados en un 17.50%

Magquinaria y Equipo por valor de $540.639.172, los cuales se encuentran depreciados
en un 34.27%.

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina por $6.472.000, depreciados en un 11.79%.

Equipo de comunicacién y computacion por valor de $22.813.500, depreciados en un
58.33%.

Equipo de transporte o traccion por valor de $436.216.696, depreciados en un 85.05%.
En cuanto a la depreciacibn acumulada que se encuentra incluida en el valor de la
propiedad planta y equipo por $629. 471.592, se comprobd que esta calculada en forma
individualizada, de conformidad con las normas contables.

Grupo de Otros Activos

La entidad para la vigencia 2022, posee otros activos por valor de $24.912.542,

representados en Anticipo Sobre la Renta y Otros derechos por compensaciones por
Impuestos y Contribuciones.
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e PASIVOS
Grupo de Cuentas por Pagar

En este grupo se presenta al terminar la vigencia 2022, un saldo por valor de
$16.643.938, correspondiente en su gran mayoria a recursos de cuentas por pagar a
favor de terceros por concepto de prestacion de servicios, descuentos por deducciones
y retenciones aplicadas y descuentos y aportes de noOmina.

Grupo de Beneficios a los Empleados

La entidad registr6 $13.873.677, contabilizando como un pasivo exigible lo
correspondiente a las cesantias e intereses a las cesantias, pendientes de pago a
diciembre 31 de 2022.

Grupo de Patrimonio

El Patrimonio Institucional estd conformado por capital suscrito y pagado $84.944.150,
el cual se afecta por el resultado de los ejercicios anteriores por $962.434.285 y el
resultado de la vigencia actual por $100.529.004, para un Patrimonio de $946.849.430.

Estado de resultado Integral

Ingresos. Compuesto en un 70.63% por la Venta de Servicios que asciende a
$644.808.761, un 28.58% que corresponde a Transferencias y Subvenciones por valor
de $260.905.932, y un 0.79% de Otros Ingresos que asciende a $7.229.397, para un
total de Ingresos al cierre de la vigencia fiscal 2022 de $912.944.091.

Gastos. Los gastos de Administracion, destinados al funcionamiento de la entidad, por
concepto de salarios, Prestaciones Sociales, contribuciones y otros que ascienden a la
suma de $353.549.130, a razon del 83.96% siendo la partida mas representativa.
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones por valor $13.080.258, que
representa un 3.11% sobre el total de los gastos y Otros gastos equivalentes al 12.93%
por valor de $54.439.516, para un total de Gastos de $421.068.905.

Costos. Los costos de ventas de la entidad ascienden a la suma de $570.188.951, que

incluyen las erogaciones de la parte operativa de la empresa durante la vigencia fiscal
2022.
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3.2.2.2 INDICADORES FINANCIEROS

CUADRO 18
RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2022

INDICADORES DE LIQUIDEZ O DE SOLVENCIA

CAPITAL NETODE TRABAJO RAZON DE LIQUIDEZ
Activo Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente Indicador
% BB 960 655 $30.517.616 % 56.443.039 % 86960655 530517616 255

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O DE COBERTURA

Endevdamiento Apalancamiento
Pasivo Total / Activo Total Indicador Pasivo Total / Patrimonio Indicador
330517516 $ 899.053.280 3% 330517516 5 946 849431 3%

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial.
Elabor6: Equipo Auditor

Razdn de liquidez: Permite establecer que Empresa De Servicios Publicos Domiciliarios
De Alcald S.A. E.S.P. - EMPRESA DE ASEO ALCALA S.A E.S.P., al cierre de la
vigencia 2022, cuenta con $2.85 pesos para cubrir cada peso de sus pasivos en el corto
plazo.

Capital de trabajo: Empresa De Servicios Publicos Domiciliarios De Alcala S.A. E.S.P.
- EMPRESA DE ASEO ALCALA S.A E.S.P., al finalizar la vigencia 2022, cuenta con
$56.443.039, para tomar decisiones de inversiones temporales, si utiliza el total de sus
activos corrientes para el pago de sus obligaciones corrientes.

Endeudamiento total: El 3% del total de los activos del Empresa De Servicios Publicos
Domiciliarios De Alcala S.A. E.S.P. - EMPRESA DE ASEO ALCALA S.A E.S.P., se
encuentra pignorado a los bancos, proveedores y/o terceros.

Apalancamiento: Indica que al cierre de la vigencia 2022, Empresa De Servicios
Publicos Domiciliarios De Alcala S.A. E.S.P. - EMPRESA DE ASEO ALCALA S.AE.S.P,
tenian comprometido un 3% de su patrimonio frente a sus acreedores comerciales y
financieros.

4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas.
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5 ANEXOS
5.1 RELACION DE HALLAZGOS

1.- Hallazgo administrativo, por inobservancia de los requisitos en la presentacion
de lainformacion en los formatos y la plataforma SIA Contralorias.

Condicién

Revisada la suficiencia y calidad del contenido de la cuenta consolidada de Aseo Alcala,
se evidencid inobservancia de los requisitos en la presentacion de la informacion a
reportar en los formatos INDI_CDVC y PA_CDVC, que soportan la informacion de la
entidad en la plataforma SIA CONTRALORIAS, los cuales fueron rendidos sin contener
la informacién requerida.

Fuente de criterio y criterio

Resolucion Reglamentaria No. 005 de mayo 7 de 2021

e Articulo sexto (6): “De la forma de rendir la cuenta”. Este articulo se refiere a la
forma de rendir la cuenta y establece los requisitos para la presentacion de la
misma.

e Articulo noveno (9): “Inobservancia de los requisitos en la presentacion”. En este
articulo se establece que se considerara no rendida la cuenta e informes cuando
no se presenten dentro del plazo establecido en la normativa, cuando no se
cumplan con los requisitos establecidos en los aplicativos SIA Contralorias y SIA
Observa, y cuando se presente la informacién de manera inconsistente o parcial.

Causa

Inadecuada ejecucion de los mecanismos de seguimiento y control, que dificultan la
deteccion temprana de errores en la rendicion de formatos requeridos para la valoracion
del cumplimiento de la gestion de la entidad.

Efecto

Incumplimiento de los principios de transparencia, confiabilidad y rendicion de cuentas,
dejando una brecha de incertidumbre en la informacién reportada, lo que impacta
negativamente en el proceso de control y fiscalizacion, puesto que dificultan la tarea de
los organismos de control en la verificacion y seguimiento de los recursos publicos, ya
gue no pueden confiar plenamente en la exactitud de los datos presentados, erosionando
la confianza y credibilidad frente a los stakeholders.
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2.- Hallazgo administrativo. La entidad no cuenta con un procedimiento interno
adecuado y ajustado a la norma presupuestal para la presentacion, aprobacion y
liguidacion del presupuesto de ingresos y gastos a ejecutar en la vigencia
siguiente.

Condicion

El gerente de la empresa Aseo Alcala S.A E.S.P., el 30 de diciembre de 2021, present6
ante la Junta Directiva el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022,
quienes lo aprobaron y liquidaron mediante Acta de Junta Directiva No 056 del 30 de
diciembre del 2021 cuando de conformidad con el articulo 57 del acuerdo No. 036 de
noviembre 28 de 2008, Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, se establece que
le corresponde al alcalde municipal presentar al Concejo municipal el proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos del municipio, sus establecimientos publicos y entes
descentralizados antes de los diez (10) primeros dias de sesiones de noviembre de cada
afio y que de conformidad con el articulo 74 del mismo Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Alcald, es el alcalde Municipal, quien lo liquida y no la Junta
Directiva.

Fuente de criterio y criterio.

Articulos 57 y 74 del acuerdo No. 036 de noviembre 28 de 2008, Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal, Articulos 14 y 15 del decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de
Presupuesto).

Causa.

No contar con procesos y procedimientos ajustados con los articulos 57 y 74 del acuerdo
No. 036 de noviembre 28 de 2008, Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, que
aplica para la Administraciéon Central, los Establecimientos Publicos y las Entidades
descentralizadas del orden Municipal, donde se establece términos para la presentacion,
aprobacion y liquidaciéon del presupuesto de ingresos y gastos a ejecutar en la vigencia
siguiente, situacion ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir las deficiencias de manera oportuna.
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Efecto.

Incumplimiento de los principios de transparencia, confiabilidad, creando incertidumbre
frente a la veracidad y pertinencia de informacion del presupuesto que se aprueba fuera
de los términos y condiciones de la norma de conformidad con el estatuto organico de
presupuesto Municipal, dificultandose la tarea de los organismos de control en la
verificacion y seguimiento de los recursos publicos, ya que no pueden confiar plenamente
en la exactitud de los datos presentados, lo que puede afectar la toma de decisiones,
generando riesgo administrativo y financiero para la entidad.

5.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos Cantidad | Valor

1. Administrativos 2

Fiscales

Presunta connotacion disciplinaria

Presunta connotacion penal

Sancionatorio

ook W

Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor
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5.3. RESUMEN- ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La entidad no ejercié su derecho de contradiccidon. En vista de lo anterior, la observacion
se mantiene, y se establece como un hallazgo administrativo en iguales términos y

condiciones.

5.4 BENEFICIOS DE CONTROL

No se determinaron beneficios.

25



