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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes rindan
cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que garantice
cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de los
ciudadanos, esperando una administracion correcta de los recursos publicos. Asi mismo
deben informar, accion de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos,
bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucién Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993" que en su articulo 14 a la letra
dice:

“Articulo 14°.- La revisién de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones *.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA
Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite generar cultura de rendicion,
evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer silos responsables, aplicaron los
procesos y procedimientos que garanticen la exactitud de los datos rendidos, reflejen la
realidad de la situacién financiera, econdmica y presupuestal de la entidad; para
determinar si los sujetos de control al evaluarles la gestién, cumplen o no con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de rendicién luego de analizar
las variables: oportunidad en la rendicidon de la cuenta, suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa del
patrimonio publico, en rendicion de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad como
a los 6rganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su enfoque
dado en presente en el proceso auditor.

VLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2022

Santiago de Cali,

Doctora:

ANA SILVIA PEREA CANO

Gerente General

Instituto Municipal de Deporte, Recreacion y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO

Sefores
Junta Directiva
Instituto Municipal de Deporte, Recreacion y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO

Asunto: Pronunciamiento en la recepcion y revision de la cuenta

Respetada Dra. Perea,  Sefiores Junta Directiva IMDEREF TRUJILLO.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Actuacion de
Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcidén y Revision de la Cuenta del
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE, RECREACION Y EDUCACION FiSICA
IMDEREF TRUJILLO, a través de los Sistemas Integrales de Auditoria SIA Contralorias,
SIA Observa y otros medios, herramientas por medio de las cuales se obtuvo la
informacion que permitio la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en el proceso examinado. La revision incluy6 la verificacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas rendidas, para establecer si se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion realizé conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version
3.0, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria No. 014 del 29 de diciembre de
2022, y que adaptdé las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
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prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.
Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, y la Ley 610 de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y
el Decreto Reglamentario 403 de 2020, las cuales se basan en los principios de auditoria
fundamentales ISSAI 100, e incluye elementos sustanciales de la auditoria de
cumplimiento de la ISSAI 400 de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en lo aplicable al proceso de rendicién de cuentas.

La revisidn de la cuenta incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES
La revisidon de la cuenta a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Teniendo en cuenta la informacién rendida a través de los Sistemas Integrales de
Auditorias SIA Contralorias, SIA Observa y otros medios, se analizaron los siguientes
procesos del Sujeto de Control, por lo cual los conceptos y el pronunciamiento de la
cuenta se encuentran integrados.

GESTION PRESUPUESTAL

® Ejecucién de ingresos

® Ejecucidn de gastos

® Gestidon de la inversion y el gasto
® Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

@® Estados Financieros
® Indicadores
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LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria debido a que la entidad no reporté informacién en la plataforma SIA
Contralorias.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

No se puede dar un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, debido a que la
entidad no reporté informacion.

S I A CONTRALORIAS

Sisterna Integrad de Auditaria

[ e |

ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES (AUDITOR)
IMETITUTO MUNICIFAL DE DEFORTE RECREACION ¥ EDUCACION FISICA TMDEREF TRUSILLOG
Contenide del Expediente Mo, DHI0HED

=y

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién

CONTROL FISCAL INTERNO

El no rendir la informacion del sujeto de control en la plataforma SIA Contralorias, tiene
implicaciones importantes en el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de la
entidad en términos de transparencia, rendicion de cuentas y control fiscal interno, lo que
lleva a que el resultado de la calificacion del control fiscal interno de la evaluacion a la
rendicion de la cuenta de la entidad, sea INEFICIENTE, con una calificacidon obtenida
sobre el asunto de 2,1; este resultado refleja una situacion en la que la estructura y
disefo de los controles internos no cumplen con los estandares necesarios para asegurar
la eficacia en la gestion y en la prevencién de riesgos.
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El riesgo combinado, calculado como el producto del riesgo inherente y el disefio de
control, se califica como "alto", lo que indica que existen factores inherentes de riesgo
que, combinados con los disefos de control deficientes, generan una mayor exposicion
a posibles problemas. y errores en la gestion.

La valoracion de la efectividad de los controles internos también es baja, lo que se refleja
en la calificaciéon de "ineficiente". Esto sugiere que los controles implementados no estan
logrando su objetivo principal de mitigar riesgos y asegurar la integridad, confiabilidad y
eficacia de los procesos de la entidad.

CUADRO 2

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA

2,1

CON DEFICIENCIAS

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.95, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

La entidad no proporcioné informacién presupuestal correspondiente a la vigencia 2022
en la plataforma SIA Contralorias y ante la falta de acceso a los datos pertinentes sobre
la materia controlada de la entidad, no fue posible adelantar el proceso auditor que
permitiera validar la informacién administrativa y presupuestal del Instituto Municipal de
Deporte, Recreacion y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO, permitiendo
ABSTENERSE de emitir un concepto u opinion sobre el manejo presupuestal en el
proceso de Revision y Rendicion de la cuenta.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La entidad no proporcioné informacion contable y financiera correspondiente a la
vigencia 2022 en la plataforma SIA Contralorias, y ante la falta de acceso a los datos
pertinentes sobre la materia controlada de la entidad, no fue posible adelantar el proceso
auditor que permitiera validar la informacion contable y financiera del Instituto Municipal
de Deporte, Recreacion y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO, permitiendo
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ABSTENERSE de emitir un concepto u opinion sobre sus estados contables dentro del
proceso de Revisidon y Rendicidén de la cuenta.

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se determin6 un (1) hallazgo administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que
debe ser rendido de manera electrénica a través del Sistema Integral de Auditoria (SIA)
Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe. El plan de mejoramiento debe contener las acciones
que se implementaran por parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucidon que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

A7
£ J__.«’-’:' /f-'/l
AT O P g o ey e
?;;/---;f-‘i At At /:-_'____.--'"

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyecto: Equipo Auditor
Revis6: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.95, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

La entidad no proporcion6 informacién presupuestal correspondiente a la vigencia 2022
en la plataforma SIA Contralorias y ante la falta de acceso a los datos pertinentes sobre
la materia controlada de la entidad, no fue posible adelantar el proceso auditor que
permitiera validar la informacién administrativa y presupuestal del Instituto Municipal de
Deporte, Recreacion y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO, permitiendo
ABSTENERSE de emitir un concepto u opinidon sobre el manejo presupuestal en el
proceso de Revisidn y Rendicién de la cuenta.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La entidad no proporcion6 informacién contable y financiera correspondiente a la
vigencia 2022 en la plataforma SIA Contralorias y ante la falta de acceso a los datos
pertinentes sobre la materia controlada de la entidad, no fue posible adelantar el proceso
auditor que permitiera validar la informacioén contable y financiera del Instituto Municipal
de Deporte, Recreacion y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO, permitiendo
ABSTENERSE de emitir un concepto u opinion sobre sus estados contables dentro del
proceso de Revisidén y Rendicién de la cuenta.

3.2 MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

La entidad manifiesta que la anterior administracion de la entidad no proporciond los
datos necesarios ni las contrasefias de acceso a las plataformas SIA Observa y SIA
Contralorias. En respuesta, el nuevo representante legal buscé una solucién a través de
una audiencia de conciliacién con la Personeria Municipal, en la que el anterior gerente
manifestd su disposicion para colaborar en el proceso de empalme.
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CUADRO 3

S I A CONTRALORIAS

Sisterna Integrad de Awditaria
ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES (AUDITOR

IMSTITUTO MUNMICIFAL DE DEFORTE RECREACLON ¥ EDUCACION FISICA IMDEREF TRUNDLLO
Cantenida del Expediente Mo, 60020

G| . | Tarmns (KBY

Fuente SIA Contralorias

A pesar de esta voluntad expresada, el exgerente no cumplié con la entrega de la
informacion requerida para la rendicion. Ante esta situacion, se solicito al soporte de SIA
Contralorias la generacion de un nuevo usuario y contrasefa, debido a la falta de

cooperacion por parte de la administracién anterior.

3.2.1 GESTION PRESUPUESTAL

La entidad no proporcion6 informacién presupuestal correspondiente a la vigencia 2022
en la plataforma SIA Contralorias y ante la falta de acceso a los datos pertinentes sobre
la materia controlada de la entidad, no fue posible adelantar el proceso auditor que
permitiera validar la informacion administrativa y presupuestal del del Instituto Municipal

de Deporte, Recreacién y Educacion Fisica IMDEREF TRUJILLO.

3.2.1.3. Revision de la inversion y el gasto

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico

No hay informacién para revisar

ShA-—~-

Sisterma Iniegral de Asdiloria

ADMINISTRADDR DE CHXPFEDICHNTES [ AUDITOR}
THETITRTED FMUEHICINAL BN BEPSETE AECREACTZN ¥ EFUCACEGRMN FERTEA IMCHEIERF TRAIEELS

w1 o : = [T T I
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3.2.1.4. Revision contractual

Con fundamento en la informacién rendida por la entidad, se determind que, durante el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, reportd en el Sistema
Integral de Auditoria SIA, plataforma SIA Observa de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca un total de 4 Contratos por valor total de $48.192.000,00, distribuidos
asi:

CUADRO 13
Modalidad Contratacidn Cantidad Valor inicial Adiciones Liberaciones | Valor vigente
Apoyo a la Gestidn 3 29.100.000 - - 29.100.000
Contrato de Prestacion de Servicios 1 19.092.000 - | - 19.092.000
Total general 4 48.192.000 - - 48.192.000

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Equipo auditor

3.2.2 GESTION FINANCIERA

3.2.2.1 ESTADOS FINANCIEROS

La entidad no proporcion6 informacién contable y financiera correspondiente a la
vigencia 2022 en la plataforma SIA Contralorias, como en la plataforma CHIP y ante la
falta de acceso a los datos pertinentes sobre la materia controlada de la entidad, no fue
posible adelantar el proceso auditor.

4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas.
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5 ANEXOS
5.1 RELACION DE HALLAZGOS

1. Hallazgo administrativo, por inobservancia de los requisitos en la presentacion
de la informacién en los formatos y la plataforma SIA Contralorias.

Condicion

Revisada la suficiencia y calidad del contenido de la cuenta consolidada de la entidad,
se evidencio la omision de los requisitos en la presentacion de la informacion a reportar
en los formatos INDI_CDVC, PA_CDVC y MATRIZ_ART, que soportan la informacién de
la entidad en la plataforma SIA Contralorias.

Fuente de criterio y criterio

Resolucién Reglamentaria No. 005 de mayo 7 de 2021:

® Articulo sexto (6): “De la forma de rendir la cuenta”. Este articulo se refiere a la
forma de rendir la cuenta y establece los requisitos para la presentacion de la
misma.

® Articulo noveno (9): “Inobservancia de los requisitos en la presentacion”. En este
articulo se establece que se considerara no rendida la cuenta e informes cuando
no se presenten dentro del plazo establecido en la normativa, cuando no se
cumplan con los requisitos establecidos en los aplicativos SIA Contralorias y SIA
Observa, y cuando se presente la informacién de manera inconsistente o parcial.

Causa

Inadecuada ejecucion de los mecanismos de seguimiento y control, que dificultan la
deteccion temprana de ausencia en la rendicion de formatos requeridos para la
valoracion del cumplimiento de la gestidn de la entidad.

Efecto

Incumplimiento de los principios de transparencia, confiabilidad y rendicion de cuentas,
dejando una brecha de incertidumbre en la informacién, lo que impacta negativamente
en el proceso de control y fiscalizacién, puesto que dificultan la tarea de los organismos
de control en la verificacidn y seguimiento de los recursos publicos, erosionando la
confianza y credibilidad frente a los stakeholders
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5.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos

Cantidad

Valor

1.  Administrativos

1

Fiscales

Presunta connotacion
disciplinaria

4. Presunta connotacion
penal

Sancionatorio

Beneficios del Control
Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor

5.3. RESUMEN- ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La entidad no ejercio su derecho de contradiccion. En consecuencia, la observacion se
mantiene y se registra como un hallazgo administrativo en los mismos términos y

condiciones.

5.4 BENEFICIOS DE CONTROL

No se determinaron beneficios
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