¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

130-19.11

ACTUACION DE FISCALIZACION ]
“PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION
A LA RENDICION DE LA CUENTA?”

VIGENCIA 2022

BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, noviembre de 2023

CDVC-SOFP - 73




¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

ACTUACION DE FISCALIZACION ]
“PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION
A LA RENDICION DE LA CUENTA”

VIGENCIA 2022

BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERO

Contralora Departamental del Valle del Cauca LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

Director Operativo de Control Fiscal JUAN PABLO GARZON PEREZ
Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial LUIS EDUARDO RIVAS BARRIOS

Auditores EDGAR ORLANDO OSPINA OSPINA

BERONICA RAMIREZ VARELA



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES
2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL FISCAL INTERNO — CONTABLE
3.2.1 Gestién presupuestal
3.2.1.1 Ejecucién de ingresos
3.2.1.2. Ejecucién de gastos
3.2.2 Gestidn financiera
3.2.2.1 Estados financieros
3.2.2.2 Indicadores financieros
4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS
5 ANEXOS
5.1 RELACION DE HALLAZGOS
5.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Pagina

10
10
11
12
15
18
18
20
21
21
21
21



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes rindan
cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que garantice
cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de los
ciudadanos, esperando una administracion correcta de los recursos publicos. Asi mismo
deben informar, accién de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos,
bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993 que en su articulo 14 a la letra
dice:

“Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones “.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA
Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite generar cultura de rendicion,
evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer silos responsables, aplicaron los
procesos y procedimientos que garanticen la exactitud de los datos rendidos, reflejen la
realidad de la situacién financiera, econdmica y presupuestal de la entidad; para
determinar si los sujetos de control al evaluarles la gestiébn, cumplen o no con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de rendicién luego de analizar
las variables: oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa del
patrimonio publico, en rendicion de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad como
a los érganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su enfoque
dado en presente en el proceso auditor.

LLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2022

Santiago de Cali,

Doctora:

MONICA ALEXANDRA PERLAZA OCHOA
Gerente General

Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero
Sefiores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE

Asunto: Pronunciamiento en larecepcion y revision de la cuenta

Respetada Dra. Perlaza, Sefiores Diputados Asamblea Departamental del Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practic6 Actuacién de
Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcion y Revision de la Cuenta de la
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, a través de los Sistemas Integrales
de Auditoria SIA Contralorias, SIA Observa y otros medios, herramientas por medio de
las cuales se obtuvo la informacién que permitié la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso examinado. La revision incluyo
la verificacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas rendidas,
para establecer si se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion realiz6 conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version
3.0, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria No. 014 del 29 de diciembre de
2022, y que adapté las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.
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Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, y la Ley 610 de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y
el Decreto Reglamentario 403 de 2020, las cuales se basan en los principios de auditoria
fundamentales ISSAI 100, e incluye elementos sustanciales de la auditoria de
cumplimiento de la ISSAI 400 de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en lo aplicable al proceso de rendicion de cuentas.

La revision de la cuenta incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES
La revision de la cuenta a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron y analizaron los siguientes procesos del Sujeto de Control Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero, presentados en la Rendicion de la cuenta a
diciembre 31 de 2022, teniendo en cuenta la informacion rendida a través de los
Sistemas Integrales de Auditorias SIA Contralorias, SIA Observa y otros medios:

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucién de ingresos

Ejecucion de gastos

Gestion de la inversion y el gasto
Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

e [Estados Financieros
e Indicadores

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la calificacidn total de 95,2 puntos para la vigencia 2022, sobre la
Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Informacion rendida, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al 2022, y esta supeditado a lo reglamentado en el articulo 17 de la Ley
42 de 1993, que a la letra dice: "Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal." Facultad
gue tendra como limite la caducidad y la prescripcidon establecidas en el articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

CUADRO 1
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 9.7 0.3 29,32
Calidad (veracidad) 93,2 0,6 55,91
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95,2
Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente Anexo 5 M2P5-05 Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y evaluacion de cuentas Version 3.0

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion

CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la calificacion del control fiscal interno de la evaluacion a la rendicion de
la cuenta de la entidad en la plataforma SIA Contralorias fue EFICIENTE teniendo en
cuenta los resultados en el riesgo identificado a la rendicion de la cuenta y la calificacion
obtenida sobre el asunto de 0,6.
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CUADRO 2

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

0,6
EFICIENTE

ADECUADO EFICIENTE BAJO EFICAZ

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.88, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacion
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacién de presupuesto de ingresos y gastos de la entidad,
permiten emitir un concepto Sin Salvedades teniendo en cuenta el andlisis efectuado al
rubro de venta de servicios en los Ingresos Corrientes, el cual se ejecutd un 104.75% y
las partidas gastos de personal ejecutada un 71.37%, gastos generales ejecutados el
84.74% y la inversidn con recursos propios que se ejecutd un 96.92% con respecto a lo
proyectado para la vigencia, permitiendo concluir que el presupuesto fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad
presupuestal aplicable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Realizado el examen del Estado de Situacion Financiera Comparativa a 31 de diciembre
de 2022, en el cual se conceptla sobre los activos corrientes, no corrientes, pasivos
corrientes, no corrientes, patrimonio y el estado de resultado de sus operaciones,
ingresos y gastos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022, fue:

Opinidn limpia o sin salvedades como resultado de validar que los estados financieros
fueron preparados en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable.
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RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria, no se determinaron hallazgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Al no determinarse hallazgos, la entidad no requiere presentar plan de mejoramiento

Santiago de Cali,

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

Contralora Departamental Valle del Cauca
Proyect6: Equipo Auditor
Reviso: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO — CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicién de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.88, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

Se comprob6 que la entidad rindié la informacion en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la Contaduria General de
Nacion y la informacion reportada para el Informe Financiero y Estadistico en lo referente
al presupuesto definitivo y la ejecucién de ingresos y gastos.

3.2 MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacion reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2022 de 95,2. En cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta, siendo
eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,0; mientras que en suficiencia alcanz6
29,32 indicando que permiti6 el andlisis sin limitaciones lo cual se detalla en el
pronunciamiento y en la calidad presentd una calificacion 55,91 evidenciando
mejoramiento continuo en la rendicion de la cuenta.

CUADRO 3

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (dili iami
Py 6(1(r:i1|e1|)(‘21c¢35r‘1)c|am|ento total de 97.7 0.3 20,32
Calidad (veracidad) 93,2 0,6 55,91

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95,2

Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente Anexo 5 M2P5-05 Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas Version 3.0

11
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3.2.1 GESTION PRESUPUESTAL

La Ordenanza No. 408 de enero 5 de 2016, de la Asamblea Departamental del Valle, de
conformidad con el decreto 111 de 1996, establecié el “Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca”, que aplica para la Administracion
Central, los Establecimientos Publicos y las Entidades descentralizadas del orden
departamental.

Como bien lo indica el articulo 118 de la ordenanza 408 de 2016, el campo de aplicacién
gue se rige por el decreto 115 de 1996 y la Ley 819 de 2003, se aplica a las Empresas
Industriales y comerciales, las Empresas Sociales del Estado y las sociedades de
economia mixtas sujetas al régimen de aquellas, del orden departamental dedicadas a
actividades no financiera y aquellas entidades del orden departamental que la Ley y las
Ordenanzas establezcan para efectos presupuestales el régimen de Empresas
Industriales y Comerciales del departamento.

= Presentacion y Aprobacién

De conformidad con el estatuto presupuestal del departamento, ordenanza 408 de 2016,
la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas y al Departamento, mediante circular No.
17 de julio 16 de 2021, establecio lo lineamientos para la formulacion del presupuesto
general del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia fiscal 2022, indicando
términos y condiciones para la presentacion de la informacion.

Los establecimientos publicos deberan entregar el anteproyecto de presupuesto y de la
informacion especifica solicitada por la secretaria de Hacienda Departamental antes del
30 de agosto de 2021.

= Liquidacion del Presupuesto

Los Gerentes o directores seran los responsables de la desagregacion del presupuesto
de ingresos y gastos, conforme a las cuantias aprobadas en la ordenanza de
presupuesto de la vigencia, quienes lo presentaran a la Junta, Consejo Directivo u érgano
maximo de direccidn, para sus observaciones, modificaciones y refrendaciones mediante
Resolucién o Acuerdo, a més tardar el 31 de diciembre de cada afio, como lo establece
el articulo 128 de la Ordenanza 408 de 2016, “Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento del Valle del Cauca”.

e Validacion de lainformacién reportada
En el proceso auditor se confrontd la informacién reportada por la entidad, en la

plataforma SIA Contralorias, sus anexos y la informacion reportada a la Contaduria
General de la Republica en la plataforma CHIP, encontrdndose que la entidad no

12
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presento diferencias en los saldos del presupuesto ejecutado de ingresos y gastos, como
se ilustra a continuacion:

CUADRO 4

ESTABLECIMIENTO PUBLICO BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO

INGRESOS 2022
CHIP {(CUIPO)

SIA CONTRALORIAS DIFERENCIA

PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO

10.728.157.932 10.457.192.988 10.728.157.932 10.457.192.988 - -
Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 5

ESTABLECIMIENTO PUBLICO BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO

GASTOS 2022
CHIP (CUIPO)

SIA CONTRALORIAS DIFERENCIA

PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO |PPTO DEFINITIVO|PPTO EJECUTADO

10.728.157 932 9.545.025.314 10.728.157 932 9545025314 - -
Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.1 Ejecucién de ingresos

El presupuesto total de ingresos definitivo para la vigencia 2022, se ejecut6 en un
97.47%, de los cuales, los ingresos corrientes por concepto de venta de servicios se
ejecutaron en un 104.75% de lo proyectado recaudar. Los recursos de capital se
ejecutaron un 95.75% de lo proyectado.

CUADRO 6
Cifras en Pesos
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO Yo Ejec 2022
2022 2022
1 INGRESOS TOTALES 10.728.157.932 10.457.192.988 97.47%
1.1 INGRESOS CORRIENTES 9.566.631.288 95.345.041.111 97.68%%
1.1.2 No Tributarios 9.566.631.288 9.345.041.111 97.68%
1.1.2.1 Ingresos Operacionales 2.154.464.200 2.256.738.794 104.75%
1.1.2.1.1 Venta de Bienes
1.1.2.1.2 Venta de Servicies 2.154.464.200 2.256.738.794 104.75%
1.1.2.1.3 Comercializacién de Mercancias
1.1.2.14 Otros Ingresos Operaciohales
1.1.2.2 Aportes 7.412.167.088 7.088.302.317 95.63%
1.1.2.2.1 De la Nacién
1.1.2.2.2 Departamentales 7.412.167.088 7.088.302.317 95.63%
1.1.2.2.3 Municipales
1.1.2.24 Otros Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.161.526.644 1.112.151.877 95.75%
1.2.1 Recursos de Crédito 1]
1.2.1.1 Interno
1.2.1.2 Externo
1.2.2 Recursos del Balance 843.305.159 843.305.159 100.00%
1221 Superavit Fiscal+tExced. Fros 843 305 159 843 305 159 100.00%
1.2.2.2 Cancelacién de Reservas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 318.221.485 268.846.718 84.48%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor
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e Variacion de Ingresos 2021 - 2022

El Presupuesto de ingresos ejecutado de la vigencia 2022, presentd una variacion del -
2.38%, con respecto al 2021, entre otros aspectos significativos se destacan que los
ingresos corrientes variaron en un 4.96%, como efecto del crecimiento en la venta de
servicios que crecieron un 48.61%. Los ingresos de capital reflejaron un decrecimiento
del -38.52%.

CUADRO 7
( Cifras en Pesas |
PRESUPUESTO EJECUTADO
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO

2021 2022 Variac %
1 INGRESOS TOTALES 10.712.405.160 10.457.192.988 -2.38%
1,1 INGRESOS CORRIENTES 8.903.417.075 9.345.041.111 4.96%
1.1.2 No Tributarics 8.903.417.075 9.345.041.111 4.96%
1.1.2.1 Ingresos Operacicnales 1.518.965.117 2.256.738.794 48,.57%
1.1.2.1.1 Venia de Bienes 60.000 8]
1.1.2.1.2 Venta de Servicicos 1.518.542.945 2.256.738.784 48.61%
1.1.2.1.3 Comercializacién de Mercancias 362.172
1.1.2.1.4 Otros Ingresos Operacionales
1.1.2.2 Aportes 7.384.451.958 7.088.302.317 -4.01%
1.1.2.21 De |la Nacion
1.1.2.2.2 Departamentales 7.384.451.958 7.088.302.317 -4.,01%
11223 Municip ales
1.1.2.2.4 Otros Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes
1,2 RECURSOQS DE CAPITAL 1.808.988.085 1.112.151.877 -38.52%
1.21 Recursos de Crédito ) [¢]
1.2.1.1 Inte rno
1.2.1.2 Externo
1.2.2 Recursos del Balance 1.557.030.088 843.305.159 -45,.84%
1,221 Superavit Fiscal+Exced.Fros 1.557.030.088 843.305.159 -45.84%
1222 Cancelacion de Reservas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 251.957.997 268.846.718 6. 70%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).

Elaboré: Equipo Auditor

e Participacion de ingresos vigencia 2022

Del total de ingresos recaudados por la entidad en la vigencia 2022, el 81.20%, fueron
los ingresos corrientes y un 17.62% correspondié a la Disponibilidad Inicial. Los ingresos
de capital participaron con 1.17% por concepto de rendimientos financieros.

14
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CUADRO 8
{ Cifras en Pesos )
EJECUTADO %o

CODIGO NONBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 10.457.192.988 100.00%
1.1 INGRESOS CORRIENTES 9.345.041.111 B9.36%
1.1.2 No Tributarios 9.345.041.111 B9.36%
1.1.2.1 Ingresos Operacionales 2.256.738.794 21.58%
1.1.2.1.1 Venta de Bienes 8]
1.1.2.1.2 Venta de Servicios 2.256.738.794 21.58%
1.1.2.1.3 Comercializacion de Mercancias
1.1.2.1.4 Ctros Ingresos Cperacionales
1.1.2.2 Aportes 7.088B.302.317 67.78%
1.1.2.2.1 De la Nacion
1.1.2.2.2 Departamentales 7.088.302.317 67, 78%
1.1.2.2.3 Municipales
1.1.2.2.4 Otros Aportes
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.112.151.8B77 10.64%
1.2.1 Recursos de Crédito o
1.2.1.1 Internc
1.2.1.2 Externo
1.2.2 Recursos del Balance 843.305.159 B8.06%
1.2.2.1 Superavit Fiscal+Exced.Fros 843.305.159 8.06%
1.22.2 Cancelacion de Reservas
1.2.3 Otros Recursos de Capital 268.846.718 2.57%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elabor6: Equipo Auditor

e Indicador de dependencia

En el indicador de dependencia de las transferencias de la vigencia auditada y teniendo
en cuenta los ingresos recurrentes y permanentes con los que cuenta la entidad y la
participacion que tiene sobre estos las transferencias del Gobierno central
Departamental, se concluye que para la vigencia 2022, el Biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero, dependio un 89.36% de las transferencias recibidas de la Administracion
Central departamental.

CUADRO 9
{ Cifras en Pesos )
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO EJECUTADO2022| A°’|";T_
1 INGRESOS TOTALES 10.457.192.988 100,00%
1,1 INGRESOS CORRIENTES 9.345.041.111 89,36%
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 1.112.151.877 10,64%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor
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3.2.1.2. Ejecucién de gastos

Los gastos totales durante la vigencia 2022, se ejecutaron un 88.97% de lo proyectado,
ejecutando un 71.37% los gastos de personal y el 84.74% los gastos generales.

La inversidn con recursos propios se ejecutd un 96.92% con respecto a lo proyectado
para la vigencia y la inversion con los recursos transferidos se ejecutaron un 84.12%.

CUADRO 10
(Cifras en Pesos)
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO Y%
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO | EJECUCION

2022 2022 2022
2 GASTOS TOTALES 10.728.157.932 9.545.025.314 88,97%
2,1 FUNCIONAMIENTO §74.926.514 649.071.270 74,19%
21101 Gastos de Personal 737.395.680, 526.254.380 71.37%
2.1.2 Gastos Generales 87.159.014 73.860.381 §4.74%
21.3 Transferencias 28.947.010 27.531.699 9511%
2.1.3.1 Al Sector Publico
2.1.3.2 De Previsién y Seguridad Social
2133 Ofras Transferencias (incluye Dism.pasivos cesantias en 2022) 28.947.010] 27.531.699 95,11%
214 Ofros Gastos de Funcionamiento 21.424.810] 21.424.810 100,00%
2.1.5 Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA
2.2.1 Amortizacién
2.2.2 Intere ses, Comisiones y Ofros
2,3 GASTOS DE INVERSION 9.853.231.418 8.895.954.044 90,28%
2.3.1 Programas de Inversién con Recurses Propios 4.747.647.440] 4.601.228.169 96,92%
2.3.2 Programas de Inversién con Transferencias (recursos de Terceros) 5.105.583.978 4.294.725.875 84,12%
2.3.3 Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversién

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Participacion de gastos vigencia 2022

Para la vigencia 2022, la Inversion con recursos propios participé con un 48.21%, del
total de la ejecuciéon de gastos de la entidad, los recursos transferidos con el 44.99%.

Los gastos de funcionamiento alcanzaron el 6.80% del total de los gastos en que incurrié
la entidad.
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CUADRO 11
(Cifras en Pesos)
EJECUTADO Yo
NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PARTICIPACION
GASTOS TOTALES 9.545.025.314 100,00%
FUNCIONAMIENTO 649.071.270 6,80%
Gastos de Personal 526.254.380 5.51%
Gastos Generales 73.660.381 0,77%
Transferencias 27.531.699 0,29%
Al Sector Publico
De Prevision vy Seguridad Social
Otras Transferencias (incluye Dism.pasivos cesantias en 2022) 27.531.699 0.29%
Otros Gastos de Funcionamiento 21.424.810 0.22%
Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento
SERVICIO DE LA DEUDA
Amortizacion
Intereses., Comisiones y Otros
GASTOS DEINVERSION 8.895.954.044 93,20%
Programas de Inversion con Recursos Propios 4.601.228.169 48.21%
Programas de Inversion con Transferencias (recursos de Terceros) 4.294.725.875 44 .99%
Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Variacion de Gastos 2021 - 2022

El Presupuesto de Gastos de la vigencia 2022, presentd una variacion del 4.75%, con
respecto al 2021, entre otros aspectos significativos se destacan que los gastos de
personal disminuyeron en un -16.48% con respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior.

Los gastos de inversion con transferencias crecieron un 100%

CUADRO 12
(Cifras en Pesos)
PRESUPUESTO EJECUTADO
NOMBRE DE CONCEPTO

2021 2022 Variac %
GASTOS TOTALES PRESUPUESTO 9.112.434.401 9.545.025.314] 4,75%
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION 728.231.980 649.071.270 -10,87%
Gastos de Personal 630.071.064 526.254.380 -16,48%
Gastos Generales 58.837.631 73.860.381 25 53%
Transferencias 33.033.002 27.531.699 -16,65%
Al Sector Publico 20.516.752 0 -100,00%
De Prevision y Seguridad Social
Otras Transferencias (incluye Dism.pasivos cesantias en 2022) 12.516.230 27.531.689 119,97%
QOtros Gastes de Funciohamiente 6.290.283 21.424.810
Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento
SERVICIO DE LA DEUDA 73.028.372 0 -100,00%
Amortizacion
Intere ses, Comisiones y Ofros 73.028.372 0 -100,00%
GASTOS DE INVERSION 8.311.174.049 8.895.954.044 7,04%
Programas de Inversion con Recursos Propios 8.311.174.049 4.601.228.169 -44,64%
Programas de Inversion con Transferencias (recursos de Terceros) 0 4.294 725.875 100,00%
Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor
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e Deuda Publica

La entidad no refleja ingresos por recursos del crédito.

3.2.1.3. Revisién de lainversion y el gasto

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico

La entidad presenté el Plan Estratégico denominado, “LECTURA, ESCRITURA Y
ORALIDAD PARA UN VALLE INVENCIBLE- 2020-2023”, aprobado mediante resolucion
No- 231.23.01.295, del 16 de octubre de 2020. Y mediante Acuerdo del Consejo Directivo
No- 231.23.10, de octubre 16 del 2020 se aprobé el plan estratégico. Con el andlisis se
evidencia cumplimiento de las metas y los resultados de la gestion de la entidad durante
la vigencia rendida, en donde se observo un porcentaje de ejecucion del 100%, como se
muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 13
LINEA ESTRATEGICA % EJECUCION
= TURISMO PATRIMONIO TERRITORIAL E IDENTIDAD VALLECAUCANA 100%
= Consolidar el posicionamiento del Valle del Cauca como destino turistico aprovechando la riqueza patrimonial cultural ambiental paisajistica deportiva e industrial como herram 100%
Desarrollo Artistice y Cultural Vallecaucano 50%
~ FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS QUE PRESTA LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO EN EL VALLE DEL CAUCA 50%
Ejecutar programas de promocion y formacion de lectura escritura y oralidad a través de plataformas digitales que permitan el mejoramiento de la alfabetizacion de los vallec 13%
Orientar procesos formativos en gestion de bibliotecas y promocion de lectura escritura oralidad ciencia y cultura a bibliotecologos bibliotecarios y maestros de las biblioteca: 13%
Promecionar la lectura la escritura la cralidad la cultura y la ciencia a través de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero come herramientas de desarrollo persenaly 13%
Supervisar la conformacién de las mesas municipales de lectura escritura y oralidad en el marco de la aplicacién de la politica piblica de lectura escritura v oralidad en el depa 13%
Fortalecimiento de la Infraestructura Cultural del Valle del Cauca 0%
APOYO INTEGRAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL Y AUDITIVA DELVALLE DEL CAUCA EN LA SALA HELLEN KELLER DE LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GA 25%
Hacer actualizacién de equipos tecnolégices de la Sala Hellen Keller para personas con discapacidad visualy auditiva 13%
Orientar a los usuarios con discapacidad visual y auditiva en el maneje de nuevas herramientas tecnologicas para cerrar las brechas de accesibilidad 13%
= RECOPILACION DE IMAGENES DE CONTENIDO FOTOGRAFICO Y FILMICO PARA AUMENTAR EL MATERIAL DEL CENTRO DE CONSERVACION Y PRESERVACION DEL ARCHIVO F 25%
Ordenar en el Archive Fotografice y Filmico del Valle del Cauca 20000 nuevas fotografias en el repositorio digital por fende Valle del Cauca 13%
Recopilar y Digitalizar fotografias patrimeniales para incrementar el acerve del Archivo Fotogréfice y Filmico del Valle del Cauca 13%
Total general 100%

Fuente: SIA Contralorias
Elabord: Equipo Auditor

3.2.1.4. Revisién contractual

Con fundamento en la informacion rendida por la entidad, se determiné que, durante el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, reportd en el Sistema
Integral de Auditoria SIA, plataforma SIA Observa de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca un total de 228 Contratos por valor total de $11.959.162.861,05
distribuidos asi:

18



Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

CUADRO 14
Modalidad Contratacién Cantidad Valor inicial Adiciones Liberaciones Valor vigente
Apoyo a la Gestién 170 1.666.628.260 470.327.525 8.509.584 2.128.446.201
Compraventa 9 181.567.516 - - 181.567.516
Contrato de Obra 1 2.634.427.541 - - 2.634.427.541
Contrato de Prestacidn de Servicios 32 6.069.390.055 290.851.548 - 6.360.241.603
Convenios 2 55.000.000 20.000.000 - 75.000.000
Suministro 12 475.276.277 52.443.607 - 527.719.884
Tipicos 2 51.760.116 - - 51.760.116
Total general 228 11.134.049.765 833.622.680 8.509.584 11.959.162.861

Fuente: SIA Observa
Elabor6: Equipo Auditor

3.2.2 GESTION FINANCIERA

3.2.2.1 ESTADOS FINANCIEROS

A través de la informacion reportada en la Plataforma SIA Contralorias a la Subdireccion
Operativa Financiero y Patrimonial, y la reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica CHIP de la Contaduria General de la Nacion comparado con corte
al 31 de diciembre de 2022, se evidencié que no existe variaciéon en la informacion
reportada.

La administracion afirma que sus estados comparativos, presentaron los siguientes
resultados:

(Cifras enpesos )
CONCEPTO VIGENCIA 2021 | VIGENCIA 2022 AN R
Yo 2022

ACTIVO

CORRIENTE 4 .450.506.530 4.018.268.288 -9.,71% 10%

NO CORRIENTE 325834853 657 36.265.854 .008 11,20% 90%
TOTAL ACTIVO 37.033.990.187 40.284.122.296 8.,78% 100%
PASIVO

CORRIENTE 4.334.873.126 2.816.878.472 -35,02% 100%0

NO CORRIENTE 6] 6] #DIv/AOL 0%
TOTAL PASIVO 4.334.873.126 2.816.878.472 -365,02% 100%
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA a a

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 34 2783 068 163 37467 245 824 9.50% 89%

RESULTADO DEL EJERCICIO -1.578.951.102 4.803.235.734 -404.20% 11%
TOTAL PATRIMONIO 32.699.117.061 42.270.479.558 29.27% 100%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 37.033.990.187 45.087.358.030 21,75%
INGRESOS OPERACIONALES F7TA22.372 151.386.490 96,299 1009
COSTOS DE VENTA Y OPERACION 225 0853 220258 -2,13% 0%
GASTOS OPERACIONALES 8.598.619.132 9.486.428.772 10.33% G266 %
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -8.521.721.813 9 .335.262.540 -9.,55% B167%
INGRESOS NO OPERACIONALES 7T.873.077. 485 15 .066.387 . 305 91.37% 100%0
GASTOS NO OPERACIONALES 930.306.774 927.889.031 -0,26% 5%
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 6942 770711 14 .138.498.274 103.64% 84%
EXCEDENTE © DEFICIT DEL EJERCICIO -1.678.951.102 4.803.235.734 -404 20% 3173%

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial. Elabor6: Equipo Auditor
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e ACTIVOS

Grupo de efectivo

La entidad posee disponible en efectivo en depdsitos en instituciones financieras,
cuentas corrientes y cuentas de ahorro por $1.444.290.281, estas cuentas se encuentran
controladas a través de conciliaciones mensuales entre bancos y tesoreria
respectivamente.

Grupo de Inversiones

La entidad para la vigencia 2022, cuenta con inversiones por $1.451.661.856.

Grupo de Cuentas por Cobrar

Para la vigencia 2022, la entidad posee cuentas por cobrar que alcanzan los
$989.657.441.

Grupo de propiedad planta y equipo

Evaluado el grupo de propiedad planta y equipo se observa que alcanza los
$5.878.290.106, de los cuales $3.902.238.475, corresponde a terrenos adquiridos para
la culminacién del Proyecto Manzana del Saber, que representan alrededor del 71% del
total de Propiedades, Planta y Equipo.

En cuanto a la depreciacion acumulada de las propiedades planta y equipo por
$3.734.435.955, se comprob6 que estd calculada en forma individualizada, de
conformidad con las normas contables.

Grupo de Otros Activos

Se clasifica dentro de este grupo los activos intangibles que alcanzan al 31 de diciembre
de 2022, la suma de $622.412.590, de los cuales se han amortizado -$576.263.700,
mediante el método lineal a diez afios y un deterioro de -$11.448.890.

e PASIVOS

Grupo de Cuentas por Pagar

En este grupo se presenta al terminar la vigencia 2022, un saldo por valor de

$1.748.924.954, correspondiente en su gran mayoria a Impuestos, contribuciones y
tasas, recursos a favor de terceros, descuentos de ndmina, retenciones y otros.
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Grupo de Beneficios alos Empleados

La entidad registr6 $838.246.169, contabilizando como un pasivo exigible lo
correspondiente a las prestaciones legales de los empleados, pendientes de pago a
diciembre 31 de 2022.

Grupo de Patrimonio

El Patrimonio Institucional esta conformado capital fiscal $33.319710.765, resultado de
ejercicios anteriores -$655.702.677 y resultados del ejercicio de la vigencia actual
$4.803.235.735.

Estado de resultado Integral

Ingresos. Compuesto en un 98% por ingresos de actividades de prestacion de servicios
74.840.962, transferencias y subvenciones por $15.014.857.674 y otros ingresos
$120.075.158.

Gastos. $10.414.316.802, de los cuales un 91% fueron destinados al funcionamiento

administrativo de la entidad, por concepto de salarios, Prestaciones Sociales,
contribuciones y Otros.

3.2.2.2 INDICADORES FINANCIEROS

CUADRO 16

RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2022

INDICADORES DE LIQUIDEZ O DE SOLVENCIA

CAPITAL NETO DE TRABAJO RAZON DE LIQUIDEZ
Activo Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente Indicador
$4.018.268.288 $2.816.878.472 $1.201.389.816 $4.018.268.288 $2.816.878.472 1,43

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O DE COBERTURA

Endeudamiento Apalancamiento
Pasivo Total / Activo Total Indicador Pasivo Total / Patrimonio Indicador
$2.816.878.472| $40284.122.296 7% $2.816.878.472| $42.270.479558 7%

Fuente: Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial.
Elaboré: Equipo Auditor
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Razon de liquidez; Permite establecer que la Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero, al cierre de la vigencia 2022, cuenta con $1.43 pesos para cubrir cada peso de
sus pasivos en el corto plazo.

Capital de trabajo; Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, al finalizar la
vigencia 2022, cuenta con $1.201.389.316, para tomar decisiones de inversiones
temporales, si utiliza el total de sus activos corrientes para el pago de sus obligaciones
corrientes.

Endeudamiento total; El 7% del total de los activos de la Biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero, al cierre de la vigencia 2022, se encuentra pignorado a los bancos,
proveedores y/o terceros.

Apalancamiento; indica que al cierre de la vigencia 2022, Biblioteca Departamental
Jorge Garcés Borrero, tenian comprometido un 7% su patrimonio frente a sus acreedores
comerciales y financieros.

4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas.

5 ANEXOS

5.1 RELACION DE HALLAZGOS
En el desarrollo de la presente auditoria, no se determinaron hallazgos.

5.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Identificacion

Hallazgos Cantidad | Valor en el Informe

Administrativos

Fiscales

Presunta connotacion disciplinaria

Sancionatorio

1.
2
3
4. Presunta connotacion penal
5
6

Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor
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