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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas exigen que los gobernantes rindan
cuentas de su gestion y asi poder ejercer el control correspondiente que garantice
cumplir con transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato de los
ciudadanos, esperando una administracion correcta de los recursos publicos. Asi mismo
deben informar, accién de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos,
bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993 que en su articulo 14 a la letra
dice:

“Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones *.

El sistema de rendicion de la cuenta, implementado por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca (CDVC) a través del Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas SIA
Observa y SIA Contralorias y otros medios, permite generar cultura de rendicion,
evaluar el control fiscal interno al proceso, establecer si los responsables, aplicaron los
procesos y procedimientos que garanticen la exactitud de los datos rendidos, reflejen la
realidad de la situacién financiera, econdmica y presupuestal de la entidad; para
determinar si los sujetos de control al evaluarles la gestién, cumplen o no con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de rendicion luego de analizar
las variables: oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

El Control Interno como sistema, es el instrumento que, al armonizarse con el control
fiscal, permite garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa del
patrimonio publico, en rendicion de cuentas a los usuarios y clientes de la entidad como
a los érganos de control, anticipando los riesgos para gestionarlos, por ello su enfoque
dado en presente en el proceso auditor.

LLEY 42 DE 1993 de (enero 26) “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2022

Santiago de Cali,

Doctor

RUBEN FELIPE LAGAREJO RIVAS
Gerente

Beneficencia del Valle

Sefores

Asamblea Departamental del Valle

Asunto: Pronunciamiento en larecepcion y revision de la cuenta
Respetado Dr. Lagarejo, Sefores Diputados Asamblea Departamental del Valle:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practic6 Actuacion de
Fiscalizacion para el Pronunciamiento en la Recepcion y Revision de la Cuenta de la
BENEFICENCIA DEL VALLE, a través de los Sistemas Integrales de Auditoria SIA
Contralorias, SIA Observa y otros medios, herramientas por medio de las cuales se
obtuvo la informacion que permitid la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn en el proceso examinado. La revision incluyo la verificacion de
las operaciones financieras, administrativas y econémicas rendidas, para establecer si
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion realizo conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version
3.0, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria No. 014 del 29 de diciembre de
2022, y que adaptdé las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requiri6 de planeacién y ejecucién del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.
Realizamos el proceso auditor de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia,
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Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, y la Ley 610 de 2000, el Acto Legislativo 04 de 2019 y
el Decreto Reglamentario 403 de 2020, las cuales se basan en los principios de auditoria
fundamentales ISSAI 100, e incluye elementos sustanciales de la auditoria de
cumplimiento de la ISSAI 400 de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en lo aplicable al proceso de rendicion de cuentas.

La revision de la cuenta incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES
La revision de la cuenta a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron y analizaron los siguientes procesos del Sujeto de Control Beneficencia
del Valle, presentados en la Rendicién de la cuenta a diciembre 31 de 2022, teniendo en
cuenta la informacion rendida a través de los Sistemas Integrales de Auditorias SIA
Contralorias, SIA Observa y otros medios:

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucién de ingresos

Ejecucion de gastos

Gestion de la inversion y el gasto
Gestion contractual

GESTION FINANCIERA

e [Estados Financieros
e Indicadores

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la calificacién total de 87,7 puntos para la vigencia 2022, sobre la
Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la Informacion rendida, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al 2022, y esté supeditado a lo reglamentado en el articulo 17 de la Ley
42 de 1993, que a la letra dice: "Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal." Facultad
que tendra como limite la caducidad y la prescripcion establecidas en el articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

CUADRO 1

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA BENEFICIENCIA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,1 10
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y a| 86,4 0,3 25,91
Calidad (veracidad) 86,4 0,6 51,82
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 87,7
Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente Anexo 5 M2P5-05 Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas Version 3.0

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion

CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la calificacion del control fiscal interno de la evaluacion a la rendiciéon de
la cuenta de la entidad en la plataforma SIA Contralorias fue EFICIENTE teniendo el
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riesgo identificado a la rendicién de la cuenta y la calificacion obtenida sobre el asunto
de 1,4

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.24, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacién
contable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE PRESUPUESTO

Los resultados de la evaluacion de presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa
Beneficencia del Valle, permiten emitir un concepto Sin Salvedades del rubro evaluado
del presupuesto de Ingresos Corrientes, Venta de Servicios el cual se ejecutd en un
107,26%, Recursos de Capital, el 46,72% por concepto de premios de loteria y chance
no reclamados entre otros. Los gastos de Operacion fueron ejecutados en un 88,62%,
mientras los gastos de inversion con recursos propios se ejecutaron en un 45,51% lo
proyectado para la vigencia, la partida de Gastos Generales, ejecutada en un 93,17%,
permitiendo concluir que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

CONCEPTO U OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Realizado el examen del Estado de Situacion Financiera Comparativa a 31 de diciembre
de 2022, en el cual se conceptla sobre los activos corrientes, no corrientes, pasivos
corrientes, no corrientes, patrimonio y el estado de resultado de sus operaciones,
ingresos y gastos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022, fue:

Opinidn limpia o sin salvedades como resultado de validar que los estados financieros
fueron preparados en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera aplicable.

RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria, se determiné un (1) hallazgo administrativo.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que
debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral de Auditoria (SIA)
Contralorias en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe. El plan de mejoramiento debe contener las acciones
gue se implementaran por parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali,

-~ // -
PRI —
/ //

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

Contralora Departamental Valle del Cauca
Proyect6: Equipo Auditor
Revisé: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

La calidad y eficiencia del control fiscal interno contable en el proceso de rendicion de la
cuenta muestra un resultado de la evaluacion, validada con lo rendido en el aplicativo
CHIP es de 4.24, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad de la informacion
contable.

Se comprob6 que la entidad rindié la informacioén en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
plataformas SIA Observa y SIA Contralorias, con el CHIP de la Contaduria General de
Nacién y la informacion reportada para el Informe Financiero y Estadistico, en lo referente
al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y gastos.

3.2. MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacion reportada, se determina una calificacion total para la
vigencia 2022, de 87,7; en cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta, siendo
Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,7; mientras que en suficiencia alcanzé
25,91; indicando que permitié el analisis sin limitaciones las cuales se detallan en el
pronunciamiento y en la calidad presentd una calificacibn 51,852; evidenciando
deficiencias que no afectaron el andlisis de la misma.

CUADRO 2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA BENEFICIENCIA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,1 10
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y a 86.4 0,3 25,91
Calidad (veracidad) 86,4 0,6 51,82

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 87,7

Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Matriz de Calificacion: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacién de cuentas - Versién 3.0

10
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3.2.1 GESTION PRESUPUESTAL

La Ordenanza No. 408 de enero 5 de 2016, de la Asamblea Departamental del Valle, de
conformidad con el decreto 111 de 1996, establecié el “Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca”, que aplica para la Administracion
Central, los Establecimientos Publicos y las Entidades descentralizadas del orden
departamental.

Como bien lo indica el articulo 118 de la ordenanza 408 de 2016, el campo de aplicacion
que se rige por el decreto 115 de 1996 y la Ley 819 de 2003, se aplica a las Empresas
Industriales y comerciales, las Empresas Sociales del Estado y las sociedades de
economia mixtas sujetas al régimen de aquellas, del orden departamental dedicadas a
actividades no financiera y aquellas entidades del orden departamental que la Ley y las
Ordenanzas establezcan para efectos presupuestales el régimen de Empresas
Industriales y Comerciales del departamento.

= Presentacion y Aprobacién

El articulo 124 de la ordenanza 408 de 2016, establece que “...las Empresas enviaran a
la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas y al Departamento Administrativo de
Planeacion departamental el anteproyecto de presupuesto antes del 31 de octubre de
cada ano, previamente viabilizado por la Junta directiva u érgano de direccion.”

La aprobacién del presupuesto de las Empresas Industriales y comerciales del
Departamento, las Empresas Sociales del Estado y las sociedades de economia mixta
de conformidad con el articulo 127 de la ordenanza 408 de 2016, es funcion del Consejo
departamental de Politica Fiscal del Valle del Cauca — CODFIS, la cual se realiza
mediante acto administrativo a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio y los gerentes
se encargaran de presentar la respectiva desagregacion a los érganos maximos de
direccién para su adopcion.

El anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2022 de la Beneficencia del Valle, se
aprobo por la Junta directiva mediante acuerdo No. 013 del 27 de octubre de 2021, se
presentd al CODFIS, el dia 29 de octubre de 2021 quienes lo autorizan mediante
resolucion 019 de diciembre 10 de 2021.

= Liquidacion del Presupuesto

Los Gerentes o directores de las entidades del orden descentralizado, seran los
responsables de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las

11
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cuantias aprobadas por el CODFIS, quienes lo presentaran a la Junta, Consejo Directivo
u 6rgano maximo de direccidn, para sus observaciones, modificaciones y refrendaciones
mediante Resolucion o Acuerdo, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, como lo
establece el articulo 128 de la Ordenanza 408 de 2016, “Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca”

El presupuesto para la vigencia 2022 de la Beneficencia del Valle, se liquido, desagregé
y aprob6 mediante Acuerdo No0.016 de diciembre 27 de 2021, expedido por la Junta
Directiva de la entidad.

e Validacion de lainformacidén reportada

En el proceso auditor se confronté la informacion reportada por la Beneficencia del Valle,
en la plataforma SIA Contralorias, sus anexos y la informacién reportada a la Contaduria
General de la Republica en la plataforma CHIP, encontrdndose que la entidad no
presentd diferencias en los saldos del presupuesto ejecutado de ingresos y gastos, como
se ilustra a continuacion:

CUADRO 3
BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA

INGRESOS 2022
SIACONTRALORIAS CHIP (CUIPO) DIFERENCIA

PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PPTODEFINITIVO | PPTOEJECUTADO

73.398.703.134 75.556.426.579 73.398.703.134 75556.426.580 - - 1
Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 4
BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA

GASTOS 2022
SIACONTRALORIAS CHIP (CUIPO) DIFERENCIA

PPTO DEFINITIVO | PPTOEJECUTADO | PPTODEFINITIVO | PPTOEJECUTADO |PPTODEFINITIVO|PPTO EJECUTADO

73.398.703.134 64.477.492.988 73.398.703.134 64.477.492.988 - -

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario). Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.1 Ejecucion de ingresos

El presupuesto total de ingresos definitivo para la vigencia 2022, se ejecuté en un
102,94%, de los cuales, la Disponibilidad Inicial se ejecuté un 100% y los ingresos
corrientes por concepto de venta de servicios, se ejecutaron en un 107,26% de lo
proyectado recaudar.

Los recaudos por Recursos de Capital, se ejecutaron el 46,72% por concepto de premios
de loteria y chance no reclamados entre otros.

12
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CUADRO 5
Cifras en Pesos
PRESUPUESTO FREIESTE -
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO DEFINITIVO 2022 EJECUTADO | % Ejec 2022
2022
1 INGRESOS TOTALES 73.398.703.134 75.556.426.579] 102,94%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL 11.058.953.162 11.058.953.162] 100,00%
1.2 INGRESOS CORRIENTES 58.304.749.972| 62.612.152.409) 107,39%
1.21 Ingresos de Explotacién 58.304.749.972 62.612.152.409| 107,39%
1.2.1.1 Venta de Bienes
1.2.1.2 Venta de Senvicios $7.702.749.972) 61.889.938.281 107,26%
1213 Comercializacion de Mercancias
1.2.1.4 Oftros Ingresos Por Explotacién 602.000.000 722.214.128] 119,97%
1.2.2 Aportes 0) 0]
1.2.21 De la Nacidn 0 0
1.2.2.2 Departamentales 0) )
1.2.2.3 Municipales 0 0
1224 Otros Aportes 0 0
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes (1] 0
1.3 RECURSOS DE CAPITAL 4.035.000.000 1.885.321.008] 46,72%
1.3.1 Recursos de Crédito 1.570.000.000 0,00%
13.1.1 Interno
1.3.1.2 Externo
1.3.2 Aportes de Capital
1.33 Bonaciones
1.3.4 Otros Recursos de Capital 2.465.000.000 1.885.321.008 76,48%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elabor6: Equipo Auditor

e Participacion de ingresos vigencia 2022

Del total de ingresos recaudados por la entidad en la vigencia 2022, el 82,57%, fueron
los ingresos corrientes y un 14,64% correspondié a la Disponibilidad Inicial. Los ingresos
de capital participaron con 2.5% por concepto de premios de loteria y chance no
reclamados entre otros.

CUADRO 6
( Cifras en Pesos )
EJECUTADO Yo

COoODIGO NONMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 75.556.426.579 100.00%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL 11.058.953.162 14,64%
1.2 INGRESOS CORRIENTES 62.612.152.409 B2.87%
1.2.1 Ingresos de Explotaciéon 62.612.152.4090 82,87 %
1.2.1.1 Venta de Bienes
1.2.1.2 Venta de Servicios 61.889.938.281 81.91%
1.2.1.3 Comercializacion de Mercancias
1.2.1.4 Otros Ingresos Por Explotacidon 722.214.128 0.,96%
1.2.2 Aportes (]
1.2.2.1 De la Nacidn o
1.2.2.2 Departamentales o
1.2.2.3 Municipales o
1.2.2.4 Otros Aportes o
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes o
1.3 RECURSOS DE CAPITAL 1.B85.321.008 2.90%
1.3.1 Recursos de Credito
13.1.1 Internoc
1.3.1.2 Externo
1.3.2 Aportes de Capital
1.3.3 Donaciones
1.3.4 Otros Recursos de Capital 1.885.321.008 2,.50%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO).
Elaboré: Equipo Auditor

13
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Variacion de Ingresos 2021 - 2022

El Presupuesto de ingresos ejecutado de la vigencia 2022, presenté una variacion del
10,83%, con respecto al 2021, entre otros aspectos significativos se destacan que los
ingresos corrientes variaron en un 16,02%,

Los ingresos de capital reflejaron un decrecimiento del -4.55% por concepto de
disminucién en disminucion en los premios no reclamados.

CUADRO 7
( Cifras en Pesos )
PRESUPUESTO EJECUTADO
CODIGO NOMBRE DE CONCEFTO

2021 2022 Variac %
1 INGRESOS TOTALES 68.170.256_104 75.556.426.579 10,83%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL 10.781.694.471 11.058.953.162 2.57%
1.2 INGRESOS CORRIENTES 53.883.311.052 62.612.152_409 16,20%
1.21 Ingresos de Explotacion 53.883.311.052 62.612.152_409 16,20%
1.2.1.1 Venta de Bienes
1.2.1.2 Venta de Senvicios 53.328.658.065 61.889.938.281 16.05%
1.2.1.3 Comercializacion de Mercancias
1.2.1.4 Otros Ingresos Por Explotacion 554.652.987 722.214.128 30.,21%
1.2.2 Aportes 0] 0
1.2.21 De la Nacion 0 0
1.2.2.2 Departamentales 0 0
1.2.23 Municipales 0 0
1.2.2.4 Otros Aportes 0 0
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes 0
1.3 RECURSOS DE CAPITAL 3.505.250.581 1.885_.321.008 -46,21%
1.31 Recursos de Crédito 1.530.000.000
13.1.1 Interno
1.3.1.2 Externo
1.3.2 Aportes de Capital
1.3.3 Donaciones
1.3.4 Otros Recursos de Capital 1.975.250.581 1.885.321.008 -4.55%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Indicador de dependencia

En el indicador de dependencia de la vigencia auditada y teniendo en cuenta los ingresos
recurrentes y permanentes con los que cuenta la entidad son venta de servicios y que
los recursos de la disponibilidad inicial correspondieron al superavit fiscal de la vigencia
anterior, se concluye que para la vigencia 2022, la Beneficencia del Valle, dependi6 un
82.87% de sus ingresos corrientes por la venta de servicios.
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CUADRO 8
( Cifras en Pesos )
EJECUTADO %

CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
1 INGRESOS TOTALES 75.556.426.579| 100,00%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL 11.058.953.162| 14,64%
1.2 INGRESOS CORRIENTES 62.612.152.409] 8287%
13 RECURSQOS DE CAPITAL 1.885.321.008 2,50%

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO).
Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.2. Ejecucién de gastos

Los gastos totales durante la vigencia 2022, se ejecutaron un 87,85% de lo proyectado,
alcanzando un 89,98% la ejecuciéon de los gastos de personal y el 93,17% los gastos
generales.

Los gastos de operacion fueron ejecutados en un 88,62%, mientras los gastos de
inversidn con recursos propios se ejecutaron en un 45,51% lo proyectado para la

vigencia.
CUADRO 9
{Cifras en Pesos)
PRESUPUESTO |PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO % Ejec 2022
2022 2022
2 GASTOS TOTALES 73.398.703.134 64.477.492.988 87,85%
21 FUNCIONAMIENTO 19.180.753.282 17.954.648.151 93.61%
2.1.1 Gastos de Personal 4.944.290.133 4. 449.029. 447 89.98%
2.1.2 Gastos Generales 3.058.623.814 2.848.001.723 93.17%
213 Transferencias 11.179.639.335 10.657.616.981 95.33%
2131 Al Sector Publico 8.270.442.821 7.887.950.755 95.38%
21.3.2 De Previsién y Seguridad Social 2.783.385. 402 2. 655.481.314 95 40%
2.1.3.3 Citras Transferencias 125.811.312 114.175.912 90.75%
2.1.4 Otros Gastos de Funcichamiento 0 0
215 Cuentas Por Pagar de Funcionamiento o 0
o Déficit Fiscal de Vigencias Antericres
2.2 GASTOS DE OPERACION 48.432.408.383 42.918.929.248 88,62%
2.21 Compra de Bienes para la Venta
222 Compra de Servicios para la Venta 19.086.418.118 18.921.677.287 99,12%
223 Otros Gastos de Operacién 20, 342,990,267 23,997.251.9861 81,78%
514 Cuentas Por Pagar por Operacidén 0
T Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores
2.3 SERVICIODE LA DEUDA 1.799.166.668 1.789.897.358 99.48%
231 Amortizacidon 1.564. 166,668 1.563 482.616 99.96%
2.3.2 Intereses, Comisiones y Otros 235.000.000 226 414.742 96.35%
2.4 INVERSION 3.986.374.801 1.814.018.23 45.51%
241 Programas de Inversién con Recursos Propios 3.986.374.801 1.814.018.231 45 51%
24.2 Programas de Inversién con Transferencias 8]
243 Cuentas Por Pagar por Inversion 0

Déficit Fiscal de Vigencias Anteriaores

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor
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e Participacion de gastos vigencia 2022

Para la vigencia 2022, los gastos de funcionamiento de la entidad alcanzaron el 27,85%
del total de los gastos generados por la entidad, los gastos de operacion fueron un

66,56% Y la inversidn con recursos propios participo el 2.81% del total de los gastos.

CUADRO 10

( Cifras en Pesos )

EJECUTADO %

CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO 2022 PART.
2 GASTOS TOTALES 64.477.492.988 100,00%
| FUNCIONAMIENTO 17.954.648.151 27,85%
2.1.1 Gastos de Personal 4.449.029.447 6,90%
2.1.2 Gastos Generales 2.848.001.723 4.42%
213 Transferencias 10.657.616.981 16,53%
2131 Al Sector Publico 7.887.959.755 12,23%
2.1.3.2 De Prevision y Seguridad Social 2.655.481.314 4 12%
21.3.3 Oftras Transferencias 114.175.912 0,18%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento 0 0,00%
5145 Cuentas Por Pagar de Funcionamiento 0

o Deficit Fiscal de Vigencias Anteriores 0.00%
2.2 GASTOS DE OPERACION 42.918.929.248 66,56%
221 Compra de Bienes para la Venta
222 Compra de Senrvicios para la Venta 18.921.677.287 29,35%
2.2.3 Otros Gastos de Operacidn 23.997.251.961 37.22%
214 Cuentas Por Pagar por Operacion

o Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores
2.3 SERVICIO DE LA DEUDA 1.789.897.358 2,78%
231 Amortizacion 1.563.482.616 2.42%
232 Intereses, Comisiones y Otros 226.414.742 0,35%
2.4 INVERSION 1.814.018.231 2,81%
2.4.1 Programas de Inversion con Recursos Propios 1.814.018.231 2.81%
2.4.2 Programas de Inversion con Transferencias
243 Cuentas Por Pagar por Inversion

Deéficit Fiscal de Viaencias Anteriores

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacion del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Variacion de Gastos 2021 - 2022

El Presupuesto de Gastos de la vigencia 2022, presentd una variacion del 2.93%, con
respecto al 2021, los gastos de funcionamiento se incrementaron en un 8,96% con
respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior, mientras los gastos de operacion

disminuyeron en su ejecucion un -15,67%.
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CUADRO 11

(Cifras en Pesos)

PRESUPUESTO EJECUTADO

CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO
2021 2022 Variac %

2 GASTOS TOTALES 62.644.799.222| 64.477.492.988 2,93%
21 FUNCIONAMIENTO 16.478.396.588| 17.954.648.151 8,96%
211 Gastos de Personal 4.011.427.257| 4.449.029.447 10.91%
21.2 Gastos Generales 2.823.632.557| 2.848.001.723 0,66%
21.3 Transferencias 9.643.336.774| 10.657.616.981 10,52%
2131 Al Sector Publico 6.273.868.788| 7.887.959.755 25.73%
2.1.3.2 De Previsién y Seguridad Social 3.367.067.966| 2.655.481.314 -21,13%
2133 Otras Transferencias 2.400.000 114.175.912 4657.33%
2.1.4 Otros Gastos de Funciocnamiento 0 1]
215 Cuentas Por Pagar de Funcionamiento 0 0

- Deficit Fiscal de Viaencias Antericres
2.2 GASTOS DE OPERACION 44.340.828.635]| 42.918.929.248 -3,21%
221 Compra de Bienes para la \Venta
222 Compra de Senvcios para la Venta 15.884.561.729] 18.921.677.287 19.12%
223 Otros Gastos de Operacion 28.456.266.906| 23.997.251.961 -15.67%
214 Cuentas For Pagar por Operacicn

Nafirit Fieral AeVinenriae Anterinreac

23 SERVICIO DE LA DEUDA 939.938.159| 1.789.897.358 90.43%
231 Amcrtizacion 798.482.616] 1.563.482.616 95.81%
2.3.2 htereses, Comisicnes y Otros 141.455.543 226.414.742 60.06%
24 INVERSION 885.635.840] 1.814.018.231 104,83%
241 Programas de Inversion con Recursos Propios 885.635.840] 1.814.018.231 104,83%
2.4.2 Programas de Ihversioh con Transferencias
543 Cuentas Por Pagar por hversion

Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores

Fuente: SIA Contralorias, CHIP (CUIPO, categoria Unica de informacién del presupuesto ordinario).
Elaboré: Equipo Auditor

e Deuda Publica

La entidad refleja en su ejecucion presupuestal pagos por servicio de la deuda publica
por valor de $1.789.897,358 equivalente al 99,48% de lo proyectado.

3.2.1.3. Revisién de lainversion y el gasto

Plan de

Desarrollo y/o Plan Estratégico

Se examinO el contenido del Plan de Accion de la vigencia 2022 de la entidad,
observandose que no coincide la informacion del plan de accién presentado en la matriz
plan de accion institucional, como se muestra en las siguientes imagenes:
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CUADRO 11: PA_CDVC

LINEA ESTRATEGICA
- Gestion territorial compartida para una buena gobernanza

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA LINEA ESTRATEGICA TERRITORIAL GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA
GOBERNANZA Aportar elementos eficientes de gestion conjunta desde los territorios a nivel nacional las administraciones
municipales distritales comunidad sector productivo y academia entre otros transformando el modelo de desarrollo del
departamento para generar equidad competitividad sostenibilidad participacion ciudadana y transparencia

Fuente: SIA Contralorias
Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO 12: MATRIZ_ART

LINEA ESTRATEGICA CANTIDAD CONTRATQ VALOR

5-GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA GOBERNANZA 24 3785869708
N/A 141 3194389104
Total general 225 6980258812

CUADRO 13: INDI_CDVC

LINEA ESTRATEGICA %

Contribuir en forma eficiente mediante el desarrollo del objeto social al cumpli 19
Lograr satisfacer |las expectativas de nuestros clientes dentro del marco juridicg 24,97
Mantener y mejorar continuamente el Sistema de Gestidon de Calidad en la Org 9,69
Mejorar y mantener la competencia del talento humano en la organizacién 10,29
Realizar el Control y Seguimiento al recaudo del ingreso 36,05
Total general 100

3.2.1.4. Revisién contractual

Con fundamento en la informacion rendida por la entidad, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucién de rendicion de cuentas en linea SIA Observa, se determiné
que la entidad celebr6é 193 Contratos por valor total de $6.925.423.656,00 distribuidos
asi:

CUADRO 14
Modalidad Cantidad Valor inicial Adiciones Liberaciones | Valor Vigente
Apoyo a la Gestion 44 909.821.666 | 120.858.496 9.000.000 | 1.021.680.162
Contrato de Prestacion de Servicios 135/ 2.531.659.725 47.701.350 - 2.579.361.075
Convenios 2 10.390.800 - - 10.390.800
Suministro 12| 3.276.998.577 36.993.042 - 3.313.991.619
Total general 193| 6.728.870.768 | 205.552.888 9.000.000 | 6.925.423.656

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Equipo Auditor

18




Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

3.2.2 GESTION FINANCIERA

3.22.1

ESTADOS FINANCIEROS

A través de la informacion reportada en la Plataforma SIA Contralorias a la Subdireccion
Operativa Financiero y Patrimonial, y la reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica CHIP de la Contaduria General de la Nacion comparado con corte
al 31 de diciembre de 2022, se evidencido que no existe variacion en la informacién

reportada.

La administracion afirma que sus estados comparativos, presentaron los siguientes

resultados:
CUADRO 15
{ Cifras en pesos )
CONCEPTO VARI;CION PA;;I’ZI%:IP.
(]
VIGENCIA 2021 | VIGENCIA 2022

ACTIVO

CORRIENTE 13.603.230.037] 18423875452 35.44% 33%

NQ CORRIENTE 38.288.401.392] 37.597.158.604 -1.81% 67%
TOTAL ACTIVO 51.891.631.429| 56.021.034.056 7,96% 100%
PASIVO

CORRIENTE 11.483.187.928] 18.180.136.526 58.32% 40%

NQ CORRIENTE 6.231.331.452|] 26.904.166.518 331.76% 60%
TOTAL PASIVO 17.714.519.380] 45.084.303.044] 154.50% 100%
PATRIMONIO
RESERVA DE CAPITALIZACION 1.039.098.618 1.394.624.341 34.21% 13%

PATRIMONIO INSTITUC IONAL 1.380.432.915 1.380432.915 0.00% 13%

RESULTADQDEL EJERCICIO 31.757.580.516 8.161.673.756 -74.30% 75%
TOTAL PATRIMONIO 34177.112.049] 10.936.731.012 £8,00% 100%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 51.891.631.429] 56.021.034.056 7,96%
INGRESOS OPERACIONALES 51.425.465.633] 59.386.766.514 15,48%
COSTOS DE VENTA Y OPERACION 45.044.271.334] 53.318.125.203 18,37% 20%
GASTOS OPERACIONALES 7.797.136.638 8.201.050.808 518% 14%
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -1.415.942.339| -2133.413.497 50,67% -4%
INGRESOS NO OPERACIONALES 3.709.601.363 3.519.021.304 -5.14%
GASTOS NO OPERACIONALES 1.812.888.921 385.083.414 -78.76% 11%
EXCEDENTE QO DEFICIT NO OPERACIONAL 1.896.712.442 3.133.937.890 65,23% 89%
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO 480.770.103 1.000.524.393 108,11% 2%

Fuente: Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial.

Elaboré: Equipo Auditor
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e ACTIVOS

Grupo de efectivo

La entidad posee disponible en efectivo en depdésitos en instituciones financieras,
cuentas corrientes y cuentas de ahorro $528.695.239, estas cuentas se encuentran
controladas a través de conciliaciones mensuales entre bancos y tesoreria
respectivamente.

Se presenta Otros Depositos de Efectivo restringido, por valor de $12.927.040.984, que
corresponde a recursos de reserva para pago de premios, patrimonio técnico por
capitalizacion de utilidades como respaldo para pago de premios, lo dineros
correspondientes al 25% de premios no reclamados, entre otros.

Grupo de Inversiones

La entidad para la vigencia 2022, cuenta con inversiones en CDT, que soportan la
reserva técnica y el patrimonio técnico por valor de $3.090.065.649.

Grupo de Cuentas por Cobrar

Para la vigencia 2022, la entidad posee cuentas por cobrar que alcanzan los
$4.318.231.957, por cartera de loteria, arrendamientos y un proceso juridico contra el
Banco de Occidente por pérdida de recursos.

Lo anterior se presentd por concepto de incapacidades y licencias pendientes de pago
por las EPS.

Grupo de propiedad planta y equipo

Evaluado el grupo de propiedad planta y equipo se observa que la entidad cuenta con
inmuebles o edificacion propias por $30.685.388.942, los cuales al cierre de la vigencia
2022, se han depreciado en $1.874.003.576, y valorizado por efecto de las normas
internacionales.

En lo que corresponde a bienes muebles, la entidad posee Maquinaria y Equipo por

$420.771.105, Muebles y Enseres por $404.589.856, equipo de comunicacion y cOmputo
$569.239.308, equipos de transporte traccion y elevacion $213.750.000.
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En cuanto a la depreciacion acumulada de las propiedades planta y equipo por
$3.413.523.099, se comprobd que esté calculada en forma individual, de conformidad
con la normatividad vigente.

Grupo de Otros Activos

Se clasifica dentro de este grupo los activos intangibles que alcanzan al 31 de diciembre
de 2022, la suma de $206.915.453, por concepto de licencias y software, los cuales se
encuentran amortizados en un 80%.

Se registra de igual forma en este grupo, Saldo a favor en renta, anticipo de renta y las
retenciones en la fuente e industria y comercio.

e PASIVOS

Grupo de Cuentas por Pagar

En este grupo se presenta al terminar la vigencia 2022, un saldo por valor de
$414.618.395 correspondiente en su gran mayoria a impresion, distribucion y suministro
de billetes de loteria, proveedores por servicios y bienes.

Grupo de Beneficios a los Empleados

La entidad registr6 $560.311.268, contabilizando como un pasivo exigible lo
correspondiente a las prestaciones legales de los empleados, seguridad social,
cesantias, etc.

La entidad cuenta con personal vinculado al régimen retroactivo de cesantias cuyo saldo
a diciembre de 2022, alcanza los $693.800.152, cuyos recursos se encuentran dentro de
los recursos de efectivo de uso restringido.

Grupo de Otros Pasivos

En este grupo se refleja el valor de las $11.465.732.950 correspondiente a la reserva
técnica para el pago de premios.

Los premios por pagar en cuantia de $4.119.456.054, Premios caducados

$1.696.954.142, que corresponde al 25% de los premios no reclamados en la vigencia
anterior.
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Grupo de Patrimonio

Se observa que, del total del capital fiscal a diciembre 31 de 2022, es por valor de

$1.380.432.915.

En este grupo igualmente se contabiliza, las reservas de Ley, los resultados de ejercicios
anteriores por valor de $7.161.149.363, el resultado del presente ejercicio por valor de

$1.000.524.393.

Estado de resultado Integral

Ingresos. Compuesto en un 94% por ingresos por la venta de loteria, el 4% por
arrendamiento de bienes inmuebles y el 2% por concesion de apuestas permanentes.

Gastos. Destinados al funcionamiento de la entidad, por concepto de salarios,
Prestaciones Sociales, contribuciones y otros en un 95.5% vy el 4.5% en otros gastos

para la operacién de la misma.

3.2.2.2 INDICADORES FINANCIEROS

RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2022

INDICADORES DE LIQUIDEZ O DE SOLVENCIA

CAPITAL NETO DE TRABAJO RAZON DE LIQUIDEZ
Activo Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente Indicador
$18.423.875.452( $18.180.136.526 $243.738.926| $18423.875.452| $18.180.136.526 1,01
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O DE COBERTURA
Endeudamiento Apalancamiento
Pasivo Total / Activo Total Indicador Pasivo Total / Patrimonio Indicador

$45.084.303.044| $ 56.021.034.056

80%

$45.084.303.044] $10.936.731.012

412%

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial.

Elaboré: Equipo Auditor

Razon de liquidez; Permite establecer que la Beneficencia del Valle, al cierre de la
vigencia 2022, cuenta con $1,01 pesos para cubrir cada peso de sus pasivos en el corto

plazo.
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Capital de trabajo; La Beneficencia del Valle, al finalizar la vigencia 2022, cuenta con
$243.738.926, para tomar decisiones de inversiones temporales, si utiliza el total de sus
activos corrientes para el pago de sus obligaciones corrientes.

Endeudamiento total; EI 80% del total de los activos del Beneficencia del Valle, al cierre
de la vigencia 2022, se encuentra pignorado a los bancos, proveedores, terceros y
beneficio post empleo, pasivo pensional.

Apalancamiento; indica que al cierre de la vigencia 2022, la Beneficencia del Valle,

tenian comprometido un 412% su patrimonio frente a sus acreedores comerciales y
financieros.

4. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se presentaron denuncias ciudadanas.

5 ANEXOS

5.1 RELACION DE HALLAZGOS

1. Hallazgo administrativo, por inobservancia de los requisitos en la presentacion
de lainformacion en los formatos y la plataforma SIA Contralorias.

Condicién

Revisada la suficiencia y calidad del contenido de la cuenta consolidada de la entidad,
se evidenciaron incumplimientos e inconsistencias en la informacion reportada en
algunos formatos como se puede observar en la tabla 1, que soportan la informacion de
la entidad en la plataforma SIA CONTRALORIAS, los cuales fueron rendidos con
inconsistencias que a continuacion se presentan:

Tabla 1. Relacién de formatos rendidos sin informacion

FORMATO CODIGO INCONSISTENCIAS
Matriz - Articulacion Proyectos Ppto Contratos |MATRIZART Informacion inconsistente con el PA
Indicadores INDI_CDVC Informacion inconsistente con el PA
Plan De Accidn PA_CDVC Informacion inconsistente con el PA

Elaborado por: Equipo auditor
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Fuente de criterio vy criterio

e Resolucion Reglamentaria No. 005 de mayo 7 de 2021:

o Articulo sexto (6): “De la forma de rendir la cuenta”. Este articulo se refiere
a laforma de rendir la cuenta y establece los requisitos para la presentacion
de la misma

o Articulo noveno (9): “Inobservancia de los requisitos en la presentacion’.
En este articulo se establece que se considerara no rendida la cuenta e
informes cuando no se presenten dentro del plazo establecido en la
normativa, cuando no se cumplan con los requisitos establecidos en los
aplicativos SIA Contralorias y SIA Observa, y cuando se presente la
informacion de manera inconsistente o parcial.

o Articulo diez (10): “del periodo y los términos”, este articulo se refiere al
periodo y los términos para la rendicibn de cuentas, y cuenta con un
paragrafo adicional.

e Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica del Plan de Desarrollo), esta ley establece los
principios y procedimientos para la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo en las entidades territoriales.

o Articulo 2. Ambito de aplicacién. La Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos
de todo orden.

o Articulo 3, literales c) Coordinacion; d) Consistencia; j) Proceso de
planeacion; k) Eficiencia; m) Coherencia; n) Conformacion de los planes de
desarrollo.

o Atrticulo 26. Planes de accion.

o Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Causa
Inadecuada ejecucion de los mecanismos de seguimiento y control, que dificultan la

deteccidén temprana de errores en la rendicién de formatos requeridos para la valoracion
del cumplimiento de la gestion de la entidad.
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Efecto

Incumplimiento de los principios de transparencia, confiabilidad y rendicién de cuentas,
dejando una brecha de incertidumbre en la informacion reportada, lo que impacta
negativamente en el proceso de control y fiscalizacion, puesto que dificultan la tarea de
los organismos de control en la verificacion y seguimiento de los recursos publicos, ya
gue no pueden confiar plenamente en la exactitud de los datos presentados, erosionando
la confianza y credibilidad frente a los stakeholders.

5.2. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos Cantidad Valor

1. Administrativos 1

2. Fiscales

Presunta connotacion disciplinaria

3
4. Presunta connotacién penal

5. Sancionatorio

6. Beneficios del Control Fiscal

Fuente: Informe Consolidado
Elaborado: Equipo auditor

5.3. RESUMEN- ANALISIS DE LA CONTRADICCION

La entidad no ejercié su derecho de contradiccién. En consecuencia, la observacion se
mantiene y se registra como un hallazgo administrativo en los mismos términos y
condiciones.

5.4 BENEFICIOS DE CONTROL

No se determinaron beneficios.
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