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1. HECHOS RELEVANTES

En cumplimiento de mantener el primer lugar en liderazgo deportivo nacional
consistente en posicionamiento de la recreacion y la actividad fisica, mayor aporte
de deportistas que integran las delegaciones nacionales, mayor numero de
campeonatos obtenidos en eventos nacionales oficiales, mayor numero de medallas
en Juegos Nacionales y Paranacionales, durante el periodo de gobierno.

Indervalle, realiz6 diferentes acciones cumpliendo lo siguiente:

Incrementar en 35 nuevos deportistas vallecaucanos que representen a Colombia
en eventos internacionales durante el periodo de gobierno.

Se llevd a cabo en el departamento del Valle del Cauca el Mundial de Atletismo Sub
20, con una participacion de 1.500 atletas de 175 naciones. Se suscribid un contrato
de interés publico N° IND-22-1604, con el Comité Olimpico Colombiano para la
organizacion y realizacion del Campeonato Mundial de Atletismo Sub 20, con sede
en Santiago de Cali.

Durante la vigencia en estudio se beneficié en forma directa a los 40 municipios y 2
Distritos del Valle del Cauca con bienes y servicios de deporte competitivo, formativo
y social comunitario, recreacion y actividad fisica, con programas como Escuelas
Deportivas, Valle Activo, Juegos Intercolegiados, Por el Valle Recreado Vamos,
Recreapaz, Campamentos Juveniles, entre otros. Se brind6 a 80 organizaciones
del Sistema Nacional del Deporte del Valle del Cauca gestion eficiente para la
satisfaccion de sus grupos de valor tales como deportistas, entrenadores,
monitores, pobladores de los municipios del Valle del Cauca, entre las
organizaciones se encuentran 38 ligas deportivas, 42 municipios del Valle del
Cauca.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

DAYRA FAISURY DORADO GOMEZ

Gerente General

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION
DEL VALLE DEL CAUCA, INDERVALLE

La Ciudad

Sefiores

JUNTA DIRECTIVA

Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca.
La Ciudad

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual de Indervalle; de conformidad con lo
estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados,
que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI,
para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion contractual de Indervalle, conclusion que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

"1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestidén de la Subdireccion Operativa
Sector Descentralizado.

La auditoria se adelantd por la Subdirecciéon Operativa Sector Central, el periodo
auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, considera pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcidn de bienes y/o servicios, conforme
a la normatividad vigente.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision
constitucional.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

e Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

2.3. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica Colombiana
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Leyes:

e Ley 80 de 1993
Ley 1474 de 2011
Ley 1150 de 2007
Ley 152 de 1994
Ley 99 de 1993

Decretos:

Decreto 403 de 2020
Decreto 1082 de 2015
Decreto 111 de 1996
Decreto 359 de 1995

Otros:
e Manual de contratacion

Actos legislativos
e Acto legislativo 04 de 2019

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual de la entidad, se realizé en el periodo
comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022, las pruebas
realizadas, estdn enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la
auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculé una materialidad cuantitativa
tomando como base lo ejecutado en la contratacion con recursos propios en el plan
de desarrollo, por valor de $ 107.265.643.331, obteniendo el resultado que se
muestra a continuacion:

Cuadro No. 02

Materialidad de planeacion (MP)

Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada
Base seleccionada % MP
Inversion 0,089% $ 95.466.423

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$95.466.423, cuyo rubro sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusion del asunto auditado.
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El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual de Indervalle

2.5. LIMITACIONES DEL PROCESO
En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance.
2.6. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacion se realiz6 aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacién final de 1.1, que corresponde al rango de Efectivo, sustentado en los
resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 03

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
PARCIALMENTE 1,1
ADECUADO BAJO EFICAZ
ADECUADO EFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

Rangos de ponderacion CFI
De1.0a1.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacion a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacién vy
comunicacion y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacién Parcialmente Adecuado; el disefio de los controles, con un peso del 20%
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presento una valoracion Parcialmente Adecuado, y con el peso mayor 70%, la
efectividad de los controles presentd una valoracién Eficaz.

Dada la evaluacion anterior, se conceptua que la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Eficiente, por
cuanto existen efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos, cuya
ocurrencia de materializarse no impidi6 el resultado final esperado de los objetivos
relacionados con la contratacion de Indervalle.

2.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contratacién del Instituto del deporte la
educacion fisica y la recreacion del Valle — INDERVALLE - Valle del Cauca, resulta
conforme en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observacién
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o
supervision, b) falencias en los estudios previos. c) debilidad en el seguimiento y
control al desempeno del objeto contractual. La deteccidn de las observaciones en
estos factores materiales cuantitativos, implicé la misidon de un concepto de
incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituy6 7 Hallazgos administrativos

2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigente.

Santiago de Cali, D.E

)] ' /
i
LIGIA STELLA CHAVES ORT]
Contralora Departamental del V. del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Revis6: Coordinador



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacién y la seleccién de la muestra contractual, se realizé de acuerdo al
riesgo evidenciado desde la etapa de planeacion de la presente auditoria, teniendo
en cuenta el objeto contractual y cuantia, las clases de contratos, como prestacion
de servicio, suministro, obra e interadministrativos u otros, la seleccion por mayor
valor y efectividad econémica mayor al 60%, con base a un universo de 3.901
contratos por valor de $177.623.289.646, de los cuales se seleccionaron 62 por un
valor de $107.265.643.331, equivalente a un 60%.

La seleccion de la muestra de contratacion se realizé teniendo en cuenta los
contratos que fueron financiados con mas del 50% de recursos propios, se
verificaron los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la
confirmacion de los registros contables, los contratos por suministros, se verifico la
entrada y salida al almacén.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en la
etapa de planeaciéon la muestra seleccionada, de la cual se aporta el resumen de
los contratos que la componen asi:

Cuadro No. 04

UNIVERSO MUESTRA SELECCIONADA

TIPO DE CONTRATO No. VALOR (S) No. VALORES ($) %

Prestacion de Servicios 3877 145.600.887.004 42 75.372.588.550 52%
Suministros 11 3.210.787.426 7 3.081.439.565 96%
Obra 6 27.207.307.094 6 27.207.307.094 100%
Consultoria y Otros 5 1.568.153.959 5 1.568.153.959 100%
Ordenes de compray suministros 2 36.154.163 2 36.154.163 100%
TOTAL 3.901 177.623.289.646 62 107.265.643.331 60%

Fuente: Oficina Juridica. Elabord: Equipo Auditor
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Cuadro No. 05

GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

EJES

PONDERACION
FINANCIERA

PROYECTOS
EJECUTADOS

PROYECTOS
REVISADOS

CONTRATOS
REVISADOS

VALOR

LT1. TURISMO,
TERRITORIAL E
VALLECAUCANA

PATRIMONIO

IDENTIDAD| 70,20

131 5

42

77.897.947.785

LT3. POLOS DE

EQUIDAD

URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD Y

DESARROLLO|
18,67

13

29.127.418.984

LT5. GESTION
COMPARTIDA PARA
GOBERNANZA

TERRITORIAL

UNA  BUENA 11,12

3.809.022.400

100,00

140 9

62

110.834.389.168

Los proyectos seleccionados se encuentran alineados a cada una de las lineas
estratégicas por sectores articulada a la muestra contractual, para de esta forma ver
el resultado de cada proyecto, evidenciando la eficacia y eficiencia, la cual se hara
referencia en el resultado de la auditoria.

GESTION PR

ESUPUESTAL

Indervalle, en la vigencia 2022 obtuvo presupuesto definitivo por valor de
$231.641.581.934 de los cuales se verific a través de contratos
rubros como se visualiza en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 5

los siguientes

Lineas Estrategicas

Rubro Presupuestal

Proyecto

N° de
Contrato

Valor

2.3.2.02.02.008.4301004.83990.61.6103.1
Ejecutar Procesos Tecnicos De
Intervencion Y Seguimiento Para EI
Desarrollo De Obras De Infraestructura

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION E
INCLUSION DE LA POBLACION EN RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE FORMATIVO Y SOCIAL
COMUNITARIO EN EL VALLE DEL CAUCA

IND-22-0766

$ 320.000.000

2.3.2.02.02.009.4301001.96590.31.3102.1
ORGANIZAR LOS JUEGOS DEL
SECTOR EDUCATIVO EN EL VALLE
DEL CAUCA CONV 282 HDA-
EOMENTO

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION E
INCLUSION DE LA POBLACION EN RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE FORMATIVO Y SOCIAL
COMUNITARIO EN EL VALLE DEL CAUCA

IND-22-4324

$ 757.757.280

LT1. TURISMO,
PATRIMONIO
TERRITORIAL E IDENTIDAD

2.3.2.02.02.009.4302002.96620.22.2203.1
5 Cofinanciar La Organizacion Y
Participacion De Deportistas
Convencionales Y De Discapacidad Del

APOYO PARA LA PREPARACION Y PARTICIPACION
DE LOS DEPORTISTAS DE RENDIMIENTO Y ALTO
RENDIMIENTO DEL VALLE COMO POTENCIA
NACIONAL

IND-22-1524

$ 330.954.302

VALLECAUCANA

2.3.2.02.02.009.4302002.96620.22.2203 .2
05 RB Cofinanciar La Organizacion Y
ion De Deportistas

APOYO PARA LA PREPARACION Y PARTICIPACION
DE LOS DEPORTISTAS DE RENDIMIENTO Y ALTO
RENDIMIENTO DEL VALLE COMO POTENCIA
NACIONAL

IND-22-2046

$ 500.000.000

2[APOYO PARA LA PREPARACION Y PARTICIPACION

Convencionales Y De Discapacidad Del
Valle Del Cauca En Eventos Y

DE LOS DEPORTISTAS DE RENDIMIENTO Y ALTO
RENDIMIENTO DEL VALLE COMO POTENCIA
NACIONAL

IND-22-1585

$ 500.000.000

Comp: i ie] 3
2.3.2.02.02.006.4302002.63210.22.2204 1
5 Brindar Alojamiento Y Alimentacion En
La Villa Deportiva A Los Deportistas
Priorizados Del Valle Del Cauca

PARQUE AUTOMOTOR

APOYO PARA LA PREPARACION Y PARTICIPACION
DE LOS DEPORTISTAS DE RENDIMIENTO Y ALTO
RENDIMIENTO DEL VALLE COMO POTENCIA
NACIONAL

IND-22-4777

$ 988.120.000

LT3. POLOS DE
DESARROLLO URBANO

2.009.4302002.96620.22.2203.2)
ciar La Organizacion Y
Participacion De Deportistas
Convencionales Y De Discapacidad Del

APOYO PARA LA PREPARACION Y PARTICIPACION
DE LOS DEPORTISTAS DE RENDIMIENTO Y ALTO
RENDIMIENTO DEL VALLE COMO POTENCIA
NACIONAL

IND-22-1764

$ 1.000.000.000

PARA LA
COMPETITIVIDAD Y
EQUIDAD

2.3.2.02.02.009.4302004.96620.21.2101.1
Efectuar Apoyo Para La Organizacion

De Eventos Deportivos De Alto
Rendimiento Con Sede En El Valle Del

APOYO PARA LA PREPARACION Y PARTICIPACION
DE LOS DEPORTISTAS DE RENDIMIENTO Y ALTO
RENDIMIENTO DEL VALLE COMO POTENCIA
NACIONAL

IND-22-1604

$ 2.399.580.424

Vi
Cauca V.F. CONV 251 VIV - INFRA V.F.E
CONV 251 VIV - INFRA V.F.E.

ADECUACION DE ESPACIOS RECREATIVOS Y
DEPORTIVOS PARA LA COMUNIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

IND-22-2706

$ 8.827.375.926

Fuente: Presupuesto - Elaboré: Equipo Auditor

En el cuadro anterior expresa los rubros presupuestales asociados a los proyectos
a verificar alineados con la muestra contractual.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacion N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacion del instituto del deporte la educacion fisica y la recreacion del valle —
INDERVALLE

El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca -
INDERVALLE, present6é ante la Junta Directiva, la version inicial del proyecto de
acuerdo Plan Estratégico para el Desarrollo del Deporte, la Recreacién y la Actividad
Fisica 2020 — 2023 a los miembros de la Junta Directiva, para su analisis y
aprobacion, el cual fue aprobado en el acta numero 10 y por acuerdo numero 020
del 24 de diciembre de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan Estratégico para
el Desarrollo del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2020 — 2023 del
Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca —
INDERVALLE.

El plan estratégico formulado en el periodo 2020-2023 y su articulacién con el Plan
de Desarrollo Departamental, tiene como objetivo general, consolidar el
posicionamiento del Valle del Cauca, como destino turistico, aprovechando la
riqueza patrimonial, cultural, ambiental, paisajistica, deportiva e industrial como
herramienta clave hacia el desarrollo humano integral desde la identidad territorial,
la dinamizacién de la economia y el mejoramiento de la calidad de vida, que
corresponde a tres de las seis lineas estratégicas territoriales, denominadas
(LT1, LT3y LT5):

El Plan Estratégico para el Desarrollo del Deporte, la Recreacion y la Actividad
Fisica 2020 — 2023, consta de un componente general, un componente estratégico
y un componente financiero, el cual a su vez se compone de tres (3) de las seis (6)
Lineas estratégicas territoriales, como se detallan a continuacion:

LT1. TURISMO, PATRIMONIO TERRITORIAL E IDENTIDAD VALLECAUCANA

Esta linea estratégica territorial estda conformada por 2 Lineas de Accion, 3
programas con sus respectivas metas de resultado (2), 3 subprogramas con sus
metas de producto (9) y los indicadores o medios de medicion.
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LT3. POLOS DE DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD Y
EQUIDAD

Esta linea estratégica territorial esta conformada por 1 Linea de Accion, 1 programa
con su respectiva meta de resultado (1), 1 subprograma con sus metas de producto
(2) y los indicadores o medios de medicion.

LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA
GOBERNANZA

Esta linea estratégica territorial esta conformada por 1 Linea de Accion, 1 programa
con su respectiva meta de resultado (1), 1 subprograma con sus metas de producto
(2) y los indicadores 0 medios de medicion.

Durante la vigencia 2022, se presentaron al Banco de Programas y Proyectos del
Instituto un total de 140 proyectos de inversion, los cuales surtieron la etapas de
analisis, evaluacion y verificacion de la informacion técnica, social, ambiental y
financiera que permite determinar si la iniciativa de inversion es pertinente, si cumple
los requisitos definidos en las normatividad, al igual si ofrecen los beneficios
suficientes frente a los costos en los cuales se va a incurrir para la posterior
viabilizacion y ejecucion, a continuacion se presenta la relacion de proyectos por eje
estratégico del Plan de Desarrollo asi:

Cuadro No. 6
PROYECTOS PRESENTADOS CORTE DICIEMBRE 31 DE 2022

No. DE

EJE ESTRATEGICO PROYECTOS

LT1. TURISMO, PATRIMONIO TERRITORIAL E IDENTIDAD
VALLECAUCANA

LT3. POLOS DE DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD
Y EQUIDAD

LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA
GOBERNANZA

TOTAL, PROYECTOS PRESENTADOS 140

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Ejecucioén presupuestal de Gastos vigencia 2022
Plan de Desarrollo 2020-2023

131

Analizados los proyectos del Plan de Desarrollo del Instituto y basado en la
muestra de contratos solicitados por el grupo auditor, para la fase de ejecucion se
evaluaron los proyectos en donde se analizara y se conceptuara la planeacion,
eficacia y cumplimiento de objetivos y metas.
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PONDERACION FINANCIERA DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL
DESARROLLO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA
2020 — 2023 DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA

RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE

VALOR DEFINITIVO

PONDERACION POR SUBGERENCIA DE %
LINEA ESTRATEGICA FINANCIERA SUBGERENCIA INVERSION EN SECTOR
2022 MILLONES DE PESOS PMD
2022
LT1. TURISMO, PATRIMONIO COMPETICION $72.403.880.074 | 40,60
TERRITORIAL E IDENTIDAD 70,20
VALLECAUCANA FOMENTO $52.798.183.029 | 29,60

LT3. POLOS DE DESARROLLO
URBANO PARA LA 18,67 INFRAESTRUCTURA $ 33.305.253.638 18,67
COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD

LT5. GESTION TERRITORIAL
COMPARTIDA PARA UNA BUENA 11,12
GOBERNANZA

ADMINISTRATIVAY

FINANCIERA $ 19.840.103.173 11,12

Total 100 $ 178.347.419.913 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Ejecucion presupuestal de Gastos vigencia 2022
Plan de Desarrollo 2020-2023

En el analisis del cuadro anterior la ponderaciéon financiera realizada por la
Administracion de INDERVALLE, el Plan de Desarrollo 2020— 2023, se determind
que la carga de peso porcentual para la Linea Territorial LT1. TURISMO,
PATRIMONIO TERRITORIAL E IDENTIDAD VALLECAUCANA, fue 40,60%, el
cual agrupa las Subgerencias de Competicion y Fomento, quienes desarrollan
proyectos de deporte competitivo, formativo, social comunitario, recreacion y
actividad fisica; la Linea Territorial LT3. POLOS DE DESARROLLO URBANO
PARA LA COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD, un porcentaje del 18,67%, compuesto
por la Subgerencia de Infraestructura, quién desarrolla proyectos de adecuacion,
mejoramiento y construccion de infraestructura deportiva y recreativa en los
municipios del Valle del Cauca, la Linea Territorial LT5. GESTION TERRITORIAL
COMPARTIDA PARA UNA BUENA GOBERNANZA, con un Porcentaje del 11,12%,
ejecutada por la Subgerencia Administrativa y Financiera mediante el
fortalecimiento institucional para la prestacion de servicios de deporte y recreacion
en el Valle del Cauca.
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En el analisis del plan se determiné como hallazgos de auditoria, lo siguiente:

1. Hallazgo administrativo, Desactualizacion de los procedimientos de
planeacion.

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Se verificd que el procedimiento PR-400-001, el cual hace referencia a la
Elaboraciéon, Asesoria, Seguimiento y Evaluacién de Planes, se encuentra
desactualizado en cumplimiento a los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacidn, a la hora de rendir la informacion requerida por el Ente de control,
no se tiene actualizada la denominacién de la plataforma se continia mencionando
el aplicativo RCL. No se observé la rendicion del plan financiero 2021.

Fuente de criterio y criterio
Debilidad en la aplicacion de la Ley 1712 de 2014

Causa:
Debilidades en el seguimiento y control de la gestién

Efecto
Imprecisiones en la presentacion de la informacion y correcta aplicacion de los
procedimientos.

2. Hallazgo administrativo, Debilidad en el seguimiento de los proyectos.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidencié que la Oficina Asesora de Planeacién a pesar que se cuenta con una
herramienta completa de seguimiento a la inversion, se identificé que el seguimiento
no se esta realizando en su totalidad, pues los porcentajes de ejecucion de los sub-
proyectos y las observaciones no se encuentran actualizadas.

Fuente de criterio y criterio
Debilidades en el cumplimiento de procesos internos establecidos en el articulo 66
de la Resolucion 218 de febrero 22 de 2021.

Causa:
Debilidades en el seguimiento y control de los proyectos

Efecto
Puede ocasionar desorden administrativo e incertidumbre en el proceso de
ejecucion y control.
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Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
, * S DE DESARROLLO
oF ) OBJ ETlV"...‘ SOSTENIBLE

E

Fuente: Portal web DNP
Elaboré: Equipo auditor

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo.

Dentro del desarrollo del proceso auditor al Instituto del Deporte, la Educacion Fisica
y la Recreacion del Valle del Cauca - INDERVALLE, se realizé la dinamica de
verificar si los contratos de la muestra contractual por concepto de los recursos
propios que contribuyeron a la implementacién de los objetivos de desarrollo
sostenible — ODS -, los cuales estan inmersos en el plan de desarrollo institucional.

En ese orden de ideas sus objetivos y metas con los 17 ODS estan inmersos en el
Plan de Desarrollo y le apuntan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible No.8
Objetivo No. 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico) y el No, 9 (industria,
innovacion e infraestructura), Se analizé el proyecto y numero de contrato y a cual
objetivo de desarrollo sostenible le apuntaba, de igual manera el equipo auditor en
papeles de trabajo procedié a efectuar la relacion de los contratos seleccionados en
la muestra evidenciando que de 62 contratos de la muestra 55 estan articulados con
los proyectos que apuntaron a fortalecer la consecucién de los logros planteados
con los 2 objetivos de desarrollo sostenible mencionados anteriormente.

3. Hallazgo administrativo, debilidades en la evaluacién de los ODS

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Evaluada las acciones realizadas por el Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y
la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, para integrar los objetivos y las
metas de los ODS en el Plan Estratégico, se evidencié que no se articularon la
totalidad de los objetivos de los ODS que se relacionan directamente con el Plan
Estratégico; de igual manera el objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico
‘y el objetivo 9 “Industria, innovacion e infraestructura” articulados con el Plan de
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Estratégico no han sido monitoreados ni evaluados, puesto que las metas trazadoras
para medir los ODS, no han sido adoptadas por la entidad con el fin medir el
porcentaje de avance.

Aunado a lo anterior se evidencié poca e inadecuada utilizacién de mecanismos de
seguimiento y evaluacion para corregir oportunamente, verificar resultados y exigir
cumplimiento de principios y responsabilidades.

Fuente de criterio y criterio

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES 3918 del 15 de marzo
de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia”

Causa

Desconocimiento de los objetivos de desarrollo sostenible con lo propuestos en el
Plan de estratégico, asi como los indicadores y las lineas de base para hacer
seguimiento y evaluacién de las mismas

Efecto
No aportar para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacion N°2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

Gestion contractual

Dentro del instituto del deporte se observa la existencia de un Manual de
Contratacion, que fue ajustado en la vigencia 2021, vemos como en el acapite de
las modalidades contractuales, tenemos las modalidades de seleccién de los
contratos, acorde como lo indica las normas que regulan este establecimiento
publico, como son la Ley 80 de 1.993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, cuya caracteristica esencial es que se adecua al tope de los salarios minimos
legales vigentes, y al presupuesto que para la entidad solicita, autoriza y contrata
dentro de las diferentes tipologias contractuales, se establecen procedimientos para
las diferentes etapas contractuales y se establecen los responsables obligaciones y
responsabilidades para la normalizacion de estos procedimientos, por ello la entidad
para el cumplimiento de la normatividad que la rige, siendo esta la reglamentacién
general de la normatividad para las entidades que se rigen por la contratacion
publica, suscribe el manual de contratacion que rige para la contrataciéon de la
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entidad, sin embargo dentro del cumplimiento de la contratacion, se han evidenciado
algunas falencias en cuenta todos los elementos que ahi se determinan,
generandose debilidades en la aplicacién de normas de precisa observancia e
importancia como la Ley 1474 de 2011 y Ley 489 de 1998 Articulo 3.

Gestion financiera

El Instituto del Deporte la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle, en materia
presupuestal se rige por lo normado en el Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003.

Del Presupuesto: Constitucidn Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico
de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se
organiza el sistema de control fiscal.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Para la evaluacion, se elabor6é matriz de pagos en los cuales se relacion6 cada uno
de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos que fueron
verificados en las 6rdenes de pago.

Se pudo establecer qué el software, Endatacenter del software V6, entre otros,
utilizado por la entidad, tiene parametrizados los porcentajes a retener por cada una
de las estampillas y tasas autorizados por la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

4. Hallazgo administrativo, deficiencia en la supervision de los contratos
de la muestra contractual.

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Se presentaron falencias en el seguimiento a las actividades de los contratistas, se
observé que no se conceptud sobre la calidad del trabajo de las actividades
realizadas por los contratistas en ninguna de las actas de supervision, como
igualmente en las obligaciones pactadas, no se preciso totalmente las acciones
producidas por los contratistas y los resultados que impactaron estas actividades y
la calidad del trabajo realizado, el seguimiento a los contratos se realizé con los
formatos que estan suscritos en la normatividad de supervision de contratos, pero
no se amplia conceptualmente en estos, asi mismo, se observdo que en los
convenios interadministrativos, hay falencias en la supervisién de las actividades
propias a desarrollar por parte de la contraparte.
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Fuente de criterio y criterio

Ley 489 de 1998 articulo 3 — Principios de transparencia y responsabilidad. Ley
1474 de 2011 articulo 83-84-85-86. Manual de supervision e interventoria de
Indervalle de veinte de diciembre de 2021, capitulo siete responsabilidades y
facultades del supervisor e interventor

Causa:
Debilidad de control y seguimiento a las obligaciones del contrato

Efecto:
Posible incumplimiento de las actividades contractuales.

5. Observacion administrativa, deficiencia en la aprobacién de pédliza
Convenio interadministrativo IND-22-2051 de 2022.
Objeto: Anuar esfuerzos, recursos econdmicos, técnicos y humanos, tendientes a
contribuir con la organizacion del campeonato mundial de atletismo sub 20 Cali
Valor $1 .368.651. OO0

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En este convenio se observo que la entidad presento falencia en la suscripcion en
las fechas de las pdlizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual
inician vigencia el 30 de julio de 2022, [a aprobacion de las pdlizas fue con fecha de
01 de agosto de 2022, pero el acta de inicio tiene fecha de 30 de julio de 2022, 6sea
gue se inicia el convenio sin estar aprobadas las garantias. Suscribiendo paragrafo
en la Resolucion de aprobacion de las pélizas con vigencia del 30 de julio de 2022,
pero no aclarando la fecha de aprobacién de estas, dado que sigui6 siendo suscrita
el 01 de agosto de 2022, siendo esta una inconsistencia de forma.

Fuente de criterio y criterio.
Ley 489 de 1998 art 3, Decreto 1082 de 2015 seccion 3 garantias Subseccion 1,
articulos 2.2.1.2.3.1 .1 al articulo 2.2.1.2.3.1 .19.

Causa.
Falencia en el mecanismo de aplicacion de la fecha del acto administrativo.

Efecto.
Puede conllevar a no garantizar plenamente el contrato con sus actividades.
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la estructuracion de

las

obligaciones especificas en la fase pre- contractual — estudios previos
y la determinacién de actividades especificas en la suscripcién del

contrato.

En los siguientes contratos:

No.

CONTRATO

OBJETO

VALOR ($)

IND-22-4837

APOYO PARA LA ORGANIZACION
PARTICIPACION Y PREPARACION PARA LOS
EVENTOS CLASIFICATORIOS CON MIRAS A
JUEGOS NACIONALES 2023 DE LA LIGA
VALLECAUCANA DE TEJO

30.000.000

IND-22-4851

APOYAR LA PARTICIPACION EN EL
CAMPEONATO ADAC LMP DE LA FEDERACION
COLOMBIANA DE AUTOMOV ILISMO.

30.000.000

IND-22-1585

APOYO ECONOMICO PARA ORGANIZAR Y
PARTICIPACION DEL EVENTO VUELTA AL
VALLE ELITE 'Y SUB 23, EN REPRESENTACION
DE ATLETAS VALLECAUCANOS DE LA LIGA DE
CICLISMO DEL VALLE

500.000.000

IND-22- 1764

APOYO ECONOMICO PARA LA ORGANIZACION
Y PARTICPACIPACION DE LA COPA DE
NACIONES UCI TISSOT  CALI 2022,
REPRESENTACION DE ATLETAS
VALLECAUCANOS DE LA LIGA DE CICLISMO
DEL VALLE

1.000.000

IND-22-4834

APOYO PARA LA ORGANIZACION,
PARTICIPACION Y PREPARACION PARA LOS
EVENTOS CLASIFICATORIOS CON MRAS A
LOS CON MIRAS A LOS JUEGOS NACIONALES
2023 DE LA LIGA VALLECAUCANA DE
TAEKWONDO

30.000.000

IND-22-2734

APOYAR LA ORGANIZACION DEL CIRCUITO
ATLETICO VALLE INVENCIBLE 2022 DE LA LIGA
VALLECAUCANA DE ATLETISMO

500.000.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En los anteriores convenios interadministrativos, INDERVALLE, no determiné en los
estudios previos, obligaciones especificas, supeditando el cumplimiento a las
condiciones establecidas en los proyectos presentados por las diferentes ligas,
proyecto que no obra en la carpeta contractual.

Asi mismo, se evidencia en la suscripcion de los convenios interadministrativos, las
obligaciones establecidas en el contrato, se pactan de forma general, por lo que se
hace dificil para el equipo auditor realizar un seguimiento a los entregables dentro
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de la ejecucion, en tanto, no se encontré en la carpeta contractual el proyecto
presentado por la Liga y en consecuencia determinar si el programa presentado con
posterioridad a la contratacion, cumple con las necesidades determinadas en los
proyectos de INDERVALLE y la respectiva LIGA.

Fuente de criterio y criterio.

Principio de planeacion, Ley 80 de 1993 articulo 23, 24, 26, Decreto 1082 de 2015
articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.4.1., Manual de Contrataciéon de INDERVALLE,
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, estudios previos de la contratacion.

Causa:

Falta de control en la estructuracion de los estudios previos, violacion al principio de
planeacion, deficiencias en la etapa previa y perfeccionamiento del contrato, falta
de analisis de los requisitos para celebrar contratacion, falta de seguimiento
administrativo, técnico, financiero del contrato estatal a través del supervisor del
contrato.

Efecto
Incumplimiento de la planeacion, y en la justificacion de las actividades
desarrolladas en la ejecucion contractual.

7. Hallazgo Administrativo, designacion equivoca en la elaboracion del
contrato.

En los siguientes contratos:

No. CONTRATO OBJETO VALOR ($)
CONTRATAR LA ADQUISICION DE SILLAS
ERGONOMICAS DE OFICINA Y ESCRITORIOS
1 IND-22-2018 UNIPERSONAL CON LOS COLORES CORPORATIVOS DE| 99.745.800
INDERVALLE ROJO Y BLANCO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
2 IND-22- 1764 PUNTO |OFICINA Y PAPELERIA PARA ATENDER LAS 103.430.342
NECESIDADES DE INDERVALLE

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidencia que la modalidad de contratacidon se efectua por seleccion abreviaba
de menor cuantia, verificado el objeto de los contratos, se observa que estos, fueron
suscritos bajo la tipologia de prestacion de servicios, y revisado el objeto a contratar,
no cumplen con las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, siendo
mas bien, acorde un contrato de suministro, definido en el Articulo 968 del Cddigo
de Comercio, que lo define como “el contrato por el cual una parte se obliga, a
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cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios”.

Evidenciado los bienes entregados por los contratistas, se tiene, que la tipologia
correcta a aplicar a la contratacion, es el contrato de suministro, que tiene por objeto
la adquisicion de bienes (muebles o inmuebles) y servicios indispensables para su
funcionamiento, abastecimiento o desenvolvimiento, a cambio de un pago
convenido con el proveedor.

Fuente de criterio y criterio.
Manual de contratacion INDERVALLE, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007.

Causa.
Inaplicacion de la normatividad de planeacion y control.

Efecto.
Riesgos institucionales que se materialicen y afecten el seguimiento y cumplimiento
de la contratacion.

Apoyo de la Direccion Técnica de infraestructura Fisica

Durante la etapa de planeacioén de la auditoria fueron seleccionados los siguientes
contratos, de los cuales fueron incluidos de cada uno de los componentes de obra
e infraestructura fisica tales como: Construccion y Adecuacién de Gimnasio al aire
libre, Adecuacion de escenarios Deportivos, construccion de canchas de futbol,
Construccién de pista de patinaje, Adecuacion y construccién de cubiertas,
Construccién de cerramientos, etc.

Para la vigencia 2022 se auditaron los siguientes (08) contratos de los cuales (6)
fueron de obra y (2) de consultoria, por un valor total de $29.234.836.601 que hacen
parte del 100% de la muestra de la contratacion revisada y rendida en la plataforma
SIA OBSERVA, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Muestra de contratos a auditar vigencia 2022 Apoyo de Infraestructura Fisica

‘OBJETO CONTRATO

OBJIETO

VALOR FRENTE DE OBRA

VALORTOTAL

EIECUTAR BAIO LA MODALIDAD DE FRECIO UNITARIOS FIJOS LA OBRA
ADECUACION DE LAS PISTAS DELESTADIO DE ATLETISMO PEDRO
GRAJALES EN EL DISTRITO ESPECIAL DE CALI.

EJECUTAR BAJO LA MODALIDAD DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS LA OBRA
ADECUACION DE LAS PISTAS DEL
ESTADIO DE ATLETISMO PEDRO
GRAJALES EN ELDISTRITO ESPE CIAL DE
CALI, COMUNA 18

5 13.869.404.995,00

13.869.404.995

ADECUACION PISCINA ADULTOS, PARQUE
RECREACIONAL EN CABECERA
MUNICIPAL

5 488.973.526,00

CONSTRUCCION PISTA DE PATINAJE
PROFESIONAL, media canoa E | Vesubio

5 3.333.068.469,00

ADECUACION GIM NASIO AL AIRE LIBRE,
CORREGIMIENTO RICAURTE

5 202.443.114,00

REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE FRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS
EN LOS SIGIUENTES GRUPOS DE ADJUDICACION GRUPD 1 ADECUACION
PISCINA ADULTOS, PAROQUE RECREACIONAL EN CABECERA, MUNICIPIO

ADECUACION GIM NASIO AL AIRE LIBRE,
CORREGIMIENTO LA TULIA

5 241.031.420,00

DE RESTREPOCONSTRUCCION PISTA DE PATINAJE PROFESIOMNAL
MUNICIFIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCAADECUACION GIMMASIO AL
AIRE LIBRE, CORREGIMIENTO  RICAURTE, MUNICIFIO DE

CONSTRUCCION GIMNASIO AL AIRE LIBRE,

CORREGIMIENTO DE LA MARIA

5 503.758.879,00

BOUVAR ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE, CORREGIMIENTO LA
TUUA, MUNICIPIO DE BOLIVAR CONSTRUCCION GIMMASIO AL AIRE
UBRE, CORREGIMIENTO DE LA MARIA MUNICIFIO DEL AGUILA VALLE
DEL CAUCA; ADECUACION GIMMASIO AL AIRE LIBRE CORREGIMIENTO

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
CORREGIMIENTO DE SANTA RITA

5 185.790.4686,00

DE SANTA RITA- MUNICIFIO DE ROLDANILLO; ADECUACION GIMNASIO
AL AIRE LIBRE COREGIMIENTO LA FLORIDA, MUNICIPIO DE VERSALLES;
CONSTRUCCION SALON RECREATIVO BARRIO VIPASA, DISTRITO DE

ADECUACION GIM NASIO AL AIRE LIBRE
CORREGIMIENTO LA FLORIDA, contiguo IE
carlos Garces

5 236.467.351,00

CAU ¥ GRUPO 3 ADECUACION CUBIERTA EXISTENTE SOBRE LA CANCHA
MULTIFLE, MUNICIFIO DE ULLOA, CORREGIMIENTO DE MOCTEZUMA,,

CONSTRUCCION SALON RECRE ATIVO
BARRIO VIP ASA, AV ZbN # 43N -00,
COMUNA 2

5 1.403.162.645,00

ADECUACION CANCHA SINTETICA ¥ JUEGOS INFANTILES, MUNICIFIO
DE CAICEDONIA, ADECUACION CANCHA SINTETICA MUNICIFIO DE LA
CUMBRE - VWALLE DEL CAUCA  ADECUACION CERRAMIENTO
POUDEPORTIVO EN LAVEREDA VILLANUEVAS

ADECUACION CANCHA SINTETICA,
CORREGIMIENTO DE PAVITAS

5 432.726.905,00

ADECUACION CUBIERTA EXISTE NTE
SOBRE CANCHA MULTIPLE,
CORREGIMIENTO DE MOCTEZUMA.

5 547.891.690,00

ADECUACION CANCHA SINTETICA ¥
JUE GOS INFANTILES

5 627.163.956,00

ADECUACION CERRAMIENTO
POLIDEPORTIVO EN LA VEREDA
VILLAVANEGAS

5 624.897.505,00

8.827.375.926

ADECUACION ESCE NARIO DEPORTIVO
CON CANCHA MULTIPLE VEREDA LA
SALMELIA

5396603279

REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE FRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS
EN LO5S SIGUIENTES GRUPOS DE ADIUDICACION GRUPO 2
ADECUACION CANCHA MULTIPLE, CORREGIMIENTO LA SALMELIA,
MUNICIFIO EL CAIRO ADECUACION ESCENARIO DEPORTIVO CON

ADECUACION ESCE NARIO DEPORTIVO
CON CANCHA MULTIPLE VEREDA
BELLAVISTA

389.835.738,00

CANCHA MULTIPLE EN BELLAVISTA, VEREDA DE EL CAIRO, ADECUACION
CUBIERTA DE GRADERIA EXISTENTE, ESTADIO MUNICIPAL MUNICIFIO
DE RIOFRIOADECUACION GIMMNASIO AL AIRE LIBRE ESTADIO NOEL
SALCEDO, MUNICIFIO DE ROLDANILLD .

ADECUACION CUBIERTA DE GRADE RIA
EXISTENTE ESTADIO MUNICIP AL

1.345.805.258,00

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
ESTADIO NOEL SALCEDO

371.682.282,00

2.503.926.597
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REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS
EN LO5 SIGUIENTES GRUFOS DE ADJUDICACION GRUPD 1
ADECUACION DE CANCHA SINTETCA CORREGIMIENTO CEILAN
MUNICIFIO DE BUGALAGRANDE ADECUACION CANCHA SINTETICA|

ADECUACION CANCHA SINTETICA
CORREGIMIENTO CEILAN

447.785.452 24

ADECUACION CANCHA SINTETICA

517.672.151,68

MUNICIFIO DE ZARZAL ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
CORREGIMIENTO DE CANAGUA MUNICIFIO DE GUACARIGRUFPO 3
ADECUACION CON CAMERINOS ¥ TARIMA ESCENARIO DEPORTIVO DEL
CORREGIMIENTO DE MORELIA EN EL  MUNICIFIO DE
ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
CORREGIMIENTO CANANGUA

177.301.883,52

ADECUACION CON CAMERINOS ¥ TARIM A
ESCENARIO DEPORTIVO CORREGIM ENTO
MORELIA

318.771.530,00

1.461.531.417

REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS
EN LO5 SIGUIENTES GRUFOS DE ADJUDICACION GRUPD 2
ADECUACION CENTRO DE MEDICINA DEPORTIVA, DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CAU DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAUCA

ADECUACION CENTRO DE MEDICINA
DEPORTNA, DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI DEPARTAME NTO DEL
VALLE DEL CAUCA, COMUNA 18

5 873.915.845

1.079.783.228

AOECUACION PISCINA ADULTOS, PARGUE
RECREACIONAL EN CABECERA
MUNICIP AL

CONSTRUCCION PISTA DE PATINAIJE
PROFESIONAL, media canoa El Vesubio

EIECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y|

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE,
CORREGIMIENTO RICAURTE

FINANCIERA DE LAS OBRAS EN LOS SIGUENTES GRUPOS DE
ADIUDICACION GRUPD 1 ADECUACION PISCINA ADULTOS, PARQUE
RECREACIONAL EN CABECERA, MUNICIFIO DE

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE,
CORREGIMIENTO LA TULIA

RESTREPOCONSTRUCCION  PISTA DE PATINAJE PROFESIONAL|
MUNICIFIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA ADECUACION GIMNASIO AL|

CONSTRUCCION GIMNASIO AL AIRE LIBRE,
CORREGIMIENTO DE LA MARIA

AIRE LIBRE, CORREGIMIENTO  RICAURTE, MUNICIFIO DE
BOLIVAR ADECUACION GIMMNASIO AL AIRE LIBRE, CORREGIMIENTO LA|
TUUA MUNICIPIO DE BOLIVAR CONSTRUCCION GIMMASIO AL AIRE

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
CORREGIMIENTO DE SANTA RITA

UBRE, CORREG

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
CORREGIMIENTO LA FLORIDA, contiguo IE
carlos Garces

CONSTRUCCION SALON RECREATVO
BARRIO VIPASA, AV ZbN # 43N -00,
COMUNA 2

s 799.626.516

n

799.626 516

ADECUACION ESCENARIO DEPORTIVO
CONCANCHAMULTIPLE VEREDA LA
SALMELIA

EIECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y|
FINANCIERA DE LAS OBRAS EN LOS SIGUIENTES GRUPOS DE
ADIUDICACION GRUPO 2  ADECUACION CANCHA MULTIPLE,
CORREGIMIENTO LA SALMEUA, MUNICIPIO EL CAIRD ADECUACION
ESCEMARIO DEPORTIVO COMN CANCHA MULTIPLE EN BELLAVISTA,

ADECUACION ESCENARIO DEPORTIVO
CONCANCHAMULTIPLE VEREDA
BE LLAVISTA

VEREDA DE EL CAIRO, ADECUACION CUBIERTA DE GRADERIA|
EXISTENTE, ESTADIO MUNICIFAL, MUNICIFIO DE RIOFRIO
ADECUACION GIMMASIO AL AIRE UBRE ESTADIO MNOEL SALCEDO,
MUNICIFIO DE ROLDANILLO.

ADECUACION CUBIERTA DE GRADERIA
EXISTENTE ESTADIO MUNICIP AL

ADECUACION GIMNASIO AL AIRE LIBRE
ESTADIO NOEL SALCEDO

s 429.793.5559

n

429.793 559
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ADECUACION CANCHA SINTETICA, CORREGIMENTD
DEFAVITAS

EIECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y|
FINANCIERA DE LAS OBRAS EN LOS SIGUIENTES GRUPOS DE|unerisci clmroTa £sTENTE SOBAE CANCHA
ADIUDICACION GRUPO 3 ADECUACION CUBIERTA EXISTENTE SOBRE| i TIPLE. CORREGIMENTO DEMOCTEZUMA.
CANCHA MULTIPLE, MUNICIFIO DE ULLOA, CORREGIMIENTD DE
MOCTEZUMA ADECUACION CANCHA SINTETICA ¥ JUEGDS | NFANTILES, 5 263.354.363 | § 263.394.363
MUNICIFIO DE CAICEDONIAADECUACION CANCHA SINTETICA|
MUNICIFIO DE LA CUMBRE VALE DEL CAUCAADECUACION
CERRAMIENTD FOLIDEFORTIVO EN LA VEREDA VILLAVANEGAS,
MUNICIPIO DE GINEBRA.

ADECUACION CANCHA SINTETICA Y JUEGOS
INFANTLES

ADECUACION CERRAMENTO FOLIDEFORTIVO BN LA
VEREDA VILLAVANEGAS

VALORTOTAL 5 29.234.836.601

Fuente: Muestra de auditoria
Elaboré: Equipo auditor

De la muestra de contratacion revisada no se encontraron falencias a determinar
cémo hallazgos de auditoria, ya que las observaciones presentadas en el informe
preliminar fueron desvirtuadas por el sujeto de control a través de la respuesta de
contradiccion.

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacion N°3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

Como resultado de la auditoria se detectaron situaciones de debilidad en el control
relacionadas con la falta de seguimiento de las acciones detectadas en los procesos
de control internos resultado de las auditorias realizadas por el sujeto de control, se
tienen actualizados los riesgos desde la vigencia 2020, tal como lo establece la
resolucion 2121 de 2017 emitida por el DAFP, Decreto 1499 de 2017, en cuanto a
la articulacién de los sistemas y cumplimiento de las 7 dimensiones establecidas
por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Durante la ejecucion de la auditoria no se observaron falencias a determinar como
hallazgos de auditoria

4.4. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la planeacién y ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento no se
presentaron denuncias a tramitar.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro No. 12 Resumen de Hallazgo

Hallazgo Titulo ' Alp|F|P|s]| o

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la contratacion de
INDERVALLE

1 Desactualizacién de los procedimientos de
planeacion.

2 Debilidad en el seguimiento de los proyectos.

3 Debilidades en la evaluacion de los ODS X

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada con el
proceso contractual.

Deficiencia en la supervision de los contratos de

4
la muestra contractual

5 Deficiencia en la aprobacion de péliza
Debilidad en la estructuracion de las obligaciones

6 especificas en la fase pre- contractual — estudios X
previos y la determinacion de actividades
especificas en la suscripcion del contrato.

7 Designacion equivoca en la elaboracion del X

contrato.

Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual.

Obijetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

TOTAL, A
Elaboro: Equipo auditor
Convenciones
A: Administrativo
D: Disciplinario
F Fiscal
P: Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal
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1. Anexo 02 Cuadro No. 13 Resumen de Observaciones y Cuadro de
Respuesta de Contradiccion

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Se verificd que el procedimiento PR-400-001, la cual hace referencia a la
Elaboracién, Asesoria, Seguimiento y Evaluacion de Planes, se encuentra
desactualizado en cumplimiento a los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacidn, a la hora de rendir la informacion requerida por el Ente de control, no
se tiene actualizada la denominacion de la plataforma se continda mencionando el
aplicativo RCL. No se observo la rendicion del plan financiero 2021.

Fuente de criterio y criterio
Debilidad en la aplicacion de la Ley 1712 de 2014

Causa:
Debilidades en el seguimiento y control de la gestién

Efecto
Situacion que genera imprecisiones en la presentacion de la informacion y correcta
aplicacion de los procedimientos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Remitiéndonos al texto de la Observacion que nos ocupa, especificamente a la
desactualizacion de procedimiento, se adjunta la modificacidn del procedimiento PR-
400-001 Elaboracion, Asesoria, Seguimiento y Evaluacion de Planes, al cual
ademas de realizarsele los ajustes de contenido, se ajusto a las tablas de retencién
documental y al Modelo de Planeacion y Gestion MIPG, modificandole la respectiva
codificacion.

La anterior modificacidon se aprob6é mediante el Acta No. 33 de octubre 18 del 2023,
del Comité Institucional de Gestidon y Desempefio, al cual se le asigno el codigo PE-
PR-250-003 denominado “Direccionamiento Estratégico y Planes.”

En virtud de lo expuesto, solicito se desestime la observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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Se analizaron los argumentos presentados por el sujeto de control - Indervalle, el
cual, no desvirtua la observacion, puesto que no hay actualizacion en cumplimiento
a los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion, a la hora de rendir
la informacién requerida por el Ente de control en la vigencia 2022.

Por lo tanto, se deja en firme la observacion y se lleva al informe final como hallazgo
administrativo, para que se proceda a ejercer el seguimiento a través del plan de
mejoramiento.

2. Observacion administrativa, Debilidad en el seguimiento de los
proyectos.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidencio que la Oficina Asesora de Planeaciéon a pesar que se cuenta con una
herramienta completa de seguimiento a la inversion, se identificé que el seguimiento
no se esta realizando en su totalidad, pues los porcentajes de ejecucion de los
subproyectos y las observaciones no se encuentran actualizadas.

Fuente de criterio y criterio
Debilidades en el cumplimiento de procesos internos establecidos en el articulo 66
de la Resolucion 218 de febrero 22 de 2021.

Causa:
Debilidades en el seguimiento y control de los proyectos

Efecto
Puede ocasionar desorden administrativo e incertidumbre en el proceso de
ejecucion y control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta PA-FO-400-005 Seguimiento a la Inversion, con la informacién
completa de porcentaje % de inversion de cada contrato por proyecto de inversion,
la anterior informacién se diligencia con el reporte presentado por cada
Subgerencia mediante el seguimiento a la contratacién, de igual manera se registra
en la matriz Matrizart presentada a la Contraloria Departamental (adjunta)

Por lo tanto, solicito se levante la observacion.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control fiscal comparada con lo
verificado en la ejecucién de la auditoria y lo observado en la matriz Matrizart, no se
tiene coherencia en los porcentajes de la inversidon manifestado en la respuesta de
contradiccién, no es claro el reporte que presenta cada subgerencia ya que no se
allegaron a la contradiccion soportes de lo manifestado, sin tener suficiente
evidencia de lo descrito, el equipo auditor decide mantener la observacion
administrativa para que haga parte del plan de mejoramiento a suscribir por parte
del ente auditado.

3. Observacion administrativa, debilidades en la evaluacion de los ODS

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):
Evaluada las acciones realizadas por el Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y
la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, para integrar los objetivos y las
metas de los ODS en el Plan Estratégico, se evidencié que no se articularon la
totalidad de los objetivos de los ODS que se relacionan directamente con el Plan
Estratégico; de igual manera el objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico
“y el objetivo 9 “Industria, innovacion e infraestructura” articulados con el Plan de
Estratégico no han sido monitoreados ni evaluados, puesto que las metas trazadoras
para medir los ODS, no han sido adoptadas por la entidad con el fin medir el
porcentaje de avance.

Aunado a lo anterior se evidencié poca e inadecuada utilizacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacién para corregir oportunamente, verificar resultados y exigir|
cumplimiento de principios y responsabilidades.

Fuente de criterio y criterio

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES 3918 del 15 de marzo
de 2018 “Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia”

Causa

Desconocimiento de los objetivos de desarrollo sostenible con lo propuestos en el
Plan de estratégico, asi como los indicadores y las lineas de base para hacer
seguimiento y evaluacién de las mismas

Efecto
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No aportar en el llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018 “Estrategia para la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, establece cuales son
las entidades lideres y acompanantes de las 169 metas ODS, estableciendo de esta
manera los roles de cada una, de la siguiente manera:

Entidad lider: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de movilizar y
coordinar acciones para el cumplimiento de una meta ODS. Esta entidad es la
encargada del reporte de avance de la meta correspondiente.

Entidad acompafiante: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de
apoyar, desde su mision, las acciones de politica publica para el cumplimiento de
una meta ODS.

En este orden de ideas, el CONPES también establece en su aparte “Seguimiento
a los avances en el cumplimiento de los ODS a nivel territorial” que es a los planes
de desarrollo departamentales y los municipales, para lo cual en el componente de
“Acompanamiento diferenciado para la implementacion de ODS, el CONPES tiene
establecidos ‘“las lineas estratégicas para el acompafamiento a los gobiernos
Subnacionales, a cargo del DNP, para la implementacion de los ODS” y entre los
aspectos se encuentra:

“Identificar 'y acompanar casos piloto de entidades territoriales
(departamentos, ciudades capitales y municipios) en la implementacion y
seguimiento de los ODS, a partir de lo sefialado en sus Planes Territoriales de
Desarrollo”.

Por lo anterior INDERVALLE, le reporta a la Gobernacion del Valle del Cauca la
informacion requerida respecto al aporte de la entidad a los ODS. El listado de
entidades lideres y acompanantes para estas 147 metas ODS se incluye en el Anexo
E. Con base en ello, solicito se desestime la observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta y los soportes adjuntos al derecho de contradiccion allegada
por el sujeto de control, el grupo auditor no encontré merito suficiente, ni material
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probatorio que desvirtué la observacion administrativa, teniendo en cuenta que se
evidencian debilidades en el monitoreo y evaluacién de los ODS, puesto que las
metas trazadoras para medir los ODS, no han sido adoptadas por la entidad con el
fin medir el porcentaje de avance.

Por lo anterior, se deja en firme la Observacion Administrativa para que haga parte
del plan de mejoramiento.

4. Observacion administrativa, deficiencia en la supervision de los
contratos de la muestra contractual.

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Se presentaron falencias en el seguimiento a las actividades de los contratistas, se
observé que no se conceptud sobre la calidad del trabajo de las actividades
realizadas por los contratistas en ninguna de las actas de supervision, como
igualmente en las obligaciones pactadas, no se precisé totalmente las acciones
producidas por los contratistas y los resultados que impactaron estas actividades y
la calidad del trabajo realizado, el seguimiento a los contratos se realizdé con los
formatos que estan suscritos en la normatividad de supervisidn de contratos, pero
no se amplia conceptualmente en estos

Fuente de criterio y criterio

Ley 489 de 1998 articulo 3 — Principios de transparencia y responsabilidad. Ley 1474
de 2011 articulo 83-84-85-86. Manual de supervision e interventoria de Indervalle
de veinte de diciembre de 2021, capitulo siete responsabilidades y facultades del
supervisor e interventor

Causa:
Debilidad de control y seguimiento a las obligaciones del contrato

Efecto:
Conlleva a un control inadecuado de actividades de los contratos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta la observacion realizada por la comision y como quiera que a
juicio de esta, se evidencia falta de control y monitoreo, el cual no precisan, se pudo
observar que los informes de gestiébn de los contratistas dentro de nuestros
procedimientos cumplen con los limites establecidos en nuestro sistema de gestion
de calidad, teniendo en cuenta que esta subgerencia tiene establecido el modelo de
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operacion por proceso debidamente certificado, donde se validé claramente el
modelo de elaboracion de informes por parte de los contratistas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad en su respuesta no soporta documentalmente ni argumenta
sobre la observacion impetrada, la cual refiere que los informes
realizados de supervision, no se refieren a la calidad del trabajo
realizados por los contratistas dado que en ninguno de estos informes
hubo conceptualmente, ni seguimiento en los cuales se refiriera a la
calidad del trabajo realizado por los contratistas, lo cual no indica que la
entidad no haya realizado un trabajo en la supervision, pero no desliga
que en estos informes no se establecié este seguimiento, el cual la Ley
exige en los seguimientos de supervision en los procesos contractuales,
lo cual si se precisa en la observacion dado que el trabajo de
supervision de un contrato no solo implica discernir que el contratista
cumplié con el trabajo sino el impacto y calidad del trabajo y las
actividades realizadas por este, como expresar y hacer seguimiento
sobre la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, lo cual la entidad no hace en sus informes de supervision
presentando una falencia en estos, por lo cual la entidad no hizo
referencia a este concepto importante en los informes de supervisioén,
lo cual si se le preciso en la observacion realizada, por lo tanto esta
queda en firme para plan de mejoramiento.

5. Observacion administrativa, deficiencia en la revision de antecedentes
del contratista.

Contrato: prestacion de servicios numero — IND-22-1304-2022 - de 2022.

Objeto: Prestar los servicios de apoyo a la gestidn por sus propios medios con plena
autonomia técnica y administrativa, como entrenador de levantamiento de pesas
para el desarrollo del proyecto estratégico denominado apoyo para la preparaciéon y
participacion de los deportistas de rendimiento y alto rendimiento del Valle del Cauca
como potencia nacional.

Valor: $25.424.000.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En el contrato de prestacion de servicios numero IND-22-1304-2022 de 2022, se
evidencio que los antecedentes judiciales, disciplinarios, boletin de responsables
fiscales y el registro nacional de medidas correctivas del contrato fueron revisados
y aportados al contrato posteriormente a la suscripcidén del contrato escrito, el cual
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se firmo6 el 14 de enero de 2022, mientras estos documentos se revisaron y
aportaron a la carpeta contractual el 15 de enero, un dia posterior a la firma del
contrato.

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion politica de Colombia articulo 209, Ley 489 de 1998 articulo 3, articulo
60 Ley 610 de 2000. Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.1.5. Resolucién 461 de
2016 articulo 5.

Causa.

Falencia en la aplicacion de requisitos.

Efecto.

Puede llevar a contratar personal que se encuentre incurso con inhabilidad

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El contrato IND-22-1304 con fecha de generacion y aprobacion de 14 de enero del
2022 con valor inicial de $22.246.000 y valor final $31.780.00.

Colocados en este punto, importa memorar que se verifico dicha observaciéon en el
expediente y el SECOP Il donde se pudo evidenciar que las informacion presentada
por Contraloria en dicha observacion no corresponde, ya que dicho proceso IND-22-
1304 el valor no corresponde ademas de esto se puede evidenciar que los
documentos tales como antecedentes judiciales , disciplinarios, boletin de
responsables fiscales y el registro nacional de medidos correctivas tienen fecha del
01 de enero de 2022, quedando con fecha anterior a la fecha de firma del contrato,
para eso se anexan los siguientes documentos descargados del SECORP II.

CERTIFICACION DE CONTRALORIA.

-CONSULTA DE ANTECEDENTES PENALES.
MEDIDAS CORRECTIVAS.

-CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PROCURADURIA.
-CONSULTA DE INHABILIDADES.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En la evaluacién del contrato se pudo observar que en los antecedentes
judiciales, disciplinarios y boletin de responsables fiscales del contratista y
registro nacional de medidas correctivas, la entidad anexa el documento fisico de
cada uno de estos documentos en fecha posterior a la de la suscripcidon del
contrato, lo cual nunca se indicé con esta situacion que el contratista estuviera
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incurso en situacién de inhabilidad o incompatibilidad, solo que ese documento
se tenia que realizar en el momento preciso antes de la firma del contrato, pero
igualmente como son contratistas que permanentemente mantienen vigentes
estos documentos, si se observa que con fecha anterior a la firma del contrato,
este tenia sus antecedentes al dia sin ningun tipo de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, lo cual no le presenta inconveniente alguno
dentro de este contrato, dado que antes de la firma se pudo constatar su legalidad
y capacidad juridica para suscribir las obligaciones en este contrato, por lo tanto
esta observacion queda subsanada.

6. Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria deficiencia en
la aprobacion de pdéliza.

Convenio: Interadministrativo numero IND-22-2051-de 2022.

Objeto: Aunar esfuerzos, recursos econémicos, técnicos y humanos, tendientes a
contribuir con la organizacion del campeonato mundial de atletismo sub 20 Cali.
Valor: $1.368.651.000.

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

En este convenio se observo que las poélizas de cumplimiento y de responsabilidad
civil extracontractual inician vigencia el 30 de julio de 2022, |la aprobacion de las
polizas fue con fecha de 01 de agosto de 2022, pero el acta de inicio tiene fecha de
30 de julio de 2022, o sea que se inicia el convenio sin estar aprobadas las garantias.

Fuente de criterio y criterio.
Ley 489 de 1.998 articulo 3; Decreto 1082 de 2015 seccidn 3 garantias subseccion
1, articulos 2.2.1.2.3.1.1 al articulo 2.2.1.2.3.1.19. Decreto 4828 de 2008.

Causa.
Falencia en el mecanismo de aplicacion de la norma.

Efecto.
Puede conllevar a no garantizar plenamente el contrato con sus actividades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Establecido el reproche del ente Fiscalizador, hay que decir que de acuerdo a la
Resolucién IND-SG No. 874 del 01 de agosto del 2023, se puede establecer que la
aprobacion fue posterior a la fecha de inicio. Sin embargo, dicho acto administrativo
establece en el paragrafo unico lo siguiente: “La vigencia de las presentes pdlizas
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de garantia es a partir del 30/07/2022, hasta el 31/08/2025, de conformidad con
los amparos descritos en cada una de ellas”. N6tese que se presentd un error
por parte de la entidad al expedir la aprobacion de la pdliza, pues estas fueron
aprobados en el portal transaccional SECORP Il el 30 de julio de 2023.

En cuanto al efecto que enuncia la observacién esta puede conllevar a no garantizar
plenamente el contrato con sus actividades, nos permitimos responder con base al
Concepto C-126 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente

CONSTITUCION DE GARANTIAS — Obligacion

De acuerdo con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
por regla general, para seleccionar los contratistas y para ejecutar los contratos
se requiere la constitucion de garantias. Por ello, el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 dispone que los contratistas tienen la obligacion de constituir garantias para
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y los proponentes por el
ofrecimiento realizado, pudiendo consistir en polizas expedidas por compariias
aseguradoras, garantias bancarias u otros mecanismos permitidos por la ley y el
reglamento [...]

Las condiciones en las que debe cumplirse esta obligacion fueron reglamentadas
por el Decreto 1082 de 2015, el cual entre sus articulos 2.2.1.2.3.1.1. y
2.2.1.2.3.1.19 se refiere a asuntos como las clases de garantias permitidas, la
indivisibilidad de las mismas, los diferentes riesgos que deben ser objeto de
garantia, la vigencia y valores minimos que deben cubrir los amparos, entre otros
aspectos que debe cumplir las garantias constituidas por los contratistas ya sea a
traveés de polizas de seguro, garantias bancarias o patrimonios autonomos.

EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL — Requisitos — Articulo 41 de la Ley
80 de 1993

[...] el cumplimiento de la obligacion de los contratistas de constituir las
correspondientes garantias, y el deber de las entidades estatales de aprobarlas,
una vez verificados los requisitos minimos exigidos, son presupuestos para la
ejecucion del contrato, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En efecto, el referido articulo establece en su inciso primero que los contratos
estatales se perfeccionan «cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escritoy. Por su parte el inciso segundo establece
que «[pJara la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia», lo que se
traduce en que, sin perjuicio del perfeccionamiento del contrato, no podra
ejecutarse sin que se hayan aprobado las garantias.

APROBACION DE GARANTIAS — Verificacion de la Entidad

[...] la obligacion de constituir las garantias contractuales y su aprobacion tiene
como proposito cumplir con el requisito de ejecucion del contrato, pues estas se
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erigen como un «instrumento para salvaguardar intereses de cardcter general,
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y proteger el
patrimonio publico de los detrimentos que se puedan causar con ocasion de
eventuales incumplimientos en que incurra el contratistay. En este sentido, previo
a la aprobacion de las garantias pactadas en el contrato, la entidad debe realizar
la respectiva verificacion de los amparos y suficiencia de las garantias exigidas,
con la finalidad de asegurar que estas protejan el patrimonio del Estado de los
perjuicios que eventualmente se derivarian de la materializacion de los riesgos
amparados. Esta labor de verificacion por parte de la entidad implica validar el
origen de las garantias y revisar «que los valores asegurados coincidan con los
que se exigieron en el contrato, asi como su vigencia;, verificar que estén
identificados plenamente el tomador y el beneficiario, y que vengan adjuntas las
condiciones generales de la poliza. Solo con la certeza que brinda este andlisis, se
puede tener la seguridad que no se causaran perjuicios al ente estatal. De tal
manera, una vez revisada la poliza, sus anexos (condiciones generales) y su
contenido y si esta de acuerdo con lo exigido, se impartira la aprobacion
correspondientey.

GARANTIAS CONTRACTUALES — Aprobacién — Notificacion

[...] revisadas las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, al igual que el Decreto 1082
de 2015 y demas normas integrantes del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, no se advierte la obligacion de comunicar o notificar la
aprobacion de las garantias a la comparnia aseguradora. Esto _no_implica de
ninguna manera que las garantias no produzcan sus efectos juridicos de asegurar
el _contrato, ni_afecta la validez o eficacia de las mismas, puesto que la
comunicacion_de dicha_aprobacion no_es un_requisito_exigido en_materia_de
contratacion_estatal para cubrir los riesgos amparados por el contrato. En
armonia con lo anterior, el articulo 1036 del Codigo de Comercio, seiala que el
contrato de seguro es un contrato «consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de
ejecucion sucesivay, por lo que se perfecciona con el acuerdo entre las partes. En
tal sentido, el contrato de seguros existe y es vilido desde el momento de su
perfeccionamiento, sin necesidad de ningun otro acto adicional, siendo la poliza
la prueba de la celebracion de este contrato. (Resaltado propio)

En este orden de ideas se pude precisar que las actividades contractuales se pueden
garantizar ya que las pdlizas tienen cobertura desde el 30 de julio del 2022.

ANEXO.

e PANTALLAZO DEL SECORP Il

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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En relacién con la respuesta de la entidad, esta reconoce al principio de su respuesta
que hubo un error de la entidad en la aprobacion de la péliza, dado que se inicia la
ejecucion del contrato sin todavia haber aprobado las pdlizas, siendo este un error
en las fechas de vigencia de las podlizas, en relacion con el acta de inicio y la fecha
de aprobacién de estas igualmente aduce que en el secop se puede observar que
se aprobo la pdliza con la misma fecha de inicio de ejecucion del contrato en el
paragrafo unico, al observar nuevamente el portal del sistema electrénico de
contratacion publica se observa que la Resolucién que se encuentra aportada en el
Secop, tiene la misma fecha de aprobacién del 01 de agosto de 2022, lo cual genera
que la aprobacién de la misma fue en esa misma fecha, aunque se haga la acotacién
que en esta misma Resolucién ene | paragrafo unico que tiene vigencia desde el 30
de julio de 2022, legalmente la fecha de la Resolucién tiene una validez legal de
aprobacion, pero se le reconoce a la entidad en su respuesta que fue un error
cometido de forma mas no de dosificacion de una falta disciplinaria que se debe
corregir por la entidad, dado que se considera por la respuesta dada y por ser un
caso de error de forma que la situacidn presenta una inconsistencia de caracter
administrativo mas no disciplinario, por lo tanto la observacion pasa a ser como
hallazgo de caracter administrativo por ser una inconsistencia de forma en el error
que comete la entidad en la suscripcion de la fecha de aprobacion de las garantias
del contrato.

EL HALLAZGO DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUEDARA ASI:

Convenio interadministrativo IND-22-2051 de 2022.

Objeto: Anuar esfuerzos, recursos econdmicos, técnicos y humanos,
tendientes a contribuir con la organizacién del campeonato mundial de
atletismo sub 20 Cali Valor $1 .368.651 .000

Condicidon: En este convenio se observd que la entidad presento
falencia en la suscripcion en las fechas de las pdélizas de cumplimiento
y de responsabilidad civil extracontractual inician vigencia el 30 de julio
de 2022, [a aprobacion de las polizas fue con fecha de 01 de agosto de
2022, pero el acta de inicio tiene fecha de 30 de julio de 2022, 6sea que
se inicia el convenio sin estar aprobadas las garantias. Suscribiendo
paragrafo en la Resolucién de aprobacion de las pdlizas con vigencia
del 30 de julio de 2022, pero no aclarando la fecha de aprobacion de
estas, dado que siguio siendo suscrita el 01 de agosto de 2022, siendo
esta una inconsistencia de forma.
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Fuente de criterio y criterio: Ley 489 de 1998 art 3, Decreto 1082 de
2015 seccién 3 garantias Subseccion 1, articulos 2.2.1.2.3.1 .1 al
articulo 2.2.1.2.3.1 .19.

Causa: Falencia en el mecanismo de aplicacién de la fecha del acto
administrativo.

Efecto: Puede conllevar a no garantizar plenamente el contrato con sus
actividades.

7. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria -
Debilidad en la estructuracion de las obligaciones especificas en la fase pre-
contractual — estudios previos y la determinaciéon de actividades especificas
en la suscripcion del contrato.

En los siguientes contratos:
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No. CONTRATO OBJETO VALOR ($)
APOYO PARA LA ORGANEACION
PARTICIPACION Y PREPARACION PARA LOS
1 IND-22-4837 EVENTOS CLASIFICATORIOS CON MIRAS A 30.000.000
JUEGOS NACIONALES 2023 DE LA LIGA
VALLECAUCANA DETEJO

APOYAR LA PARTICPACON EN EL
CAMPEONATO ADAC LMP DE LA FEDERACION
2 IND-22-4851 COLOMBIANA DE AUTOMOV ILISMO. 30.000.000

APOYO ECONOMICO PARA ORGANZAR Y
PARTICPACION DEL EVENTO VUETA AL
3 ND-22-1585 VALLE ELITE Y SUB 23, EN REPRESENTACION 500.000.000
DEATLETAS VALLECAUCANOS DE LA LIGA DE
CICLISMO DEL VALLE

APOYO ECONOMICO PARA LA ORGANEZACION
Y PARTICIPACIPACION DE LA COPA DE
NACIONES UCl  TISSOT CALI 2022,

4 IND-22- 1764 REPRESENTA CION DE ATLETAS 1.000.000
VALLECAUCANOS DE LA LIGA DE CICLISMO
DEL VALLE

APOYO  PARA LA ORGANIZACION
PARTICIPACION Y PREPARACION PARA LOS
EVENTOS CLASIFICATORIOS CON MRAS A
5 IND-22-4834 LOS CON MRAS A LOS JUEGOS NACIONALES 30.000.000
2023 DE LA LIGA VALLECAUCANA DE
TAEKWONDO

APOYAR LA ORGANFACION DEL CIRCUITO
6 IND-22-2734 ATLETICO VALLE INVENCIBLE 2022 DE LA LIGA 500.000.000
VALLECAUCANA DE ATLETISMO

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Los anteriores convenios interadministrativos, INDERVALLE, no determiné en los
estudios previos, obligaciones especificas, supeditando el cumplimiento a las
condiciones establecidas en los proyectos presentados por las diferentes ligas,
proyecto que no obra en la carpeta contractual.

Conforme lo anterior, no se evidencia que INDERVALLE haya realizado un analisis
concreto y especifico de los criterios para determinar el valor de la contratacion de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se evidencia en la suscripcion de los convenios interadministrativos, las
obligaciones establecidas en el contrato, se pactan de forma general, por lo que se
hace dificil para el equipo auditor realizar un seguimiento a los entregables dentro
de la ejecucion, en tanto, no se encontré en la carpeta contractual el proyecto
presentado por la Liga y en consecuencia determinar si el programa presentado con
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posterioridad a la contratacién, cumple con las necesidades determinadas en los
proyectos de INDERVALLE vy la respectiva LIGA.

Lo anterior, genera incumplimiento de las clausulas pactadas en la minuta
contractual especificamente en la Clausula tercera, establece que las obligaciones
del contratista: “71) cumplir con el objeto de acuerdo en la forma y tiempo y
lineamientos pactados de conformidad con el proyecto presentado por la liga’,
proyecto que no se encuentra, glosado en el expediente contractual, conforme lo
estipula el numeral 20 de la minuta contractual “documentos integrante del contrato:
1) el proyecto del contratista”

Fuente de criterio y criterio.

Principio de planeacion, Ley 80 de 1993 articulo 23, 24, 26, Decreto 1082 de 2015
articulos 2.2.1.1.2.1.1.,2.2.1.2.1.4.1., Manual de Contratacion de INDERVALLE, Ley
1474 de 2011 articulos 83 y 84, estudios previos de la contratacion.

Causa:

Falta de control en la estructuracion de los estudios previos, violacion al principio de
planeacidn, deficiencias en la etapa previa y perfeccionamiento del contrato, falta de
analisis de los requisitos para celebrar contratacion, falta de seguimiento
administrativo, técnico, financiero del contrato estatal a través del supervisor del
contrato.

Efecto
Incumplimiento de la planeacion, y en la justificacion de las actividades desarrolladas
en la ejecucion contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez realizada la verificacion de los estudios previos respecto a los procesos de
interés publico objeto de observacion, es posible evidenciar que las especificaciones
técnicas del servicio a contratar, las cantidades, la descripcién de las actividades y
los valores presupuestados para las mismas se encuentran descritos y desarrollados
en el documento denominado “calendario unico presupuestal”, el cual obra como
anexo técnico de los documentos previos del proceso, ya que este contiene: La
descripcion de los eventos objeto del contrato, fecha y ciudad de realizacion, ademas
de los rubros que seran financiados (alojamiento, alimentacién, transporte,
inscripciones, etc.) a través del respectivo contrato.
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Por tanto, es relevante mencionar que el referido documento permite al supervisor
realizar seguimiento y control a cada uno de los eventos objeto de contrato sin
perjuicio de la ruptura de los objetivos misionales.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisado el derecho de contradiccion emitido por INDERVALLE, tal y como lo
menciona en su repuesta, en la cual acepta la omision, encontrada por el equipo
auditor, asi: “(...) es posible evidenciar que las especificaciones técnicas del servicio
a conltratar, las cantidades, la descripcion de las actividades y los valores
presupuestados para las mismas se encuentran descritos y desarrollados en el
documentos denominado “calendario unico presupuestal’, el cual obra como anexo
técnico de los documentos previos”

Conforme lo anterior, es preciso resaltar que, en la minuta contractual
especificamente en la Clausula tercera, establece que las obligaciones del
contratista: “1) cumplir con el objeto de acuerdo en la forma y tiempo y lineamientos
pactados de conformidad con el proyecto presentado por la liga”, proyecto que no
se encuentra, glosado en el expediente contractual, conforme lo estipula el numeral
20 de la minuta contractual “documentos integrante del contrato: 1) el proyecto del
contratista”

Aunado a lo anterior, revisado el manual de contratacion de INDERVALLE,

establece:
“9.3.1.2 Estudio y Documentos Previos.

toda la contratacion estatal debe estar soportada de los estudios y
documentos previos, que para el cargo se encuentra a cargo del area o
dependencia en la cual surge la necesidad de la contratacion.
Los estudios previos deben contener como minimo lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
399 de 2021:

a. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretenden
satisfacer con el proceso de contratacion.

b. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion ...

9.3.1.2.1.1 La descripcion de la necesidad

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el que, por qué
y el para que de la contratacion.

En este punto se debe consignar el por qué se necesita contratar y lo
esperado con la contratacion a celebrar, con la finalidad de justificar y
soportar la inversion de los recursos, como evidencia de la debida
planeacion ...”
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Ahora bien, respecto a las especificaciones del contrato en si, se
evidencia en el numeral 9.3.1.2.1.4 Especificaciones — actividades
Especificas — Alcance.

“la definicion técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi
como las condiciones del contrato a celebrar, deberan analizarse en el
estudio técnico, estableciéndose con claridad...”

Conforme lo anterior, se determina que, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos
son el soporte del proyecto de pliego, el pliego de condiciones y el contrato.

Asi, una debida planeacion debe conducir a beneficiar los intereses y fines publicos
inmersos en la contratacion de las entidades estatales, buscando siempre la correcta
ejecucion del contrato.

De las normas citadas en el numeral anterior, se resalta que, en virtud del principio
de economia, para iniciar un proceso de contratacion, inclusive de contratacion
directa, se requieren unos estudios previos. Con ellos, se estructuran, concretan y
viabilizan los aspectos esenciales del futuro contrato, dentro de los cuales se
encuentran su objeto y valor estimado, entre otros elementos.

Por lo anterior, resulta evidente las falencias establecidas en los estudios previos,
mas aun cuando, establece o supedita el cumplimiento de las obligaciones del
contratista (liga), a la presentacion del proyecto presentado por la LIGA, proyecto
que no hace parte de la Carpeta contractual, asi:

| Codigo de Procedimiento Administrative y de 1o Contencioso Administranvo.

DOCUNENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO: Los siguientes documentos
hacen parte integral de! complemento electrénico y acompanan al presente anexo
en el expediente contractual, asi.1) El proyecto del contratista. 2) Hoja de vida de
perscna juridica 3) Declaracién juramentada de oienes y rentas del organismo
degortivo, 4) Estatutos de la entidad vigentes y/o certificacion de que no han 5|d_q
reformados. 5) Reconocimiento Deportivo. 8) Inscripcion de dignatarios. /)
Resolucion de la personeria juridica. 8) Fotocopia del RUT actualizado. 9y
Fotocopia de la suscripcion en el SECOP 1. 10) Fotocopia dz_a la cédula de
ciudadania del representante legal © quien haga sus veces. 11) Ar.te_ceder.tels
penales (Certificado Judicial). 12) Certificado de antecede_ntes expedido por ‘a
procuraduria Gereral de 1a Nacién. 13) Certificado expedide por la Contraloria
20) Documentos, -, . 5 ge Ia Republica. 14) Certificado sistema Registre Nacional de rT.EdIdE}S
integrantes del correctivas (Multas Policia Nacional). 15) Consulta de Inhabilidades Policia
contrato: i Nacional Ley 1918 de 2018. 15 Certificacion gue del organismo dequivn_ge

Conforme lo anterior, no se evidencia que INDERVALLE haya realizado un analisis
concreto y especifico de los criterios para determinar el valor de la contratacion de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos del Decreto 1082 de 2015.

En conclusion, no se acepta el argumento presentado por INDERVALLE, en tanto,
en el manual de contratacion, asi como, en los mismos estudios previos, se haga
mencion a que el documento denominado “Calendario unico presupuestal” haga
parte del contrato, asi como tampoco, este documento se encontré en la carpeta
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contractual, lo anterior, conlleva a generar supervisiones deficientes a la
contratacién, en tanto, no hay obligaciones especificas de las cuales el supervisor
designado, pueda tener control y seguimiento para efecto del cumplimiento y fin de
la contratacion.

8. Observacion administrativa, designacion equivoca en la elaboracién
del contrato.

En los siguientes contratos:

No. CONTRATO OBJETO VALOR ($)
CONTRATAR LA ADQUISICION DE  SILLAS
ERGONOMICAS DE OFCNA Y ESCRITOROS
1 IND-22-2018 UNIPERSONAL CON LOS COLORES CORPORATIVOS DE 99 745 800
INDERVALLEROJO Y BLANCO

CONTRATAR EL SUMNISTRO DE ELEMENTOS DE
2 IND-22- 1764 PUNTO |[OFIGINA Y  PAPHERA PARA ATENDER LAS 103.430.342
NECESIDADES DE INDERVALLE

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Verificado el objeto de los contratos, se evidencia que estos, no cumplen con las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, siendo mas bien, acorde un
contrato de suministro, definido en el Articulo 968 del Codigo de Comercio, que lo
define como “el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o servicios”.

Que evidenciado los bienes entregados por los contratistas, se tiene, que la tipologia
correcta a aplicar a la contratacion, es e contrato de suministro, que tiene por objeto
la adquisicion de bienes (muebles o inmuebles) y servicios indispensables para su
funcionamiento, abastecimiento o desenvolvimiento, a cambio de un pago
convenido con el proveedor.

Fuente de criterio y criterio.
Manual de contratacion INDERVALLE, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007.

Causa.
Inaplicacion de la normatividad de planeacion y control.

Efecto.
Riesgos institucionales que se materialicen y afecten el seguimiento y
cumplimiento de la contratacion
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Revisada esta observacion del ente auditor, se analiza que los dos complementos
electronicos en mencion, si bien en el encabezado de las minutas establece una
tipologia contractual perteneciente a prestacion de servicios por defecto de la misma,
ambos contratos siguieron el procedimiento de un contrato de compra y venta de
bien mueble y contrato de suministros, respectivamente.

Lo anterior obedece a un error al momento del cargue del complemento electronico,
donde se menciona contrato de prestacién de servicio, en 2 apartes del mismo, tanto
en el complemento como en el texto introductorio. Sin embargo, es un error de forma
mas no de forma, dado que como anteriormente se indicé dicho contrato es producto
de procesos de seleccion enmarcados tanto en el manual de contratacion vigente
de la entidad como la ley de contratacién.

Es importante aclarar, que como a continuacién se mostrara el contrato propiamente
dicho conforme a la normativa de Colombia compra eficiente es el aceptado por las
partes en el SECOP, y en este reposa la informacion que obedece completamente a
la modalidad, el documento que contiene el yerro de digitacién es el complemento
al contrato electronico.

Lo anterior, se puede apreciar revisando el objeto, obligaciones, exigencia de
garantias, y creacion del proceso en la plataforma SECOP Il, en ambos contratos en
estudio asi:

Contrato IND 22-2018:

Objeto:“ Contratar la Adquisicion de sillas ergondmicas de oficina y escritorios
personal con los colores de INDERVALLE rojo y blanco”

Obligaciones:

OBLIGACIONES GENERALES. 1. Cumplir con el objeto del contractual en los
términos y condiciones establecidas en los documentos del proceso contractual
y en el contrato. 2. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la
informacién y documentos que por razén del contrato llegue a conocer, obligacion
que debera ser cumplida por el contratista aun después de terminado el contrato.
3. Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en
salud, pensiones y ARL de acuerdo con las bases de cotizacion establecidas en
3) Obligaciones | las normas vigentes. 4.Informar oporiunamente al Instituto del Deporte, La
del Contratista: Educacidn Fisica vy la Recreacidn del Valle del Cauca — INDERVALLE, scbre
cualguier irregularidad gque se presente en la ejecucion del contrato.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Entregar 166 sillas doble palanca con
rodachines y 10 escritorios rectos operativos con cajonera unipersonales con
colores corporativos de INDERVALLE (rojo y blanco). 2. Ubicar las sillas y los
escritorios armados, en las locaciones que el supervisor del contrato determine.
3. Realizar los cambios de las sillas o escritorios que no sean entregados en
&ptimas condiciones. 4. Realizar la entrega de las sillas y los escritorios armados
en &l plazo establecido en el presente proceso.

Garantias exigidas:
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7) Garantias

De conformidad con el decreto 1082 de 2015, el contratista debera amparar y
constituir los riegos derivados del cumplimiento de las obligaciones legales o
contractuales enunciadas en los articulos, 2.2.1.2.3.1.7, 2212318 en Ig que
hace relacién a la garantia de cumplimiento. De igual forma debera cumplir con
la suficiencia de la garantia tal como lo sefiala los articulos 2.2.1.2.3.1.12 y
2.21.2.31.13, 2.21.2.3.1.17 del mencionado decreto siendo beneficiario
INDERVALLE: GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: De todas las obligaciones del
contrato por una cuantia equivalente al Veinte por ciento (209%) dlel valar dgl
contrato por el término de la vigencia igual al plazo del contrato garantizado y Seis
(06) meses mas. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Por el Ocho por ciento (8%) del valor del contrato por el término de duracion del
Contrato y Tres afios mas. POLIZA DE CALIDAD DE LOS BIEMES: El
adjudicatario debera constituir esa péliza por el Veinte por ciento (20%) a favor
de INDERVALLE y su vigencia serd igual al del plazo del contrato mas Seis (06)
meses mas, contados a partir de la fecha de perfeccionamiento. CUBRIMIENTO
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, {-.rnpara la
responsabilidad extracontractual que se pudiere llegar a atribuir a la
administracién con ocasién de las actuaciones, hechos y omisiones de sus
contratistas o subcontratistas, por una cuantia equivalente a DOSCIENTOS (200)

o Informacion general
Condiciones
Bienes y servicios

Documentos del Proveedor

SMMLYV y esta serd por el termino de duracién del mntraf.o_.

T

Creacioén del proceso plataforma SECOP II:

®© Volver

Identificacion del contrato

1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.3722901
Version del contrato 1

Estado de contrato Cerrado

Documentos del contrato

- Fecha de generacidn del estado
Informacion presupuestal
Namero del contrato
Ejecucion del Contrato

Objeto del contrato
Modificaciones del Contrato

- Tipo de Contrato
Incumplimientos

iAsociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminacién del contrato

Tiempo adiciones en dias

Contrato IND 22-1764:

6/07/2022 1:32:33 PM {{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito
IND-22-2018
CONTRATAR LA ADQUISICION DE SILLAS ERGONOMICAS DE OFICINAY

ESCRITORIOS UNIPERSOMNAL CON LOS COLORES CORPORATIVOS DE
INDERVALLE (RCJO Y BLANCO)

Compraventa
Si No
2 Meses

4/08/2022 12:00:00 PM (jurc-05-00) &

4/10/2022 11:59:00 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

0 dias

Objeto: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y PAPELERIA
PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE INDERVALLE.

Obligaciones:
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2 Enfregar los produmios en los Hempos eslatecidss an o oredaants procsess de
emalscsidr 3 Erdregar ios producios. &n b= instelackones de INDERVALLE gue @l
SUPERVISEOR chasing e

Garantias:

la suficiencia de la garantia tal como o sefala los articulos 22123112 v
221.23113, 221.2.31.17 del mencionado decretc siendo beneficiario
INDERWALLE:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: De todas las obligaciones del contrato por
una cuantia eguivalente al Vainte por ciento (20%) del valar del contrato por =1
erming de la vigensia igual al plazo del contrato garantizado y Seis (08) meses
més. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIOMES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Par el Ocho por ciento {8%) del valor dal contrato por el términe de duracian del
Contrato y Tres afos mds. POLIZA DE CALIDAD DE LOS BIEMES: El
adjudicatario debard constituir esa poliza por el Veinte por ciento (20%) a favor
de INDERWALLE y su vigencia sera igual al del plazo del contrata més Seis (08)
meses mas, contados a partir de la fecha de perfeccionamiento, CUBRIMIENTO
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACCONTRACTUAL, Ampara la
responsabilidad extracontractual gue se pudiers legar a afribuir a la
administracion con ocasién de las actuaciones, hechos y omisiones de sus
canfratistas ¢ subcontratistas, por una cuantia equivalente a DOSCIENTOS
(200 SMMLY v esta serd por el termino de duracion del contrato.
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Creacion en plataforma SECORP II:

(1)) informacién general @ Volver

2 Identificacion del contrato

Slenes O SEITERE ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR.3783901

Documentos del Provesdor Version del contrato 1

Documentos del contrato Estado de contrato  Cerrado

Fecha de generacion del estado  6/07/2022 1:32:33 PM UTC-05:0 Bogots, Lima, Quito,
Informacién presupuestal
Numero del contrato  IND-22-2018
rl BT CONTRATAR LA ADQUISICION DE SILLAS ERGONOMICAS DE OFICINA Y
Objeto del contrato  ESCRITORIOS UNIPERSONAL CON LOS COLORES CORPORATIVOS DE
Modificaciones del Contrato INDERVALLE (ROJO ¥ BLANGO)

Tipo de Contrate Compraventa

Ejecuc

Ogtggdgghgw

Incumplimientos
zAsociado a otro contrato? =i Mo

D on del contrato 2 Meses

Fecha de inicio de contrato  4/08/2022 12:00:00 PM 7o 05

Fecha de terminacién del contrato  4/10/2022 11:59:00 AM (LTC 05.00) Scgetd, Lima, Guic

Tiempo adiciones en dias 0 dias
Liquidacién si Mo+
Obligaciones Ambientales Mo *

Obligaciones pos consumo MNo *

[}

Reversién Mo -

En conclusién, de las anteriores consideraciones, se aclara al ente auditor que no
existe una indebida asignacion de la tipologia contractual de los contratos en
mencidn, dado que conforme se explicé en el contenido de cada proceso; ambos
surtieron un trato de compra de un bien o elemento, tanto en lo sustancial como en
el procedimiento de seleccion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta emitida por INDERVALLE, se evidencia que estiman “error al
momento del cargue del complemento electronico”, establecido como un error de
forma”, asi las cosas, conforme quedo detallado en el informe preliminar, el equipo
auditor evidencio que la modalidad de contratacién se efectué6 como minima cuantia,
cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley, asi como, la etapa precontractual
y contractual, cumple con las especificaciones técnicas de un contrato de suministro.
Sin embargo, el equipo auditor, deja en firme la presente observacion, en tanto, este
tipo de errores, que si bien pueden ser involuntarios, como la designacion equivoca
en la contratacion puede generar confusiones, en la parte pos contractual, en tanto,
la ley no exige acta de liquidacion en los contratos de prestacion de servicios, asi
como tampoco, exige el cumplimiento de las garantias contractuales, situacion que
debera ser mejorada por la entidad y con ello, ayudar al buen desarrollo de la
contratacion conforme las estipulaciones normativas que regulan la materia.

9. Observacion administrativa

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
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Revisados los expedientes contractuales de la muestra seleccionada de los
contratos de obras y proyectos de infraestructura fisica, se evidencia deficiencia en
la estructuracion de los proyectos que se relacionan:

ITEM | CODIGO DE REGISTRO CONTRATOS N° FECHA DE PLAZO VALOR CONTRATO
EN EL BANCO DE INICIO CONTRACTUAL INICIAL
PROYECTOS DEL

INSTITUTO
1 1-604-059-22 IND-22-2706 2022/11/02 Hasta el 30 de $ 8.827.375.926
(Grupo 1y 3) diciembre de
2022
2 1-604-059-22 IND-22-2033 2022/11/10 Hasta el 30 de $ 2.503.926.597
(Grupo 2) diciembre de
2022
3 1-601-005-22 IND-22-3101 2022/11/10 Hasta el 30 de $250.410.712
(IND-22-1D-11-2038) (GRUPO 2) diciembre de
2022
4 1-601-005-22 IND-22-3103 2022/11/02 Hasta el 30 de $ 659.222.354
(IND-22-1D-11-2038) (GRUPO 1) diciembre de
2022
5 1-601-005-22 IND-22-3102 2022/11/02 Hasta el 30 de $ 223.691.476
(IND-22-1D-11-2038) (GRUPO 3) diciembre de
2022

En la minuta de los contratos de obras y de interventorias se acord6 un plazo de
ejecucion hasta el dia 30 de diciembre de 2022.

En el analisis realizado al contrato de la interventoria se denota un plazo diferente y
menor al estipulado en los estudios previos (se proyectaron 6 meses y se contrato
por menos de 2 meses)

En cuanto a los estudios previos de los contratos de obras, carecen de organizacion,
planificacion, control del tiempo y gestion de recursos, debido a la ausencia del
cronograma de obras.

Del mismo modo, en la visita fiscal realizada, de acuerdo a la informacion
suministrada por las interventorias, todas las obras relacionadas se encuentran en
estado suspendida (falta de recursos para pago de interventoria por mayor tiempo
de ejecucioén) y con diferentes estados de avance de ejecucion, se presume que,
para la terminacion de los contratos se van a requerir ampliaciones o prorrogas para
su terminacion.

Fuente de criterio y criterio

Articulos 13, 14 y 17 Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”,
Numerales 3, 4 y 6 del articulo 8 Ordenanza 408 “Estatuto Presupuestal del
Departamento del Valle”; articulo 8 de la Ley 819 de 2003; Ley 152 de 1994 “Esta
ley establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”; Ley 80 de 1993.

Causa

Debilidades en la programacion integral, técnica, administrativa y planeacion de los
tiempos necesarios para la celebracion y desarrollo de las obras o servicios
contratados frente a la ejecucion del presupuesto.
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Efecto

Retrasos en la ejecucion: Por falta de recursos para el pago de la interventoria.
Desviacion del presupuesto: Sobre costos por adiciones a la interventoria y a
contratista por ejecucion de actividades no previstas.

Asignacion desequilibrada de recursos, lo que puede afectar negativamente la
calidad y el tiempo de entrega del proyecto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre dicho informe, conforme lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
nos compete referirnos a una observacion administrativa respecto la estructuracion
de los Estudios Previos, de los contratos de interventoria que a continuacion se
relacionan:

CONTRATOS DE INTERVENTORiA SENALADOS EN EL INFORME PRELIMINAR
DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Contrato Respuesta

IND-22-3101 - Aviso de publicacion del proceso de contratacion:
publicado el 28 de julio de 2022.
- Adjudicacion del contrato: 14 de septiembre de 2022.
- Estudios previos: Fijaron plazo de terminacion del
contrato hasta el 30 de diciembre de 2022.

IND-22-3103 - Aviso de publicacion del proceso de contratacion:
publicado el 28 de julio de 2022.
- Adjudicacion del contrato: 14 de septiembre de 2022.
- Estudios previos: Fijaron plazo de terminacion del
contrato hasta el 30 de diciembre de 2022.

Ahora bien, frente el sefialamiento de que el “contrato de la Interventoria se denota
un plazo diferente y menor al estipulado en los estudios previos”, se debe manifestar
que los contratos fueron suscritos teniendo en cuenta lo referidos estudios que
soportaron los procesos de contratacion, los cuales, disponian que los contratos
tendrian un plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2022, pues el mismo se
fij6 acorde a lo previamente establecido en los contratos de obra que serian objeto
de la interventoria, lo anterior, en aras de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, referente al deber de vigilancia permanente que deben
tener esta clase de contratos para la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de la interventoria.
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Respecto el sefialamiento de una ausencia de cronograma de obras, debemos
informar que la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, entre otras normas
concordantes, no refieren la obligatoriedad de contar con referido instrumento de
organizacion o control del tiempo, como tampoco los pliego tipo de los contratos de
obra.

En lo referente a los sefialamientos realizados a los contratos de obra No. IND-22-
2706 y IND-22-2033, sobre su estado de suspension, se deben referir las causas
que originaron las mismas.

CONTRATOS DE OBRA SENALADOS EN EL INFORME PRELIMINAR DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Contrato Respuesta respecto la suspensién
IND-22-2706 Suspension No. 02 del 08/08/2023

Los contratistas solicitaron de manera formal la adicion y/o prérroga
a los contratos, la cual fue debidamente aceptada por la
Interventoria y/o supervisor, lo cual dio lugar a que el instituto por
una parte asumiera con recursos propios la mayor permanencia en
obra de la Interventoria, para de esta manera garantizar la
culminacion del proyecto, sin embargo, el excedente debia ser
solicitado a la Secretaria de Vivienda y Habitat, por lo que se
procedié a través de los oficios 200.16.01 200-0607-23 vy
200.16.01. 200-0606-23 ambos del 13 de julio de 2023 a solicitar
la adicién de recursos, tramite que solo pudo efectuarse en el mes
de septiembre de 2023, toda vez que hasta el 08 de septiembre de
2023 que se profiriera la ordenanza No. 619, por la cual se adicion6
el presupuesto, pudiendo efectuarse desde dicha fecha la adicion
a los convenios citados.

IND-22-2033 Suspension No. 2 del 22/08/2023

Los contratistas solicitaron de manera formal la adicién y/o prérroga
a los contratos, la cual fue debidamente aceptada por la
Interventoria y/o supervisor, lo cual dio lugar a que el instituto por
una parte asumiera con recursos propios la mayor permanencia en
obra de la Interventoria, para de esta manera garantizar la
culminacion del proyecto, sin embargo, el excedente debia ser
solicitado a la Secretaria de Vivienda y Habitat, por lo que se
procedié a través de los oficios 200.16.01 200-0607-23 y 200.16.01.
200-0606-23 ambos del 13 de julio de 2023 a solicitar la adicion de
recursos, tramite que solo pudo efectuarse en el mes de septiembre
de 2023, toda vez que hasta el 08 de septiembre de 2023 que se
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profiriera la ordenanza No. 619, por la cual se adicioné el
presupuesto, pudiendo efectuarse desde dicha fecha la adicién a
los convenios citados.

Se debe indicar que la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012, ha
manifestado que, “por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines
del Estados, a los cuales se sirve el contrato”, refiriendose en este punto, a lo
descrito por el legislador en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que faculta a
las entidades contratantes para efectos de modificar los contratos de comun
acuerdo. Pues desde tiempo atras, se ha reconocido por la Corte y el Consejo de
Estado, que las modificaciones son una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobres los restantes elementos del mismo, en aras del principio
de mutabilidad del contrato estatal®.

Para concluir, se debe informar, en cuanto a la presuncion manifestada por la
Contraloria Departamental consistente en que se requerird de prorrogas para la
terminacion de los contratos, que hasta el momento la Subgerencia de
Infraestructura no tiene conocimiento de solicitudes de ampliacion al plazo
contractual sobre los contratos de obra citados, los cuales, finalizan su plazo de
ejecucion: i) el 06 de diciembre de 2023 (contrato de obra No. IND-22-2033); y ii) el
28 de noviembre de 2023 (contrato de obra No. IND-22-2706).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la respuesta de la entidad, se procede con la verificacién de lo
manifestado por el sujeto y se ratifica la veracidad y concordancia entre la fecha
estipulada en los estudios previos y la fecha plasmada en las minutas contractuales.

En cuanto a las suspensiones y prorrogas, se verificd los motivos que la generaron,
las cuales se encuentran respaldadas por la solicitud del contratista, concepto de la
interventoria y supervisor.

Por lo anterior y dando mayor relevancia a la aclaracion de los plazos estipulados
en los estudios previos frente a los plazos estipulados en la minuta contractuales,
se acepta y se determina que los soportes son suficientes y subsanan la falencia
reprochada en la observacion, por lo anterior se retira la observacion administrativa
No. 9.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009.
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En conclusion, se retira el presunto hallazgo administrativo.

Evidencia de la revision de plazos de los estudios previos de los contratos:

1. El contrato IND-22-2706 (Grupo 1 y 3), presenta un estudio previo con plazo hasta

el 30

de diciembre de 2022

= é ESTUDIOS PREVIOS

L1 ]ND 22-1D-071757

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION FO-220082

1 coniee
SISTEMA DE GESTION

VERSION 2
APROBADO | 1811212018
—

0
'
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DATOS GENERALES DE LA EDNTRATA ION.
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i
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UMIDAD DEE
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Subgerencia de Infraestructura Deportiva
LICITACION DE OBRA PUBLICA

LLa presente contratacion se encu ntra La presente contratacién estd incluida en el plan

incluida en el Plan Anual de anual de de la entidad
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Tipo de Recursos INVERSION

En desarrollo de lo sefialado en los rumerales 7 y 12 del arfieulo 25 de la Ley 80 de 1993,
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2. El contrato IND-22-2033 (Grupo 2), presenta un estudio previo con plazo hasta el
30 de diciembre de 2022

Pégina 1 de 47
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ADECUACION DE ESPACIOS RECREATIVOS Y
DEPORTIVOS PARA LA COMUNIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Codigo de registro en el Banco de proyecto

del Instituto No. 1-804-059-22

EJECUTAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA EN LOS MUNICIPIOS DEL VALLE
DEL CAUCA
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CONTRIBUCION AL MEJORAMIENTO DELA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y
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VALLE DEL CAUCA
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3. El contrato IND-22-3101(GRUPO 2), presenta un estudio previo con plazo hasta el
30 de diciembre de 2022
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Pagina 1 de 44
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DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

CONTRIBUCION AL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN LOS

’ Nombre del proyecto
MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA

Codigo de registro en el Banco
de proyecto del Instituto No.

N°.1-601-005-22

Subgerencia que elabora los —
estudios Subgerencia de Infraestructura Deportiva

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

La presente contratacion esta incluida en el plan anual de ‘

. Tipo de Centratacion

encuentra incluida en el Plan

|La presente contratacien se
Anual de Adquisiciones

adquisiciones de la entidad

Construcciones Sismo Resistentes, NSR-10 y las conceradas con |
interventoria del Contrato y la Supervision por parte de INDERVALLE
+ Hacen parte de las condiciones técnicas generales los documentos que se relacionan a continuacin:
ALOS ESTUDIOS, DISENOS Y PLANOS

B. LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES, DE CONSTRUCCION Y/O SUMINISTRO. VEI
ANEXQ TECNICO

®

IDENTIFICACION
DEL CONTRATO | El contrato para celebrar corresponde a un contrato de interventoria [ ]

A CELEBRAR:

El plazo de ejecucion sera para cada grupo de adjudicacion el siguiente: hasta el 30 d
diciembre de 2022 y se dara inicio con el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamient
y ejecucion conforme al articulo 41 de a Ley 80 de 1993y articulo 23 de la Ley 1150 de 200
previa suscripcién de la correspondiente acta de inicio,

PLAZO

| 2220 del 10/05/2022 por valor de $444.954.545
CDP No. 2222 del 10/05/2022 por valor de $11.409.091
2221 del 10/05/2022 por valor de $731.250.000
| 2223 del 10/05/2022 per valor de $18.760.000

Carcera 36 No. 583 - 65 Casa del Deporte Tels: 5669242 -5560553 FAX: 5570806 Cali - Colombia
Wieh £  Email e
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10. Observacion administrativa, debilidades en el control interno

Condicioén (situacion detectada de incumplimiento):

Revisadas las auditorias realizadas por la oficina de Control Interno, se observé que
las acciones de mejora fueron suscritas en planes de accién, sin embargo, segun
las lineas de defensa de MIPG, hay deficiencias en la articulacion de la primera linea
de defensa y mas operatividad de la segunda linea de defensa, ya que llegan a las
recomendaciones, pero no se evidencia mejora en pro del desarrollo de las
actividades del sistema, asi mismo, no se evidencido el compromiso de la alta
direccion para el fortalecimiento del sistema de control interno.

Asi mismo, verificada la evaluacién al Sistema de Control Interno, se observo
debilidades en la construccion de los planes de mejoramiento internos, por parte de
los auditados, en términos de oportunidad o presentacion de informes donde se
constaten las acciones correctivas que orienten a eliminar las debilidades

Fuente de criterio y criterio:
Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.2.2.1.

Causa:
Falta de compromiso de la alta direccién para la mejora continua del sistema.

Efecto:
Riesgo de incumplimiento de los objetivos institucionales y la gestion suscrita a
realizar en la vigencia

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto es importante sefialar, que la Alta Direccién desde la primera Linea de
Defensa y en atencion a la implementacion de MIPG, ha adelantado las acciones
para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno. Por ello, durante el periodo
auditado se realizaron actividades de evaluacién por parte de la 3 linea de defensa,
en virtud a los roles (Evaluacion y Seguimiento) establecidos en el Decreto 648 de
2017.

Producto de lo anterior, durante la vigencia 2023, la Oficina Asesora de Control
Interno, de acuerdo a su Plan de Auditorias, adelanté los siguientes ejercicios
auditores correspondiente al periodo 2022, asi:

| Proceso /Area | | Acciones | % |
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Hallazgo Correctivas | Cerradas | Abiertas
s
1 | Gestion Calidad 14 18 9 9 50%
— " . 5
2 Gestién  Financiera vy 10 15 14 93%
Recurso
3 | Gestion Administrativa 14 30 30 0 100%
4 | Gestibn Comunicaciones 13 28 0 28 0%
5 | Gestion Sistemas 15 19 16 3 84%
6 | Fomento y Desarrollo 10 11 9 2 81%
7 | Gestion Juridica En desarrollo -
8 | Infraestructura Deportiva Informe Preliminar -
9 Ges“o'f‘ Rendimiento Informe Preliminar -
Deportivo
Gestion Financiera y de
10 | Recursos (Recaudos) En desarrollo )
TOTAL 76 | 121 | 78 | 43 68%

Como se puede observar con corte al 31 de octubre de 2023, los plan de
mejoramiento presentaron un porcentaje de avance del 68%.

No obstante lo anterior, es relevante aclarar que los planes de mejoramiento en 12
linea de defensa se encuentra el lider responsable del proceso, quien debe
establecer su analisis de causas y determinar las acciones concretas y fechas de
cumplimiento, a fin de resolver el hallazgo correspondiente. En ejercicio de esta linea
se ejecutan las acciones determinadas en el plan de mejoramiento, dando
cumplimiento a las fechas definidas, ya que esta es la base para el posterior
seguimiento.

Frente al seguimiento de 22 linea de defensa, la Oficina Asesora de Planeacion,
como instancia asesora y transversal en INDERVALLE, responsable de consolidar
todos los planes de mejoramiento producto de las diferentes auditorias internas
ejercer una supervision general del tema, a fin de analizar el estado de las acciones
que se han definido y su avance en términos de la mejora para el Instituto.

Por su parte, la Oficina Asesora de Control Interno suministra los seguimientos de
sus auditores a los planes suscritos con las diferentes areas o procesos, lo que indica
que la consolidacién y analisis que llevara a cabo la Oficina de Planeacién
dependera de los insumos entregados por los auditores, tanto de la OCI como de
otras instancias internas.

Finalmente, como 3? linea de defensa se encuentra la Oficina Asesora de Control
Interno, quienes, en el marco de sus procesos auditores, hace el seguimiento a los
planes suscritos con cada area o proceso, ya que se constituye en la ultima fase de
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dicho proceso, esta tarea la coordina internamente con sus auditores y se dara en
la fecha que se establecieron en cada plan acorde con los hallazgos identificados.

Acorde con lo anterior, se debe sefialar que los Planes de Mejoramiento son el
conjunto de elementos de control que consolidan las acciones de mejoramiento
necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control
Interno y en la gestion de operaciones que se generan como consecuencia de los
procesos de autoevaluacioén, auditoria interna y de los Organos de Control, asi
mismo se incluyen otras evaluaciones externas.

Frente a la estructuracion de los planes de mejoramiento por procesos, bien sea
como producto de auditorias internas de la Oficina Asesora de Control Interno o bien
las llevadas a cabo por parte del érgano de control, se deben desarrollar analisis de
causas, acciones para resolver el hallazgo y definir fechas de seguimiento a las
mismas, aspectos que le corresponden de forma directa al lider del proceso o area
auditada.

En cuanto al seguimiento y cierre de los planes de mejoramiento, asi como su
correspondiente consolidacion, estas actividades corresponden a la Oficina Asesora
de Control Interno de INDERVALLE, asi como el esquema de lineas de defensa
establecido en la 72 Dimensién de Control Interno del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, a través de cual la Oficina Asesora de Planeacion se
vinculan a la 22 linea de defensa al ser una instancia asesora y transversal frente a
la gestion institucional.

Ahora bien, la 1 linea de defensa en desarrollo al Plan institucional de Capacitacion,
incluyé para la vigencia 2022 y 2023, seminarios taller para la estructuracion y
evaluacion del Plan de Mejoramiento.

Esto para potenciar las capacidades de los procesos a la hora de estructurar
acciones correctivas, pues, como es sabido, los Planes de Mejoramiento, de forma
general atienden un concepto global de mejora, como aspecto integral que permite
avanzar hacia la consecucion de los objetivos institucionales, la mision y vision de
las entidades, mediante el concurso de diferentes actores entre los que se
encuentran las Oficinas de Control Interno de las entidades, los entes de control
fiscal, y paralelamente se encuentran los servidores en todos los niveles,
quienes con su participacion aportan para resolver y dar cumplimiento a sus
observaciones y hallazqgos, materializado a través del plan de mejoramiento
individual.

Ello, teniendo en cuenta que en la entidad se estructuran 3 tipos de planes, asi: i)
Institucional; iij) Por procesos e iii) Individual.
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Ahora bien, frente a la estructuracion de los planes de mejoramiento por procesos,
bien sea como producto de auditorias internas de la Oficina Asesora de Control
Interno o bien las llevadas a cabo por parte del Organo de Control, se deben
desarrollar ANALISIS DE_CAUSAS, acciones para resolver el hallazgo y definir
fechas de seguimiento a las mismas, aspectos que le corresponden de forma directa
al lider del proceso o area auditada.

En este sentido, frente a los planes de mejoramiento existen diferentes niveles de
responsabilidad al interior de la entidad, asi:

1. El lider del proceso es responsable de la estructuracion de los planes de
mejoramiento por procesos, teniendo en cuenta la definicion de andlisis de
causas, acciones para resolver el hallazgo y fechas de seguimiento a las
mismas, de acuerdo con los hallazgos determinados bien sea por parte de la
Oficina de Control Interno o por parte del ente de control.

2. El Jefe de Control Interno o bien sus auditores internos, son responsables de
comunicar los hallazgos a los procesos una vez ha sido surtido el proceso de
auditoria y establecer claramente el tiempo con el que cuentan para elaborar
y presentar los planes de mejoramiento correspondientes.

Estos Planes de Mejoramiento se rigen por los métodos y procedimientos y su rol
continua siendo de asesoria y acompanamiento sobre los aspectos ya explicados
en relacién con el rol de evaluacion y seguimiento definido en el Decreto 648 de
2017.

Es importante resaltar en este caso que la labor de asesoria y acompafiamiento que
realiza la Oficina de Control Interno es esencial con miras a generar planes de
mejoramiento mas consistentes, que contengan acciones que realmente sean
efectivas a largo plazo para resolver los hallazgos resultantes de las auditorias
internas. Si bien no es posible que la oficina garantice al 100% su efectividad, esta
labor de acompanamiento permite elevar el nivel de efectividad de los planes de
mejoramiento, lo que redunda en una mejora real para los procesos y para la
entidad en su conjunto.

Por ultimo, el Comité Institucional de Gestion y Desemperio, para la vigencia 2023,
aprob6 el procedimiento coédigo PC-PR-210-02, Evaluacién de los Planes de
Mejoramiento Desde la Tercera Linea de Defensa, como un insumo para revision de
las evidencias y verificar el cumplimiento de las mismas.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito que se levante la observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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Analizada la respuesta de contradiccion, en la cual el sujeto de control fiscal enuncia
las actividades realizadas por cada una de las lineas de defensa, como soporte del
trabajo realizado en cumplimiento de MIPG, es procedente manifestar que si bien es
cierto se viene realizando trabajo para mantener en funcionamiento el sistema, este
no se ve reflejado en la verificacion de los procesos, pues son recurrentes en el
cierre de planes que evidencien la mejora continua de las dependencias, las
observaciones realizada tanto por las auditorias de gestibn como las de entes
externos reflejan las mismas falencias, las cuales el sujeto de control aun no cierra
de manera definitiva, ya que estos no atacan la causa raizal de las observaciones.

Es importante tener en cuenta que la observacion esta centrada en la articulaciéon
de la primera linea de defensa con las siguientes, la cual el sujeto de control
demostrd vy justificd el compromiso de manera amplia y suficiente, aclarando que el
obligacion de la alta direccion se encuentra evidenciada, entre otras con el esfuerzo
observado en el desarrollo al Plan institucional de Capacitacion, el cual incluyo para
la vigencia 2022 y 2023, seminarios taller para la estructuracion y evaluacion de
Planes de Mejoramiento, lo que potencia la capacidad de los lideres de procesos y
auditores de Control Interno.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por el
sujeto de control, no queda mas que retirar la observaciéon del informe final de
auditoria de cumplimiento, ya que la condicioén de la observacion queda desvirtuada.
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