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1 INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion, realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca al Municipio de Jamundi, utilizando como herramientas las normas legales,
el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestién
de la Administracion a la vigencia 2022, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion en su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestién de la entidad, determina el fenecimiento de la cuenta
revisada, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestion financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de
auditoria y los resultados de la misma concretando los temas antes citados; se
continua con la relacidén de observaciones y otras actuaciones como la evaluacion
del control fiscal interno, evaluacion del plan de mejoramiento, revision de la cuenta
y atencion de denuncias, para finalizar con el cuadro de tipificacion de las
observaciones los beneficios del control fiscal y el resumen del analisis del derecho
de contraccion de la entidad auditada.
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2 HECHOS RELEVANTES

Plaza de mercado de Jamundi

El proyecto plaza de mercado de Jamundi es una transformacién integral que busca
no solo impactar a los comerciantes que tendran unas mejores condiciones para la
comercializacion de productos sino fortalecer el proceso de abastecimiento para
para toda la comunidad de Jamundi. El proyecto se desarrollé desde 2020 al inicio
del Gobierno con los siguientes hitos.

De la etapa de diagndstico desarrollada en 2020 se destaca la importancia de los
estudios para la toma de decisiones, ya que este permitié reconocer la situacién no
solo de la infraestructura sino de los comerciantes, tanto desde lo social como lo
comercial. Del segundo afo en etapa de disefo, se destaca la importancia de la
participacion en el proceso de transformacién incluyendo los aportes que las
comunidades pueden hacer en la infraestructura.

Ademas, la eleccion de fuentes alterativas de financiamiento que la ley permite y
son poco usadas por los municipios, para el proceso de la Plaza de Mercado de
Jamundi se selecciond la financiacién a través de cargas urbanisticas permitidas
por el PBOT y que surgen las fuentes de financiamiento que propone la Ley 388 de
1997 que regula temas del suelo y planificaciéon urbana de los municipios.

El tercer afo se inicia la construccién que para el caso de este proyecto se hace por
etapas, constituyendo esto una buena practica que permitié poner al servicio de la
comunidad, comerciantes y compradores, el 50% del proyecto en corto tiempo y
adicionalmente, tener mecanismos de reubicacion temporal para garantizar que los
comerciantes pudieran seguir ejerciendo su labor. Adicionalmente, después de
estudios juridicos consolidar el proceso de formalizacion de los comerciantes en el
sentido de la ocupacién del lugar para ello se realiza tanto el proceso de
socializacion de la ubicacién en nuevos locales y puestos, como la notificacion de
las resoluciones de ocupacién y aprovechamiento econdmico, que otorgan los
permisos temporales de uso del espacio teniendo en cuenta las consideraciones de
uso autorizadas para el espacio publico.

El cuarto afio ya con la plaza en funcionamiento y terminando la construccion para
entrega en la vigencia del Plan de desarrollo se logra consolidar la operacion y
avanzar en los retos de formacién y promocion de formas organizativas de los
comerciantes que permiten que hoy tengan cooperativa y un plan de capacitacion
para el proximo afio via gestion.
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Pagos por servicios ambientales

En el 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, a través de la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles seleccion6 el Programa de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) de Jamundi, como caso exitoso para incluirlo como
referente en sus procesos de fortalecimiento y transferencia de conocimiento a otras
entidades territoriales.

En el Congreso Latinoamericano sobre Conflictos Ambientales y Il Congreso de la
Sociedad Andina de Economia Ecoldgica, fueron ponentes invitados en el marco de
visibilizar iniciativas gubernamentales que promueve la conservacion ambiental, el
desarrollo rural, la construccion de paz y el empoderamiento de las comunidades
locales, con la ponencia “Disefio de una politica publica en un proyecto de PSA
asociativo en el municipio de Jamundi” y acciones de fortalecimiento comunitario en
un proyecto de pagos por servicios ambientales”

El PSA de Jamundi fue resefiado en el Boletin Informativo Marzo-Abril/2023 del
Proyecto Water Secutiry &Satainable Developement Hub — Collaboratory Colombia.

Imagen No. 1

my rralules
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En el XVII Congreso de la Sociedad Internacional de Economia Ecoldgica que
actualmente se lleva a cabo en Santa Marta, fueron escogidos con la ponencia
“‘objetivos plurales y pagos por servicios ambientales comunitarios: un analisis
institucional de un programa implementado en el post conflicto en Jamundi
Colombia “
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3 CARTA DE CONCLUSIONES
130.19-11
Santiago de Cali,

Doctor

ANDRES FELIPE RAMIREZ RESTREPO
Alcalde de Jamundi

Valle del Cauca

Sefiores

Concejo Municipal Municipio de Jamundi
Personeria Municipal Municipio de Jamundi
La Ciudad.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022.
Respetados doctores.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo
16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF vigencia
2023, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestion en el municipio de Jamundi Valle,
Concejo Municipal y Personeria como puntos de control, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el Procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
10
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion del Cercofis Cali.

Este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados financieros, la
opinidon sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, considero pertinentes.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 014 del 29
de diciembre 2022 y que adapté las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

¢ |dentifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusion o confabulacidn, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacién del control interno.

e Obtiene un conocimiento y comprensién claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

11
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e Evaluala aplicacién de las politicas contables o de otras naturalezas usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccién de la entidad.

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El municipio de Jamundi Valle, es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS

3.3.1. Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal, a partir de la evaluacién a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) de la vigencia 2022, para establecer la adecuada utilizaciéon de los
recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende
determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

3.3.2. Objetivos Especificos

Los Objetivos Especificos de la Auditoria fueron los siguientes:

MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Proceso Gestion Presupuestal

12
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Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en las
vigencias, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacion con los riesgos
identificados: plan de accién, proyectos, metas, programas e indicadores de gestion,
enfocado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacién y cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto de

control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las

acciones implementadas.

Determinar los beneficios de control fiscal cualitativo y/o cuantitativo en la ejecucion
del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control interno.
Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la Resolucion
vigente de la CGR.

MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA

Proceso Estados Financieros

13
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Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar la inversion de la deuda publica si existiere.
Proceso Indicadores Financieros

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan la
gestion financiera de la entidad.

OTRAS ACTUACIONES
ATENCION A DENUNCIAS

Evaluar las denuncias que se alleguen al Proceso Auditor durante la etapa de
planeacion.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestién, incluye la evaluacién de los estados financieros,
para obtener seguridad razonable; la evaluacion de indicadores financieros, del
presupuesto, del plan de inversiones (proyectos y/o procesos, gastos de
funcionamiento y la contratacion asociada a cada uno de estos), la determinacion
de la efectividad del plan de mejoramiento y el control fiscal interno.

En el caso del Macro proceso Presupuestal, igualmente se evaluaran los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido,
hasta la opinién al presupuesto y el concepto de la gestién de la inversion y del
gasto. Hacen parte de la evaluacioén, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicion de la cuenta anual consolidada, a 31 de diciembre de 2022.

3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 819

14
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de 2003, Ley 617 del 2000, Decreto 111 de 1996 , Decreto 1082 de 2015, Ley 1474
de 2011, Ley 1952 de 2019, Decreto Ley 4170 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley
1617 de 2013, Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007, Ley 152 de 1994, Ley 550 de
1999, Ley 1483 de 2011, Estatuto de Contratacién del Municipio, el Acto legislativo
04 de 2019, y el Decreto 403 de 2020, de control fiscal, entre otras, asi como las
normas que las modifiquen o complementen.

3.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del Municipio de
Jamundi Valle de las normas en materia presupuestal que le competen,
relacionados con la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que
los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun
lo pactado, se conceptua que la ejecucion presupuestal es Limpia o Sin
Salvedades con motivo de haber obtenido una calificacion del 15.9% en gestion
presupuestal y 37,0% en gestion de la Inversion y del gasto, para un total del 52,9%
del total del macro proceso de gestidon presupuestal que corresponde al 60% en la
matriz de fenecimiento.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que: "control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autdbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada".

Es asi, que la Contraloria Departamental del Valle emite concepto sobre la gestidon
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y
uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 3.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

El concepto sobre la gestion de inversion y del gasto es con Observaciones. (ver
concepto de la PT12)

15
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3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La opinién sobre los Estados Financieros o cifras financieras del Municipio de
Jamundi al 31 de diciembre de 2022, exceptuando los efectos de las cuestiones
descritas en “fundamento de la opinion “Con salvedades”, presentan fielmente los
aspectos materiales, de conformidad con las normas de contabilidad publica
establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la
Contaduria General de la Nacién, mediante Resolucion No. 533 de 2015,
actualizada mediante las Resoluciones No. 425 de 2019, 167 de 2020 y 193 de
2020, por tal razon, la opinion es Con salvedades.

3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Se Fenece la cuenta rendida por el Municipio
de Jamundi Valle para la vigencia fiscal 2022, conforme los siguientes resultados:

Cuadro No. 1

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO/MACROPROCESO ‘OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION

EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

OPINION PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

INGRESOS ° 100,0% 15,0%
GESTION

PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

CONCEPTO GESTION INVERSION
GESTION DE Y GASTO

GESTION PLANES, 57,4% 84,5% 21,3%
PRESUPUESTAL 60% PROGRAMAS Y 0%
GESTION DE LA | provECTOS

INVERSION Y

DEL GASTO Con observaciones

15% 100,0% 15,0%

GESTION

9 o 9 %
CONTRACTUAL 40% 92,0% 92,5% 36.9%

TOTAL MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL. 100% 84,0% 84,5% 92,5% 88,2%

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION FINANCIERA 40% Con salvedades

TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA

200% 75,0% 75,0% 30,0%

TOTALES 74,6% 84,5% 92,5% 82,9%

TOTAL PONDERADO 100% |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ EFICIENTE ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

| INDICADORES FINANCIEROS [ 958% | 667% | EFICAZ | 81,2% |
Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2022 PT12
Elaboré: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestiéon fiscal integral del Municipio de
Jamundi Valle el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacién del 52.9% del
peso porcentual de 60%, de donde la ejecucién presupuestal de ingreso y gastos
obtuvo una calificacion de 15,9% de 30% generando opinion Limpia o sin
Salvedades y la gestién de la inversion y del gasto conformada por planes,
programas, proyectos y gestion contractual, obtuvo una calificacién de 37,0% del
70%, generando una opinion Con observaciones.
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Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 75%, generando una calificacion de 40% para una opinién Con
salvedad

Por lo anterior, la opinion del macroproceso de gestidn presupuestal y gestion
financiera obtuvo una calificacion final de 82,9%, sobre el total ponderado del 100%,
de acuerdo con la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia de
la gestion fiscal, Se fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2022.

3.10. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria, y con
presunta incidencia fiscal tres (3) con un detrimento calculado en $ 2.525.516.793.

3.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectadas en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E 5
e v/
749
/%24 A

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamen el Valle del Cauca

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Subdirector Central
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4 MUESTRA DE AUDITORIA
41. GESTION CONTRACTUAL

Para la auditoria practicada al Municipio de Jamundi Valle, se seleccioné la muestra
de la contratacién partiendo del valor total de la ejecucion presupuestal de gastos
de inversioén, funcionamiento y deuda publica de la vigencia 2022, de acuerdo a la
matriz de articulacién de planes, programas y proyectos Vs. Contratos suscritos por
cada dependencia, para cumplir con las metas del Plan Desarrollo “El Gobierno de
los Ciudadanos”.

Con base en la ejecucion y teniendo en cuenta la coherencia con la informacién
suministrada por el sujeto de control, tanto en la fuente como en el Sistema de
rendicion SIA OBSERVA, se establecio la siguiente muestra para el ejercicio auditor.

La entidad para la vigencia 2022 suscribi6 un total de 1.031 contratos por
$27.032.152.735 que rindi6 a través de la plataforma SIA Observa; luego, se tomod
una muestra de 75 contratos por $17.553.380.710 que corresponde al 64,9% del
universo contractual rendido con fuente de recursos propios.

Cuadro No. 2

Total, Contratos Recursos Propios - Vigencia 2022

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI - VIGENCIA 2022

%

(]
TIPO CONTRATACION CANTIDAD VALOR VIGENTE PARTICIPACION

CANTIDAD VALOR

s:g:f\;‘; Ig‘; Prestacion | gg3 21.506.411.339,56 79,6% 42 11.825.520.757,58
%
0, -
Contrato de Obra 1 14.100.000,00 0,1% 0 MUESTRA
Suministro 16 890.723.888.90 3,3% 10 717.780.220,00
Consultoria y Otros 21 4.620.917.506.18 17,1% 23 5.010.079.732,18

Total, general 1031 27.032.152.735 100% 75 17.553.380.710

Fuente: SIA Observa- Matriz de articulacion. Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, por instrucciones de la Sefiora Contralora Departamental del Valle,
fueron revisados recursos de vigencias anteriores que corresponden a obras
inconclusas por valor de $27.773.042.281, los cuales seran descritos en un capitulo
anexo en el presente informe.
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4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El siguiente cuadro, presenta los 14 proyectos de inversion que fueron evaluados a
través de la matriz de evaluacion fiscal para conceptuar sobre la eficacia, eficiencia,
efectividad e impacto; conocer los logros alcanzados a través del cumplimiento de
las metas que contiene el Plan de Desarrollo “EI Gobierno de los Ciudadanos”
vigencia 2022:

Cuadro No.3
Muestra de Proyectos Vigencia 2022

VALOR PROYECTO
INICIAL

CcoDIGO CANTIDAD

CONTRATOS

VALOR

DEPENDENCIA CONTRATOS

Proyecto

Proyecto

SECRETARIA DE

FORTALECIMIENTO A LA ATENCION DE LA

DESARROLLO SOCIAL 023 POBLACION ADULTA MAYOR DEL MUNICIPIO 855.202.496 2 1.710.493.152
DE JAMUNDI
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A

EgsAD(I?AEEII;ECCIQ(IEI'\C;I;AL 030 ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS 797.860.875 1

"EEME" INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE ’ ’ 329.473.000
JAMUND
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA

SECRETARIA JURIDICA 038 PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI 597.000.001 ! 23.520.000
CONSOLIDACION DE LAS ACCIONES PARA LA

FONDO DEL RIESGO 040 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL 902.978.664 4 206.985.106
MUNICIPIO DE JAMUNDI ) )

FONDO TERRITORIAL DE FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE

SEGURIDAD Y 041 SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE 160.000.000,00 1 28.529.429

CONV.CIUDADANA JAMUNDI ) ’
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE GESTION

SECRETARIA DE Y/U OPERACION CATASTRAL CON FINES

HACIENDA 044 MULTIPROPOSITO DE ENTIDADES 3.059.625.000,00 3 2.802.375.000
TERRITORIALES Y DEL municipio de Jamundi
ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE

SECRETARIA DE P

HACIENDA 045 MULTIPRQPOSITO DEL MUNICIPIO DE 2.246.777.376,02 1 1.418.58.400
JAMUNDI

s |, | T oo |

INFRAESTRUCTURA . : : : ! 353.299.107
JAMUNDI
FORTALECIMIENTO DE LA OPERACION,

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO PARA

INFRAESTRUCTURA 048 OPTIMIZACION EN LA PRESTACION DEL 11.170.204.645,38 2 16.215.993.788
SERVICIO DE ALUMB

SECRETARIA DE MEDIO CONSERVACION DE ECOSISTEMAS NATURALES

AMBIENTE 049 DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI 1.071.578.664,28 20 859.722.510
CONSOLIDACION DE LA ETAPA DE

SECRETARIA DE .

PLANEACION 052 FORMULACION DEL POT EN EL MUNICIPIO DE 1.005.740.000,33 1 77.000.000
JAMUNDI
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE

_?_Eil:\lE;_?glA DE 069 INTELIGENCIA VIALY DESPLAZAMIENTO 1.550.941.725,77 7 101.574.400
SEGURO EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI ) )

SECRETARIA DE Fortalecimiento integral de la plaza de

VIVIENDA 078 mercado de Jamundi 443.000.000,00 1 181.393.531
ADECUACION DE LA PLAZA DE MERCADO DE

SECRETARIA GENERAL 081 JAMUND( 372.600.000,00 3 48.350.000

Fuente: Matriz de articulacion. Elaboré: Equipo auditor
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4.3. GESTION PRESUPUESTAL

Muestra Presupuestal

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Municipio, en cumplimiento de lo establecido en el aplicativo SIA
Observa — AGR de rendicién, se efectud la revision desde la ejecucién presupuestal
para definir los objetivos asociados a la planeacién estratégica. Teniendo en cuenta
los egresos en la vigencia auditada, con los cuales se ejecutaron los programas,
subprogramas y proyectos de los diferentes sectores que concurrieron en la muestra
contractual.

5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
Analisis Gestion presupuestal

5.1.
5.1.1.

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:

5.1.1.1.  Ejecucion presupuestal de ingresos

La ejecucidn de ingresos de la vigencia 2022, se clasificé en impuestos directos e
indirectos, ingresos no tributarios y recursos de capital, los que estuvieron sujetos a
la disponibilidad de recursos en caja y/o tesoreria, con lo cual se garantizé el
cumplimiento del pago de sus obligaciones oportunamente

Cuadro No .4
INGRESO0S-2022
NOMBRE DE LA RENTA PRESUPUESTO RECAUDO % DE % DE
DEFINITIVO RECAUDO PARTICIPACION

IMPUESTO DIRECTOS

$ 52.574.623.195

$ 34.285.162.570

65%

13%

IMPUESTOS INDIRECTOS

$ 51.697.750.605

$61.030.783.124

118%

24%

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

$ 151.879.907.238

$ 146.997.308.953

97%

57%

RECURSOS DE CAPITAL

$ 16.065.967.571

$ 16.943.531.833

105%

7%

TOTAL

$272.218.248.610

$ 259.256.786.480

95%

100%

Fuente: Oficina de Presupuesto

Elaboré: Equipo auditor

El municipio de Jamundi recaudd en el 2022 un 95% en relacidon con el presupuesto

definitivo.
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La participacion de los impuestos directos alcanzé el 13% del total de ingresos
recaudados; los impuestos indirectos el 24%; los ingresos no tributarios el 57% y
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los recursos de capital el 7%.

Cuadro No.5
INGRES0S-2021
NOMBRE DE LA RENTA PRESUPUESTO RECAUDO % DE % DE i
DEFINITIVO RECAUDO PARTICIPACION

IMPUESTO DIRECTOS

$ 41.330.340.729

$ 31.321.228.116

76%

13%

IMPUESTOS INDIRECTOS

$ 50.337.294.588

$51.977.690.395

103%

21%

INGRESOS NO $ 137.409.820.538 $ 134.653.576.335 98% 54%
TRIBUTARIOS

RECURSOS DE CAPITAL $ 31.115.803.990 $ 29.364.415.584 94% 12%
TOTAL $ 260.193.259.845 $ 247.316.910.430 95% 100%

Fuente: Oficina de Presupuesto
Elaboré: Equipo auditor
El municipio recaudo en el 2021 el 95% al igual que el afio siguiente 2022.

El concepto de ingreso que mas varié en su proporcion del total de ingresos, fue los
recursos de capital que se incrementaron de 2021 a 2022 de un 7% a un 12%.

En el proceso auditor se tomaron muestras para llevar a cabo pruebas sustantivas
de detalle en los ingresos por concepto de impuestos de predial unificado, industria
y comercio, alumbrado publico, sobretasa a la gasolina y tasa contributiva de
concurso econdémico. Al igual se indagd sobre condiciones especificas como
practicas de fiscalizacion de los impuestos, exenciones otorgadas, prescripciones
concedidas, gestion en los procesos de cobro coactivo, saneamiento contable,
actualizaciones de bases de datos, analisis de los informes de interventoria y
practicas de supervision en el caso de los contratos de concesion.

Se identificé un mejoramiento en la gestidén de cobro y recaudo de estos impuestos
que en auditorias anteriores han sido objeto de observaciones. Esto se evidencia
en la evaluacion del plan de mejoramiento.

5.1.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos

La ejecucién de gastos de la vigencia 2022 del municipio de Jamundi, se clasificd
por objeto de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica. Estuvieron
acordes en la expedicion de los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales.
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Cuadro No.6
GASTOS - 2022

NOMBRE PPTO INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS % DE | % DE
ARTICULO ACUMULADOS ACUMULADAS ACUMULADOS EJECUCIO PARTICI

N PACION
Gastos de 42.129.190.353 40.123.271.403 38.780.672.803 38.780.672.803 33.989.166.965 | 97% 15%
personal
Adquisicion  de 10.303.793.631 10.429.291.197 9.747.348.050 9.747.348.050 9.298.736.726 | 93% 4%
bienes y
servicios
Transferencias 10.664.851.930 12.545.265.957 8.898.936.651 8.898.936.651 8.573.182.902 | 71% 3%
corrientes
Disminucién de 2.548.634.195 4.151.332.079 2.142.998.436 2.142.998.436 2.142.952.761 | 52% 1%
pasivos
Funcionamient 65.646.470.109 67.249.160.637 59.569.955.941 59.569.955.941 54.004.039.355 | 89% 23%
o
Servicio de la 11.489.270.685 8.033.435.091 8.033.435.091 8.033.435.091 8.033.435.091 100% 3%
deuda publica
interna
Servicio de la 11.489.270.685 8.033.435.091 8.033.435.091 8.033.435.091 8.033.435.091 100% 3%
deuda publica
Gastos de 54.095.952.081 55.234.582.205 55.234.582.205 55.234.582.205 54.880.024.706 | 100% 22%
personal
Adquisicion  de 96.407.895.466 119.898.663.445 112.386.110.948 112.371.110.948 105.796.225.236 | 94% 44%
bienes y
servicios
Transferencias 9.556.843.070 11.759.707.891 11.197.225.897 11.197.225.897 9.702.284.940 | 95% 4%
corrientes
Gastos de 2.141.953.413 3.318.837.504 3.228.669.414 3.228.669.414 3.182.002.746 | 97% 1%
comercializacié
n y produccion
Disminucién de 0 6.723.861.837 6.299.890.955 6.299.890.955 6.299.890.955 | 94% 2%
pasivos
Inversion 162.202.644.031 196.935.652.882 188.346.479.420 188.331.479.420 179.860.428.583 | 96% 74%
TOTAL,
GASTOS 239.338.384.825 272.218.248.610 255.949.870.452 255.934.870.452 241.897.903.029 94% 100%

Fuente: Oficina de Presupuesto
Elaboré: Equipo auditor

El municipio ejecutd en el 2022, el 94% de los gastos con relacion
definitivo.

al presupuesto

La participacion de los gastos alcanzo el 23% en gastos de funcionamiento; el 3%

en servicio a la deuda y el 74% en inversion.

Cuadro No. 7
GASTOS - 2021
NOMBRE ARTICULO PPTO INICIAL DEFINITIVO COMPROMISO OBLIGACIONE PAGOS % DE | % DE
S S ACUMULADOS | EJECUC | PARTICI
ACUMULADOS ACUMULADAS ION PACION
SERVICIOS 39.852.703.912 42.007.888.630 40.393.610.487 40.393.610.487 39.649.778.409 96% 17%
PERSONALES
GASTO GENERALES 4.215.484.621 4.218.887.630 4.035.263.121 4.035.263.121 3.183.380.811 96% 2%
TRANSFERENCIAS 12.156.789.683 11.233.998.176 9.412.754.664 9.412.754.664 7.316.234.121 84% 4%
FUNCIONAMIENTO 56.224.978.216 57.460.774.436 53.841.628.273 53.841.628.273 50.149.393.341 94% 22%
DEUDA 0 260.594.061 0 0 0 0% 0%
DEUDA PUBLICA 7.220.598.845 8.129.543.613 8.109.710.722 8.109.710.722 8.109.710.722 100% 3%
RECURSOS ICLD
DEUDA PUBLICA SGP 1.091.917.414 1.091.917.414 981.333.519 981.333.519 981.333.519 90% 0%
DEUDA PUBLICA 8.312.516.259 9.482.055.088 9.091.044.241 9.091.044.241 9.091.044.241 96% 4%
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INVERSION GENERAL

147.508.392.015

193.250.430.321

180.627.036.640

176.282.985.524

159.748.353.020

93%

74%

INVERSION

147.508.392.015

193.250.430.321

180.627.036.640

176.282.985.524

159.748.353.020

93%

74%

TOTAL, GASTOS

212.045.886.490

260.193.259.845

243.559.709.153

239.215.658.038

218.988.790.602

94%

100%

Fuente: Oficina de Presupuesto
Elaboré: Equipo auditor

El municipio ejecuto en gastos en el 2021 el 94%, al igual que el afio siguiente 2022.

Los porcentajes de participacion respecto del total de gastos, no variaron
significativamente de 2021 a 2022.

Cierre Fiscal

El municipio de Jamundi ejecuté ingresos por $259.256.786.480, y comprometio
gastos por $255.949.870.452, generando un resultado fiscal positivo de
$3.306.916.028, como consecuencia de recursos del sistema general de
participaciones, destinaciones especificas, recursos propios y otras destinaciones
especificas no ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal auditada.

Cuadro No. 8

ENTIDAD ALCALDIA DE JAMUNDI
Anilisis Resultado Fiscal
Vigencia 2022

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

item Reservas Pagos sin Flujo
Cuentaspor | o upuestales | de Efectivo
pagar 6 7 8

Recursos del
Balance
2

Ejecucién en

Papeles y Otros Total Gastos
3

9=5+6+7+8

Recaudo en 10=4-9

efectivo

Total Ingresos 4=
14243

Pagos

TOTALES 159.113.224.629| 12.040.203.116| 88.103.358.735| 259.256.786.480| 153.794.544.293| 14.036.967.423 15.000.000| 88.103.358.735| 255.949.870.452|  3.306.916.028|

Fuente: Oficina de presupuesto.
Elaboré: Equipo auditor

Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

Alos ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos
en efectivo mas recursos del balance $171.153.427.745, se le restaron los
pagos efectuados en la vigencia 153.794.544.293, generando un saldo de
17.358.883.451, que al compararse con los recursos que se presentan en el
estado del tesoro, $17.390.339.481, se determiné una diferencia como se
evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 9
MUNICIPIO DE JAMUNDI
Anilisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2022
Depositos

(Recaudo En Efectivo + Depositos . judiciales en Descuentos de Recursos

R del Bal icii a pagoifft:t::vos contray TOTAL i?g_‘;:: némina y otros | Resguardos TE:?)LRD;!I A DIFERENCIA
ylo Disponibilidad)ppto Favor por pl anticipos sin 5 =(1+2-3-4) en Tesoreria Indigenas 10=(9-5)

3 : 6 9 = (6-7-8)
1 2 legalizar 7 8
4
171.153.427.745 153.794.544.293 17.358.883.451|  17.428.804.404] 38.464.923| 0| 17.390.339.481 31.456.029)

Fuente: Secretaria de Hacienda
Elaboré: Equipo auditor

La entidad frente a esta diferencia argumento las razones que dieron origen y se
menciona a continuacién los valores mas representativos:

Se tenia dentro del total de efectivos de uso restringido un saldo de $27.995.608,73,
por concepto de embargo a una cuenta corriente como medida cautelar de procesos
judiciales. Mediante la gestion adelantada por el municipio ante juzgados y bancos,
se logrd la devolucidn de titulos judiciales y se liber6 el dinero preliminarmente,
quedando pendiente el ingreso en el sistema financiero.

Se present6 un pago de ndmina de Educacion en el mes de junio de 2022 que fue
retenido por fallecimiento del docente.

Se evidencia orden de pago por $9.726.952 del afio 2019, ajustado por nota
bancaria por saneamiento contable.

Se presentd un pago doble por error involuntario en el portal bancario por
$8.820.853.

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencio presupuestalmente que el Municipio constituyé una reserva de
apropiacion al cierre de la vigencia 2022, por valor de $15.000.000, del contrato
interadministrativo con el Hospital Piloto de Jamundi por servicios de atencién
primaria en salud, segun Decreto 30-16-304 de 2022.

Cuentas por pagar

Se evidencié presupuestalmente que la entidad constituyé cuentas por pagar al

cierre de la vigencia 2022, por valor de $14.036.967.422,98, mediante Decreto No.
30-16-303 de 2022.
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Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las

Presupuestales - superavit o déficit de tesoreria

reservas

De acuerdo con la informacion aportada por la entidad, al evaluarse las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia contra cada
una de las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se
determiné déficit fiscal en la fuente de recursos propios por $7.370.533.036 y se
presentd superavit en fondos especiales $261.003.214; sistema general de
participaciones $3.267.435.624; fondo nacional de regalias $37.775.639 y otras
destinaciones especificas $7.142.690.617.

Cuadro No.10

MUNICIPIO DE JAMUNDI
Conciliacion Reservas con Tesoreria
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2022

Superavit a Deficit a
Saldo Estado | Valor Reservas |Valor Cuentas D’esc.uentos € Incorporal;al Incorporal;al
. ., némina y otros | Pr p Pr p
Fuente del Tesoreria | de Apropiacion| Por Pagar a - S
en Tesoreria Siguiente Siguiente
1 2 3 - ] - ]
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 2.666.717.209) 0 9.998.785.322 38.464.923 -7.370.533.036
Fondos Especiales 501.464.453] of 240.461.239 of 261.003.214
TOTAL S.G.P 5.503.875.573 0| 2.236.439.949 o| 3.267.435.624
Fondos Regalias (2015) 37.775.639) 0 0 0 37.775.639
Destinaciones Especificas 0 0 0 0 0
Otras Destinaciones Especificas 8.718.971.530) 15.000.000| 1.561.280.913 O 7.142.690.617
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros. 0 0 0 0 0
SubTotales 17.428.804.404] 15.000.000| 14.036.967.423 38.464.923| 3.338.372.058|
Sistema General de Regalias 0
TOTAL PRESUPUESTO 17.428.804.404 15.000.000| 14.036.967.423 38.464.923| 3.338.372.058

Fuente: Secretaria de Hacienda.
Elaboré: Equipo auditor

Evaluacién del indicador de Ley 617 de 2000

Respecto al cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000, para el
municipio de Jamundi, se determin6 que la entidad, esta ubicada en segunda
categoria, obtuvo un cumplimiento del 65.78% sobre el limite del 70%,

reportando

recaudo de

ingresos corrientes de

$74.663.030.095 y gastos de funcionamiento de $49.114.362.355.
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Cuadro No. 11

Categoria del municipio 2
1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - ICLD

$74.663.030.095
2. Gastos de Funcionamiento $49.114.362.355
Indicador (2/1) 65,78%
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD), fue del 65,78% CUMPLE
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD), fue del 65,78% CUMPLE
Limite del Gasto (-) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 4,22%

Fuente: secretaria de Hacienda Municipal
Elaboré: Equipo de auditoria

5.1.2. Analisis gestion de la inversién y del gasto
Fundamentos de la Inversion, Operacion y Funcionamiento

La secretaria de planeacion y coordinacion municipal con base al plan de accion, el
plan operativo anual de inversiones POAI y la matriz consolidada de indicadores,
realizd el seguimiento y la evaluacidbn sobre el cumplimiento a nivel de
subprogramas a través de los proyectos de inversion debidamente viabilizados;
luego, estos resultados fueron presentados en un informe de gestion para la
rendicion de cuentas de la administracidén municipal para explicar los avances y los
resultados de la gestidon en la vigencia 2022. Cabe anotar, que el seguimiento
realizado solo hace referencia a las metas de producto, las metas de resultado no
se presentan, en aras de medir la gestion del plan de desarrollo en el periodo fiscal
auditar.

Conforme esto ultimo, es relevante anunciar que el acuerdo municipal que adoptd
el Plan de Desarrollo 2020-2023, adolece de una metodologia de seguimiento clara,
el cual contenga entre otros un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de
la cadena de valor de la planeacién y su relacion con los indicadores, la
metodologia, la codificacion, la periodicidad, los instrumentos como tableros de
control, los procedimientos; igualmente, se observé que la estructura del plan de
desarrollo 2020-2023 no tiene contemplado un porcentaje ponderado por cada
Componentes Estratégicos, programa y subprograma; situacion que impidié evaluar
y conocer el avance de cumplimiento por cada vigencia.
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Respecto al plan operativo anual de inversiones POAI, el presupuesto de inversiéon
ejecutado para la vigencia 2022 se conformé a través de ochenta y cuatro (84)
proyectos por $162.181.644.031, una apropiacién definitiva de $187.988.813.622 y
compromisos por $179.992.033.720, quedando un disponible sin ejecutar
$7.996.779.901.

Por otra parte, la evaluacion al seguimiento de los proyectos que conformaron el
POAI, permitié observar que tres (3) proyectos por $3.810.607.990 no presentaron
ejecucion, pudiéndose afectar la cadena de valor, y con ello los objetivos propuestos
en cumplimiento del plan de desarrollo para la vigencia a evaluar. Véase el siguiente

cuadro.
Cuadro No.12
PROYECTOS SIN EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2022

No. PROYECTO DEPENDENCIAS Apropiacion
20221763640026 Secretaria de Educacion 3.559.930.290,03
20221763640037 Secretaria de Gestion Institucional 45.677.700,00
20211763640039 Secretaria Juridica 205.000.000,00

TOTAL 3.810.607.990,03

Fuente: Consolidado plan de accion 2022. Elaboré: Equipo Auditor

Luego de haber observado las deficiencias para medir el estado de avance en
cumplimiento de metas de resultado y metas de producto, se conceptud a partir del
consolidado de indicadores del plan de desarrollo que entregd la administracion
municipal, el cual arrojo que, de doscientos dieciocho (218) indicadores de producto
IP, 20 IP (9,17%) no se tenian programadas en la vigencia 2022; 161 indicadores
de producto (73,9%) presentaron un cumplimiento mayor o igual al 65% y 37 IP
(17%) presentaron un cumplimiento por debajo del 65%.

En conclusién, dado las deficiencias observadas y la falta de evaluacion,
seguimiento, monitoreo y control de las metas por cada componente estratégico,
programa y subprograma del Plan de Desarrollo Municipal, no fue posible
determinar el estado de avance y cumplimiento alcanzado en la vigencia 2022 y
anteriores.

No obstante, a través de la Matriz de Evaluacion de Gestion Fiscal (papel de trabajo
PT 12-AF M2P5-02) se evalud la gestidon de los planes, programas y proyectos, el
cual arrojé una calificacion asi: en Eficacia (cumplimiento de metas) el 57,4%; en
Eficiencia (presupuesto definitivo y ejecutado — cumplimiento del cronograma)
alcanzaron el 84,46%; y una Efectividad — Impacto del 61,93%. Estos resultados
fueron acompanados con la evaluaciéon de la Gestion Contractual, que conllevaron
a entregar un Concepto de Gestidn, Inversion y Gasto, Con Observaciones
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Gestion de planes programas y proyectos

El Plan de Desarrollo del municipio de Jamundi Valle para el periodo 2020-2023 “El
Gobierno de los Ciudadanos” presenta la siguiente estructura conforme los objetivos
propuestos y conseguir cerrar las brechas sociales presentes en la comunidad
jamundeia:
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Gobierno de los ciudadanos.

El plan, “El Gobierno de los Ciudadanos” fue aprobado mediante acuerdo municipal
N°006 de mayo de 2020; su estructura esta compuesta por seis (6) componentes
estratégicos, 58 programas con 83 indicadores y 141 subprogramas con 214
indicadores.

Seguimiento al plan de desarrollo municipal PDM

La evaluacion y seguimiento realizado a la estructura estratégica del plan de
desarrollo a través del plan de accion, plan indicativo y el plan operativo anual de
inversiones POAI, no permitié conceptuar sobre el avance de los planes, programas
y proyectos del plan de desarrollo en la vigencia 2022 y anteriores, esto, por cuanto
la estructura estratégica del plan como se observa en la imagen No. 3 (anterior) no
tiene contemplado un porcentaje ponderado por Componente Estratégico,
Programa y Subprograma, que determine el nivel de relevancia de cada uno ellos
para cerrar las brechas mas sentidas de la comunidad Jamundefia; del mismo
modo, se observé que la evaluacion y seguimiento realizado por la administracion
municipal, solo hace referencia a los indicadores de los subprogramas dejando de
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lado y sin evaluar los indicadores de gestion que permitieran conocer el estado de
cumplimiento del plan de desarrollo en el periodo evaluado.

A demas, se pudo observar que una vez consultado la matriz en Excel los
indicadores de producto IP como unico instrumento para medir el avance de la meta
y realizar el seguimiento, presenta inconsistencias como: en el nombre del indicador
de producto no corresponde a la meta que se pretende medir; la meta fisica
esperada y el avance fisico no es coherente con el contenido del plan de accién.;
entre otras.

Lo anterior se presenta, porque los instrumentos de seguimiento tales como, el plan
indicativo, los planes de accion institucional e instrumentos donde cualquier
interpretacion de las metas e indicadores del plan de desarrollo pudieron llegar a
incidir dentro del proceso de seguimiento, fueron deficientes para determinar el
grado de avance del plan de desarrollo en la vigencia 2022.

Banco de Programas y Proyectos

La secretaria de planeacién responsable del banco de programas y proyectos, a
través de un archivo en Excel, maneja el banco de programas y proyectos que le
impide operar como una verdadera herramienta de planificacién y gestion en
cumplimiento de las politicas y objetivos del plan de desarrollo municipal 2020 —
2023; ello por cuanto para la vigencia 2022, no operaba bajo procesos y
procedimientos de planeacién, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion
de resultados de la inversién publica.

Otra situacion, es la falta de control de los recursos asignados a los proyectos de
inversion, como se puede observar en el siguiente cuadro, hace referencia a los
proyectos de la muestra y segun el plan operativo anual de inversiones POAI, se
presentaron asignaciones por mas del 50% y hasta un 140% afectando la
planeacién de los recursos y los programas sociales que se desarrollan a través de
los proyectos, como también, afecta el principio de planificacion y programacién
integral.

29



L::lﬂ'.l'l_‘llltl'i:l o Vil l.‘E“:HJ’.-T:l

Codigo

Proyecto

20221763640023

J'

Cuadro No.

13

Muestra - Proyectos de Inversion 2022

Nombre Proyecto

Fortalecimiento a la atencion de la
poblacién adulta mayor del municipio

de Jamundi

Presupuesto Inicial

$ 855.202.496

Presupuesto
Final

$ 2.048.498.565

%

Variacion

140%

20221763640030

Servicio de transporte escolar a
estudiantes matriculados en las
instituciones educativas oficiales de

Jamundi

$ 797.860.875

$1.584.926.563

99%

20221763640048

Fortalecimiento de la operacion,
administraciéon y mantenimiento para
optimizacion en la prestacion del
servicio de alumbrado

$ 11.170.204.645

$17.801.176.140

59%

20221763640049

Conservacién de ecosistemas
naturales del municipio de Jamundi

$ 1.071.578.664

$ 2.460.626.517

130%

Fuente: Secretaria de Planeacion — Consolidado Plan de accion - POAI Elabord: Equipo Auditor

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI

- 2022

El siguiente cuadro, presenta el comportamiento de la ejecucion de los recursos de
inversion que realizé cada dependencia para el logro de metas contenidas en el plan
de accidon 2022, asi, materializar el cumplimiento del plan de desarrollo en esta

vigencia.
Cuadro No. 13

IMDERE 1.016.574.853,24 1.901.014.123,57 1.901.014.116,37 87,0% 100%
Oficina de

Comunicaciones 521.070.000,00 339.900.000,00 339.898.000,00 -34,8% 100%
Oficina de

Cooperacion

internacional 270.320.000,00 109.800.000,00 109.800.000,00 -59,4% 100%
Oficina TIC 531.070.000,00 420.481.526,00 382.450.000,00 -20,8% 91%
Secretaria de

Agricultura 600.000.000,00 600.000.000,00 536.554.119,00 0,0% 89%
Secretaria de

Asuntos Etnicos 500.000.000,00 500.000.000,00 499.999.955,08 0,0% 100%
Secretaria de

Cultura 1.143.378.560,04 1.384.923.380,54 1.285.155.298,00 21,1% 93%
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Secretaria de

Desarrollo Social 3.004.547.496,12 3.637.512.640,24 3.460.208.168,70 21,1% 95%
Secretaria de

Educacion 68.945.411.570,27 69.246.232.367,20 68.070.440.639,52 0,4% 98%
Secretaria de

Gestion Institucional | 180.640.000,00 73.450.000,00 65.375.000,00 -59,3% 89%
Secretaria de

Gobierno 2.386.208.664,28 2.601.068.295,60 1.759.992.485,95 9,0% 68%
Secretaria de

Hacienda 6.855.853.621,46 5.590.603.500,41 5.414.439.149,00 -18,5% 97%
Secretaria de

Infraestructura

Fisica 13.531.636.465,50 20.843.937.001,08 18.734.923.981,32 54,0% 90%
Secretaria de Medio

Ambiente 1.352.978.664,28 2.715.372.674,06 1.235.668.306,00 100,7% 46%
Secretaria de

Planeaciony

Coordinacion 4.958.259.616,66 5.098.653.124,08 4.797.066.987,00 2,8% 94%
Secretaria de Salud | 51.429.921.044,98 67.611.291.301,70 67.324.397.051,25 31,5% 100%
Secretaria de

Transito y

Transporte 1.550.941.725,77 1.981.682.823,27 1.922.683.305,00 27,8% 97%
Secretaria de

Turismo 579.090.000,00 395.500.000,00 315.999.424,00 -31,7% 80%
Secretaria de

Vivienda 1.141.741.747,27 1.756.278.479,22 674.774.871,31 53,8% 38%
Secretaria General 880.000.000,00 637.600.000,00 624.834.662,77 -27,5% 98%
Secretaria Juridica 802.000.000,67 543.512.384,67 536.358.200,00 -32,2% 99%
Total, general 162.181.644.030,54 | 187.988.813.621,64 |179.992.033.720,27 15,9% 96%

Fuente: Secretaria de Planeacion — Consolidado Plan de accion - POAI Elabord: Equipo Auditor

El cuadro No. 13 nos muestra que, aunque algunas dependencias presentan un
porcentaje ejecutado mayor al 80% de los recursos asignados, fue producto de una
disminucion del presupuesto inicial (% Variacion) entre el 18,5% y hasta un 59,4%
pudiéndose desfinanciar el proyecto inicial de inversion, afectando el cumplimiento
de sus metas programadas en la vigencia auditar. (véase la columna, %Variacion
en color rojo)

Otras dependencias como la secretaria de Medio Ambiente presentaron un aumento

del 107% en sus recursos, pasando de un presupuesto definitivo de $2.715 millones,
a ejecutar solo el 46% de los recursos $1.236 millones.
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La Secretaria de Vivienda con una variacion mayor del 53,8% que corresponde a
$1.756 millones, ejecuto recursos por $ 675 millones que corresponde a 38% del
total de los recursos asignados.

La Secretaria de Gobierno, aunque con un menor porcentaje de variacion, 9%,
presentd una ejecucién del 68%.

En conclusion, la ejecucion de los recursos a través de los proyectos de inversion
para el cumplimiento de metas del plan de desarrollo, permitié evidenciar que hubo
incumplimiento de algunas metas para el logro de los objetivos del plan de desarrollo
en la vigencia 2022; que, dado a las deficiencias para realizar la evaluacion vy el
seguimiento al plan de desarrollo, la eficacia, la eficiencia y efectividad o impacto en
el periodo auditar conlleva a determinar un concepto con observaciones.

Este concepto se obtiene de, un peso ponderado del 30% “GESTION DE PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS” (Ver cuadro, Fenecimiento de la Cuenta. -Matriz
de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2022 PT12)

SEGUIMIENTO A LOS ODS DE ACUERDO CON LOS CONTRATOS DE LA
MUESTRA.

LA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
17 objetivos para las personas y para el planeta

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17
Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual
se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios.

Actualmente, se esta progresando en muchos lugares, pero, en general, las
medidas encaminadas a lograr los Objetivos todavia no avanzan a la velocidad ni
en la escala necesaria. El afio 2020 debe marcar el inicio de una década de accion
ambiciosa a fin de alcanzar los Objetivos para 2030.
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
ONU, 2022)

Acciones realizadas para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS en el Municipio de Jamundi Valle.
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Para dar cumplimiento a los ODS, el plan de desarrollo 2020-2023 contempla en el
capitulo IV, la articulaciéon de los objetivos de desarrollo sostenible frente a los
componentes estratégicos y que a través de los programas y proyectos se logren
ejecutar acciones encaminadas al cumplimiento de esta gran apuesta global. Véase

la siguiente imagen.
Imagen No. 2
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Fuente: Plan de Desarrollo — Gobierno de los Ciudadanos Jamundi 2020-2023.

Es relevante enunciar que, aunque se realizo el cruce con los programas del plan
de desarrollo y los OSD que son aplicables con el territorio y que reflejan algunas
problematicas propias de su entorno, estos no permiten ser evaluados, dado que
adolecen de lineas bases que permitan entregar resultado alguno para su medicion;
Metas Trazadoras.

En conclusién, si bien la administracion municipal contemplé en el Plan de
Desarrollo los ODS-Objetivos de Desarrollo Sostenible que guardaran concordancia
con el Plan, estos no han sido evaluados, puesto que las metas trazadoras para
medir los ODS, no han sido adoptadas por la administracion municipal de Jamundi
para medir el porcentaje de avance y poder garantizar un mundo con mayores
condiciones de equidad y sostenibilidad para el bienestar de esta y de las futuras
generaciones del planeta.

Gestion Ambiental
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» Planteamiento estratégico a la gestion ambiental en el municipio de Jamundi

En el Plan de Desarrollo “El Gobierno de los Ciudadano 2020-2023”, en el
componente estratégico IV Desarrollo Sostenible Primero el Agua, la administracion
pretenden lograr una nueva cultura del agua, para eso adelanta un plan integral
para que Jamundi avance en saneamiento, eficiencia y ahorro

Para ello estructuraron el programa “Proteger el agua es proteger la vida: Desarrollo
en entorno al ciclo hidrologico y a su vez los subprogramas Mineria sostenible con
responsabilidad social y ambiental y proteccion, recuperacion y disfrute de los
ecosistemas generadores y reguladores de agua.

Para lograr el avance y cumplimiento de lo anterior, se manejaron 11 frentes con los

siguientes resultados:
Cuadro No.14

F  Avance metas Plan de Desamotlo Municipal
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. Fuente: Tomando del informe de gestién 2022 Municipio de Jamundi Valle del Cauca
Dentro de las causas que se evidenciaron para que el Municipio no haya cumplido
con las metas planteadas se encuentran:

v" Programa de monitoreo de la calidad de los recursos naturales en el
Municipio de Jamundi disefiado.
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Para realizar el monitoreo la entidad planteaba realizar la contratacion de los analisis
fisicoquimicos, pero tenia dudas sobre las competencias de la Secretaria de Medio
Ambiente para ejecutar esta actividad, por lo tanto, realizaron las consultas
respectivas, lo que atraso el proceso.

v" Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) actualizado

Con respecto al PGIRS, a pesar de que la entidad expone que lograron un 80% de
la meta, se evidencié que el PGIR no esta actualizado, no hay evidencia del
seguimiento a las obligaciones que deben desarrollar los prestadores del servicio
de aseo, ni de la presentacién que debieron realizarle al Concejo Municipal sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS.

v Proyectos de Educacion Ambiental Ciudadana (PROCEDA) gestionados

Como parte de la implementacion del PROCEDA, se incluyo la entrega de unos
materiales a la comunidad, los cuales no se realizaron por falta de oferentes, lo que
no permitié el cumplimiento del 100% de la actividad.

v' Acciones para la identificacion e intervencion de los pasivos ambientales
generados por actividades mineras no legales y Actualizacion de la
caracterizacion detallada de las actividades mineras tradicionales en el
Municipio de Jamundi

En cuanto a la mineria, durante la vigencia 2022, la administracion municipal
identifico varios lugares cuyas caracteristicas los incluyen en la definicién de pasivos
ambientales de origen minero, pero solo fue posible intervenir uno de ellos, debido
a que las condiciones de orden publico presentes en la zona rural del municipio no
brindaban garantias de seguridad.

Frente a las acciones de fortalecimiento a la industria minera en el municipio de
Jamundi, en la vigencia 2022 se realizaron acciones enmarcadas en el
acompafamiento y asesorias juridicas a los titulares, empresarios y trabajadores
mineros, asi como capacitaciones y acciones de invitacion a la formalizacién de las
actividades de mineria tradicional a través del registro de mineros de subsistencia
a la plataforma GENESIS, lo cual le permite a este renglén de la mineria realizar
sus labores dentro de la norma legal vigente para esta actividad, ademas de
fomentar la comercializacion de sus productos de manera formal.

Con respecto a los indicadores que cumplieron

La Secretaria de Medio Ambiente, en la vigencia 2022, realizo la intervencion de
858,61 hectareas con acciones de conservacion o restauracion de las coberturas
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naturales boscosas del municipio, e impacté de manera directa a mas de 4.562
ciudadanos en temas de educacion ambiental

En cuanto a los predios destinados a la proteccion de cuencas abastecedoras de
acueducto, se implementé el programa de Pagos por Servicios Ambientales y se
firmaron 8 acuerdos voluntarios.

Adicionalmente se definieron los lineamientos para el programa de reforestacion y/o
restauracion de ecosistemas naturales en el Municipio de Jamundi”, los cuales
fueron aplicados mediante diferentes actividades en colegios y en la zona urbana y
rural del municipio

Asi, mismo se logro el registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil bosque
de Colindres.

Durante la vigencia fiscal 2022, la ejecucion ambiental presupuestal del municipio
de Jamundi, fue de $ 1.306.961.796, incluyendo la inversién y los gastos de
funcionamiento.

Se realizaron 18 contratos con recursos propios por un valor de $ 840.822.510, con
base a ese universo en la muestra se seleccionaron los 16 contratos, que equivalen
al 97% de la inversion.

La evaluacién se hizo mediante inspecciéon documental y pruebas de verificacion en
las diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada.

» Dedicar un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica
con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas
de pago por servicios ambientales en dichas areas

Durante la vigencia fiscal 2022 los ingresos corrientes de libre destinacion
efectivamente recaudados ascendieron a $76.186.765.813. Por lo tanto, el 1% de
los ICLD, que debia ser dedicado para la adquisicion y mantenimiento de las areas
de importancia estratégica, seria minimo de $761.867.658. Valor que fue transferido
mes a mes a la cuenta corriente N°470169236 del Banco de Bogota, para el
cumplimiento de la Ley 99 de 1993

» Financiar esquemas de pago por servicios ambientales

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) son una estrategia que busca
recompensar a los propietarios de tierras o comunidades que contribuyen a la

conservacion y restauracion de los ecosistemas y servicios ambientales, como la
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proteccion de bosques, la conservacion de fuentes de agua y la captura de carbono.
Estos programas tienen como objetivo incentivar practicas sostenibles y ayudar a

conservar los recursos naturales.

En Colombia, los PSA se han implementado en diferentes regiones del pais,
incluyendo Jamundi, como parte de los esfuerzos para la conservaciéon de areas de
interés ecoldgico y la proteccion de cuencas hidrograficas.

Imagen No.3
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La administraciéon municipal, viene desarrollando esquema de Pagos por Servicios
Ambientales desde la vigencia 2021 cuando se protegieron con ese instrumento 516
hectareas de ecosistemas y se beneficiaron de manera directa 52 familias,
posteriormente, en el ano 2022 el numero de hectareas protegidas aumentaron a
821 ha, y 99 familias beneficiadas. En la siguiente imagen se ilustra los resultados

de la vigencia 2022
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Imagen No.4
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Fuente: tomando de la presentacion realizada por la Administracion Municipal a la Contraloria Departamental del Valle
Para lograr estos resultados se firmaron 8 mecanismos de acuerdos voluntarios en
la zona rural del municipio

En el siguiente cuadro se ilustra cada uno de los beneficiarios:

Cuadro No. 15 Pagos por Servicios Ambientales

AREA DEL PREDIO BAJO
CONVENIO DE PSA (Hectareas) VALOR DEL
Nodo | PREDIO PROPIETARIO Rg‘lggﬁggllgo
En En Uso PREDIO ($pesos)
Proteccion Recuperacion sostenible
1 Aura ligia Arce Cedefio 7,8 0.0 1,6 $ 8.453.639
2 William Arenas Prieto 2,2 1,8 0,0 $ 2.954.397
3 Jhony casas y Sandea Valencia 43 0,6 3,3 $7.275.775
o 4 Tulia Lerma Castro 0,4 0,0 2,2 $1.163.853
= 5 Amanda Dominguez Vélez 1,0 0,0 1,1 $ 1.891.276
g 6 Maria Eugenia Fajardo 0,6 0,0 1.1 $1.491.798
= 7 Rosalba Fajardo 0,2 0,1 0,5 $ 606.245
-3 8 Rodney Garcia 0.2 0,0 0,4 $ 559.047
8 9 William Horta 2,0 0,3 1,1 $ 3.089.094
g 10 Norberto Lopez 1,5 0,0 0,4 $ 1.666.189
11 Héctor Morales 0,1 0,4 0,0 $411.773
12 Luis Norefia 3,1 0,1 2,5 $5.114.464
13 Lidy Ortega 1,2 0,0 0,3 $ 1.404.369
14 William Penagos 7.1 4,2 2,3 $8.952.717
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AREA DEL PREDIO BAJO

CONVENIO DE PSA (Hectéreas) VALOR DEL
Nodo | PREDIO PROPIETARIO Rglggb?gggo
En En Uso PREDIO ($pesos)
Proteccion Recuperacion sostenible
Luz Marina Umafia de Rosas, Lucy Rosas
15 Umafa , Marlene Rosas Umania y Lola 16,3 2,6 0,0 $ 8.505.081
marina Rosas ( predio la Honduras)
Luz Marina Umaria de Rosas, Lucy Rosas
16 Umafa , Marlene Rosas Umania y Lola 2,1 2,4 0,0 $4.026.229
marina Rosas ( predio la Gitana)
17 Celio Agustin 1,9 0,0 1,3 $ 2.879.761
18 Esteban Valencia 6,3 0,0 1,8 $ 7.237.745
19 Fabio Valencia 2,1 0,8 2,0 $ 4.309.302
20 Willington Valencia ( cristalina) 32,9 11,6 0,0 $ 39.899.355
21 Willington Valencia ( La Maria) 1,4 0,0 1,8 $ 2.857.081
22 Ancizar Vives Roman 5,8 41 0,0 $ 8.827.094
" 23 Carlos Valencia 4.6 0,0 2,9 $ 5.234.038
] 24 Ferney Ballestero 8,8 0,7 6,7 $ 11.295.979
8 25 Griselda Rodriguez 3,6 4,5 3,8 $ 7.156.459
Z 26 Jader Arias 0,0 5,3 21 $ 5.220.005
z 27 Victor M Gutiérrez 11,7 1,6 2,0 $10.734.688
g 28 Wilmer Morcillo 31,6 1,5 7,9 $ 28.766.158
8 29 Marira Rosario Cortes Mejia 60,7 0,6 0,0 $ 42.966.818
z 30 | Fonseca Tragori 458 15,9 6,6 $47.920.210
31 José R Alzate 4,0 2,5 0,0 $ 3.445.970
32 Nidia A Gonzalez 1,8 0,0 2,1 $ 2.490.252
33 Dionisio Campo 5,8 0,5 0,0 $ 3.957.482
34 Beatriz Chamorro 89,9 17,5 3,4 $ 74.570.738
g 35 | Luz Dary Gémez 18.8 0,1 38 $ 15.296.460
Z 36 | Sandra M Lépez 03 0,1 0,0 $ 249.025
Z 37 | Maria P Marin 5.1 0.4 0,9 $4.269.119
< 38 Oscar M Nufiez 0,8 0,4 0,2 $ 881.684
8 39 José Olaya 14,6 2,7 0,0 $ 11.632.243
g 40 José Mardoqueo 4.9 0,8 0,0 $ 3.015.224
41 Beatriz Rodriguez Catalina 1,4 1,4 21 $ 3.280.772
42 Jorge tenorio 0,1 0,0 0,7 $ 510.525
43 Ana L Zapata 0,2 0,0 0,5 $ 429.382
44 Rubén D Zuluaga 10,8 2,4 0,0 $6.461.195
45 Yaneth Alzate 4,6 0,0 23 $ 1.582.663
Q[ 46 |GloriaGalo 1,1 03 07 $ 1.366.845
2 g 47 | Ruth Meneses 08 0,2 2,0 $ 1.948.898
48 Rafael Micolta 0,0 1,0 0,2 $ 826.974
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AREA DEL PREDIO BAJO

CONVENIO DE PSA (Hectareas) VALOR DEL
Nodo | PREDIO PROPIETARIO R?ggﬁgggo
En En Uso PREDIO ($pesos)
Proteccion Recuperacion sostenible

49 Daniel Santarsingh 3,5 0,5 10,1 $9.178.104
50 Gabriel Soto 0,8 0,0 1,2 $ 1.254.333
51 Jhon Jaime Varela 0,0 0,1 3,1 $ 2.076.367
52 Raimundo Calvache 3,2 1,2 0,0 $2.921.029
53 Maria Elena Collazos 27 10,4 0,0 $ 8.549.164
2 54 Humberto Gémez 0,2 0,9 0,0 $ 709.441
b 55 Olga lucia Gémez 0.2 0,6 0,0 $ 495.945
8 56 Ester Julia , Eduard Gémez 1,1 0,0 1,1 $ 1.429.587
8 57 | OscarE Leal (caribe) 134 1,3 0,0 $9.633.895
E 58 Oscar E Leal (culebrera) 5,4 0,5 0,0 $ 3.855.561
8 59 Oscar E Leal miralindo) 11,6 0,0 0,0 $ 7.575.165
g 60 Familia Loépez ( margarita) 29 0,0 0,0 $1.920.948
61 Nancy A Patifio 0,4 0,6 1,1 $ 1.353.765
62 José A Rojas 3,7 0,0 0,0 $ 2.450.928
63 Maria F Hernandez 3.6 3,1 0,7 $ 4.070.643
64 Rober Mauricio Hernandez 3,4 0,0 1,2 $ 2.544.033
§ 65 Danny Loaiza 05 0,0 0,0 $ 262.034
: 66 Jaime Alberto Mazabuel (El Otofio) 0,0 0,0 4.8 $ 2.623.453
6' 67 Jaime Alberto Mazabuel ( El vergel ) 3,5 1,3 4,8 $ 5.276.909
8 68 Jaime Alberto Mazabuel ( La Selva) 5,4 0,0 14,1 $10.681.087

4 69 Jaime Alberto Mazabuel ; Martin 0.0 43
Alejandro; Laura 8,0 i i $ 6.754.790
70 Diego M Toledo 0,5 0,0 0,9 $ 698.951
71 Gustavo Ocoro 18,0 1,2 2,5 $ 11.836.688
72 Mariela Arenas 1,5 0,2 0,5 $1.020.398
73 Noralba Cardona 0,7 0,2 0,0 $ 408.873
74 Claudia Lucia y Juan Manuel Contreras B 29 0,0 1,1 $ 1.744.679
75 Alejandro y Jhon Jairo Guerrero Predio 1 0,9 0,0 0,0 $ 788.635
76 Alejandro y Jhon Jairo Guerrero Predio 2 1,7 0,7 0,0 $ 1.079.663
é 77 José | Hernandez Predio 1 49 1,7 0,0 $ 3.024.102
é 78 José | Hernandez Predio 2 43 1,6 0,0 $ 2.700.681
u 79 Guillermo Iter Dagua 47 0,0 0,0 $2.177.306
g 80 | Gustavo Iter Dagua 2.8 0,0 0,7 $ 1.597.449
<§t 81 Luis Hernando Méndez y Matilde 7,9 0,2 0,3 $ 3.896.061
82 Jairo Montoya 1,7 0,4 1,6 $1.713.636
83 Angel Maria Navarro 6.0 1,2 0,0 $3.311.249
84 Ricardo Perea y Angela Maria Mejia 2.6 0,0 2,8 $ 1.841.350
85 Ricardo Perea Jaramillo 3,6 0,8 0,0 $1.178.464
86 Dolores Virginia Piamba 0,7 0,2 0,1 $ 458.678
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AREA DEL PREDIO BAJO
CONVENIO DE PSA (Hectareas) VALOR DEL
Nodo | PREDIO PROPIETARIO R:E"lggb'l‘l(-)rgllgo
En En Uso PREDIO ($pesos)
Proteccion Recuperacion sostenible
87 Yolanda Torres, Alejandro Guerrero 0,3 0.0 0,3 $ 301.452
88 Alberto de Jesus Agreda 0.6 0,0 2,2 $ 444 461
89 Ramén Cruz 2,6 0,0 2,6 $ 793.681
< 90 Mario Daniela Hoyos 2,9 0,0 1,4 $ 695.486
= .
w 91 Irma Liss Yatacue 8.1 8,4 0,0 $ 2.615.467
< 92 Norberto Pérez predio 1 6,3 0,2 2,6 $ 406.364
< 93 Norberto Pérez predio 2 3.0 0,0 0,0 $ 406.364
8 94 Rubén Dario Quinchoya 5,1 0,0 5,6 $ 1.428.625
) 95 Gilberto Rodriguez 2,2 0,6 4,4 $1.141.948
96 Florasmina Trochez 1,0 0,0 1.5 $304.773
97 James Vélez Gomez 4.6 3,4 1,7 $ 879.398
98 jame y Claudia Cardona 1,0 0,4 0,0 $ 224.358
Subtotal Incentivo PSA 608,8 131,1 152,3 $ 553.822.509,9

» Evaluar la calidad del agua en la zona rural del municipio de Jamundi

La Secretaria de Salud del municipio de Jamundi juega un papel fundamental en la
inspeccion y vigilancia de la salud ambiental y el saneamiento ambiental; es la
encarga de supervisar y controlar que las actividades y servicios relacionados con
el saneamiento basico, la calidad del agua potable, la gestion de residuos solidos y
otras cuestiones de salud ambiental cumplan con la normatividad vigente, a través
de la a Unidad Local de Saneamiento de Jamundi,

La Unidad Local de Saneamiento en Jamundi se encarga de coordinar y administrar
estos servicios para garantizar que la comunidad tenga acceso a agua limpia y
segura, asi como a la correcta gestién de aguas residuales y residuos solidos, lo
que contribuye a la salud publica y al bienestar de la poblacién.

Actualmente existen 14 acueductos rurales y 7 acueductos urbanos.

Para la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, dentro de los
indicadores utilizados y definidos por la norma sanitaria se encuentra el indice de
Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA): es el grado de riesgo de
ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano.

41



.f:;

De acuerdo a los resultados de las muestras tomadas por la secretaria de Salud, se
evidencia que el 57% de los prestadores de servicio de acueducto, los cuales
corresponden a la zona urbana, suministra agua que no presenta riesgo pare el
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Cuadro No. 16 Clasificacion del Nivel de Riesgo de la Calidad del Agua

Clasificacién Nivel del i
IRCAY. riesgo IRCA (Mensual acclonas)
Agua no apta para consumo humano, gestidn
&0.4-100 Inviablbe directa de acuerdo a su competencia de la
S sanitariamente | persona  prestadora, alcaldes, gobemadores
entidades del orden nacional.
Agua no apta para consumo humano, gestidn
directa de acuerdo a su competencia de la
a51-=80 Ao persona prestadora y de los  alcaldes
gobernadores respectivos
Agua no apta para consumeo humano, gestidn
14.1-35 Madio directa de la persona prestadora.
g Agua mo apta para consumo humano,
5.1-14 Bajo susceptible de mejoramiento
' Agua apta para consumo humano, continuar la
o-5 Sin riesgo vigilaneia

Tomado de la Resolucién 2115 de 2007 Capitulo IV = Instrumentos Bésicos para garantizar la calidad del

agua para consumo humano

consumo humano.

Situacion que es diferente para los prestadores de la zona rural, donde el 24%
presenta riego inviable sanitariamente (Junta del acueducto rural de Cascarilla,
Asociacion campesina de mujeres La Estrella; Acuafarallones, entre otros), el 10%

presentan riesgo alto y el 9% riesgo bajo.

En el siguiente cuadro se ilustra el IRCA promedio en la zona urbana y rural del

municipio de Jamundi.

Imagen No. 5

% IRCA

M Sin riesgo
Riesgo Bajo

Riesgo Alto

Riesgo Inviable Sanitariamente

Cuadro No. 17 IRCA promedio en la zona urbana y rural del Municipio de Jamundi

ENTIDAD PRESTADORA NIVEL DE
NO. | ZONA | gervicio IRCA | RIESGO
1 | Urbana | ACUAVALLE SAE.S.P 0,73 | Sin Riesgo
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ENTIDAD PRESTADORA NIVEL DE
NO. | ZONA | seRvicio IRCA | RIESGO
2 | Urbana | ACUEDUCTOS DEL SUR S.A. E.S.P. 1,07 | Sin Riesgo
3 | Urbana | FONTANA S.AE.S.P 5,92 | Riesgo Bajo
4 | Urbana | TERRANOVA SERVICIOS SAE.S.P 0,77 | Sin Riesgo
OZONO EMPRESA DE SERVICIOS T
5 Urbana PUBLICOS SASESP 3,92 Sin Rlesgo
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DEL VALLE S.A.S
6 | Urbana | E.S.P - EMVALLE 2,56 | Sin Riesgo
SAESP
7 | Urbana | VAKUA S. AE.S.P. 5,57 | Riesgo Bajo
JUNTA COMUNITARIA DEL _
8 |Rural | ACUEDUCTO RURAL BELLAVISTA 67,31 | Riesgo alto
JUNTA ADMINISTRADORA Riesgo Inviable
9 |Rural | ACUEDUCTO RURAL CASCARILLAL 87,53 | sanitariamente
ASOCIACION ADMINISTRADORA DEL -
10 | Rural | ACUEDUCTO DE GUACHINTE 3,88 | Sin Riesgo
ACUEDUCTO ASOCIACION Riesgo Inviable
11 | Rural CAMPESINA DE MUJERES LA 85,98 | sanitariamente
ESTRELLA
12 |Rural | JUNTA ADMINISTRADORA DEL
ACUEDUCTO INTERVEREDA . .
ACUAFARALLONES DE 85,98 | Kiesgo Inviable
JAMUNDI "ESTRELLA PARTE BAJA"
JUNTA DE ACUEDUCTO 86,64 | Riesgo Inviable
14 | Rural | CORREGIMIENTO SAN VICENTE sanitariamente
ASOCIACION DE USUARIOS DEL
15 | Rural | ACUEDUCTO DE MIRAVALLE 0,00 | Sin Riesgo
"MIRAGUAS" ’
ASOCIACION DE USUARIOS DEL _
16 | Rural | ACUEDUCTO SAN ANTONIO E.S.P. 58,20 | Riesgo Alto
ACUEDUCTO CONDOMINIO
17 |Rural | CAMPESTRE HACIENDAS DE 0,00 | Sin Riesgo
POTRERITO
18 | Rural | ACUEDUCTO VEREDAL FALDIQUERAS 85,27 | Riesgo Inviable
sanitariamente
COMPLEJO CARCELARIO Y
19 | Rural | PENITENCIARIO DE JAMUNDI 0,76 | Sin Riesgo
- COJAM-USPEC ’
ASOCIACION DE USUARIOS DEL
20 | Rural SLEJE\{ICIO DE AGUA POTABLE DEL 0,00 | Sin Riesgo
ACUASUR
22 [Rural | CORPORACION REGIONAL 0,00 | Sin Riesgo
DE ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO
BASICO PUENTE VELEZ "CORALPEV"
ASOCIACION COMUNITARIA
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO DE LOS
21 | Rural CORREGIMIENTOS DE VILLA 0,00 | Sin Riesgo
COLOMBIA-AMPUDIA Y
VEREDAS ALEDANAS — ACUALVIA

Fuente: informe IRCA secretaria de Salud Municipal
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La Unidad Local de Saneamiento, adelantan acompafamientos y asistencias
técnicas a todos los acueductos tanto urbanos como rurales, priorizando los
acueductos con resultados desfavorables, dentro de los logros alcanzados se
encuentra las mejoras en los siguientes acueductos.

Cuadro No. 18

Prestador Paso de A
Acueducto Comunitario de Gauchinte Riesgo alto Sin riesgo
Complejo Carcelario y penitenciario de Jamundi COJAM-USPEC Riesgo medio Sin riesgo
Asociacion de usuarios de agua potable Acuasur Riesgo medio Sin riesgo
Corporacién Regional del acueducto de Puente Vélez Riesgo medio Sin riesgo

Con respecto a los que acueductos que continua en riesgo, y partiendo de la
inspeccion sanitaria que realizé la unidad local de saneamiento y del analisis que
se hizo en el proceso auditor, la entidad realizé una mesa técnica de calidad del
agua y gestiond la adicién de recursos y brindo asistencia técnica, para el
mejoramiento de la calidad del agua de los acueductos que presentan niveles de
riesgo alto e inviable sanitariamente, actividad que se llevé a cabo dentro del
proceso auditor configurandose un beneficio de control fiscal.

Infraestructura Fisica

De la muestra contractual seleccionada no se verificaron contratos de obra
financiados con recursos propios o departamentales, razén por la cual, el apoyo
brindado se centro en verificar las obras inconclusas del municipio estipuladas en la
el oficio CACCI 20230994 de la presente vigencia, de la siguiente forma:

Cuadro No. 19

. NUMERO DEL PRESUPUESTO
DEPARTAMENTO NOMBRE DE ENTIDAD DESCRIPCION PROCESO TOTAL
REALIZAR LACONSTRUCCION DE
CONTRATO DE OBRA

ALCALDIAMUNICIPAL DE N
f PAVIMENTOS FLEXIBLES EN JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA JAMUNDI No.34-14-03-713

(25 tramos )

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE

) PAVIMENTOS Y OBRAS Y OBRAS

ALCALDIAMUNICIPAL DE | COMPLEMENTARIO EN VIAS URBANAS Y | LICITACION PUBLICA | o« 01 200 3y
JAMUNDI RURALES DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI No. 006 - 2018 R

$ 6.997.341.347

VALLE DEL CAUCA

(25 tramos)

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS NECESARIAS PARALA
. CONSTRUCCION MODIFICACION Y CONVENIO
VALLE DEL CAUCA ALCALD'JAAWE'DC;PAL DE | MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE | INTERADMINISTRATIV | §  9.020.000.000

ACUEDUCTO YALCANTARILLADOEN LA 002-2011
ZONARURAL DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI

(14 tramos)
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5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA

5.21. Analisis de los Estados Financieros

De conformidad con la Auditoria financiera y de gestion adelantada a los Estados
Financieros Consolidados, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, presentados por el Municipio de Jamundi, son fiel copia de las cifras
registradas en los libros de contabilidad llevados conforme al Régimen de
Contabilidad Publica establecido en el marco normativo aplicable a las Entidades
de Gobierno Resolucion 533 de 2015, para entidades de Gobierno, de la Unidad
Administrativa Especial (UAE) de la Contaduria General de la Nacion.

52.1.1. Activos
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

El municipio de Jamundi reconoce como efectivo y equivalente al efectivo los
recursos cuantificables, controlados, que constituyen un medio de pago y que estan
disponibles para el desarrollo de actividades inherentes a la entidad, tales como las
cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas de
ahorro, cuentas corrientes y fondos que estan disponibles para el desarrollo de las
actividades de la organizacion y las inversiones a corto plazo de alta liquidez.

Cuadro No.20

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 16.469.342.328 31.966.346.724 -15.497.004.396
Caja 80.683.833 185.517.519 -104.833.686
Depositos en instituciones financieras 16.388.658.495 23.085.939.646 -6.697.281.150
Efectivo de uso restringido 0 8.694.889.559 -8.694.889.559

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

CUENTAS POR COBRAR

Las cuentas por cobrar son derechos adquiridos en el desarrollo de sus actividades,
de los cuales se espera a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo equivalente al efectivo u otro instrumento, provenientes de
transacciones con contraprestacion y sin contraprestacion. Estas cuentas por
cobrar, corresponden a ingresos fiscales, transferencias y subvenciones y otros
ingresos.

Las cuentas por cobrar se reconocen en el Estado de Situacién Financiera cuando
surja el derecho contractual a recaudar efectivo, equivalentes al efectivo u otro
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instrumento, y se reconocen cuando sea probable que la entidad, obtenga
beneficios econdmicos futuros de dicho activo y su costo o valor pueda medirse de
forma fiable.

Posteriormente las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro de
valor cuando exista evidencia objetiva de incumplimiento de los pagos a cargo del

deudor.
Cuadro No. 21

CUENTAS POR 53.848.909.629 132.986.563,00| 53.981.896.192,12| 43.335.549.606| 122.637.778 43.458.187.384 | 10.523.708.807

COBRAR
Impuestos retencion en la
fuente y anticipos de 51.276.743.781 0,00 51.276.743.781 48.747.806.523 0,00 48.747.806.523  2.528.937.258
impuestos
Contribuciones tasas e 49.078.957.011 0,00 49.078.957.011 42.824.866.364 0,00 42.824.866.364  6.254.090.647
ingresos no tributarios
Prestacion de Servicios 731.093.750 0,00 731.093.750 355.119.766 0,00 355.119.760 375.973.984
Transferencias por cobrar,  10.039.410.595 0,00 10.039.410.595  8.953.063.686 0,000  8.953.063.686  1.086.346.908
Otras cuentas por cobrar 1.333.552.853 132.986.563 1.466.539.416  1.327.921.980 122.637.778  1.450.559.758 15.979.657
Deterioro acumulado de | -58.610.848.361 0,000 -58.610.848.361 -58.873.228.714 0,00 -58.873.228.714 262.380.352
cuentas por cobrar (cr)
Deterioro: Impuestos -28.897.673.647 0,000 -28.897.673.647 -29.725.083.521 0,00 -29.725.083.521 827.409.874
Deterioro:
Contribuciones, tasas e -29.713.174.714 0,000 -29.713.174.714 -29.148.145.192 0,00/ -29.148.145.192 -565.029.521

ingresos no tributarios

Deterioro: Otras cuentas
por cobrar de dificil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
recaudo

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

El calculo del deterioro del valor para las cuentas por cobrar de la entidad se
determind por medio del analisis de las edades de los saldos y evaluacion de la
cobrabilidad de las cuentas individuales, por lo que se realiza la revision de la
estimacion al final de cada periodo.

INVENTARIOS.

En la vigencia 2019 el municipio adquirié un lote para soluciones de vivienda de
interés social, el cual fue registrado en la cuenta 151002-Terrenos, con corte a
diciembre 31 del 2021, se efectud el primer registro de la entrega de subsidios a los
beneficiarios del programa de vivienda de interés social, para la vigencia 2022 se
hace el segundo registro por valor de $1.940.000.000, de acuerdo al convenio
asociativo de vivienda No. 34-15-02-375, el Municipio de Jamundi se obliga a
otorgar subsidios de vivienda municipal en especie, los cuales se descontaron del
valor a restituir al municipio por parte del asociado constructor, teniendo en cuenta
que el aporte por parte del Municipio es el lote de terreno, el valor de los subsidios

de vivienda se descuenta del valor del inventario registrado en libros.
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Cuadro No. 22

INVENTARIOS 2.495.749.625 5.151.427.508 -2.655.677.883
Mercancias en existencia 2.495.749.625 5.151.427.508 -2.655.677.883
Deterioro acumulado de inventarios (cr) 0 0 0

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

Este convenio asociativo de vivienda estara sujeto a seguimiento en el siguiente
proceso auditor, teniendo en cuenta que al corte de los estados financieros que aqui
se auditan no se ha concluido.

PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO.

La propiedad, planta y equipo son los activos tangibles que no se esperan vender
en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y que se prevé usarlos durante
mas de un periodo contable.

Las propiedades, planta y equipo, son:

Los activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de
bienes, para la prestacién de servicios y para propdésitos administrativos.

a) Los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento.
b) Los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento.

Cuadro No. 23

PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 120.465.621.841 121.625.041.976 -1.159.420.134

Terrenos 55.356.315.284 54.779.277.355 577.037.929
Edificaciones 51.624.587.026 51.479.987.927 144.599.099
Plantas, ductos y tuneles 19.310.465.403 18.921.660.341 388.805.062
Maquinaria, y equipo 577.168.637 499.997.875 77.170.762
Equipo médico y cientifico 14.000.000 14.000.000 0
Muebles, enseres y equipo de oficina 243.801.331 175.211.165 68.590.166
Equipos de comunicaciéon y computacion 909.736.238 822.080.915 87.655.323
Equipos de transporte, traccion y elevacion 2.910.433.910 2.953.113.910 -42.680.000
Equipos de comedor, cocina, despensa y h 147.016.839 147.016.839 0
Depreciacién acumulada de PPE (cr) -10.627.902.826 -8.167.304.351 -2.460.598.475
Deterioro acumulado de PPE (cr) 0 0 0
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Depreciacion: Edificaciones -5.313.287.702 -4.296.877.605 -1.016.410.097
Depreciacion: Plantas, ductos y tuneles -3.427.138.120 -2.535.483.196 -891.654.925
Depreciacion: Maquinaria y equipo -121.696.540 -74.698.889 -46.997.651
Depreciacién: Equipo médico y cientifico -5.442 144 -4.081.608 -1.360.536
Depreciacion: Muebles, enseres y equipo de -68.118.845 -46.952.516 -21.166.329
oficina
Depreciacién: Equipo de comunicacion y
computacién -126.011.829 -67.564.979 -58.446.850
Depreciacién: Equipo de transporte, traccion y
elevacién -1.527.556.066 -1.112.795.206 -414.760.859
Depreciacién: Equipos de comedor, cocina,

-38.651.580 -28.850.352 -9.801.228

despensay h
Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

El municipio argumenta tener actualizado el inventario de la propiedad, planta y
equipo en razon al siniestro sufrido en las instalaciones de la alcaldia en el 2021.
En virtud de la depuracién surtida a los bienes del municipio no hay indicios de
deterioro.

Se avanzé en el 2022 en los procesos de legalizacion de predios y fueron incluidos
como beneficio de control fiscal en el anterior proceso auditor. No obstante, persiste
un saldo $720.272.121 como edificaciones pendientes de legalizar.

OTROS DERECHOS Y GARANTIAS

Bajo esta denominacion la entidad, incluye las cuentas que representan los
recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccién de
bienes y la prestacion de servicios; o que estan asociados a la gestion
administrativa; incluyendo también los recursos controlados por la Entidad que no
han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener beneficios
economicos futuros.

En esta categoria se encuentran los planes de activos para beneficios a empleados
Posempleo, bienes y servicios pagados por anticipado, avances y anticipos
entregados, anticipos, retenciones y saldos a favor por impuestos y contribuciones
y recursos entregados en administracion.

Avances y Anticipos

A continuacién, se detallan los saldos de avances y anticipos otorgados por la
entidad para la obtencidn de bienes y servicios, que estan pendientes de
legalizacion:
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Cuadro No.24

DENOMINACION

VALOR

OBSERVACION

Anticipo para adquisicion de bienes y servicios

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

188.861.188,00

Contrato Interadministrativo de interventoria No 34-14-20117 del 27 d¢f
marzo del 2019, De acuerdo a informacién de Infraestructura el
contrato se terminé por vencimiento de plazo el 31 de diciembre del
202, se encuentra dentro del tiempo para la liquidacion, se realiz6 e
informe para llevar a cabo el proceso de incumplimiento, se trasladé 3
la Secretaria juridica,

CONSORCIO RE CONSTRUCTORES

299.891.986,00

Anticipo Contrato de Obra Publica No, 34-14-03-1027 de julio 29 de
2019, construccion de obras de infraestructura para la educacién de|
comedores escolares, de acuerdo a informacién de la secretaria de|
Educacion este contrato se encuentra suspendido sin la posibilidad de
reanudacion.

Otros avances y anticipos

CABILDO INDIGENA KOFAN DE SANTIAGO DE CALI

1.727.562.543,00

Anticipo contrato Interadministrativo No 34-14-02-080 de marzo 20 dd
2019, de acuerdo a informacion de la secretaria de infraestructura estg
contrato se termind por vencimiento de plazo el 31 de diciembre del
2020, aun se encuentra dentro del tiempo para la liquidacion, se
presentd el pliego de cargos con el fin de dar inicio al procesq
administrativo de garantia Unica, se dio traslado a la oficina juridica,

AMEZQUITA NARANJO INGENIERIAY CIA SCA

217.699.448,00

Anticipo contrato de obra publica No, 34-14-03-713 del 26 de diciembrg
de 2017, de acuerdo a informacion de la secretaria de infraestructurg
el contrato se terminé por vencimiento de plazo el 31 de diciembre del
2020, se realiz6 informe de posible incumplimiento para posterio
liquidacién, se dio trasladé a la oficina juridica,

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

Los avances y anticipos que presenta esta cuenta obedecen a saldos que no fueron
legalizados y amortizados y que, en el caso del contrato No 34-14-02-080 de marzo
20 de 2019, se adelantd reclamacion por siniestro, aunque no hay resultado todavia
de la reclamacién. Razén por la cual se conforma una observacidén con connotacion

disciplinaria y fiscal.

Para el caso del anticipo del contrato No, 34-14-03-713 del 26 de diciembre de 2017,
que igualmente constituye un detrimento patrimonial, se menciona en el informe
final de la auditoria a la vigencia 2017 de este 6rgano de control lo siguiente:

Limitacion al Alcance

En la ejecucion de la presente auditoria no se presento limitacion al alcance.

5.2.1.2. Pasivos

PRESTAMOS POR PAGAR.
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Agrupa los recursos financieros recibidos por la Entidad para su uso y de los cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento y su clasificacion sin importar
su origen se realizara en la categoria del costo amortizado.

Los préstamos por pagar se clasifican en la categoria de costo amortizado, con
independencia de que se originen en operaciones de crédito publico o en
operaciones de financiamiento autorizadas por via general.

Cuadro No. 25

PRESTAMOS

POR PAGAR 0,0 35.282.530.334 | 35.282.530.334| 0,0 39.889.819.369 39.889.819.369 4.607. 289 035
Financiamiento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
interno de corto
plazo

Financiamiento
interno de largo -
plazo 0,00 35.282.530.334 | 35.282.530.334 0,00 39.889.819.369 | 39.889.819.369 4.607.289.035

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

CUENTAS POR PAGAR.

Se reconocen como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijjo o determinable a través de

efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Cuadro No.26

CUENTAS POR PAGAR 8.318.871.651 135.900 8.319.007.551 17.883.961.656 154.103.039 | 18.038.064.69 -
5/ 9.719.057.144
Adquisicién de bienes y 3.685.235.658 0 3.685.235.658  4.454.400.353 0 4.454.400.353, -769.164.695
servicios nacionales
Subvenciones por pagar 0 0 0 58.939.455 0 58.939.455  -58.939.455
Transferencias por pagar 39.010.037 0 39.010.037 237.673.243 0 237.673.243 -198.663.206
Adquisicion de bienes y 0 0 0 0 0 0 0
servicios del exterior
Recursos a favor de 232.466.251 0 232.466.251 614.141.032 0 614.141.032] -381.674.781
terceros

Recursos destinados a la
financiacion del sistema

general de seguridad 0 0 0 0 0 0 0
social en salud

Descuentos de némina 115.104.023 0 115.104.023 8.566.908 0 8.566.908  106.537.115
Subsidios asignados 84.219.865 0 84.219.865 442.631.027 0 442.631.027 -358.411.162
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Retencién en la fuente e 0 0 0 626.795.862 0 626.795.862| -626.795.862
impuestos de tim

Impuestos, contribuciones 18.314.368 0 18.314.368 18.416.100 0 18.416.100 -101.732
y tasas por pa

Créditos judiciales 194.058.766 0 194.058.766 0 0 0 194.058.766
Administracion y 189.478.875 0 189.478.875 268.476.549 0/ 268.476.549] -78.997.674
prestacion de servicios

Otras cuentas por pagar 3.760.983.808 135.900 3.761.119.708 11.153.921.128| 154.103.039| 11.308.024.16|-7.546.904.459

7
Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

PROVISIONES.

Las provisiones son pasivos en los que existe incertidumbre acerca de su cuantia
o vencimiento y se reconocen en el Estado de Situacion Financiera si cumplen las
siguientes condiciones:

a)  Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado;

b) Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion y

c¢) Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

El importe reconocido como provision se determina mediante la mejor estimacion,
al final del periodo sobre el que se informa; en los casos en que se espera su
liquidacion sea en el largo plazo, se descuenta a su valor presente, siempre que el
descuento sea significativo y los costos de proporcionar esta estimacion no sean

superiores a los beneficios.
Cuadro No. 27

PROVISIONES 0 26.165.937.976  26.165.937.976 0 25.361.352.097  25.361.352.097 804.585.879
Litigios y 0| 26.165.937.976 26.165.937.976 0| 25.361.352.097 25.361.352.097 804.585.879
demandas

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

PATRIMONIO

Bienes y derechos, después de descontar las obligaciones en las entidades de

gobierno.
Cuadro No. 28

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

282.371.379.983 | 327.149.940.353 -44.778.560.370
Capital fiscal 153.982.562.028  153.982.562.028 0
Resultados de ejercicios anteriores 155.107.996.562 188.637.740.513 -33.529.743.951
Resultado del ejercicio -4.919.804.229 0 -4.919.804.229
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Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los

empleados

-21.799.374.379

Fuente: Revelaciones — Area de Contabilidad.

5.2.1.3.

Indicadores financieros

Los indicadores financieros son herramientas que se utilizan y son necesarias, entre
otros aspectos, para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a
través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacién en
general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera,
de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma.

-15.470.362.189 -6.329.012.190

Cuadro No. 29

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI VALLE

RAZONEZ FINANCIERAS 2022 -2021 CIFRAS EN PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capita Neto de trabajo

Activo Cte. - Pasiv Cte.

Interpretacion

2022

46.751.468.115

77.269.643.189 30.518.175.074

Para la vigencia 2022 el Municipio de Jamundi disponia de
$46,751,468,115 de capital de trabajo. Recursos que dispone el
Municipio para atender la operacion después de pagar el
pasivo a corto plazo, evidenciandose un decrecimiento del
12,20% respecto al afio inmediatamente anterior, en razén a que
los activos corrientes decrecieron en un 14%, los pasivos

corrientes decrecieron en un 16% frente al periodo

2021

52.456.667.354

87.719.230.217 35.262.562.863

En el 2022 el Municipio dispone de $35.262.562.863, de capital de
trabajo, Recursos para atender la operacion después de pagar,
el pasivo a corto plazo.

Razén Liquidez o
Corriente

Activo Cte. / Pasiv Cte.

Representan el margen de seguridad que tiene el municipio
para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. Mide o evalua
la liquidez necesaria para que la entidad continue funcionando

2022

2,53

77.269.643.189 30.518.175.074

En el 2022 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
dispone de $2,53 de respaldo o solvencia yliquidez para cubrir|
oportunamente sus deudas.

2021

2,49

87.719.230.217 35.262.562.863

En el 2021 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
disponia de $2,49 de respaldo o solvencia yliquidez para cubrir|
oportunamente sus deudas.

Solidez

ActiTotal/ pasi Total

Interpretacion

2022

2,70

448.296.102.435 165.924.722.452

En el 2022 la solidez es mayor que 1, la administraciéon se
encuentra en una situacion financiera aceptable, por tener
una solidez de 2,70, indicando que la entidad dispone de
$2,70 en activos por cada peso que adeuda, asi que en
determinado momento al vender todos sus bienes dispone de
recursos para cubrir sus obligaciones, por lo tanto por este

periodo el Municipio ofrecia garantia para sus acreedores.

2021

2,74

469.185.277.402 171.275.262.183

En el 2021 la solidez es mayor que 1 la entidad se encontraba
en una buena situacién financiera por tener una solidez de
$2,74, indicando que la entidad disponia de $2,74 en activos
porcada peso que adeudaba, asi que en determinado momento
al vendertodos sus bienes dispone de recursos para cubrirsus
obligaciones, por lo tanto por este periodo la Administracién
Municipal ofrecia una buena garantia para sus acreedores.

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio de Jamiundi Valle
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Cuadro No. 30

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI VALLE

RAZONEZ FINANCIERAS 2022 -2021 CIFRAS EN PESOS

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O COBERTURA

Interpretacion

Indican la capacidad que tiene el Municipio para generar|

Afio Endeudamiento pasivTotal/ activ Total
recursos propios, destinados a cumplir con sus obligaciones
corrientes.
Indica que en la vigencia 2022 por cada peso que el muncipio
2022 0,37 165.924.722.452 448.296.102.435 |tiene invertido en cada uno de los activos, el $0.37% ha sido
financiado porlos bancos, proveedores o terceros.
Indica que en la vigencia 2021 los acreedores se financiaron
2021 0,37 171.275.262.183 469.185.277.402
con el 0.37% de los activos.
ANO Endeudamiento A Corto pasivo corriente/pasivo total Interpretacion
plazo
2022 0,18 30.518.175.074 165.924.722.452 Slgmﬂc‘a‘q‘ue en la vigencia 2022 la entldaFI por cada peso que
el Municipio adeuda el $0,18 debe ser cubierto a corto plazo.
2001 021 35.262.562.863 171.275.262.183 Significa que en la vigencia 2021 la entidad por cada peso que
’ e e el Municipio adeuda el $0,21 debe ser cubierto a corto plazo.
Afio Protecc;ortl TI pasivo capital contable/pasivo Total Interpretacion
ota
Indica que durante la vigencia 2022 el Municipio de Jamundi,
2022 1,70 282.371.379.983 165.924.722.452 |por cada peso que se le adeuda a los acreedores, cuenta con
un capital de $1,70 para cubrirlos.
Indica que durante la vigencia 2021 el Municipio de Jamundi,
2021 1,74 297.910.015.219 171.275.262.183 |por cada peso que se le adeuda a los acreedores, contaba con
un capital de $1,74 para cubrirlos.
concentracion
ANO endeudamiento a largo pasivo no corriente/pasivo total Interpretacion
plazo
2022 0,82 135.406.547.379 165.924.722.452 Significa que porca_da peso que el Municipio adeuda en el 2022,
$0.82 debe sercubierto a Largo Plazo.
Significa que por cada peso que el Municipio adeuda en el 2021,
2021 0,79 136.012.699.320 171.275.262.183 .
$0.79 debe sercubierto a Largo Plazo.
Afio Apalancamiento pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir por]
2022 0,59 165.924.722.452 282.371.379.983 |cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda
$0.59 en la vigencia 2022
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir por]
2021 0,57 171.275.262.183 297.910.015.219 |cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda

$0,57 en el 2021

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio de Jamiundi Valle

53



F

-
{ Dhamanlzarnezr i el il o] Canca

Cuadro No. 31

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI VALLE
RAZONEZ FINANCIERAS 2022 -2021 CIFRAS EN PESOS
INDICADORES DE ROTACION O DE EFICIENCIA

Afio Rotacion de Cartera Ingreso Fiscales/ cuentas x cobrar Interpretacion

Las cuentas por cobrar para el 2022 giraron 1,94 veces en su
2022 1,94 104.713.402.170 53.981.896.192 [rotacidon en el # de veces que la entidad se tarda en recuperar
la cartera.

En el 2021 las cuentas por cobrar giraron 2,06 veces en su

2021 2,06 89.471.920.665 43.458.187.384 |rotacion en el # de veces que la entidad se tarda en recuperar
la cartera.

Afo Dias prome de cobro 365/ # Veces que rotan las cxc Interpretacion

2022 188 365 1,94

Indica que el Municipio tardé 188 dias en el 2022, y en el 2021
tard6 177 dias, indicando con este promedio que se aumento el
2021 177 365 2,06 tiempo para la recuperacidon de la cartera en el periodo en
estudio comparado con el 2021.

Rotacién de cuentas por| (cuentas por pagar/ Ingresos Operacionales

Afio pagar )*365 Interpretacion

2022 12 8.319.007.551 254.598.759.374 |Significa que el municipio Jamundi, en su circulo operacional
demord 12 dias en promedio en la cancelacion de sus cuentas

2021 29 18.038.064.695 228.081.321.768 [por pagar para la vigencia 2022 y 29 dias en promedio en la

cancelacion de sus cuentas por pagar para el afio 2021.

fuente: estados financieros 2022-2021 Municipio de Jamiundi Valle

5.2.1.4. Control interno contable

El resultado de la evaluacién de control interno contable, validada con lo rendido por
la entidad en el aplicativo CHIP, es de 4.81, el cual cuantifica el grado de confianza
y calidad de la informacién contable y soporta un juicio respecto a la gestion
contable de la entidad. Evaluada la calificacion de control interno contable de 4.81,
Efectivo, se considera coherente teniendo en cuenta que se subsanaron los
hallazgos de auditorias anteriores, pero se evidencian anticipos entregados a
contratistas en el 2019, que no han sido legalizados ni amortizados por los
beneficiarios de los contratos. Situacidon que sustenta la salvedad del concepto
financiero.

6. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica y de las
Contralorias Territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, evalud los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control y los
Puntos de Control (Concejo y Personeria) conforme a los parametros mencionados
en la guia de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de
auditoria ISSAI .
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La evaluacién del disefio y efectividad de los controles arroja una calificacion de 1,6,
razon por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, Con Deficiencias, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
(100%)

MACROPROCESO BASE 100%

Gestion Financiera y Contable PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1,6

Gestion Presupuestal, Contractual y

del Gasto PARCIALMENTE ADECUADO 9,08

1,4 CON DEFICIENCIAS 50%
CON DEFICIENCIAS

Total General PARCIALMENTE ADECUADO 8,79 1,6 CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de riesgos y controles- PTO7
Elaborado: Equipo auditor

De acuerdo al resultado que arroja la matriz de calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, entre las incorrecciones e imposibilidades
reflejadas en el presente informe se encuentran debilidades de control interno con
deficiencias relacionadas con el plan de desarrollo, existen deficiencias en el disefio
de los indicadores y concordancia entre proyectos de inversion y programacion
presupuestal, deficiencia en el seguimiento del plan de desarrollo municipal de
Jamundi Valle.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende 65 hallazgos; dicho plan
es el resultado de los procesos auditores realizados entre las vigencias 2020 y 2021,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad, las
cuales “cumple” de acuerdo a la calificacion de 94.4%, segun se registra en el
Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Se relacionan los hallazgos que han sido cumplidos, los que han cumplido de
manera parcial, y aquellos a los cuales no se les ha dado cumplimiento:

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos de las siguientes
actuaciones:

AUDITORIA FINANCIERA Y GESTION VIGENCIA 2022:

Cumple: 57 acciones, que se encuentran descritas en la evaluacién del plan
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Parcial: 4 acciones de la Auditoria Financiera y de Gestidén numeradas como 6-7-
10-20,3 -20.7

No cumplidas: 4 cuatro acciones (auditoria financiera y de gestién 2021, 21,3 - 21,-
auditor Regular auditoria regular 2020, 20y21)

Dado el resultado anterior, las acciones parcialmente cumplidas y las no cumplidas,
haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de auditoria. (anexo
No.4).

Cuadro No. 331

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial pondsracion) MG
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 96,8 0,20 19,4
Efectividad de las acciones 93,8 0,80 75,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 94,4
Calificaciéon
Cumple 2
[ I

Cumple Parcialmente 1 umple
No Cumple 0

Fuente: Papel de trabajo PT03, evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor.

De la evaluacion del plan de mejoramiento se puede concluir que el municipio de
Jamundi, Valle de forma general, efectuo acciones tendientes a mejorar las
deficiencias detectadas, sin embargo, existieron algunas acciones que no apuntaron
a subsanar la situacion detectada, o que se encuentra en proceso como es el caso
del seguimiento y control administrativo el cobro coactivo del impuesto de
alumbrado publico, concesién de alumbrado publico, encuentra en proceso, no
existe linea de base respecto de las posibles condenas a generarse en los procesos
y demandas que actualmente se adelantan en su contra, ya que no tienen un
soporte de los procesos integros y sentencias que se encuentran en curso o
falladas.

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio rindio la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2022 y se
determind una calificacion total de 87,6, en cumplimiento en rendicién y revisién de
la cuenta, siendo Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la
oportunidad en la rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,00, mientras que
en suficiencia alcanzé 28,24, indicando que permitio el analisis sin limitaciones las
cuales se detallan en el pronunciamiento y en la calidad presentd una calificacion
49,41, lo cual se verificd en desarrollo de la auditoria.
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La entidad practico en debida forma y dentro del término legal establecido el
diligenciamiento de los formatos y documentos electronicos, cumpliendo en
oportunidad, suficiencia y calidad, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 34

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES gﬁkg‘:ﬁ i PONDERADO Zg:;‘éﬁgo
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) | 94,1 0,3 28,24

Calidad (veracidad) 82,4 0,6 49,41
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 87,6
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Pt-26 SIA Observa y SIA Contralorias, Vigencia 2022.
Elaboré: Equipo auditor

Por lo anterior, el concepto de la rendicion de cuenta es favorable.
9. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se realiz6 evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal y Personeria en
los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, cuyos resultados se
encuentran ponderados en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta
auditoria.

e Concejo Municipal
De acuerdo con el decreto No. 30-16-336 de octubre 23 de 2020, se
establecid la categorizacion del municipio de Jamundi, en segunda

categoria, para lo cual estaba permitido 190 sesiones. Para el afo 2022, se
realizaron 150 sesiones ordinarias y 40 sesiones extraordinarias.
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Cuadro No. 35
2. CONCEJO MUNICIPAL

La ejecucion de gastos del Concejo municipal presentoé el siguiente
comportamiento:

ICLD 2022 74.663.030.095,
Numero de concejales 15|
No. de sesiones permitidas segun la ley 190|
Cantidad de sesiones realizadas 180|
Valor honorarios permitidos por la ley para cada sesion 339.556|
Valor honorarios pagados por cada sesion 339.556|
HONORARIOS En pesos $
Monto méaximo legal (segun la categoria del municipio y sesiones max. permitidas) 967.734.600
Monto maximo liquidado (segun la categoria del municipio y sesiones realizadas) 967.734.600
Transferencia realizada 912.042.044
Diferencia 55.692.556
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.5% Ingresos corrientes de libre destinacion - ICLD 1.119.945.451
Transferencia realizada 1.095.884.255
Diferencia 24.061.196
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

TOTAL, GASTOS CONCEJO

Monto méaximo permitido 2.087.680.051
Transferencia realizada 2.007.926.299)
Diferencia

79.753.752
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Elaboré: Equipo de auditoria

Del cuadro anterior, se desprende que la Corporacién del Concejo Municipal
de Jamundi, contaba con un maximo permitido de transferencias de
$2.087.680.051, de los cuales comprometié $2.007.926.299, ocasionando

ejecucion de gastos que respeta el monto permitido, cumpliendo lo
establecido en la Ley 617 de la vigencia 2000.

e Personeria Municipal

El presupuesto de la personeria se ejecutd de la siguiente forma:
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Cuadro No. 36

MUNICIPIO DEJAMUNDI VALLE

PERSONERIA MUNICIPAL DE JAMUNDI, VIGENCIA 2022
Valor salario minimo afio 2022 1.000.000
Aporte maximo en SMLMV o en % ICLD 2,2
Monto maximo permitido 1.642.586.662
Transferencia recibida 734.442.478
Diferencia 908.144.184
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE /NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Ejecuciones presupuestales - Secretaria Hacienda y Personeria Municipal, Vigencia 2022
Elaboré: Equipo Auditor.

Para la vigencia 2022, el presupuesto maximo permitido a la Personeria municipal
de acuerdo con lo sefialado en la Ley 617 de 2000, correspondi6 a 2,2% ICLD, con
lo cual el monto ascendié a $734.442.478, valor transferido por el municipio dando
cumplimiento a los topes establecidos por la norma.

OBRAS INCONCLUSAS

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 02-2011

Se efectud el analisis de la muestra, con apoyo técnico de un Ingeniero Civil, quien realizé
la revisién documental, con el fin de corroborar la calidad y ejecucion de las obras, haciendo
énfasis en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental
del Valle y a los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacion del municipio de Jamundi.

De acuerdo con la seleccidn de la muestra realizada por el Equipo auditor para la Direccién
Técnica de infraestructura Fisica se realiza la identificacién de las obras inconclusas en el
municipio de Jamundi. Por medio del Convenio Interadministrativo No.02-2011., de este
convenio se desprendieron 9 contratos de obra que tenian por objetos: construccion
reposicion o mejoramiento, de alcantarillados sanitarios, sistemas de tratamientos de aguas
residuales, planta de tratamiento de aguas.

Cuadro No. 37

1. Contrato No. 160-12-02-027-2011

OBJETO Construccion Alcantarillado Sanitario y Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales STAR Corregimiento de Timba Municipio de Jamundi

Contratante Empresa Municipales De Tulua EMTULUA ESP

Contratista ASTINCO LTDA

Valor 599.700.000

Fecha de Inicio 22/09/2011

Suspensiéon No. 1 26/11/2011

Reinicio No. 1 22/12/2011

Otro si No. 1 al contrato 29/11/2011 Ampliacion plazo en 90 dias

160-1202-027

Valor de Ampliacién 80.000.000

Suspension No. 2 23/03/2012
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Otro si No. 2 al contrato 27/02/2013 Ampliacion plazo en 45
160-1202-027 dias
2. Contrato No. 160-12-02-028-2011
OBJETO CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO Y SISTEMA DE
CORREGIMIENTO DE POTRERITO MUNICIPIO DE JAMUNDI
Contratante Empresa Municipales De Tulua EMTULUA ESP

Contratista

CONSORCIO POTRERITO REPRESENTANTE DIEGO GENARO
MUNOZ GUTIERREZ

Valor 1.199.399.553

Fecha de Inicio 22/09/2011

Suspension No. 1 26/11/2011

Reinicio No. 1 22/12/2011

Otro si No. 1 al contrato 29/12/2011 Ampliacion plazo en 90
160-1202-028 dias

Fecha de Terminacion 29/03/2012

Cuadro No. 38

ESTADO GENERAL DE LA OBRA

% AVANCE OBSERVACIONES
EJECUTADO DEL
CONTRATO
50,03% 50,03% LOTE NO LEGALIZADO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
STAR
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 02-2011

Se efectud el analisis de la muestra, con apoyo técnico de un Ingeniero Civil, quien realizé
la revision documental, con el fin de corroborar la calidad y ejecucion de las obras,
haciendo énfasis en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle y a los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor
bienestar de la poblacion del municipio de Jamundi.

De acuerdo con la seleccion de la muestra realizada por el Equipo auditor para la Direccién
Técnica de infraestructura Fisica se realiza la identificacion de las obras inconclusas en el
municipio de Jamundi. Por medio del Convenio Interadministrativo No.02-2011., de este
convenio se desprendieron 9 contratos de obra que tenian por objetos: construccién
reposicidon o mejoramiento, de alcantarillados sanitarios, sistemas de tratamientos de
aguas residuales, planta de tratamiento de aguas.

1. Contrato No. 160-12-02-027-2011

OBJETO Construccion Alcantarillado Sanitario y Sistema de Tratamiento de

Aguas Residuales STAR Corregimiento de Timba Municipio de

Jamundi
Contratante Empresa Municipales De Tulua EMTULUA ESP
Contratista ASTINCO LTDA
Valor 599.700.000
Fecha de Inicio 22/09/2011
Suspension No. 1 26/11/2011
Reinicio No. 1 22/12/2011
Otro si No. 1 al contrato 160-1202- 29/11/2011 Ampliacion plazo en
027 90 dias
Valor de Ampliacién 80.000.000
Suspension No. 2 23/03/2012
Otro si No. 2 al contrato 160-1202- 27/02/2013 Ampliacién plazo
027 en 45 dias

2. Contrato No. 160-12-02-028-2011
OBJETO CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO Y SISTEMA
DE CORREGIMIENTO DE POTRERITO MUNICIPIO DE JAMUNDI
Contratante Empresa Municipales De Tulua EMTULUA ESP
Contratista CONSORCIO POTRERITO REPRESENTANTE DIEGO GENARO
MUNOZ GUTIERREZ

Valor 1.199.399.553
Fecha de Inicio 22/09/2011
Suspensién No. 1 26/11/2011
Reinicio No. 1 22/12/2011
Otro si No. 1 al contrato 160-1202- 29/12/2011 Ampliacion plazo en
028 90 dias
Fecha de Terminacion 29/03/2012
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ESTADO GENERAL DE LA OBRA

% AVANCE OBSERVACIONES
EJECUTADO DEL
CONTRATO
50,03% 50,03% LOTE NO LEGALIZADO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
STAR
DEL ALCANTARILLADO QUEDANDO UN 49,9700% SALDO POR
REALIZADO SUSCRITO SALDO PENDIENTE EJECUTAR DEL
EN EL CONTRATO DE LOS RECURSOS CONTRATO
DE LA
CONSTRUCCION DE
LA STAR
3. Contrato No. 160-12-02-031-2011
OBJETO CONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES STAR
Y CONSTRUCCION DE PLANTA DE PARA EL CORREGIMIENTO DE SAN
ANTONIO MUNICIPIO DE JAMUNDI VALLE
Contratante Empresa Municipales De Tulua EMTULUA ESP
Contratista CONSORCIO POTRERITO REPRESENTANTE DIEGO GENARO MUNOSZ
GUTIERREZ C.C 10.537.006 de POPAYAN
Valor 1.499.557.999
Fecha de Inicio 30/09/2011
Suspensién No. 1 19/11/2011
Reinicio No. 1 22/12/2011
Otro si No. 1 al contrato 160- 29/12/2011 Ampliacién plazo en 90 dias
1202-031
Fecha de Terminacion 29/03/2012
ESTADO GENERAL DE LA OBRA
% EJECUTADO O % EJECUTADO OBSERVACIONES
ALCANTARILLADO PTAP
100,00% 100,00% ESTADO GENERAL DEL CONTRATO
LA COMUNIDAD SE LIQUIDADO Y FINALIZADO EL 30 DE
OBRA CON NORMAL ENCUENTRA INCONFORME MARZO DE 2012
EJECUCION CON LA OBRA
4. Contrato No. 160-12-02-024-2011
INFORME GENERAL
CONVENIO Convenio administrativo No. 02-2011 celebrado entre el Municipio de Jamundi Valle

del Cauca y Empresas Municipales de Tulia (SIC) EMTULUA

OBJETO DEL CONVENIO

Anudar esfuerzos técnicos y financieros, para la ejecucion de las obras necesarias
para la construccion, modificaciéon y mejoramiento de las redes de acueducto y
alcantarillado en la zona rural del Municipio de Jamundi (Valle del Cauca)

CONTRATO 160-12-02-024-2011

FECHA DE 26 de agosto de 2011

SUSCRIPCION

OBJETO REPOSICION DE ALCANTARILLADO EN LOS CORREGIMIENTOS DE ROBLES Y

CHAGRES EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA.

VALOR DEL CONTRATO

$ 1.248.383.025,00

ENTIDAD EMTULUA E.S.P Nit. 891.900.268-1
CONTRATANTE

CONTRATISTA CODINSA LTDA Nit. 890.319.290-1
INTERVENTORIA CONSULINTER INGENIERIA
PLAZO Noventa (90) dias

FECHA DE INICIO 31 de Agosto de 2011

FECHA DE 30 de Noviembre de 2011
TERMINACION

VALOR ANTICIPO

$499.353.210 - 40% del Valor del Contrato

FORMA DE PAGO

Actas de avance de obra ejecutada, liquidadas con base en los precios unitarios de lo
cual se amortiza el anticipo hasta el total de la ejecucion del contrato

SUSPENSION No.1

19 de Noviembre de 2011
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MOTIVO DE
SUSPENSION No.1

El alcantarillado pasa por predios donde la comunidad pide se les compre, se espera
definir la situacion para continuar con los trabajos. Adicionalmente las condiciones de
lluvia no han permitido el normal desarrollo de los trabajos

REINICIO No.1 22 de Diciembre de 2011 - El dia 21-12-2011 reunieron el interventor y el contratista
para dar reinicio al contrato el cual tiene nueva fecha de Por medio del cual se amplia
la duracion del terminacién el dia 30-12-2011.

OTROSI No.1 Por medio del cual se amplia la duracién del contrato en 90 dias mas contados a partir

del dia 30-12-2011, la nueva fecha de terminacién corresponde al dia 29-03-2012

ADICION (RECURSOS):

No

ADICION (TIEMPO)

Si-90 dias contados a partir del dia 30-12-2011

FECHA DE 29 de Marzo de 2012
TERMINACION
LIQUIDADO Si
TOTAL VALOR $1.250.000,00
EJECUTADO

5. Contrato No. 160-12-02-032-2011

INFORME GENERAL

CONVENIO Convenio administrativo No. 02-2011 celebrado entre el Municipio de Jamundi Valle del

Cauca y Empresas Municipales de Tulia (SIC) EMTULUA

OBJETO DEL CONVENIO

Anudar esfuerzos técnicos y financieros, para la ejecucion de las obras necesarias para la
construccién, modificacion y mejoramiento de las redes de acueducto y alcantarillado en la
zona rural del Municipio de Jamundi (Valle del Cauca)

CONTRATO 160-12-02-032-2011

FECHA DE 15 de septiembre de 2011

SUSCRIPCION

OBJETO Construccion de sistemas individuales de tratamiento de excretas Vereda Caiitas,

Corregimiento de Villapaz;

Construccion red de alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas residuales STAR para
el corregimiento de Villa Colombia construccion red de alcantarillado y sistema de tratamiento
de aguas residuales STAR para el corregimiento de Paso de la Bolsa, Municipio de Jamundi
Valle.

VALOR DEL CONTRATO

$1.510.623.672

ENTIDAD EMTULUA E.S.P Nit. 891.900.268-1
CONTRATANTE

CONTRATISTA Ing HUMBERTO CARLOS PEREZ cc 18.879.561
INTERVENTORIA CONSULINTER INGENIERIA

PLAZO Sesenta (60) dias

FECHA DE INICIO

30 de septiembre de 2011

FECHA DE TERMINACION

30 de Noviembre de 2011

VALOR ANTICIPO

$604.249.469 40% del Valor del Contrato

FORMA DE PAGO

Actas de avance de obra ejecutada, liquidadas con base en los precios unitarios de lo cual
se amortiza el anticipo
hasta el total de la ejecucion del contrato.

SUSPENSION No.1

25 de Noviembre de 2011

MOTIVO DE SUSPENSION
No.1

1. En la Vereda Caiitas, la comunidad no permitié instalar la STAR ya que solicitan la
inclusion de redes de alcantarillado en el proyecto

2. La comunidad del Corregimiento del Paso de la Bolsa, Municipio de Jamundi solicito el
arreglo de la via ya que a pesar de la compactacion que se hizo, luego de instalar la tuberia
del colector principal y las domiciliarias, algunos tramos de la via presentaron un
asentamiento anormal esto debido al alto nivel freatico y la inestabilidad de los suelos areno
arcillosos, por tanto, es necesario conformar la via y adicionarle material de relleno
importado.

3. Se sugiere trasladar la STAR para la localidad d Robles, se presentan inconvenientes en
la consecucién del lote para la STAR en las veredas.

REINICIO No.1 22 de Diciembre de 2011- El dia 21-12-2011 se reunieron el interventor y el contratista
para dar reinicio contrato el cual tiene nueva fecha de terminacion el dia 30-12-2011.
OTROSI No.1 Por medio del cual se amplia la duracién del contrato en

90 dias mas contados a partir del dia 30-12-2011, la nueva fecha de terminacion corresponde
al dia 29-03-2012.

ADICION (RECURSOS):

No

ADICION (TIEMPO)

Si-90 dias contados a partir del dia 30-12-2011

FECHA DE TERMINACION

29 de Marzo de 2012
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LIQUIDADO Si
TOTAL VALOR $1.510.623.672
EJECUTADO
6. Contrato No. 160-12-02-025-2011
INFORME GENERAL
CONVENIO Convenio administrativo No. 02-2011 celebrado entre el Municipio de Jamundi Valle del
Cauca y Empresas Municipales de Tulia (SIC) EMTULUA
OBJETO Construccion de alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento de aguas residuales
corregimiento de Guachinte y alcantarillado sanitario corregimiento Villapaz zona rural del
municipio de Jamundi
Contratista Ing. Omar Vélez Hoyos
Valor Total 1.160.452.179,00
Alcantarillado PTAR Alcantarillado
Sanitario $ 452.337.366,00 $ 325.537.846 Sanitario
$ 382.936.541
Plazo 75 dias
Fecha de Inicio 22/09/2011
Anticipo $ 464.180.871
Suspension No. 26/11/2011
1
Reinicio No. 1 22/12/2011
Otrosi No. 1 al
contrato 160- 30/12/2011
1202-025 Ampliacién de plazo en 90 dias
Suspension No. 23/03/2012
2
Otrosi No. 2 al
contrato 160- 10/03/2013 Ampliacion de plazo en 30 dias
1202- 025

7. Contrato 160-1202- 025
INFORME GENERAL

Ingenieria Civil y Construcciones

Contratista

Ing Alvaro Forero Perdomo

Nit. No. 900.119.593-3

Valor

$ 569.088.000,00

BOCAS DEL PALO

Alcantarillado Sanitario Soluciones Alcantarillado
$314.184.172 Individuales Sanitario
$ 45.239.828 $ 209.664.000

Fecha de Inicio 22/09/2011
Anticipo $ 227.635.200
Suspensién No. 1 26/11/2011
Reinicio No. 1 22/12/2011
Otrosi No. 1 al 30/12/2011 Ampliacién de plazo en 90 dias
contrato160-1202-025
Suspension No. 2 23/03/2012
Otrosi No. 2 al contrato 10/03/2013 Ampliacién de plazo en 30 dias
160-1202- 025

8. Contrato 34-14-03-664 de 2011
INFORME GENERAL

Objeto

Construccion del canal norte del plan maestro de alcantarillado del municipio de
Jamundi - Valle del Cauca*
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Contratista Ing. Juan Carlos Torres Hurtado

C.C. 16.677.579

$ 12.855.176.740

Aporte Municipio Aporte FNR
Valor $ 300.000.000 $ 12.555.176.740
Inicio Otrosi No.1 29/08/2012
Suspension No. 1 20/11/2012
Reinicio No. 1 10/05/2013
Otrosi No. 2 16/05/2013 | Ampliacién de plazo en 3 meses
Suspension No. 2 20/03/2013
Otrosi No. 3 9/09/2013 | Ampliacion de plazo en 5 meses
Reinicio No. 2 10/09/2013
Otrosi No. 4 13/02/2014 | Ampliacion de plazo en 3 meses y 15 dias
Reinicio No. 3 07/07/2014
Otrosi No. 5 9/07/2014 | Ampliacion de plazo en 3 meses
Suspension No. 4 12/06/2014

Se realizd la revision documental del contrato No. 02-2011 de junio 21 de 2011, cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos técnicos y financieros, para la ejecucion de las obras
necesarias para la construccion, modificacion y mejoramiento de las redes de acueducto
y alcantarillado en la zona rural del municipio de Jamundi (valle del cauca) de acuerdo a
la propuesta presentada por EMTULUA E.S.P.” Se presentaron las siguientes
modificaciones:

Que el Convenio Interadministrativo No.02-2011 consagré en su clausula quinta un plazo
de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2011, contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio, es decir, desde el 30 de agosto de 2011; plazo inicial que fue ampliado

posteriormente a través de las siguientes modificaciones:
Cuadro No. 39

MODIFICACIONES TERMINACION
Otro si No. 1 del 28 de diciembre de 2011 30 de abril de 2012
Otro si No. 2 del 13 de septiembre de 2012 30 de diciembre de 2012
Otro si No. 3 del 27 de diciembre de 2012 30 de mayo de 2013
Otro si No. 4 del 2 de enero de 2014 30 de septiembre de 2014

Que la clausula tercera del Convenio Interadministrativo No.02-2011, establecié que el
valor del mismo sera hasta por la suma de nueve mil veinte millones de pesos
($9.020.000.000) mcte, con cargo al certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1589
del 30 de junio de 2011, de los cuales el municipio de Jamundi aportd la suma de nueve
mil millones de pesos ($9.000.000.000) M/cte y como contrapartida, EMTULUA E.S.P.
aportd la suma de veinte millones de pesos M/cte ($20.000.000) representados en
servicios de asistencia técnica.

El valor aportado por el municipio de Jamundi se distribuy6 en siete mil ochocientos
setenta y cinco millones de pesos M/cte ($7.875.000.000) para la ejecuciéon de obras, el
2.5% correspondiente a doscientos veinticinco millones de pesos ($225.000.000) M/cte
destinados para el componente social de los proyectos y el 10% restante, equivalente a
novecientos millones de pesos ($900.000.000) M/cte, para costos de gerencia técnica y
administracion.
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Que el municipio de Jamundi una vez perfeccionado y legalizado el convenio, transfirié la
totalidad de su aporte en el Convenio Interadministrativo No.02-2011 a Empresas
Municipales de Tulua EMTULUA E.S.P., es decir la suma de nueve mil millones de pesos
M/cte. ($9.000.000.000), mediante consignaciéon bancaria del Banco COLMENA BCSC,
en la cuenta corriente No. 21002778490 de la Empresas Municipales de Tulua E.S.P.

Que las partes en la clausula vigésima segunda del Convenio Interadministrativo No.02-
2011, establecié que de conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, no se
requeria de la constitucion de garantias.

Suspension No. 1, el 26 NOVIEMBRE DE 2011, dicha suspension 1 se realizé por parte
del contratista debido: La comunidad pone resistencia a la construccion de los colectores
a la PTAR por la creacion de servidumbres, por lo cual quiere que se les compensen con
dinero. El lote para la construccion de la PTAR, tiene inconvenientes de propietario. El
invierno no deja trabajar eficientemente y retrasa la obra.

REINICIO 1: 22 DICIEMBRE DE 2011 El dia 21-12-2011 se reunieron el interventor y el
contratista. Para dar reinicio al contrato 160-1202-027 la cual deberia ser entregado y
finalizado el 30-12- 2011, pero de acuerdo al presente Otro Si 1.

OTRO Sl 1: 29 diciembre de 2011 Se realiza una modificacion a la clausula primera, cuarta
y séptima, cuyo objeto es la construccion y reposicion de redes de alcantarillo sanitario y
agua potable en el corregimiento de Timba Municipio de Jamundi.

Se realiza una adicion de obra "EXTENDER LAS REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE, VEREDA PLAYA AMARILLA CORREGIMIENTO DE QUINAMAYQ"

El plazo se ampliara por 90 dias mas a partir del 30-12-2011 y su terminacion del contrato
de obra el 29-03-2012.

Valor Adicion: $ 80.000.000 m/cte

Nota 1: por la adicion el nuevo objeto quedo de esta manera: Construccion De
Alcantarillado Sanitario, Corregimiento De Timba Municipio De Jamundi Valle, Extender
Las Redes De Distribucion De Agua Potable, Vereda Playa Amarilla Corregimiento De
Quinamayo. La cual fue afadido mas tiempo y dinero lo cual se convirtieron en dos (2)
frentes de trabajo la cual tendra finalizacion en marzo 30 de 201. El cual a la fecha se
encuentra en un avance del 42%.

Enero de 2012 La STAR del corregimiento de TIMBA, no se tiene certificado de tradicion
del lote, que demuestre la propiedad del municipio o permisos del duefio mismo; por otro
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lado no hay aprobacion de los disefios para la construccion del sistema de tratamientos
de agua residuales por parte de la CVC, por lo cual la obra no se ha podido iniciar.

Antes la situacion de diciembre ofro si 1 se convenio entre el municipio y Emtulua, se
decidio excluir la PTAR y por recomendacion de acuerdo a la visita a la obra incluir la
reposicion de las redes de acueducto que se encuentran en mal estado y que son prioridad
para la comunidad.

Finalmente se puede determinar que existen obras inconclusas, no efectuadas por el
contratista por medio del Contrato Interadministrativo No. 02-2011 con Empresas
Municipales de Tulua EMTULUA E.S.P., Contrato No.2 Avance al 50% Valor por ejecutar
$599.699.776y Contrato No. 8 Valor por ejecutar $322.263.609.

Por todo lo anterior el municipio de Jamundi realizé el ACTA DE CIERRE del convenio
interadministrativo No. 02-2011. Adicionalmente este convenio también se encuentra en
procedimiento por la Fiscalia General de la Nacion. Lo que conlleva a que la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, no puede interferir o dar alguna observacion sobre
este convenio. Por tal motivo, el equipo auditor toma la decision de no realizar ningun tipo
de accion sobre este.

Se presenta a continuacion el acta de cierre realizada por el municipio:
Imagen No. 5
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CONTRATO DE OBRA No. 34-14-03-713 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2017.

Cuadro No. 40

OBJETO

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTOS FLEXIBLES EN EL MUNICIPIO
DE JAMUDI-VALLE DEL CAUCA

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE JAMUNDI

CONTRATISTA

AMEZQUITA NARANJO INGENIERIA'Y
C.I.A.S.C.A., hoy DISENO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS Y
PROYECTOS SAS-DYCYP S.A.S.
NIT.900.030.756-2 JORGE EDUARDO
AMEZQUITA NARANJO CC No0.94.425.444
de Cali REPRESENTANTE LEGAL

FECHA INICIAL

Dieciocho (18) Meses

FECHA DE INICIO

27 de diciembre de 2017

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$ 6.997.341.347

OTROSI No.1 15 de mayo de 2019
OTROSI No.2 16 de septiembre de 2020
OTROSI No.3 14 de diciembre de 2020

Suspensién No.1

15 de mayo de 2019

reanudacion No.1

17 de junio de 2019

Suspensiéon No.2

08 de noviembre de 2019

reanudacion No.2

16 de diciembre de 2019

Suspensiéon No.3

27 de diciembre de 2019

reanudacion No.3

16 de diciembre de 2020

FECHA FINAL DE EJECUCION DEL
CONTRATO

30 de diciembre de 2020

Las vias objeto del presente contrato presentan deterioro de sus elementos
principales para su correcto funcionamiento o carecen de algunos de estos, por
tanto, los 18 tramos de vias a intervenir contienen presupuestos cuyos alcances
incluyen, la construccion de pavimentos flexibles, construccién de andenes y
sardineles, construccion de alcantarillados sanitarios, construccion de drenajes
pluviales, entre otros.

Este contrato tuvo una duracion de 25 meses, contados desde el 26 de diciembre
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de 2017, de esta manera se extiende hasta el dia 26 de junio de 2019.

Dado a las precipitaciones presentadas en el mes de abril de 2019, el contratista
solicito una suspension por un mes, el cual, le fue avalada por la interventoria y
concedida por la entidad contratante, con el fin de mitigar el estado el de los frentes
de trabajo que se encontraban saturados de agua y con inundaciones en las
excavaciones.

Luego de generarse una serie de eventos ajenos al contrato, tales como,
precipitaciones prolongadas, problemas de orden publico en corregimientos,
averias en la planta de procesamiento de asfalto, entre otras situaciones que,
obligaba que el mismo contrato se le generara una prorroga en tiempo por 4 meses,
con el fin de dar cumplimiento total al alcance del proceso. Por este motivo se
concediod una prorroga, a partir del 27 de julio hasta el 26 de noviembre del presente
afio.

Después de darse una serie de eventos inesperados en cuanto al suministro de
asfalto en las diferentes empresas vinculadas en el Valle del Cauca, el contrato se
suspende a partir del 08 de noviembre, hasta el 16 de diciembre, con el fin de dar
un tiempo prudente a normalizarse dicho suministro.

En los siguientes dias de ejecucion activo del contrato se evidencia que, no aun
persiste el problema del suministro de asfalto y la planta del contratista aun continua
con danos de orden técnico y no se generado la reparacion de los componentes
dafnados. Los dos proveedores restantes en la zona, a la fecha no han superado los
inconvenientes, debido a que el stop no es suficiente para abastecer la demanda
obtenida desde el mes de septiembre de 2019, por lo que se opta realizar una nueva
suspension del contrato el dia 27 de diciembrede 2019 de manera indefinida hasta que
se normalice el suministro del pavimento flexible y se pueda dar continuidad a los
frentes de obra faltantes.

Luego de superar todos los inconvenientes mencionados anteriormente y las
condiciones que, las entidades gubernamentales adoptaron durante la pandemia
que permitiria la reactivacién del ejercicio contractual para la continuacién del
proceso de ejecucion. Se da reinicio al contrato de obra el dia 16 de septiembre de
2020y a continuacion se concede una prérroga e n tiempo por tres (3) meses o hasta
el 16 de diciembre de 2020 y posteriormente hasta el 30 de diciembre de 2020, con
el fin de que el contratista cumpliera el objeto contractual, lo cual no sucedié y el
contrato expir6 en su vigencia sin que el contratista hubiese culminado la ejecucion.

Durante la visita fiscal de obra realizada, se toma como referencia informe técnico
del estado de las vias de fecha 4 de octubre de 2023 realizado por la secretaria de
Infraestructura de la entidad para lo cual se realizé por parte de la Contraloria visita
a los sitios intervenidos realizando la evaluacion de doce(12) tramos viales que fueron
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ejecutados correspondientes al contrato anteriormente enunciado, donde se realizo la
inspeccion visual del pavimento construido, evaluando patologias constructivas, fallos y
estado actual del pavimento en general y seis (6) tramos viales que no fueron
ejecutados, detallados en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 41
AVANCE AVANCE

POR
No. TRAMO PROGI}AMADO EJEC.l’JTADO DIFERENCIA EJECUTAR (%)
(%) (%)
TRAMOS EJECUTADOS
BARRIO LIBERTADORES-
1 CALLE15 ENTRE CARRERA 9AY 100 68.30 -31,7 -31,7
CARRERA 7
GAITAN CARRERA 11 ENTRE
2 CAMARAS Y LA ESCUELA JORGE 100 89.0 -1 1"

ELIECER GAITAN

GAITAN CARRERA 11 ENTRE
3 GALLERA BARRIO LA CEIBITAY 100 100 0 0
AVENIDA PANAMERICANA

BARRIO PORTAL DEL JORDAN-

4 | CALLE 6 ENTRE CARRERA 2 Y 100 100 0 0
CARRERA 3
BARRIO PORTAL DEL SAMAN 2-

5 | CARRERA 11 ENTRE CALLE 1F Y 100 100 0 0
CALLE 2
CORREGIMIENTO DE VILLA PAZ

6 |CAlLE o 100 90 -10 10
CORREGIMIENTO DE ROBLES-

7 | CARRERAS 100 82.42 -17,58 -17,58
BARRIO SASHAMATE- CARRERA

8 |19 ENTRE CARRERA 18'Y 100 100 0 0

TRANVERSAL 15 BIS

BARRIO LA AURORA- DIAGONAL
9 12 ENTRE TRANSV.5B Y AVN. 100 100 0 0
PANAMERICANA

BARRIO LA ESPERANZA-
10 TRANSVERSAL 1 ENTRE 100 100 0 0
CARRERA 11Y CALLE 15

1" CORREGIMIENTO LA TIMBA 100 100 0 0

CIRCUNVALAR LA GLORIETA
12 PORTAL DEL JAMUNDI-VIA 100 100 0 0
PANAMERICANA

TRAMOS NO EJECUTADOS

BARRIO EL ROSARIO-CARRERA
13 12 ENTRE TRANSV.14 CON 100 0 -100 100
CRA.12 T CALLE 4

BARRIO CIRO VELASCO-CALLE

14 |17 ENTRE CARRERA 11Y 100 0 -100 100
CARRERA 12

15 | SoNmmvs o 100 0 -100 100

16 | CORDLCIMIENTODE VILLA 100 0 -100 100

17 | SORRECIMIENTO DE SAN 100 0 -100 100
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| 18 ‘ VIA AGROANDES

| 100 ‘ 0 ‘ -100 100

La tabla anterior muestra el estado de ejecucion por tramos, el cual evidencia
porcentajes acumulados, para los diferentes tramos del proyecto a ejecutar. En
dicha tabla, tramos con porcentajes cercanos al 100% indican meta fisica alcanzada
y porcentajes ejecutados iguales a 0% indicaria que no se ejecutaron las
actividades, mientras los valores negativos, muestran el incumplimiento en los
tiempos pactados por la no ejecucion de los tramos o ejecutados parcialmente a

destiempo.

Por lo anteriormente expuesto se realiza visita fiscal de obra a los doce (12) tramos
que fueron ejecutados y tomando como referencia el informe técnico entregado por
parte de la entidad y la interventoria donde se evidencio lo siguiente:

Cuadro No. 42

TRAMO LOCALIZACION OBSERVACIONES

1. se presenta dafo superficial conocido como perdida de agregado o
desintegracion, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la
superficie mas rugosa.

BARRIO 2. se presenta dafio estructural conocido como parche, que

LIBERTADORES- corresponden a areas donfje e] p.aV|mento original fue removido y
reemplazado por un material similar.

1 CALLE15 ENTRE ~ . ' .
CARRERA 9A Y 3. se presenta dano e's,tructural conocido como fisuracién tra'nsver's,al
CARRERA 7 en junta de construccion, estas son generadas por la mala ejecucion

de las juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

4. se presenta dafio estructural conocido como fisuracién en bloque,
que es causada por la contraccidn del concreto asfaltico debido a la
variacion de la temperatura.

GAITAN CARRERA 11
ENTRE CAMARAS Y

1. se presenta dafio estructural conocido como bache que es la
desintegracion total de la carpeta asfaltica que se deja expuestos los
materiales granulares.

2. se presenta dafo superficial conocido como perdida de agregado o
desintegracion, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la

PANAMERICANA

2 superficie mas rugosa.
LA ESCUELA JORGE 3. se presenta dafo estructural conocido como fisuras longitudinales, que es
ELIECER GAITAN - . s
causada por la reflexion de grietas de las capas inferiores generadas en
materiales de estabilizacion o por grietas.
4. se presenta dafio estructural conocido como piel de cocodrilo, que se
generan en las dreas que estdn sometidas a cargas de transito.
GAITAN CARRERA 11 | 1. se presenta dafio superficial conocido como perdida de agregado o
ENTRE GALLERA desintegracién, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la
BARRIO LA CEIBITAY | superficie mas rugosa.
3 AVENIDA 2.se presenta dafio estructural conocido como piel de cocodrilo, que se

generan en las dreas que estdn sometidas a cargas de transito.
3. realce de camara de alcantarillado mal realizado.
4. se presenta hundimiento.
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BARRIO PORTAL DEL
JORDAN-CALLE 6
ENTRE CARRERA 2Y
CARRERA 3

1. se presenta dafio superficial conocido como perdida de agregado o
desintegracion, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la
superficie mas rugosa.

2. realce de recamara de alcantarillado.

3. se presenta dafo conocido como empozamiento causado por la falta de
nivelacién.

4. se presenta dafio estructural conocido como fisuracion transversal en
junta de construccion, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

BARRIO PORTAL DEL

ENTRE CALLE 1F Y
CALLE 2

SAMAN 2-CARRERA 11

1. Empozamiento de agua en sectores donde se forman charcos.
2. Movimiento de material sobrante.
3. Dilatacidn entre concreto existente y carpeta asfaltica.

CORREGIMIENTO DE
VILLA PAZ CALLE 2

1. se presenta dafio conocido como empozamiento causado por la falta de
nivelacién.

2. se presenta dafo estructural conocido como fisuracién transversal en
junta de construccion, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

3. se presenta dafio estructural conocido como fisuracidn transversal en
junta de construccion, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

4. se presenta dafio superficial conocido como perdida de agregado o
desintegracidén, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la
superficie mas rugosa.

5. se presenta dafo estructural conocido como fisuracién transversal en
junta de construccidn, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

6. se presenta dafo conocido como empozamiento causado por la falta de
nivelacion.

CORREGIMIENTO DE
ROBLES- CARRERA 5

1.se presenta dafio superficial conocido como pérdida de agregado o
desintegracion, debido a la pérdida gradual de agregados haciendo la
superficie mas rugosa.

2. dafio en sumidero, estd inhabilitado

3. se presenta dafo estructural conocido como parche, que corresponden a
areas donde el pavimento original fue removido y reemplazado por un
material similar.

4. se presenta dafio estructural conocido como fisuracién transversal en
junta de construccidn, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

5. se presenta dafo estructural conocido como bache que es la
desintegracidn total de la carpeta asfaltica que se deja expuestos los
materiales granulares.

6. se presenta dafo conocido como empozamiento causado por la falta de
nivelacién.
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BARRIO SASHAMATE-
CARRERA 19 ENTRE
CARRERA 18 Y
TRANVERSAL 15 BIS

1. se observa deformacion, conocida como abultamiento, que se generan por
la expansion de la subrasante o encapas de concreto asfaltico.

2. no hay continuacion de sardinel y no presenta buen drenaje

3. se presenta dafo superficial conocido como perdida de agregado o
desintegracidén, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la
superficie mas rugosa.

BARRIO LA AURORA-
DIAGONAL 12 ENTRE
TRANSV.5B Y AVN.
PANAMERICANA

1.se presenta dafio en estructuras de drenaje conocido como fisuracion
transversal en carcamos de sumideros

2.se presenta dafio estructural conocido como fisuracién transversal en junta
de construccidn, estas son generadas por la mala ejecucion de las juntas de
construccion de la carpeta asfaltica.

3. se presenta dafio conocido como hundimiento en cdmara de
alcantarillado.

4. se presenta dafio estructural conocido como bache que es la
desintegracidn total de la carpeta asfaltica que se deja expuestos los
materiales granulares.

5. se presenta dafo estructural conocido como fisuracién en bloque, que es
causada por la contraccién del concreto asfaltico debido a las a la variacién
de la temperatura.

6. se presenta dafo estructural conocido como fisuras longitudinales, que es
causada por la reflexidn de grietas de las capas inferiores generadas en
materiales de estabilizacién o por grietas.

10

BARRIO LA
ESPERANZA-
TRANSVERSAL 1
ENTRE CARRERA 11Y
CALLE 15

1. se presenta dafio conocido como empozamiento causado por la falta de
nivelacién.

2. no hay continuacién de sardinel.

3. se presenta dafo estructural conocido como parche, que corresponden a
areas donde el pavimento original fue removido y reemplazado por un
material similar.

4. se presenta dafio superficial conocido como perdida de agregado o
desintegracion, debido a la perdida gradual de agregados haciendo la
superficie mas rugosa.

11

CORREGIMIENTO LA
TIMBA

1. se presenta dafio conocido como mal realce en cdmaras de alcantarillado
2. se presenta dafio estructural conocido como fisuracidn transversal en
junta de construccidn, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

3. se presenta dafo conocido como empozamiento causado por la falta de
nivelacién.

4. se presenta dafio estructural conocido como parche, que corresponden a
areas donde el pavimento original fue removido y reemplazado por un
material similar.
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CIRCUNVALAR LA
GLORIETA PORTAL
DEL JAMUNDI-VIA
PANAMERICANA

1.se presenta dafio estructural conocido como piel de cocodrilo, que se
generan en las dreas que estdn sometidas a cargas de transito.

2.se presenta dafio en estructuras de drenaje conocido como fisuracién
transversal en carcamos de sumideros.

3. se presenta dafio estructural conocido como fisuracidn transversal en
junta de construccion, estas son generadas por la mala ejecucién de las
juntas de construccion de la carpeta asfaltica.

4. se presenta dafio estructural conocido como bache que es la
desintegracidn total de la carpeta asfaltica que se deja expuestos los
materiales granulares.

5. se presenta dafo estructural conocido como parche, que corresponden a
areas donde el pavimento original fue removido y reemplazado por un
material similar.

6. se presenta dafio en la recamara de alcantarillado conocida como fisura.

12

Adicionalmente, los movimientos financieros que ha tenido el contrato de acuerdo
al informe final de interventoria del mes de enero de 2020, donde muestra el total
de los pagos de actas parciales por parte de la entidad, pero debido a las
condiciones de los tiempos de ejecucion del contrato y los atrasos presentados en
la ejecucion de las actividades de los tramos. Este dinero segun el informe final
puede ser retroactivo para la alcaldia y no pagarse al contratista. El siguiente cuadro
muestra que el contratista hasta la fecha no ha efectuado la amortizacion total del
anticipo, debido a la poca ejecucién realizada y la dificultad al generar las actas de
cobro ante la situacidén presentada. Generando un saldo a favor la entidad de
SEISCIENTOS NOVENTAY CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI CINCO

MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS MCTE. $ 694.825.590

Cuadro No. 43

bl AR FACTURA | AMORTIZAGION| VALORACTA | JRUIR
1 3 de febrero de 2018 $201555.880 | $97.352.025 | $194.203.864 | $389.912.274
2 8 de mayo de 2018 $201555.880 | $97.352.025 | $194.203.864 | $379.428.540
3 4 de febrero de 2018 $201.555.889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $ 363.265.574
4 2 de mayo de 2018 $201.555.889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $519.704.151
5 12 de junio de 2018 $291.555.889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $ 324.435.829
6 13 de junio de 2018 $291.555.889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $284.204.175
7 3 de septiembre de 2018 | ¢ 591 555889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $387.023.673
8 25 de septiembre de 2018 | ¢ 591 555889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $407.954.499
9 15 de diciembre de 2018 | ¢ 991 555889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $152.828.471
10 30 de junio de 2019 $291.555.889 | $97.352.025 | $194.203.864 | $308.385.518
11 22 de julio de 2019 $201555.880 | $907.352.025 | $194.203.864 | $260.722.808
TOTALES $3.207.114.779 | $1.070.872.275 | $2.136.242.504 | $3.777.865.512
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VALOR ANTICIPO $ 2.336.448.598
VALOR ENTREGADO A
CONTRATISTA= VALOR | $4.473.691.102
ANT + TOTALES ACTAS

VALOR A FAVOR DE LA
ENTIDAD = VALOR
ENTREGADO CONTRAT.(-)
VALOR EJECUCION

$ 694.825.590

Finalmente, segun revisidén documental la secretaria de infraestructura del Municipio
de Jamundi emitié un oficio dirigido a la secretaria juridica con fecha del 15 de
febrero de 2023 solicitando el cierre final para este expediente, con el fin de evitar
procesos administrativos para la entidad y posteriormente segun el oficio dirigido a
la secretaria juridica con fecha del 30 de junio de 2023 solicita el tramite al proceso
de incumplimiento por parte del contratista AMEZQUITA NARANJO INGENIERIA'Y
C.ILA.S.C.A., hoy DISENO Y CONTRUCCION DE OBRAS Y PROYECTOS S.A.S.-
DYCYP S.A.S., en la ejecucién del contrato de obra No. 34-14-03-713 de 2017,
toda vez que no ha amortizado el anticipo y el incumplimiento del objeto del contrato.

Como se muestra a continuacion:
Imagen No. 6

Por lo anteriormente expuesto no se evidencia un dafo al erario publico toda vez
que puede ser recuperado a través de la exigencia de la efectividad de la péliza.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 34-14-02-080-2019

Objeto: Realizar construccion de pavimentos y obras complementarias en vias
urbanas y rurales del municipio de Jamundi.

Valor: $11.775.700.934.

El presente convenio no pudo ser verificado en su totalidad, ya que el ingeniero
asignado estuvo incapacitado gran parte de la ejecucion de la presente auditoria,
razon por la cual sera remitido al proceso de participacién Ciudadana, quien lo
atendera como denuncia de oficio.

10. ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS
En el proceso auditor no se recibieron ni se tramitaron denuncias ciudadanas
11. RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 hallazgos administrativos,
de los cuales 3 tienen presunta incidencia disciplinaria, y con presunta incidencia
fiscal 3 con un detrimento calculado en $2.525.516.793.
MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
1. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria y fiscal.
Anticipos entregados a contratistas de obras, que no han sido

legalizados y amortizados.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Los contratos que a continuacion se relacionan, entregaron anticipos del 50% del
valor inicial del contrato a los contratistas para la obtencion de bienes y servicios,
pero a la fecha no se legaliz6 y no se amortizé la totalidad de los valores
entregados:

Cuadro No. 45

Numero Objeto del contrato Valor contrato Valor del | Saldo del anticipo
Contrato anticipo sin legalizar ni
amortizar

34-14-20117 del | Interventoria de la obra “construccion $824.299.065 $412.149.532 $188.861.188

% 1"9‘3 marzo del | ggq pavimentos y obras
complementarias en vias urbanas y

rurales del municipio de Jamundi”

31-14-02- Realizar construccion de pavimentos y | $11.775.700.934 $5.887.850.467 $1.727.562.543
080 de 20de | obras complementarias en vias
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marzo de | urbanas y rurales del municipio de
2019 Jamundi

TOTAL $1.916.423.731

Fuente: Revelaciones Estados Financieros 2022

A la fecha del presente proceso auditor los contratistas no han presentado prueba
del valor gastado, dejando un saldo sin amortizar por $1.916.423.731 en total.

Consolidado de pagos al contratista segun expediente
Cuadro No. 46

TIPO DE
CONTRATO: CONTRATO INTERADMINSTRATIVO
ENTRE: CABILDO INDIGENA KOFAN + MUNICIPIO DE JAMUNDI
CONTRATO
No: 34-14-0200
FECHA: 20.mar.19
VALOR
CONTRATO:
VALOR MODIF.
No. 1
VALOR MODIF.
No. 2
FACTURA/COM| VALOR TOTAL
DESCRIPCION | PORCENTAJE P. EGRESO EJECUTADOS/ACTA AMORTIZADO NETO A PAGAR ENTREGADO
ANTICIPO —12371+
ENTREGADO 50.00% 09/04/2019 5.887.850.467 5.887.850.467
ACTA DE 1274/5870-
PAGO No. 1 35.37% 15/08/2019 4.165.562.481 2.082.781.241 2.082.781.240 2.082.781.240
ACTA DE 1293 /10939 «

PAGO No. 2 35.28% 2411212019 4.155.013.368 2.077.506.684 2.077.506.684 2.077.506.684
SUMAS: 70,66% 8.320.575.849 4.160.287.925 10.048.138.391 10.048.138.391
PENDIENTE
AMORTIZAR : 1.727.562.542

Fuente: Secretaria Juridica — Secretaria de Infraestructura.

Criterio y fuente de criterio.

Acuerdo 008 de agosto 31 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto para el
municipio de Jamundi, Articulo 16, principios presupuestales.

Decreto 111 de 1996, en sus articulos 13, 14 y 17, principios presupuestales, de
planificacion, anualidad y programacion integral.

Articulo 91 de la Ley 1474. Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.
Contrato 31-14-02-080 de 20 de marzo de 2019, Articulo 4, clausula A.
Manual de contratacion del municipio de Jamundi — Febrero de 2021
Causa.

No se ejercieron las funciones de tipo financiero por parte de la interventoria y
supervision del contrato, tales como:

1. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo
pactado y constatar su correcta inversion. Para este efecto debera exigir, segun
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corresponda, la presentacion del programa de utilizacion de personal y equipos
durante la ejecucion del contrato, y el plan o programa de inversion del anticipo
para su aprobacion.

2. Revisar, aprobar y tramitar ante la dependencia del Municipio correspondiente,
las solicitudes de pago formuladas por el contratista (facturas y/o documento
equivalente a la factura), soportadas con las actas o certificaciones sobre avance
o terminacién del contrato, segun sea el caso.

3. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato y asegurar la
amortizacion total del anticipo.

Inobservancia de las normas que rigen el manejo de anticipos entregados a
contratistas.

Efecto.

Detrimento por pérdida del recurso por el incumplimiento del objeto contractual,
vulnerando el manejo de los recursos publicos entregados a los contratistas como
anticipo.

Afectacion de la ejecucion de los proyectos y de la materializacion del plan de
desarrollo, vulnerando la satisfaccion de las necesidades de |la poblacion.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de
2019, capitulo I, articulo 38, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por un presunto
detrimento patrimonial de $1.916.423.731

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2. Hallazgo Administrativo. Utilizacion del PAC.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En los procedimientos documentados de las Oficinas de Presupuesto y Tesoreria
de la Secretaria de Hacienda Municipal de Jamundi, para el 2022 no se cuenta con
un Programa Anual Mensualizado de Caja PAC automatizado, que garantice una
adecuada programacion de los gastos.

Criterio y fuente de criterio.

Acuerdo 008 de agosto 31 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto para el
municipio de Jamundi, Articulos 86, 87, 88, 90, condiciones de programacion,
elaboracién, aprobacion y modificacion del programa de ejecucion de los gastos del
presupuesto Municipal.
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Los Articulos 73 y 74 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto,
establece que la ejecucion de los gastos del presupuesto se hara a través del PAC.
Causa.

No se ha implementado un ERP (planificacion de recursos empresariales) que
valide automaticamente los montos a pagar, sujetos a los montos aprobados por
tipo de gasto o por objeto. La Secretaria de Hacienda revisa la disponibilidad
presupuestal para asumir el compromiso y alternadamente se emplea archivo en
Excel para revision, herramienta util pero vulnerable para el fin que se pretende.
Efecto

Se genera el riesgo de asumir compromisos u obligaciones sin el respaldo financiero
o de afectar erroneamente la partida presupuestal.

PROCESO GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
Gestion de planes, programas y proyectos:

3. Hallazgo Administrativo - Deficiente seguimiento y evaluacion al plan
de desarrollo vigencia 2022.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El seguimiento para el cumplimiento de metas a través de los instrumentos de
seguimiento tales como, el plan indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones,
los planes de accion institucional e instrumentos donde cualquier interpretacion de
las metas e indicadores del plan de desarrollo pudieron llegar a incidir dentro del
proceso de seguimiento, fueron deficientes para determinar el grado de avance del
plan de desarrollo en la vigencia 2022 y anteriores; igualmente, se observa que no
se tiene contemplado un porcentaje ponderado por Componente Estratégico,
Programa y Subprograma, que determine el nivel de relevancia de cada uno ellos
para cerrar las brechas mas sentidas de la comunidad jamundefio-a.

Fuente de Criterio y Criterio.

Ley 152 de 1994, articulo 3, 6, 26, 27, 28, 29, 41, 42, 44 y 49. Acuerdo Municipal
N°006/2020 Titulo V - seguimiento y evaluacion

Causa.

Deficiencia en el seguimiento y monitoreo (tableros de control) para conocer el

avance de los objetivos y las metas del gobierno municipal consignados en el Plan
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de Desarrollo; asi mismo, en la evaluacion, para intentar determinar de la manera
mas sistematica y objetiva posible, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de
las politicas y programas con respecto a los objetivos establecidos en el plan.

Efecto.

Transparencia en la gestion de la Administracion Publica, que impide dar soluciones
integrales a las necesidades de la ciudadania de conformidad con el Programa de
Gobierno.

4. Hallazgo Administrativo — Deficiente Operacién del banco de programas
y proyectos.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Se observd que la secretaria de Planeacion y Coordinacion Municipal sigue
presentando carencias en la operacion del banco de programas y proyectos para
alcanzar las metas que materializan el Plan de Desarrollo “El Gobierno de los
Ciudadanos” 2020 — 2023. Dado la insuficiencia para operar el banco de programas
y proyectos a través de un archivo en Excel, se pudo observar que, en un numero
importante de los proyectos esto es 23 de 84, presentaron adiciones sin que estos
fueron ajustados y actualizados en los productos y los costos presupuestados del
proyecto, afectando la viabilizacidén y registro inicial que entrega el Secretario de
Planeacién; ademas, 9 de los 23 proyectos presentaban adiciones que excedieron
el 50% que generaria a un nuevo proyecto. Véase una muestra de los proyectos
que fueron objeto de revision en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 47.
Muestra de los Proyectos Auditados

Fortalecimiento a la atencién de la
20221763640023 | poblacién adulta mayor del municipio | $ 855.202.496 $ 2.048.498.565 140%
de Jamundi

Servicio de transporte escolar a
estudiantes matriculados en las $
instituciones educativas oficiales de
Jamundi

20221763640030 797.860.875 99%

$1.584.926.563

Fortalecimiento de la operacion,
administraciéon y mantenimiento para
optimizacion en la prestacion del
servicio de alumbrado

20221763640048 $ 11.170.204.645 $17.801.176.140 59%
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0221763640049 | CONServacion de ecosistemas | ¢ 4 474 578664 | § 2.460.626.517 | 130%
naturales del municipio de Jamundi

Fuente: Secretaria de Planeacién — Consolidado Plan de accion - POAI Elaboré: Equipo Auditor

La misma situacion dada la insuficiencia para operar el banco de programas vy
proyectos a través de un archivo en excel, permitié evidenciar en la ejecucién de
recursos por proyecto de cada secretaria que, aunque algunas dependencias
presentan un porcentaje ejecutado mayor al 80%, fue producto de una disminucion
del presupuesto inicial (% Variacidén) entre el 18,5% y hasta un 59,4% pudiéndose
desfinanciar el proyecto inicial de inversién, afectando el cumplimiento de sus metas
programadas en la vigencia auditar. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 48

Total, E"ecucién de Recursos de Inversion por Dependencias

Oficina de

Comunicaciones 521.070.000,00 339.900.000,00 339.898.000,00 -34,8% 100%
Oficina de

Cooperacion

internacional 270.320.000,00 109.800.000,00 109.800.000,00 -59,4% 100%
Oficina TIC 531.070.000,00 420.481.526,00 382.450.000,00 -20,8% 91%
Secretaria de

Gestion Institucional | 180.640.000,00 73.450.000,00 65.375.000,00 -59,3% 89%
Secretaria de

Hacienda 6.855.853.621,46 5.590.603.500,41 5.414.439.149,00 -18,5% 97%
Secretaria de

Turismo 579.090.000,00 395.500.000,00 315.999.424,00 -31,7% 80%
Secretaria General 880.000.000,00 637.600.000,00 624.834.662,77 -27,5% 98%
Secretaria Juridica 802.000.000,67 543.512.384,67 536.358.200,00 -32,2% 99%

Fuente: Secretaria de Planeacion — Consolidado Plan de accién - POAI Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de Criterio y Criterio.

Ley 152 de 1994, articulo 3, 6, 26, 27, 28, 29, 41, 42, 44 y 49. Acuerdo Municipal
N°006/2020 Titulo V - seguimiento y evaluacion

Causa.

Falta de procesos y procedimientos de planeacion, presupuestacion, seguimiento,
control y evaluacion de resultados de la inversién publica a través de los proyectos.
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Efecto.

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las
personas, hogares e instituciones (impacto), y si estos efectos son atribuibles al
cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipio de
Jamundi.

5. Hallazgo Administrativo - Avance Metas Trazadoras ODS.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo. El aino 2020 marco el inicio de una
década de accion ambiciosa a fin de alcanzar los Objetivos para 2030.

Por ello, luego de revisar las acciones realizadas por la administracién municipal en
el periodo de gobierno 2020 — 2023 “El Gobierno de los Ciudadanos” para integrar
los objetivos y las metas de los ODS en el Plan, se pudo establecer, que si bien se
articularon los objetivos definidos en los componentes estratégicos con los objetivos
de los ODS en el Plan, estos no han sido monitoreados ni evaluados, puesto que
las metas trazadoras para medir los ODS, no han sido adoptadas por la
administracion municipal de Jamundi para medir el porcentaje de avance, cumplido
el tercer ano del periodo de gobierno municipal.

Fuente de Criterio y Criterio.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 3918 del 15 de marzo
de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”, Plan de Desarrollo del municipio de Jamundi.

Causa.

No son claras las metas establecidas para dar cumplimiento a los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo, asi como los indicadores y las lineas de base
para hacer seguimiento y evaluacién de las mismas.

Efecto.
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Poca e inadecuada utilizacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion para
corregir oportunamente, verificar resultados y exigir cumplimiento de principios y
responsabilidades.

MACROPROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

6. Hallazgo administrativo, organizaciéon de expedientes contractuales.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

De la revision de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, que
se realcionan en el siguiente cuadro,se evidencié falta de conformacién de las
carpetas contractuales, archivos sueltos no insertados dentro de las mismas, no se
encuentran organizados cronolégicamente y el expediente contractual no se
ecuentra foliado.

Cuadro No. 49

No. Contrato

Dependencia-
secretaria

Objeto

Valor
contrato

del

C-D. 002-
2022

Personeria
Municipal

Prestar los servicios profesionales a fin
de brindar apoyo y acompafnamiento en
la evaluacion, ejecucion,
implementacién del sistema de control
interno de la Personeria Municipal de
Jamundi. Dentro del marco del proyecto,
organizacién, direcciéon y control del
sistema administrativo

$20.000.000

C-D. 004-
2022

Personeria
Municipal

Prestar los servicios profesionales como
abogado, desarrollando actividades
tendientes al apoyo de control y tramite
de los procesos disciplinarios que lleva
la Personeria del municipio de Jamundi,
dentro del marco del proyecto de
fortalecimiento del sistema del control
disciplinario, fiscal, administrativo de la
entidad, de conformidad con la ley
disciplinaria vigente

$15.000.000

C-D. 006-
2022

Personeria
Municipal

Prestar los servicios profesionales como
abogado, desarrollando actividades
tendientes al apoyo de control y tramite
de los procesos disciplinarios que lleva
la Personeria del municipio de Jamundi,
dentro del marco del proyecto de
fortalecimiento del sistema del control
disciplinario, fiscal, administrativo de la
entidad, de conformidad con la ley
disciplinaria vigente

$16.000.000
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C-D. 007- | Personeria Prestacion de servicios profesionales | $17.500.000
2022 Municipal como abogada a fin de brindar apoyo y
acompafiamiento  juridico en los
procesos misionales e institucionales de
la personeria municipal de Jamundi
Valle dentro del marco del proyecto,

desarrollo organizacional y

administrativo
C-D. 013- | Personeria Prestar los servicios profesionales a fin | $14.800.000
2022 Municipal de brindar apoyo y acompafamiento en

los procesos que adelante la personeria
Municipal de Jamundi en materia de
defensa y garantia, promociéon vy
proteccion de los derechos humanos
dentro del marco del proyecto sistema
de control, promocion y vigilancia de los
derechos humanos y la convivencia

ciudadana.
C-D. 022- | Personeria Prestar los servicios profesionales | $20.000.000
2022 Municipal desarrollando actividades tendientes al

apoyo de los procesos de participacion
ciudadana dentro del marco del proyecto
implementacion de programas
relacionados a la veeduria de gestion
ambiental de la Personeria Municipal de
Jamundi Valle

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 594 del 2000, articulos 4, 5y 16 y el
paragrafo del acuerdo 002 del 2014 del Archivo General de la Nacion.

Causa:

Lo anterior, es causado por falta de control y seguimiento a la debida conformacioén
de los expedientes contractuales de acuerdo a la Ley de Archivo.

Efecto:

Posible pérdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente
contractual.

7. Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal por
inversion de recursos publicos en predio privado
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Contrato: No- 34-14-11-792-2022

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos y técnicos entre el municipio
de Jamundi- secretaria de desarrollo social y una organizacion sin animo de lucro
para realizar atencién integral mediante modalidad de centro vida en el que se
garantice la implementacion de acciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores del municipio de Jamundi, a través de
servicios de orientacion psicosocial, actividad fisica, alimentacion actividades
cognitivas y productivas, actividades sociales, recreativas, culturales

Valor: $1.131.012.166

Adicion: $ 37.700.406

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Al realizar el estudio y analisis juridico del convenio de la referencia, se observa que
en la clausula segunda paragrafo “discriminacion del aporte” el municipio de
Jamundi destina un rubro por valor de 217.000.000, para la adecuacion vy
mantenimiento del inmueble donde funciona el centro vida.

Se evidencia igualmente en la propuesta presentada por mejorahabitat, que el
convenido manifiesta contar con toda la infraestructura necesaria para ser
acreedora del proyecto, y hace una relacion detallada de los componentes que
integran el inmueble, sus areas y elementos con los que cuenta para el correcto
funcionamiento, sefialando ademas que el espacio fisico del cual disponen, posee
toda la operatividad y cumple con todas las normas vigentes en Colombia, y sefala
que este espacio fisico esta amparado en la resolucion 055 de 2018.

Aun asi, el municipio de Jamundi, destina un rubro por valor de $ 217.000.000, para
la adecuacion y realizacion de obras de infraestructura que requiera el inmueble,
constatandose el pago por parte del auditado, pago que se distribuye durante la
ejecucion del contrato, se cobra y se paga bajo la modalidad de “informe de
cumplimiento de condiciones minimas de espacio fisico para la atencion y
promocion del desarrollo integral del adulto mayor”.

Las adecuaciones e intervenciones realizadas en el inmueble ubicado en el Kr 1 sur
km 1 via Rio Claro mz 1210 casa 17 piso 01 Jamundi Valle del Cauca, donde
funciona el centro vida “La Alegria de Vivir’ es de propiedad privada y la fundacion
mejorahabitat, paga un canon de arrendamiento por su uso.

Es de anotar que en la clausula quinta del contrato de arrendamiento- reparaciones-
‘paragrafo “las mejoras del inmueble seran del propietario del inmueble y no habra
lugar al reconocimiento del precio, costo o indemnizacion alguna al
ARRENDATARIO por las mejoras realizadas”.
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“Si bien es cierto las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, también lo es que su ejercicio se limita al cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales. En ese sentido, precisé el Ministerio de
Hacienda, no existe norma que habilite o faculte a las entidades territoriales a invertir
recursos publicos en predios de propiedad privada, inversiones que beneficiarian el
patrimonio de los particulares propietarios de los bienes en donde se inviertan
dichos recursos, por lo que no podrian ser consideradas obras publicas de
propiedad de las entidades territoriales y del disfrute colectivo de todos los
habitantes del territorio de la jurisdiccion en donde se realicen, sino una inversiéon
en infraestructura privada. Ahora bien, para que las entidades publicas puedan
decretar auxilios o donaciones de recursos publicos a favor de personas naturales
o juridicas de derechos privado.”

Criterio y fuente de criterio:

Ley 80 de 1993 articulos 3, 4 y 23, manual de contratacion capitulo de seguimiento
y supervision contractual, articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011.

Causa:
Inobservancia de los postulados constitucionales y legales.
Efecto:

Perdida de recursos, que conllevan a la inefectividad de los proyectos y programas
propuestos en el plan de desarrollo en pro del adulto mayor del municipio.

Situacion que constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $217.000.000, debido al presunto incumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y
6 de la Ley 610 de 2000

8.Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal por pago de
mayor valor a lo ejecutado.

Contrato: No- 34-14-11-1052

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, logisticos y técnicos, para optimizar las
condiciones de vida y bienestar de 121 adultos mayores de los niveles 1 y 2 del
Sisbén en estado de vulnerabilidad, residentes en él, o en los centros de bienestar
qgue se encuentren establecidos en el municipio de Jamundi que contribuyan a una
atencion integral siguiendo los parametros establecidos en la ley 1276 de 2009 y
1850 de 2017
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Valor: $ 766.800.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En el presente contrato el municipio tiene una participacion de inversiéon por la suma
de $558.000.000 y la fundacion $208.800.000, para un total de $ 766.800.000.

Con el valor de $558.000.000, el municipio participa para el bienestar de 89
ancianos.

En el estudio y analisis juridico del convenio referenciado, se evidencia que, los
informes de ejecucion de actividades presentados por Cottolengo, describe en el
acapite del departamento de medicina y enfermeria, todos los beneficios entregados
a los 89 adultos mayores, por el personal que hace parte del equipo de trabajo,
como son medicina, enfermeria, higienista, asistencia alimentaria, psicologia,
fisioterapia, terapias fisicas, terapias ocupacionales, actividades recreativas,
haciendo referencia que la atencion se dio de manera integral, a la cual se le
determina un costo ejecutado, de acuerdo a la condicion o estado del beneficiario.

Verificado los soportes de atencién a los ancianos relacionados en el informe
técnico y de ejecucion del contrato, donde mes a mes se relaciona la atencién y
costo por anciano de acuerdo a su condicidn, se obtiene, los siguientes valores,
durante los meses de ejecucién del contrato:

TOTAL EJECUCION CONTRATO DE ACUERDO CON INFORME TECNICO

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

ATENCION
INTEGRAL $74.969.712 $11.243.256 $78.893.980 $165.106.948

Noétese que la clausula tercera del convenio, prescribe que “se desembolsara los
recursos a la fundacion Cottolengo, mediante actas parciales segun el avance de la
gjecucion técnica y financiera de acuerdo con las cuentas de cobro que elabore el mismo
por las actividades ejecutadas. Cada una de las actas seran canceladas previa certificacion
de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor del convenio” evidenciandose
que las actividades no fueron debidamente revisada y analizadas por el supervisor,
razon por la cual se pag6é un valor mayor, por encima de lo ejecutado.

A silas cosas y de acuerdo al reporte del informe técnico y de ejecucion del convenio
y la atencion integral entregada a los 89 adultos mayores suman el valor de
$165.106.948 los tres meses de atencién, pero al verificar la cuenta de cobro y
actas de supervision, se observa diferencia con el servicio prestado de la siguiente
forma:
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. Valor de acuerdo
Comprobante Folioen el . . .
. Valor Mes con informe Diferencia
Egresos/Factura expediente . .
técnico
11087 / FEFC96 314 197,767,084|Octubre 74,969,712] 122,797,372
11483 / FEFC100 326 176,183,797|Noviembre 11,243,256| 164,940,541
11975/ FEFC102 842 183,249,119|Diciembre 78,893,980] 104,355,139
POSIBLE DETRIMENTO 392,093,052

Es de resaltar que el supervisor del contrato autorizé la cancelacion del servicio sin
tener los soportes necesarios para el pago.

Criterio y fuente de criterio:

Ley 80 de 1993 articulos 3, 4 y 23, Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84. Manual de
contratacién capitulo de seguimiento y supervision contractual, minuta contractual

Causa:

Deficiente control y seguimiento a la ejecucion del contrato.

Efecto:

Perdida de recursos, por posible detrimento por valor de $392.093.062

Situacion que constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos
38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
Gestion Ambiental

9. Hallazgo administrativo, Deficiencias en el Seguimiento del PGIRS

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El Municipio de Jamundi no ha presentado al Concejo Municipal el informe sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS, ni ha
realizado seguimiento a las actividades que estan planteadas en el cronograma y
deben ser ejecutadas por las empresas prestadoras del servicio de aseo

Criterio y fuente de criterio
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Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.3.2.2.3.87. Plan para La Gestion Integral De
Residuos Solidos, PGIRS.

Resolucién 754 de 2014 Articulo 11 Seguimiento.
Causa

Falta de conocimiento de requisitos

Efecto
Debilidades en el incumplimiento de disposiciones generales.

10.Hallazgo administrativo, Debilidades en la supervision
Contrato de prestacion de servicio 34-14-08-982-2022
Objeto: prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria de medio
ambiente, en la caracterizacion socioeconémica de familias, apoyo a la medicién de
predios y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de pago por servicios
ambientales del municipio, en el marco del proyecto conservacion de ecosistemas
naturales del municipio de Jamundi

Valor: $9.000.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidencié que una porcion muy significativa del tiempo la contratista programé y
visito predios de nodos que ya hacian parte del esquema de pagos por servicios
ambientales, y no a predios candidatos para hacer parte del esquema de pagos por
servicios ambientales, con el fin de verificar su ubicacién con respecto a las zonas
focalizadas y priorizadas, tal como lo establece las obligaciones especificas en los
estudios previos, las cuales hace parte contrato.

Criterio y fuente de criterio

Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista en
los estudios previos del contrato de prestacion de servicio, articulo 17 de la minuta
contractual

Causa

Debilidades de control que no permite advertir que las visitas que se estan realizado
son para hacer seguimiento a los nodos ya conformados y no a predios candidatos
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Efecto

Riesgo de incumplimiento de las metas previstas

12. ANEXOS

12.1 Anexo 01. Cuadro Resumen de Hallazgos.

Hallazgos Cantidad| Valor Identificacion en el Informe
1. Administrativas 10 N/A 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10.

2. Fiscales 3 1,7,8.

3. Presuntd

connotacion 5 N/A 1,7,8.

disciplinaria

4, N Presuntd N/A

connotacion penal

5. Sancionatorio N/A

6.  Beneficios  deg ANEXO FORMATO BENEFICIO CONTROL FISCAL
Control Fiscal

Fuente: Consolidacion de Informe Preliminar
Elaborado: Equipo auditor

Detalle de Hallazgos relacionados con la evaluacion contractual

Hallazgos Cantidad Valor Identificacion en el Informe
1. Administrativas 5 N/A 7,8,9.
2. Fiscales 3 7,8,9.
3. P.res.ur)ta . connotacién 3 N/A 7.8.9.
disciplinaria
4. Presunta  connotacion N/A
penal
5. Sancionatorio N/A
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12.2 Anexo 2. Respuesta de Contradiccion.

ANEXO 02 RESPUESTA DE CONTRADICCION

1. Observacion administrativa, con connotacion disciplinaria y fiscal.
Anticipos entregados a contratistas de obras, que no han sido
legalizados y amortizados

Condicidn (situaciéon detectada de incumplimiento):
Los contratos que a continuacion se relacionan, entregaron anticipos del 50% del
valor inicial del contrato a los contratistas para la obtencion de bienes y servicios,

pero a la fecha no se legaliz6 y no se amortizé la totalidad de los valores entregados:
Cuadro No. 45

Numero Objeto del contrato Valor contrato Valor del Saldo del anticipo
Contrato anticipo sin legalizar ni
amortizar
34-14-20117 Interventoria de la obra “construccion $824.299.065 $412.149.532 $188.861.188
del 27 de de pavimentos y obras
marzo del complementarias en vias urbanas y
2019 rurales del municipio de Jamundi”
31-14-02-080 Realizar construccion de pavimentos y $11.775.700.934 | $5.887.850.467 $1.727.562.543
de 20 de obras complementarias en vias urbanas
marzo de y rurales del municipio de Jamundi
2019
TOTAL $1.916.423.731

Fuente: Revelaciones Estados Financieros 2022

A la fecha del presente proceso auditor los contratistas no han presentado prueba
del valor gastado, dejando un saldo sin amortizar por $1.916.423.731 en total.
Consolidado de pagos al contratista segun expediente

Cuadro No. 46

TIPO DE
CONTRATO: CONTRATO INTERADMINSTRATIVO
ENTRE: CABILDO INDIGENA KOFAN + MUNICIPIO DE JAMUNDI
CONTRATO
No: 34-14-0200
FECHA: 20.mar.19
VALOR
CONTRATO:
VALOR MODIF.
No. 1
VALOR MODIF.
No. 2
FACTURA/COM| VALOR TOTAL
DESCRIPCION | PORCENTAJE P. EGRESO EJECUTADOS/ACTA AMORTIZADO NETO A PAGAR ENTREGADO
ANTICIPO —12371+
ENTREGADO 50.00% 09/04/2019 5.887.850.467 5.887.850.467
ACTA DE 1274/5870-
PAGO No. 1 35.37% 15/08/2019 4.165.562.481 2.082.781.241 2.082.781.240 2.082.781.240
ACTA DE 1293 /10939 «

PAGO No. 2 35.28% 2411212019 4.155.013.368 2.077.506.684 2.077.506.684 2.077.506.684
SUMAS: 70,66% 8.320.575.849 4.160.287.925 10.048.138.391 10.048.138.391
PENDIENTE
AMORTZAR : 1.727.562.542

Fuente: Secretaria Juridica — Secretaria de Infraestructura.

Criterio y fuente de criterio.
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Acuerdo 008 de agosto 31 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto para el
municipio de Jamundi, Articulo 16, principios presupuestales.

Decreto 111 de 1996, en sus articulos 13, 14 y 17, principios presupuestales, de
planificacion, anualidad y programacion integral.

Articulo 91 de la Ley 1474. Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.
Contrato 31-14-02-080 de 20 de marzo de 2019, Articulo 4, clausula A.

Manual de contratacion del municipio de Jamundi — Febrero de 2021

Causa.

No se ejercieron las funciones de tipo financiero por parte de la interventoria y
supervision del contrato, tales como:

1. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo
pactado y constatar su correcta inversion. Para este efecto debera exigir, segun
corresponda, la presentacion del programa de utilizacion de personal y equipos
durante la ejecucion del contrato, y el plan o programa de inversion del anticipo para
Su aprobacion.

2. Revisar, aprobar y tramitar ante la dependencia del Municipio correspondiente, las
solicitudes de pago formuladas por el contratista (facturas y/o documento
equivalente a la factura), soportadas con las actas o certificaciones sobre avance o
terminacion del contrato, segun sea el caso.

3. Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato y asegurar la
amortizacion total del anticipo.

Inobservancia de las normas que rigen el manejo de anticipos entregados a
contratistas.

Efecto.

Detrimento por perdida del recurso por el incumplimiento del objeto contractual,
vulnerando el manejo de los recursos publicos entregados a los contratistas como
anticipo.

Afectacion de la ejecucion de los proyectos y de la materializacion del plan de
desarrollo, vulnerando la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de
2019, capitulo I, articulo 38, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por un presunto
detrimento patrimonial de $1.916.423.731

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El 18 de noviembre de 2022, mediante comunicacion 2022-SJ-0937 y TRD 34-
27- 723 cuyo asunto fue PLIEGO DE CARGOS PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVOPOR EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL Contrato No. 34-
14-02-080 del 20 de

marzo de 2019, el cual tenia por objeto "realizar construcciéon de pavimentos y
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obrascomplementarias en vias urbanas y rurales del municipio de Jamundi', el
municipio de Jamundi comunicé el inicio de actuacion administrativa para
determinar i) el presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del CABILDO
INDIGENA KOFAN identificado con NIT. No. 900.007.408-8 y representado
legalmente por el sefior JOSE INER ARBOLEDA GOMEZ identificado con C.CCC
No. 18.108.775 de Puerto Asis - Putumayo que afectaron directamente la
ejecucion del Contrato No. 34-14-02-080 del 20 de marzo de 2019.

Ahora bien, el 08 de febrero de 2023 mediante Resolucién No. 34-49-002 DE 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CIERRA LA ETAPA PROBATORIA DEL
PROCESO ADMINISTRATIV POR EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO NO34- 14-02-080 DEL 20 D MARZO DE 2019, EL CUAL TENIA POR
OBJETO "REALIZAR CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN VIAS

URBANAS Y RURALES DE MUNICIPIO DE JAMUNDI", la administracién municipal
de Jamundi” resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: SINIESTRAR la Garantia Unica de Cumplimiento
NoAA005586 expedida por la aseguradora LA EQUIDAD SEGUROS
GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO en su amparo de BUEN MANEJO
Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO Y ESTABILIDAD Y CALIDAD DE
LA OBRA de acuerdo a la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: EI contratista y/o su garante, a partir de la firmezadel
presente acto administrativo, ya sea por medio de su representante legal,
apoderados, sus integrantes y/o garante (s) o por el medio que considere idéneo,
debera pagar o autorizar la compensacion de saldos o deudas a favordel municipio
de Jamundi, sefialados en el presente proveido, para lo cual se otorgara un
término de treinta (30) dias calendario de conformidad con el articulo 1080 del
Cddigo de Comercio Colombiano.

PARAGRAFO SEGUNDO. La presente Resolucion presta merito ejecutivo toda
vez que, consagra una obligacion clara, expresa y exigible, de conformidad con
el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia conlo establecido en el
articulo 422 de la Ley 1564 de 2012 por tanto el Municipiode Jamundi. vencido el
término que otorga el Codigo de comercio y si no hubiere pago o compensacion,
tendra la facultad de iniciar proceso coactivoo ejecutivo con sus respectivas
medidas cautelares en contra de la compariiagarante y el contratista, asi mismo,
se procedera a instaurar la queja ante laSuperintendencia Financiera y Fasecolda
por omision de sus deberes comocompariia garante y hacia los beneficios de las
garantias unicas de cumplimiento a favor de entidades estatales PARAGRAFO
TERCEROQO: Las sumas mencionadas en el presente proveido, deberan se
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depositadas por el contratista o su garante en la siguiente cuentabancaria: Banco
A VILLAS Cuenta de Corriente No157-042292 a ordenes del MUNICIPIO DE
JAMUNDI (VALLE DEL CAUCA) y remitir a este ultimo el documento original que
acredite el giro de los recursos a favor de este.

PARAGRAFO CUARTO: Vencido el término anteriormente mencionado sin que se
haya realizado el pago de que trata el presente acto, ordenar a la Secretaria que
corresponda del Municipio de Jamundi, para que a través delfuncionario competente,
i) iniciar cobro coactivo o al contratista y su garantecon el objeto de obtener el
recaudo de las sumas sefialadas anteriormente y i promover las acciones
administrativas y/o judiciales pertinentes y necesarias para hacer efectiva las
obligaciones a favor del MUNICIPIO DE JAMUNDI (VALLE DEL CAUCA)
declaradas, asi como para ejercer la defensa de los intereses y recursos publicos de
los cuales es titular el MUNICIPIO DE JAMUNDI! (VALLE DEL CAUCA)
PARAGRAFO QUINTO: El presente acto no constituye exoneracion de otrosdarfios
y/o perjuicios derivados del incumplimiento del contrato de concesionNo. 34-14-02-
080 del 20 de marzo de 2019, por lo que el contratista y su garante, sus integrantes
y/o garantes. asumiran la responsabilidad por reclamos, demandas y acciones
legales que se encuentren en tramite o se adelanten porel MUNICIPIO DE JAMUNDI
(VALLE DEL CAUCA) o tercerosrelacionados con el contrato No. 34-14-02-080 del
20 de marzo de 2019La entidad deja a salvo su derecho al ejercicio de acciones
legales tendientes arecuperar otros valores no cubiertos por el contratista.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al CABILDO INDIGENA KOFAN identificado
con NIT No0900.007.408-8 y representado legalmente por el sefior JOSE INER
ARBOLEDA GOMEZ identificado con CC. CC No. 18.108.775 de Puerto Asis -
Putumayo y/ a su compafiia GARANTE el pago de MIL SETECIENTOS
VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS ($1.727.562 542) derivado delamparo de BUEN MANEJO Y
CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO de la Garantia Unica de Cumplimiento
No. AA005586 expedida por laaseguradora LA EQUIDAD SEGUROS
GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO, de acuerdo a la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al CABILDOINDIGE KOFAN identificado con
NIT. No. 900.007.408-8 y representado legalmente por el sefior JOSE INER
ARBOLEDA GOMEZ identificado con CC No. 18.108.775de Puerto Asis - Putumayo
el pago de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOSNOVENTA Y DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.586.554.692). no se siniestrara el amparo de cumplimiento de la
Garantia Unica de CumplimientoNo. AA005586 expedida por la aseguradora LA
EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO _de acuerdo
con la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULOCUARTO:ORDENAR al CABILDO INDIGENA KOFAN identificado ¢
on NIT. No. 900.007.408-8 y representado legalmente por el sefior JOSE INER
ARBOLEDA GOMEZ identificado con e.e. CC No. 18.108.775 de Puerto Asis -
Putumayo y/o a su comparfiia GARANTE el pagode TRES MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES NOVENCIENTOS VEINTINUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE (%
3.894.929.791), derivado del amparo deestabilidad y calidad de la obra de acuerdo a
la parte motiva del presente actoadministrativo.

ARTICULOQUINTO: ORDENAR al CABILDO INDIGENKOFAN identificado con
NIT. No. 900.007.408-8 y representado legalmente por el sefior JOSE INER
ARBOLEDA GOMEZ identificado con e.e. CC No. 18.108.775 de Puerto Asis -
Putumayo el pago de DOS MIL VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS DOCE
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.021.412.597), no se siniestraré el amparo die cumplimiento de la Garantia Unica
de Cumplimiento No. M005586 expedida por la aseguradora LA EQUIDAD
SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO_de acuerdo con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al CABILDO INDIGENA KOFAN identificado con
NIT. No. 00.007.408-8 y representado legalmente por el sefior JOSE INER
ARBOLEDA GOMEZ identificado con e.e. CC No. 18.108.775 de Puerto Asis -
Putumayo el pago de CIENTO TRECE MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE (%
113.908.991), no se siniestrara el amparo de cumplimiento de la Garantia Unica de
Cumplimiento No. AA005586 expedidapor la aseguradora LA EQUIDAD SEGUROS
GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO de acuerdo con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo ORDENAR al
CABILDO INDIGENA KOFAN identificado con NIT. No. 900.007.408-8 y
representado legalmente por el sefior JOSE INER ARBOLEDA GOMEZ
identificado con e.e. CC No. 18.108. 775 de Puerto Asis

- Putumayo y a su compairiia garante, en los términos del articulo 65 y siguientes
de Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR que sobre el presente proveido procede
recurso que se interpondra dentro de los diez (10) dias habiles si1guientes ala
notificacion de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion. Dada en Jamundi a los ocho
(08) dias del mes de agosto de 2023 (...)"
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Por lo anterior, el Municipio de Jamundi, conforme al debido proceso consagrado
en la Ley, se encuentra realizando todas las acciones pertinentes para legalizar y
amortizar el anticipo entregado en el afio 2019, por el alcalde de la Epoca.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control se deja de manifiesto que la
administracion a adelantado actuaciones, a fin de recuperar los recursos entregados
como anticipo al contratista y que no han sido legalizados y amortizados. Hasta la
fecha no se han hecho efectivos estas actuaciones por parte las aseguradoras que
expidieron las pdlizas, en razén de la declaracion del siniestro.

Por la anterior razén se deja en firme el hallazgo administrativo con connotacion
disciplinaria y fiscal hasta tanto no haya un resarcimiento del dano.

La redaccion del hallazgo administrativo queda igual al preliminar.

2. Observacion administrativa, Utilizacion del PAC.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

En los procedimientos documentados de las Oficinas de Presupuesto y Tesoreria de
la Secretaria de Hacienda Municipal de Jamundi, para el 2022 no se cuenta con un
Programa Anual Mensualizado de Caja PAC automatizado, que garantice una
adecuada programacion de los gastos.

Criterio y fuente de criterio.

Acuerdo 008 de agosto 31 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto para el
municipio de Jamundi, Articulos 86, 87, 88, 90, condiciones de programacion,
elaboracion, aprobaciéon y modificacién del programa de ejecucion de los gastos del
presupuesto Municipal.

Los Articulos 73 y 74 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto,
establece que la ejecucién de los gastos del presupuesto se hara a través del PAC.

Causa.
e
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No se ha implementado un ERP (planificacion de recursos empresariales) que valide
automaticamente los montos a pagar, sujetos a los montos aprobados por tipo de
gasto o por objeto. La Secretaria de Hacienda revisa la disponibilidad presupuestal
para asumir el compromiso y alternadamente se emplea archivo en Excel para
revision, herramienta util pero vulnerable para el fin que se pretende.

Efecto
Se genera el riesgo de asumir compromisos u obligaciones sin el respaldo financiero
o de afectar erréneamente la partida presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El area de Tesoreria, se permite manifestar que con el fin de dar cumplimiento
tantoa los requerimientos como a las recomendaciones realizadas por el ente de
controlexterno frente al 6ptimo funcionamiento de las areas que conforman la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria General, se realizd la solicitud de manera
perentoria a nuestro proveedor del sistema financiero Delta para la
implementacion del Programa Anual Mensualizado de Caja Automatizado, el cual
nos permita revisar ladisponibilidad presupuestal para asumir el compromiso y
garantizar la adecuada programacion de ingresos y gastos de la Administracion
Municipal de Jamundi.

Respuesta que se encuentra adjunta en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1ZLABtiny2e-ZBaMTqgrn0g8mdJbgayJpXhC

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control en la cual se demuestra la
intencidn de constituir una accion de mejora se procede a dejar en firme para realizar
seguimiento, por via del plan de mejoramiento que se suscribe.

La redaccion del hallazgo administrativo queda igual al preliminar.
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3. Observacion administrativa, Desactualizacion de la estratificacion
socioeconémica del Municipio de Jamundi.

Condicidén (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio de Jamundi no cuenta con una base actualizada de estratificacion
socioecondmica que soporte el cobro de los servicios publicos domiciliarios y la
asignacion de los subsidios; asi como la orientacion de la planeacion de programas
sociales y la orientacion del ordenamiento territorial.

Criterio y fuente de criterio.

Ley 142 de 1994 Articulos 89, 101, 102, 103 y 104.

Ley 632 de 2000 Articulo 4.

Ley 505 de 1999 Articulo 11.

Resolucion SSPD numero 20211000852195 del 22 de diciembre de 2021.

Causa.

El municipio argumenta que cuenta con una base de datos que contiene la
informacion predial, asociada a la estratificacion. Sin embargo, las actividades de
actualizacion catastral se iniciaron en julio de 2022, interviniendo algunos barrios del
municipio. La ultima versidn actualizada de la base de datos de estratificacion, segun
respuesta del municipio, corresponde al 2022. No obstante, las actas suscritas
durante el 2022 por el comité permanente de estratificacion socioeconémica dan
cuenta de no haber dado inicio a la actualizacion de estratificacion socioeconémica
por varios inconvenientes, que en las actas se mencionan. Se consulté la plataforma
de la Superservicios publicos domiciliarios para evidenciar el Reporte de
Estratificacion y Coberturas (REC) de 2022 efectuado en 2023, evidenciando que
a la fecha no se ha cargado el reporte definitivo, posterior al retiro del cargue de
marzo de 2023 que realizé el municipio pero que presentd inconsistencias.

Efecto.

No facilita la asignacion de subsidios a los estratos 1, 2 y 3 y el cobro de las
contribuciones a los estratos 5 y 6 en los servicios publicos domiciliarios.

No proporciona insumos importantes en la orientacion de la planeacion de la
inversion publica; realizacibn de programas sociales como expansion y
mejoramiento de infraestructura de servicios publicos y vias, salud y saneamiento,
servicios educativos y recreativos en las zonas mas necesitadas. Tampoco para el
célculo de las tarifas del impuesto predial y para la orientacion del ordenamiento
territorial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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El municipio cuenta con una base de datos de estratificacidon que se encuentra
en constante actualizacion. Ya que, el proceso de estratificacién es dinamico y
depende de las actividades relacionadas a la oficina de Catastro, como por
ejemplola actualizacion catastral. Desde que inicié el proceso de actualizacién
catastral, lasecretaria de Hacienda ha remitido al area de estratificacion las
respectivas basesde datos prediales para realizar asignaciones de estrato segun
corresponda. En elanexo 1 observacion 3, se observa el consolidado de la base
de datos catastral estratificada a corte de octubre 2023 en formato Excel y la
cartografia de la base de datos catastral estratificado formato shapefile, como se
observa en la siguienteimagen.

Cartografia Base de datos estratificacion

Frente a lo indicado sobre: “No haber dado inicio a la actualizacion de
estratificacion socioecondmica por varios inconvenientes”. Se informa que el
proceso de actualizacion de la metodologia de estratificacion en la zona urbana
inicié una vez se realizé el envio de la informacion requerida por el DANE,y quien
confirmd la completitud de la informacion suministrada por el municipio para iniciar
el proceso de revision general de la estratificacion. Como resultado del
procesamiento de la informacion enviada el DANE remitio los siguientes productos,
para que el municipiocomenzara el proceso de revision:

o Reporte subzonas a revisar, que lista todas las UEE del area urbana.

o Reporte predios y subzonas con el listado total de los predios con
vivienda a estratificar (identificados por su numero predial y
direccion), yel numero de la subzona a la que pertenecen.

o El plano de subzonas fisico-econdmicas del area urbana.

o El plano de predios, manzanas y limites de subzonas del area
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urbana, que ilustra la ubicacién de cada predio, cada manzanay la
delimitacion de las UEE.

o Jamundi_Valle_Subzonas a revisar (archivo en Excel),

o Jamundi_Valle_Predios y Subzonas (archivo en Excel),

o Jamundi_Valle_Subzonas (28 archivos en pdf y 1 archivo kml),
Jamundi_Valle_Predios_Manzanas_Limites_Subzonas (28
archivos en pdf)

o Jamundi_Valle_Zonas_Fotos (en pdfy kml), con las areas que
deben serfotografiadas conforme a las orientaciones expuestas en
el mismo manual.

o Jamundi_Valle_Estrato_Reportado_SUI (archivo en pdf), con la
georreferenciacion del reporte de la estratificacion vigente al SUI.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el DANE, durante el
afo 2022 se avanzé en la revisién de 111 subzonas de 389 y se realiz6 el
levantamiento fotografico de 20 subzonas teniendo en cuenta los
lineamientos del DANE. Es importante mencionar que, el 1 de agosto de
2023 se realizo la entrega de la revision de la primera etapa siguiendo los
lineamientos del DANE,a lo cual el 30 de agosto de 2023 se recibio la
respuesta con la revision del DANE donde se deben subsanar las
observaciones realizadas a la entrega de la primera etapa. En el anexo 2
observacion 3, se aporta informaciéon enviada al DANE sobre el proceso de
revision de la actualizacion de la metodologia deestratificacion.

Por ultimo, frente a lo indicado sobre el Reporte de Estratificacion y Coberturas
(REC) de 2022 efectuado en 2023. Se indica lo siguiente:

Dando cumplimiento con el reporte de estratificacion y coberturas-REC que se
debe presentar anualmente en la plataforma SUI, se cargo el archivo REC el dia
15 de marzo de 2023 como se evidencia en las siguientes fotografias, igualmente
en el anexo 3 observacién 3 se observa el archivo SUI cargado:
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El dia 9 de julio, se recibe comunicacién mediante oficio remitido por
la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios con radicado
No. 20234022230471 con asunto: Anexo de inconsistencias Reporte
de Estratificacion y Coberturas- REC 1A 2022. (Ver Anexo 3.2).

Comunicacion a la cual el municipio de Jamundi solicité mediante
oficio No.2023-DA-0296, la reversion del reporte de estratificacion
REC 1A-2022, motivado por las inconsistencias listadas en el oficio
con radicado No. 20234022230471. (Ver

anexo 3.3).

El dia 23 de agosto de 2023 se recibe comunicacion de la
Superintendenciade servicios publicos con radicado No.
20234022853971 con Asunto: Respuesta al radicado SSPD No.
20235292686052 del 26 de julio de 2023al correo de
contactenos@jamundi.gov.co y es enviada el dia 25 de agostoal area
encargada. En dicho oficio se indica que: "una vez verificados los
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requisitos dispuestos en el articulo nueve de la Resolucién No. SSPD
20171000204125 del 18 de octubre de 20171, se APRUEBA la solicitudde
reversion realizada a través del radicado del asunto y se concedencinco (5)
dias contados a partir del recibo de ésta comunicacion, pararealizar el
cargue y certificacion de la informacion del Formato de Estratificacion y
Coberturas”. Igualmente, en la misma comunicacion se indica que una vez
gjecutada la modificaciéon de informacion, usted debera ingresar al sistema y
borrar la informacion, a través de la opcion "ARCHIVOS", dando clic en la opcién
"BORRAR";de igual manera, es pertinente que tenga en cuenta que mientras el
archivo esté en estado Pendiente de borrado, no se debe cargar; solo se debe
hacer cuando esté en estado "PENDIENTE". (Ver anexo 3.4)

"1 Teniendo en cuenta los plazos establecidos para realizar nuevamente
el cargue y certificacion de la informacién del Formato de
estratificacion y coberturas. Se procedio a realizar la respectiva
solicitud de borrado de datosen la plataforma. Para el dia 28 de
agosto, se refleja el mensaje “pendientede borrado de datos” como se
muestra en la siguiente imagen.

. El dia 29 de agosto se procede con el cargue del Formato de
estratificacion y coberturas ajustado y se verifica el estado pendiente de cargue,
para que una vez cambie a Cargado a base de datos proceder con la respectiva
certificacion.
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e Sin embargo, se evidencio que al parecer el sistema presentaba un
error, ya que se observaban 2 archivos en la plataforma. A lo cual, se
realizé la respectiva solicitud al centro de soporte del SUI y se creo la
mesa de ayudacon numero de radicado 558741 el dia 1 de septiembre
con el fin de poder continuar con la respectiva certificacion del
Formato. Igualmente, se envio el archivo.sui a reportar por correo
electrénico a jajimenezv@superservicios.gov.co. (Ver anexo 3.5)
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cargar el archivo debido al error que se reflejaba en la plataforma y
que fue escaladoen la mesa de ayuda, por lo cual, se esperd a que se
diera solucién en la plataforma para proceder con la certificacién. Sin
embargo, el dia 2 de octubre de 2023 se recibid el comunicado de la
superintendencia con numero de radicado 20234023696001 Asunto:
Reporte inmediato y certificacion del formato de estratificacion y
coberturas- REC, vigencia 2022(Ver anexo 3.6).

En la cual se indicaba lo siguiente: “Se identifica que el municipio a su cargo
solicitdla reversion de la informacion reportada en el formato REC, pero no
realizo el cargue de la informacion de nuevo o la cargd a base de datos y no
certifico la informacion. Por lo tanto, en cualquiera de los anteriores escenarios,
se solicita querealice de manera INMEDIATA el reporte y certificacion de la
informacioén para la vigencia 2022”.

En respuesta de la comunicacion anterior, se procedio con la certificacion del
archivo el mismo 2 de octubre que ya se encontraba cargado a base de datos
en la plataforma SUI, aunque a la fecha todavia se encontraba abierta la solicitud
de mesa de ayuda. En la siguiente imagen se puede observar la certificacion del
reporte.

RS T RTINS e | | -l
- I

e ———
By o
s
- rm— —

Por ultimo, se anexa archivo.sui ajustado cargado en la plataforma (ver anexo 3.7).

il =

Es importante aclarar que la administracion actualmente se encuentra
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trabajando para la actualizacion de la respectiva informacion para el reporte
2023.

Finalmente, en el siguiente link se pueden encontrar las evidencias relacionadas
a la observacion 3: https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1mM9GgKox6CoY -
k4CCaDOEoKISXeEfep2

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control e identificados los diferentes
pasos desarrollados en el 2023, para subsanar el reporte a la Super Indendencia de
Servicios Publicos - Reporte de estratificacion y coberturas- REC, vigencia 2022. Y
teniendo en cuenta el archivo SUI ajustado en el cargue a la plataforma, asi como la
permanente actualizacion de la estratificacion en la dinamica de las actuaciones del
catastro. El equipo auditor acepta las explicaciones y procede a desvirtuar la
observacion administrativa.

Se retira en su totalidad la observacion No. 3.

4. Observacion administrativa, Deficiente seguimiento y evaluacion al
plan de desarrollo vigencia 2022.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El seguimiento para el cumplimiento de metas a través de los instrumentos de
seguimiento tales como, el plan indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones,
los planes de accidn institucional e instrumentos donde cualquier interpretacion de
las metas e indicadores del plan de desarrollo pudieron llegar a incidir dentro del
proceso de seguimiento, fueron deficientes para determinar el grado de avance del
plan de desarrollo en la vigencia 2022 y anteriores; igualmente, se observa que no
se tiene contemplado un porcentaje ponderado por Componente Estratégico,
Programa y Subprograma, que determine el nivel de relevancia de cada uno ellos
para cerrar las brechas mas sentidas de la comunidad jamundefio-a.

Fuente de Criterio y Criterio.

Ley 152 de 1994, articulo 3, 6, 26, 27, 28, 29, 41, 42, 44 y 49. Acuerdo Municipal
N°006/2020 Titulo V - seguimiento y evaluacion

Causa.
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Deficiencia en el seguimiento y monitoreo (tableros de control) para conocer el
avance de los objetivos y las metas del gobierno municipal consignados en el Plan
de Desarrollo; asi mismo, en la evaluacion, para intentar determinar de la manera
mas sistematica y objetiva posible, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de
las politicas y programas con respecto a los objetivos establecidos en el plan.

Efecto.
Transparencia en la gestion de la Administracion Publica, que impide dar soluciones

integrales a las necesidades de la ciudadania de conformidad con el Programa de
Gobierno.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los instrumentos de seguimiento relacionados como situacion detectada de
incumplimiento, entre los que se resaltan el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual
de Inversiones, y el Plan de Accidn, si llevan un seguimiento periddico por parte
del equipo del Banco de Proyectos, el cual se realiza de la siguiente forma:

e Plan Indicativo: Seguimiento con periodicidad bimensual. Su
consolidacionse usa para reportar KPT.

e Plan de Accion: Seguimiento de metas fisicas de proyectos y
presupuestode los mismos con periodicidad mensual, permite cruzar
Indicadores de producto con presupuesto ejecutado y llevar
seguimiento del avance de losproyectos, con el fin de reportar
posteriormente en SPI.

e Plan Operativo Anual: El seguimiento presupuestal se realiza desde el
PlanAccion el cual se actualizan las plantillas mes a mes de acuerdo
con las actualizaciones que tenga el POAI. De esta forma se logra ver
la ejecucionpresupuestal de la inversion. Adicionalmente, tal como
fue establecido en el Plan de Mejoramiento del afio 2021, el cual fue
revisado en 2022, el POAlsurte revisiones perioddicas con el fin de
alinear la herramienta a lo registrado en el sistema DELTA.

A continuacion, se presentan pruebas de lo indicado anteriormente:

1. Correo solicitud de reporte de seguimiento Plan de Accion e Indicadores.
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1. Consolidado de Indicadores 2022, Plan de Accion 2022, Plan indicativo
(Verarchivos EXCEL compartidos en carpeta “Evidencias observacién
4”) con losreportes acumulados a diciembre de 2022.

2. Informe de avance de metas Plan de Desarrollo haciendo un analisis

de los avances del Plan a octubre de 2022.

Actualizaciones POAI 2022.

4. Procedimientos de formulacion y seguimiento actualizados en 2023, los
cuales documentan la periodicidad y forma de ejecucion de los
seguimientosa Plan de Accion, POAI, Plan indicativo, y sus reportes:

a. DIE-BPP-P-03 Procedimiento elaboracién del plan de accion V1.
b. DIE-BPP-P-04 Procedimiento elaboracién del plan indicativo V1.
c. DIE-BPP-P-05 Procedimiento elaboraciéon del POAI V1.

©

Enlace de evidencias:
https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1mM9GgKox6CoY-

109




{*

Conlraloria

Dhamanlzarnezr i el il o] Canca

k4CCgDOEoKISXeEfep2

Por consiguiente, debido a todo lo expuesto anteriormente, se considera que el
Banco de proyectos del municipio, aplica correctamente lo dispuesto por la Ley:

Se aplica el principio de seguimiento a los Planes de Desarrollo
contenido en el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994, a través de los
seguimientos periédicos.

Se aplica el contenido de los Planes de Inversion indicado proyectos,
recursos, programas, subprogramas, metas, indicadores, fuentes,
entre otros apartados. Como lo solicita el Articulo 6 de la Ley 152 de
1994.

Se aplican las disposiciones para la elaboracion de planes de accién
de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 26 de la Ley 152 de 1994,
relacionando la programacién del gasto, los proyectos de inversion y
haciendo su seguimiento fisico y presupuestal mensualmente, el cual
se traslada a la plataforma SPI. Asi como lo dispuesto por el Articulo
41 de la misma Ley frente a la preparacion del instrumento.

Se aplica lo estipulado en el Articulo 27 de la Ley 152 de 1994,
realizando laformulacién, seguimiento y evaluacién de proyectos de
inversion de la entidad a través del Banco de Proyectos, quienes a su
vez extienden a las plataformas del DNP los reportes.

El presupuesto se encuentra armonizado con las metas formuladas del
Plande Desarrollo y su programacién. Lo cual da cumplimiento a los
Articulos 28y 44 de la Ley 152 de 1994.

Se realiza evaluacion al Plan de Desarrollo como se puede ver en el
archivo“Informe avances PDM” para dar cumplimiento al Articulo 42 de
la Ley 152 de 1994.

Se da asistencia técnica constante a las 21 dependencias de la
entidad, lo que da cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 49 de la
Ley 152 de 1994.

Frente a lo indicado por el Titulo V del Acuerdo Municipal, la Secretaria a través
de sus seguimientos periddicos, evalua los avances del PDM, y estos son
socializados en los controles politicos realizados por el Concejo Municipal. Como
evidencia se suministran las plantillas de avance PDM y POAI enviadas al Concejo
Municipal y el Oficio de respuesta a la citacidon presentado el avance 2023 por
componente y dependencia. También se puede evidenciar en la presentacion
“‘Avance metas PDM 08-2022” que se remite como evidencia.
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En conclusion, consideramos que la observacion descrita no incumple lo dispuesto
en los Articulos sefialados en la Ley 152 de 1994, dado que todas las actividades

se realizan de conformidad con lo dispuesto en la Ley, y al Titulo V del AcuerdoMunicipal
006 de 2023.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Es relevante informar al sujeto, que la observacion tiene caracter de deficiente
seguimiento a la hora de determinar el grado de avance del plan de desarrollo para
la vigencia auditar y anteriores y no, de un incumplimiento de la utilizacion de los
instrumentos de seguimiento como insinua la entidad.

Como se pudo dar a conocer al sujeto auditado en visita de campo realizada a la
oficina de planeacién municipal, la estructura del plan de desarrollo 2020-2023 no
tiene contemplado un porcentaje ponderado por Componente Estratégico,
Programa y Subprograma que determine el nivel de relevancia de cada uno, para
poder conceptuar el grado de avance del plan de gobierno en cada periodo fiscal,
lo que conllevo a la observacion.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo
administrativo en el informe final, para que la entidad suscriba el plan de
mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de la Resolucion 09
de 2021.
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5. Observacion administrativa, Deficiente Operacion del banco de
programas y proyectos.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Se observéo que la secretaria de Planeacion y Coordinacion Municipal sigue
presentando carencias en la operacion del banco de programas y proyectos para
alcanzar las metas que materializan el Plan de Desarrollo “El Gobierno de los
Ciudadanos” 2020 — 2023. Dado la insuficiencia para operar el banco de programas
y proyectos a través de un archivo en Excel, se pudo observar que, en un numero
importante de los proyectos esto es 23 de 84, presentaron adiciones sin que estos
fueron ajustados y actualizados en los productos y los costos presupuestados del
proyecto, afectando la viabilizacidn y registro inicial que entrega el Secretario de
Planeacién; ademas, 9 de los 23 proyectos presentaban adiciones que excedieron
el 50% que generaria a un nuevo proyecto. Véase una muestra de los proyectos que
fueron objeto de revision en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 47.
Muestra de los Proyectos Auditados

Fortalecimiento a la atencién de la
20221763640023 | poblacion adulta mayor del municipio | $ 855.202.496 $ 2.048.498.565 140%
de Jamundi

Servicio de transporte escolar a
estudiantes matriculados en las $
instituciones educativas oficiales de
Jamundi

20221763640030 797.860.875 99%

$1.584.926.563

Fortalecimiento de la operacion,
administraciéon y mantenimiento para
optimizacion en la prestacion del
servicio de alumbrado

20221763640048 $ 11.170.204.645 $17.801.176.140 59%

Conservacion de ecosistemas

20221763640049 naturales del municipio de Jamundi

$ 1.071.578.664 $ 2.460.626.517 130%

Fuente: Secretaria de Planeacién — Consolidado Plan de accion - POAI Elaboré: Equipo Auditor

La misma situacion dada la insuficiencia para operar el banco de programas y
proyectos a través de un archivo en excel, permitié evidenciar en la ejecucién de
recursos por proyecto de cada secretaria que, aunque algunas dependencias
presentan un porcentaje ejecutado mayor al 80%, fue producto de una disminucién
del presupuesto inicial (% Variacion) entre el 18,5% y hasta un 59,4% pudiéndose
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desfinanciar el proyecto inicial de inversion, afectando el cumplimiento de sus metas
programadas en la vigencia auditar. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 48

Total, E'iecucién de Recursos de Inversion por Dependencias

Oficina de

Comunicaciones 521.070.000,00 339.900.000,00 339.898.000,00 -34,8% 100%
Oficina de

Cooperacion

internacional 270.320.000,00 109.800.000,00 109.800.000,00 -59,4% 100%
Oficina TIC 531.070.000,00 420.481.526,00 382.450.000,00 -20,8% 91%
Secretaria de

Gestion Institucional | 180.640.000,00 73.450.000,00 65.375.000,00 -59,3% 89%
Secretaria de

Hacienda 6.855.853.621,46 5.590.603.500,41 5.414.439.149,00 -18,5% 97%
Secretaria de

Turismo 579.090.000,00 395.500.000,00 315.999.424,00 -31,7% 80%
Secretaria General 880.000.000,00 637.600.000,00 624.834.662,77 -27,5% 98%
Secretaria Juridica 802.000.000,67 543.512.384,67 536.358.200,00 -32,2% 99%

Fuente: Secretaria de Planeacion — Consolidado Plan de accién - POAI Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de Criterio y Criterio.

Ley 152 de 1994, articulo 3, 6, 26, 27, 28, 29, 41, 42, 44 y 49. Acuerdo Municipal
N°006/2020 Titulo V - seguimiento y evaluacion

Causa.

Falta de procesos y procedimientos de planeacién, presupuestacioén, seguimiento,
control y evaluacién de resultados de la inversién publica a través de los proyectos.

Efecto.

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las
personas, hogares e instituciones (impacto), y si estos efectos son atribuibles al
cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipio de
Jamundi.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Respecto a la primera situacion detectada de incumplimiento, en donde se resalta
que 23 de los 84 proyectos de presentaron adiciones sin que se ajustaran y
actualizaran los productos y costos presupuestados del proyecto. En primera
instancia se resalta que las solicitudes de modificacion presupuestal, se realiza
bajo los formatos DF-14 Traslados Presupuestales, DF-15 Adicion Presupuestal,
DF-16 Reduccion Presupuestal, en donde se solicita entre otros, las razones
técnicas, econdmicas o sociales por las cuales se requiere el movimiento
presupuestal. Dentro de los factores evaluados para compartir la solicitud al
COMFIS, se encuentra la descripcion de posibles modificaciones a las metas, y
muchas veces, por la misma naturaleza de definida en el Plan de Desarrollo, estas
no pueden presentar una modificacion, a pesar de tener un impacto mayor, por
ejemplo:

e Para el caso por ejemplo del proyecto con BPIM 20221763640023, la
metao IP asociado es Un (1) centro vida del municipio funcionando en
zona urbana, si bien el aumento presupuestal no cubrié otro centro, si
logro beneficiar a una cantidad mayor de adultos mayores dentro del
municipio.

e El proyecto con BPIM 20221763640030, presenta un indicador
porcentual,descrito como Porcentaje de estudiantes atendidos por el
programa de transporte escolar, por lo que la cobertura se realizaba
frente a lo indicado en el IP.

e Para el proyecto con BPIM 20221763640049, el indicador son Predios
parala proteccion de cuencas abastecedoras de acueductos
intervenidos, estospredios pueden presentar variaciones entre el
tamano de cada uno de ellos.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que durante el afo 2022 los
principales indicadores macroecondmicos reflejaron fuertes de cambios frente a los
anos precedentes, lo que produjo un gran aumento en los costos de los materiales,
mano de obra, y otros componentes que hacen parte de la presupuesto realizado
con medio ano de antelacion por las dependencias.

Un ejemplo de estofue el gran aumento del IPC e IPP, y de los ajustes salariales,
algo que ninguna entidad pudo predecir y que por ende cambio el escenario de
los presupuestospara principios de afo.

Enlace de evidencias: https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1mM9GgKox6CoY-
k4CCgDOEoKISXeEfep2
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En atencion a la respuesta, la misma no desvirtua la observacion detectada por
cuanto la entidad no se hace una defensa en cuanto a la carencia de un buen
sistema de monitoreo del banco de programas y proyectos a través de una
herramienta (software) que le permita la toma de decisiones presupuestales y de
gestion, asi, materializar el plan de desarrollo municipal “El Gobierno de los
Ciudadanos” 2020 — 2023” a través de los proyectos de inversion publica.

Por otra parte, revisados los soportes adjuntos a la respuesta hacen alusion a unos
formatos carentes de informacion; ademas, estos formatos revisados en los
proyectos de la muestra, solo tenian informacién inicial sin modificaciéon alguna,
afectando la cadena de valor y sus entregables.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo
administrativo en el informe final, para que la entidad suscriba el plan de
mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de la Resolucion 09
de 2021.

6. Observacion administrativa, Avance Metas Trazadoras ODS.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo. El afilo 2020 marcé el inicio de una
década de accién ambiciosa a fin de alcanzar los Objetivos para 2030.

Por ello, luego de revisar las acciones realizadas por la administracién municipal en
el periodo de gobierno 2020 — 2023 “El Gobierno de los Ciudadanos” para integrar
los objetivos y las metas de los ODS en el Plan, se pudo establecer, que si bien se
articularon los objetivos definidos en los componentes estratégicos con los objetivos
de los ODS en el Plan, estos no han sido monitoreados ni evaluados, puesto que las
metas trazadoras para medir los ODS, no han sido adoptadas por la administracion
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municipal de Jamundi para medir el porcentaje de avance, cumplido el tercer aio del
periodo de gobierno municipal.

Fuente de Criterio y Criterio.

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES 3918 del 15 de marzo
de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”

Causa.

No son claras las metas establecidas para dar cumplimiento a los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo, asi como los indicadores y las lineas de base
para hacer seguimiento y evaluacién de las mismas.

Efecto.

Poca e inadecuada utilizacion de mecanismos de seguimiento y evaluacién para

corregir oportunamente, verificar resultados y exigir cumplimiento de principios y
responsabilidades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la observacion relacionado se considera lo siguiente:

e En primerainstancia no es claro el incumplimiento frente a los
dispuesto porel CONPES, toda vez que no se relaciona el apartado
donde se identifiquela periodicidad o metodologia para realizar los
seguimientos a los ODS. Dentro del documento se establece un
esquema de reporte de la informacién, en donde se indica que
anualmente se reporten los avances de los indicadores de su
responsabilidad. No obstante, el municipio no tienemetas asignadas
por el Gobierno Nacional, y los indicadores del PDM son reportados
con una periodicidad mayor a la indicada en el CONPES.
Adicionalmente, si bien hay una articulacién entre las metas del PDM
y los ODS, no hay una metodologia para medir cuanto contribuye a
las metas trazadas a nivel nacional.

e Segundo, para el corte 2022 el Banco realizdé un seguimiento este
afo, en donde para cada IP se hace un pequeno analisis de la meta
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relacionada a nivel nacional y el impacto de los avances en el
municipio. Este mismo informe es parte del trabajo para identificar las
contribuciones del municipioal cierre del cuatrienio ver “Plantilla para
revision-2022”.

Debido a lo anterior, consideramos no hay un incumplimiento del CONPES, toda
vez que no hay una asignacion de metas directa al municipio, los reportes de PDM
se realizan de acuerdo con las fechas establecidas por las entidades del orden
nacional, y hay una articulacién definida entre las metas del PDM y los ODS.

Enlace de evidencias:
https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1TmM9GgKox6CoY -
k4CCgDOEoKISXeEfep2

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta no desvirtua la observacion, por cuanto es un acto responsable que el
Municipio de Jamundi ha basado los lineamientos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como bien lo enuncié en el capitulo IV - Articulacién con los diferentes
niveles territoriales y otras instancias de planificacion, en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Por ello, para la evaluacién del plan “El Gobierno de los Ciudadanos”, se hace
necesario fortalecer las capacidades institucionales en relacion con los ODS,
promover la gobernanza multinivel de los ODS y cerrar la brecha en la medicién de
los ODS para el 2030. Esto se lograra mediante la inclusion de los ODS en los Planes
de Desarrollo de los Municipios y el Departamento del Valle del Cauca, y a través de
un seguimiento territorial que permite evaluar el avance en la implementacion de los
ODS.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo
administrativo en el informe final, para que la entidad suscriba el plan de
mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de la Resolucion 09
de 2021.
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7. Observaciéon administrativa, organizacion de expedientes
contractuales.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

De la revision de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, que se
realcionan en el siguiente cuadro,se evidencio falta de conformacién de las carpetas
contractuales, archivos sueltos no insertados dentro de las mismas, no se

encuentran organizados cronologicamente y el expediente contractual no se ecuentra
foliado.

Cuadro No. 49

No. Dependencia- Objeto Valor del
Contrato secretaria contrato
C-D. 002- | Personeria Prestar los servicios profesionales a | $20.000.000
2022 Municipal fin de brindar apoyo y
acompafiamiento en la evaluacion,
ejecucion, implementacién  del

sistema de control interno de la
Personeria Municipal de Jamundi.
Dentro del marco del proyecto,
organizacién, direccién y control del
sistema administrativo

C-D. 004- | Personeria Prestar los servicios profesionales | $15.000.000
2022 Municipal como abogado, desarrollando
actividades tendientes al apoyo de
control y tramite de los procesos
disciplinarios que lleva la Personeria
del municipio de Jamundi, dentro del

marco del proyecto de
fortalecimiento del sistema del
control disciplinario, fiscal,

administrativo de la entidad, de
conformidad con la ley disciplinaria

vigente
C-D. 006- | Personeria Prestar los servicios profesionales | $16.000.000
2022 Municipal como  abogado, desarrollando

actividades tendientes al apoyo de
control y tramite de los procesos
disciplinarios que lleva la Personeria
del municipio de Jamundi, dentro del

marco del proyecto de
fortalecimiento del sistema del
control disciplinario, fiscal,

administrativo de la entidad, de
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conformidad con la ley disciplinaria

vigente
C-D. 007- | Personeria Prestacion de servicios | $17.500.000
2022 Municipal profesionales como abogada a fin de

brindar apoyo y acompafamiento
juridico en los procesos misionales e
institucionales de la personeria
municipal de Jamundi Valle dentro
del marco del proyecto, desarrollo
organizacional y administrativo

C-D. 013- | Personeria Prestar los servicios profesionales a | $14.800.000
2022 Municipal fin de brindar apoyo y
acompafiamiento en los procesos
que adelante la personeria Municipal
de Jamundi en materia de defensa y
garantia, promocion y proteccion de
los derechos humanos dentro del
marco del proyecto sistema de
control, promocion y vigilancia de los
derechos humanos y la convivencia

ciudadana.
C-D. 022- | Personeria Prestar los servicios profesionales | $20.000.000
2022 Municipal desarrollando actividades tendientes

al apoyo de los procesos de
participacion ciudadana dentro del
marco del proyecto implementacion
de programas relacionados a la
veeduria de gestion ambiental de la
Personeria Municipal de Jamundi
Valle

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacién de la Ley 594 del 2000, articulos 4, 5y 16 y el
paragrafo del acuerdo 002 del 2014 del Archivo General de la Nacion.

Causa:

Lo anterior, es causado por falta de control y seguimiento a la debida conformacion
de los expedientes contractuales de acuerdo a la Ley de Archivo.

Efecto:

lo que puede conllevar a potencializar la perdida de las piezas procesales
correspondientes en el expediente contractual.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a la observacién presentada por el érgano de control externo, la
Personeria Municipal acepta la incidencia administrativa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez verificada la respuesta del auditado, la observacion queda en firme, como
hallazgo administrativo, para ser verificado a través del plan de mejoramiento.

8. Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria Falencias
en la elaboracién de las prérrogas y adiciones.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Analizados los expedientes de la muestra contractual seleccionada por el equipo
auditor, que se relacionan en el siguiente cuadro, se logré evidenciar que las
prérrogas y adiciones encontradas, no cuentan con una justificacién debidamente
soportada y/o fundamentada por el supervisor como es el “deber ser” y que deben
de reposar dentro del expediente contractual.

Cuadro No. 50

No. Dependencia- Objeto Valor del
Contrato secretaria contrato
34-14-04- secretaria de | Arrendamiento de bien inmueble | $247.280.000
110-2022 Gestién que garantice el adecuado

Institucional funcionamiento de las diferentes

dependencias de la alcaldia
Municipal de Jamundi, Valle del

Cauca
34-14-08- secretaria de | Prestar los servicios profesionales | $82.800.000
052-2022 hacienda como abogado especializado, para

brindar apoyo a la secretaria de
hacienda de la alcaldia Municipal de
Jamundi Valle
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34-14-08- secretaria de | Prestar los servicios profesionales | $78.000.000
053-2022 hacienda como economista especializado
para brindar apoyo en la secretaria
de hacienda de la alcaldia del
Municipio de Jamundi Valle.
34-14-08- secretaria de | Prestar los servicios profesionales | $72.000.000
054-2022 hacienda como economista para brindar
apoyo en la secretaria de hacienda
de la alcaldia del Municipio de
Jamundi Valle.

34-14-08- secretaria de | Prestar los servicios profesionales | $60.000.000
055-2022 hacienda como contadora para brindar apoyo
en la secretaria de hacienda de la
alcaldia del Municipio de Jamundi
Valle.

Criterio y fuente de criterio:

Resolucién 30-49-21 del 12 de febrero de 2021, Manual de contratacion de la entidad
territorial, Modificaciones contractuales, de las adiciones y prorrogas de los contratos

Causa:

Desconocimiento y/o inaplicabilidad de la norma que regula la materia

Efecto:

Que se presenten solicitudes de adiciones o prorrogas innecesarias las cuales
presuntamente pueden generar inconvenientes en la ejecucion de la adicion del
contrato.

Situacion que constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria
y fiscal por valor de $217.000.000, debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto

en los articulos 38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

SECRETARIA DE GESTION

INSTITUCIONALCONTRATO No. 34-14-04-
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110-2022

De conformidad a la observacion No. 8 “Analizados los expedientes (...) se logro
evidenciar que las prorrogas y adiciones encontradas, no cuentan con una
justificacion debidamente soportada y/o fundamentada por el supervisor como es
el“deber ser” y que deben de reposar dentro del expediente contractual...” sobre
el

contrato No. 34-14-04-110-2022, que tiene por objeto: “Arrendamiento de bien
inmueble que garantice el adecuado funcionamiento de las diferentes
dependenciasde la Alcaldia del Municipio de Jamundi- Valle del Cauca”, tenemos
para contestarlo siguiente:

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, contenido en
lasLeyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, as como en las normas que las han
modificado y las reglamentan, no consagran una regulacion expresa sobre la
posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales. Los
contratos debenejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales
condiciones fueronconvenidas luego de que la Entidad Estatal surtiera todos los
procedimientos previstos para la seleccion de su contratista y definiera los
aspectos técnicos, legales y financieros propios de cada caso, esto con
observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, y de
todos los demas principios de la funcidon administrativa, aplicables al proceso de
gestion contractual. La regulacionexpresa contenida en la Ley se limita a fijar los
porcentajes limite para adicionar losvalores inicialmente pactados, como lo hace
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expreso lo siguiente
sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales: “Por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el

contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo
ode forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte
Constitucional sefiali que las prérrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de
b

contratacién estatal.

Asi las cosas, es menester aclarar que los documentos que se estructuraron para
la celebracidn del Contrato de Arrendamiento No. 34-14-04-110-2022, se basaron
en la necesidad de que las diferentes dependencias de la Alcaldia municipal que
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estaban ubicadas en el inmueble arrendado conocido como Hotel Plaza 10,
continuaran cumpliendo sus funciones administrativas y misionales desde alli,
puesel Palacio Municipal de la Alcaldia de Jamundi para la época, habia sido
incineradoy vandalizado, lo cual habia generado entre otras cosas, graves
afectaciones a lasredes eléctricas del edificio, dafios en su infraestructura fisica y
pérdida parcial de mobiliario y equipo de oficina, tal como se deja de presente en
los estudios previosde la contratacion, lo cual hacia imposible a la administracion
municipal cumplir consu objeto misional desde el Palacio.

Es asi, como la Secretaria de Gestion Institucional, mediante documentos tales
como las solicitudes del supervisor del contrato, entre otros, fundamenta las
adiciones y prorrogas, en que el Palacio Municipal para las fechas 30 de junio y
16de agosto de 2022, aun no se encontraba en condiciones idéneas para albergar
nuevamente las diferentes dependencias y jefaturas de la administracion que se
encontraban en dicho inmueble. Lo anterior, debido a que se encontraban
adelantando las actividades concernientes a instalaciones eléctricas y de
telecomunicaciones al interior del Palacio Municipal.

Aunado a ello, se presenta la informacidn suministrada por la Secretaria de
Infraestructura Fisica mediante Oficio No. 2022-SIF-0583 del 08 de junio de 2022
elcual explica detalladamente el avance en obra del Palacio, lo cual imposibilitaba
realizar el traslado de las oficinas. Incluso, mediante dicho oficio se relaciona la
fecha estimada de entrega del inmueble, para la posterior reubicacion de las
dependencias ubicadas en el inmueble arrendado, lo anterior teniendo en cuenta
que la adicién no sobrepasoé el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Las adiciones y prérrogas realizadas al contrato de Arrendamiento No. 34-14-04-
110-2022 obedecen a causas reales y ciertas. Se encuentran sustentadas,
fundamentadas y probadas debidamente y de manera armdnica mediante los
documentos que reposan en el expediente contractual, tanto en los estudios y
documentos previos como en los documentos aportados posteriormente para la
realizacion de las modificaciones. Lo anterior, acorde con los fines estatales a los
que sirve la contratacion estatal. De esta forma, la administracion municipal
cumplié con los principios de la contratacion y con las leyes y normas que
contemplan el tema, evidenciando que la secretaria cumplié cabalmente con una
idonea justificacion de las adiciones y prorrogas al Contrato de Arrendamiento por
medio del cual se garantizé el adecuado funcionamiento de las diferentes
dependencias del municipio de Jamundi — Valle del Cauca.

SECRETARIA DE HACIENDA

Manifiesta que en el marco del tramité de suscripcién de los referidos otrosies, la
secretaria de Hacienda cumplié con el lleno de las formalidades establecidas en
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el Manual de Contrataciéon de la Alcaldia del Municipio de Jamundi, el cual indica
que, por medio de un requerimiento escrito, el supervisor, interventor y/o
contratista, segun sea el caso, solicitara de manera clara y precisa las razones
para modificar un contrato. Es asi que la supervisién de los contratos 34-14-08-
052, 34-14-08-053,34-14-08-054 y 34-14-08-055 la realizaba el Secretario de
despacho — Ordenador del gasto el cual justifico la ampliacion y prorroga en los
literales H e | de los otrosiesque enuncian:

CONTRATO No. 34-14-08-052

h. Que, dando cumplimiento a las funciones asignadas, el desarrollo de los
procesosde mejora continua de la administracion publica, el cumplimiento de las
metas contempladas en el plan de desarrollo y la ejecucién de las demas
funciones que por ley le corresponden a la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
General, se hace necesario Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No 34-14-08-052 de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022 y adicionar al valor del contrato la suma de VEINTISIETE
MILLONES SEISCIENTOSMIL PESOS M/CTE ($27.600.000), con el fin de darle
continuidad a los procesos misionales y de gestién juridica de la Secretaria de
Hacienda, particularmente en larevision de actos administrativos, decretos y
demas documentos requeridos por la Secretaria en su gestion administrativa, asi
como en la orientacidén en la respuestaa los derechos de peticién, acciones de
tutelas y requerimientos, y en las diferentesactuaciones del proceso contractual
en la etapa precontractual, contractual y poscontractual, entre otras actividades.

i) Que EL CONTRATISTA ha venido dando cumplimiento a las obligaciones
pactadas en la clausula segunda del Contrato de Prestaciéon de Servicios
Profesionales No 34-14-08-052 de 2022.

CONTRATO No. 34-14-08-053

h) Que, dando cumplimiento a las funciones asignadas, el desarrollo de los
procesosde mejora continua de la administracion publica, el cumplimiento de
las metas contempladas en el plan de desarrollo y la ejecucion de las demas

funciones que por ley le corresponden a la Secretaria de Hacienda y

Tesoreria General, se hace necesario Prorrogar el plazo de ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios

Profesionales No 34-14-08-053 de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 y
adicionar al valor de contrato la suma de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($26.000.000), con el fin de darle continuidad a los procesos misionales y
de gestion administrativa_y economica_de la_Secretaria _de Hacienda,
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particularmente en dirigir, definir mejoras y controles en los procesos, elaboracién
de estudios, proyecciones, informes y requerimientos orientado al logro de la
efectividad en los procesos, entre otras actividades.

h) Que EL CONTRATISTA ha venido dando cumplimiento a las obligaciones
pactadas en la clausula segunda del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No 34-14-08-053 de 2022.

CONTRATO No. 34-14-08-054

h. Que, dando cumplimiento a las funciones asignadas, el desarrollo de los
procesosde mejora continua de la administracion publica, el cumplimiento de las
metas contempladas en el plan de desarrollo y la ejecucion de las demas
funciones que por ley le corresponden a la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
General, se hace necesario Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No 34-14-08-054 de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022 y adicionar al valor de contrato la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000), con el fin de darle continuidad a
los procesos misionales y de gestidn financiera y administrativa de la Secretaria
de Hacienda, particularmente en la planeacion, programacién, formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto, dirigir la elaboracion y presentacion de
reportes e informes, entre otrasactividades.

i) Que EL CONTRATISTA ha venido dando cumplimiento a las obligaciones
pactadas en la clausula segunda del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No 34-14-08-054 de 2022.

CONTRATO No. 34-14-08-055

h) Que, dando cumplimiento a las funciones asignadas, el desarrollo de los
procesosde mejora continua de la administracidén publica, el cumplimiento de
las metas contempladas en el plan de desarrollo y la ejecucion de las demas
funciones que por ley le corresponden a la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
General, se hace necesario Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No 34-14-08-055 de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022 y adicionar al valor de contrato la suma de VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000), con el fin de darle continuidad a
los procesos misionales de la Secretaria de Hacienda, particularmente en las
diferentes actuaciones del proceso

contractual en la etapa precontractual, contractual y poscontractual, asi como el
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seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones — PAA y al Plan Anual Mensualizado
deCaja — PAC, entre otras actividades.

i) Que EL CONTRATISTA ha venido dando cumplimiento a las obligaciones
pactadas en la clausula segunda del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No 34-14-08-055 de 2022.

Una vez determinada la justificacion en los numerales anteriores no existe
inobservancia de los requisitos formales y de procedimiento contractual, por
cuanto el secretario de Hacienda — Ordenador del gasto competente para la
suscripcion y/oaceptacion de las modificaciones realizadas al contrato inicial, ,
mediante los otrosies, manifesto la necesidad técnica de la ampliacion y prorroga
lo cual no vulnera ningun principio de la Contratacion Estatal, antes procura el
mejoramiento del servicio teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

o Atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacion, los contratos
modificados en plazo y valor mediante otrosi se encontraban en
ejecucion ylas modificaciones realizadas, no alteraron la esencia del
contrato de prestacion de servicios profesionales. Ademas la
justificacion no se sustentaen un incumplimiento por parte del
contratista o la falta de planeacion de la entidad, pues conforme a las
consideraciones establecidas en dicho otrosies, el ordenador del gasto
(parte contratante) justifica que las adicionesy prorrogas en dichos
contratos, son necesarias para dar cumplimiento a lasmetas
contempladas en el plan de desarrollo y la ejecucién de las demas
funciones que por ley le corresponden a la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria General, con el fin de darle continuidad a los procesos
misionalesy de gestion financiera y administrativa de la Secretaria de
Hacienda, particularmente en la planeacién, programacion,
formulacidn, ejecucion y evaluacion del presupuesto, dirigir la
elaboracion y presentacion de reportese informes, entre otras
actividades. (Articulo 3° de la Ley 80 de 1993).

« Los otrosies contienen los datos necesarios que permiten establecer el
objeto de las condiciones a ajustar, es decir lo que se modifico y las
razonesde hecho o derecho que llevaron a la entidad o dependencia
(ordenador delgasto) como parte contratante, a considerar prorrogar el
plazo inicialmente pactado y en consecuencia adicionar valor al
contrato, amparado en una disponibilidad presupuestal previamente
certificada, antes de la suscripcion de dichos otrosies.

e Las novedades contractuales requeridas y pactadas no establecen o La
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adicion al valor de los contratos no supera el 50% del valor inicial del
mismo de conformidad con lo dispuesto en cumplimiento del paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

El ordenador del gasto, como parte contratante, es también
responsable de la vigilancia y control de la ejecucion de los contratos
que suscribe, como supervisor, es el quien tiene la ultima palabra para
considerar realizarprorrogas y adiciones a los contratos y justificar
debidamente por considerarse inherente al desempefio de sus
funciones.

Con relacion al deber ser de los supervisores de los contratos, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83, 84 de la Ley 1474 de
201, nose considera que se incurre en inaplicabilidad a la norma,
teniendo en cuentaque, en los expedientes contractuales, reposan los
informes de supervision,posteriores a la adicion al valor y prorroga de
los contratos, en los que se puede constatar el cumplimiento de las
obligaciones o actividades ejecutadaspor los contratistas.

De acuerdo a lo anterior, no se genera o constituye detrimento al
patrimoniopublico, teniendo en cuenta que las adiciones al valor de los
contratos, se encuentran debidamente justificadas en los otrosies por
el ordenador del gasto (parte contratante) a su vez siendo el unico
competente para afectar recursos del municipio y que ademas existen
los informes de supervision e informe de gestion del contratista en los
expedientes contractuales, en los que se constata que el valor a los
contratos, que se ejecutaron de manera adicional tienen su soporte con
el recibo a satisfaccién de parte del supervisor, por lo tanto no se
generaron inconvenientes en la ejecuciéon de los mismos, dando
cumplimiento a las metas contempladas en el plan de desarrollo y la
ejecucion de las demas funciones que por ley le correspondena la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria General.

En el informe de la Contraloria no se evidencia la existencia de una
sola actuacion con dolo o culpa grave por parte de ningun funcionario.
El ordenador del gasto y los servidores publicos designados como
supervisoresde los contratos actuaron conforme a las normas vigentes
y en cumplimentode los deberes y las prohibiciones establecidas en los
articulos 38, 39 de la Ley 1952 de 2019.

realizanvariaciones al objeto del contrato inicial.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta, el material probatorio y la documentacién que
adjunta la entidad territorial auditada a la observacion indilgada, se pudo verificar
que la alcaldia Municipal de Jamundi Valle del Cauca y sus secretarias de Gestion
Institucional y Hacienda, aportaron las pruebas necesarias, conducentes y
pertinentes, las cuales permiten verificar y comprobar que, con relacion a los
expedientes contractuales de la referencia y del cual, se enrostra la observacién
administrativa con incidencia disciplinaria, se encuentran fundamentados vy
soportadas lo suficientemente claro y diafano, para concluir que dicho expediente
contractual cumplié con lo concerniente a las solicitudes y fundamentos con lo
relacionado con las prérrogas y adiciones contractuales

En mérito de la anteriormente expuesto el equipo auditor retira del informe final la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria

9. Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria y fiscal:
Falencias en los informes de supervision del expediente contractual.

Contrato de Prestacidn de servicios Profesionales: No. 34-14-08-669-2022

Objeto: Prestar los servicios profesionales de asesoria juridica altamente calificada
para asistir al despacho del alcalde, secretarios y jefes de oficinas de la
administracion central, en temas relacionados con derecho administrativo,
responsabilidad fiscal y disciplinaria

Valor: $94.080.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Una vez analizado el expediente contractual, se evidenciaron debilidades y/o
falencias en la supervisién, (analisis y valoracion), como quiera que, las actividades
realizadas, ejecutadas y por consiguiente avaladas por el supervisor en el primer y
segundo informe para fundamentar el pago, estas actividades son inherentes a las
funciones que debe desempefiar la oficina asesora juridica de la entidad territorial,
como consta en su manual de funciones y competencias laborales de los empleados
de la planta de cargos de la administracion central del municipio de Jamundi Valle
del Cauca, mas concretamente en la dependencia de la secretaria juridica.
encontrando este equipo auditor que las actividades realizadas por el contratista en
los dos ya citados informes, son resorte eminentemente de la entidad territorial, los
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cuales no debieron ser avalados y/o autorizados para pago por parte de la
supervision del referido contrato, pagos que corresponde cada uno por valor de
$.11.760.000.

Informes de supervision

Cuadro No. 51
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- o convenio, en loe téminae gue sefiala el arlicula 457 v 46" el Eslatule Tributario
el Municipio, Acwesde 020 da 20177

Al respecls se considend necesanc dividide en dos problemas juridicos, 2 =aber:

1. i Ellraslado de la sobretasa Bombernl 20 cuerpo de bomberos voluntanos, tenienco
et Gl o predeplsada por ¢l articuke 3° de Loy 1570 de 2012, se dabe lransfei
miediznts |2 suseripeion de un convenis wo un conrata?

2. iEs posible suscribir un contrato entrs & municipio de Jamundl y & cuerpo de
Rorrberos Voluntanas eslande en sigrEnala e | ley de garantias?

Al Tespa i Se COnGipd;

1. Encusnlo gl prirnes cesstionamianio se conchd g el inciss panilinn e adisws 3¢
de bz Ley 15975 de 2012 Unicaments refiere que, en fos casos en que se requiers acceder
ala prestacds del servico de Bormberos & rawés de un cuerpo de Bomberos Voluntarios
sn gk suscnbir un conlrato o un comvenio. Por lo fanbo, resullaria mmpreceso afirmar
que k3 nomma suglere que la tienaferencla de recursos necesanaments se deba hagsr
rmedianie Ly calebracion da us eonvenio & un conlrabs.

£, Lo anlerior, no quiens decr que pasz contar con el servicio del cuerpo e Bomberos

Y

ALCALDA DE 2apaUHDl
WAL LE DEL CalMn

DECRETO Mo, AD-16-185%
(81 de Juboe de 2022

“POR EL CUAL SE COMPILS EL MANUAL DE FURCHIMES Y COMPETERCEAD
LABORALES DE LOS EMPLEGS DE LA PLANTA DE CARGOS OE LA ADMIMS TRACIGN
CEMTRAL DEL MUNICIPIO DE JAMUBNDI- WAL LE DEL CAUCA".

9. Owmener ¥ esesorar al Alcedds w a og sarviEdores patlicos delegatenos o9 la
ordaracidn del gasto, en los diferentes procesos canraciuales, de acuerndo con
la ermnativa vigearte.

10.Praponer polifica=s &sn materia de conlralacidn. kaceras pablbcas ¢ hacer
smfmiirnieanis 3 =u aplicacidn an log procesos conraciuales,

11.Oirigir las accicnes  moecosankss para la fornulasssn v achializacion de loe
procadmianios de conlralacion de la Adminsiracedn Municipal, asi coma bos
dilferenles  formalos o dooumenios asociados a @ elapas comractuales
apiEiancose a fa nonrmalividad vegents

1 2. Omsarallar esiraiegias &e capaciacedn ¥ acluslizscitn dingida a os equipos que
pEMCED &N 8 (05 Prosgso s, 6N CoNcapins hasesns da Corirat s iin

13, Agalantar ka stapa de juzgamienta y fallar an primara instanca an ns Inoesos
dizclplinesios que se adelantan an conlra & 1os carvigores ¥ ax serddonos da la
Acminisiraecien Municipal; do conformidad con los procedimeentos, 1&mmencs ¥
demas requisibes seneacdos an el Comigo Gerarsl Discipinamo § demEs normes
discipiinarias «Wigenktes.

14.Les damés funckxnes gue sean mecasanas para ol cenglimiento eficlenta
eficar de la rmizion de la dependencia, o gue le ssan asignadas a ravds de
diferenles nonmas o por auboridad compeabarls. .

W, COMOZIMIENTOS BASICOS O ESEMNCIALES PARA EL EJERCHZ D DEL
EMPLEC
1. Comsinecken Pol@ice de Solombia
2. Flan ¢a Desarrcilo Municlpal
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Manual de funciones y competencias laborales.

ALCALDIA DE MV

WhLLE FIEL CRALACA

DECRETO Mo, 30-16-183
(11 dim Julsa o 200232

“POR EL CUAL 5E COMPILA EL MANUAL DE FUNCIOHNES ¥ COMPETERICIAS
LABORALES DE LG EMPLEDS DE LA PLANTA DE CARGOS OE LA ADMIMIETRACION
CENTRAL DEL MUMNICIFK DE JAMUNDI-VALLE DEL CALRCA™.

Cdifgo 2n
Grado |2
k. o cargos an Panta 1
I, UBICACION DEL EMPLEQ
Cependencia Sacretaria Jusdica

. PROPOSITO PRINCIPAL
Cirigir v aseacral 08 asunbos juidicos, & condralaciin v B defensa judicial,
aalrajudcipl ¥ admineatrabiva de la Adminisiraccn Muricins
V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESEMCIALES
1. Dedmir oreros v neamenias juridicss en la axcpedicion de conoaphos, Achos
admnisirativas ¥ drectices gue deba emilir 2 Adminstracon Monicpal de
Acuceca con la nomaahvidad wgarde y en iR oporinidad redqeenra
Dingr la defensa judicial, exirajudicial o adminesiratva en los procesos liligiosos
qua se adelarisan an conla oe @ Acmnisireoan Muncipsl o an los que asla
riervenga come damandanie o comoe Eosmn rervirients o coadyusanbs, an
somrdinastn can las demas dreas ds a Admnstraccdn Municpal cuardo &lo
Sl i,
2. Asssprar juridicaments o las demds dependencias de la Acminisiacdn Central
del hMunicipin
4. Coardinar la sustanciacin ¥ preparacién de loe acios admirisiralivos de Grica y
de segunda inslanaa que conforme a la nomativdad (uridca deba canocar
meaakoar @] Aleakde, an larmas de sy coenpelerisia,

b fararhoese el frdrmiin o reergineis o ine e bae ridieae Aarecb e de sebhecin

Rl

Criterio y fuente de criterio:

Decreto No. 30-16-183, del 16 de julio del 2022, manual de funciones y competencias
laborales de los empleados de la planta de cargos de la administracion central del
municipio de Jamundi Valle del Cauca

Causa:

Falencias en la aplicacion de controles y seguimientos, técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos por parte de la supervision del contrato y/o
funcionarios responsables del proceso.

Efecto:

Conducta que puede generar presuntamente riesgos en el cumplimiento de las
actividades pactadas en la minuta contractual, y/o, recibir bienes y servicios que no
correspondan a la calidad y cantidad contratada, derivando esta actuaciéon en una
conducta ineficaz y antieconomica, lo cual conlleva a materializar una presunta
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observacion administrativa, con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$,23.520.000 al tenor en lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019; articulos 38 y 39, y la
Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente al contrato de prestacion de servicios No. 34-14-08-669 de 2022, objeto:
prestar los servicios profesionales de asesoria juridica altamente calificada para
asistir al despacho del alcalde, secretarios y jefes de oficina de la administracion
central, en temas relacionados con derecho administrativo, responsabilidad fiscal
ydisciplinaria.

Es preciso mencionar que el contrato mencionado tenia las siguientes
obligaciones:actividades: 1. Elaboracién de Conceptos Juridicos directamente
ligados al objeto contractual. 2. Definir estrategias de abordaje en los procesos
contencioso- administrativos, de responsabilidad disciplinaria y fiscal que deba
enfrentar laAlcaldia y sus equipos directivos. 3. Brindar servicios de asesoria y
actualizacion normativa en todo lo concerniente a temas del derecho
administrativo, responsabilidad disciplinaria y fiscal. 4. Emitir recomendaciones
en el marco de procesos sancionatorios que desarrolle el Municipio de Jamundi.
5. Brindar acompafiamiento y hacer recomendaciones frente a los hallazgos
formulados por los entes de control, al igual que los planes de accion que sobre
ellos se han generado. 6. Asistir y acompanar al Alcalde en las diferentes
audiencias a las que tengan que asistir el Alcalde y/o los demas Secretarios de
Despacho y Jefes de Oficina de la Administraciéon Municipal, relacionadas con el
objeto del contrato, solicitadas por el supervisor del contrato y/o el Alcalde del
Municipio de Jamundi. 7.Apoyar al alcalde, secretarios de Despacho y Jefes de
Oficina en la revision de lasrespuestas a las observaciones que estos emitan
frente a los requerimientosformulados por los diferentes entes de control a fin de
evitar la eventual apertura dehallazgos disciplinarios y fiscales. 8. Apoyar al
Alcalde, Secretarios de Despacho yjefes de oficina, en la revision de los distintos
documentos y/o actos administrativos,que por su alta complejidad y relevancia lo
requieran. 9. Acompanar y hacer recomendaciones en los procesos disciplinarios
y fiscales, adelantados en contra del Alcalde y demas Secretarios de la
Administracion Central del Municipio de Jamundi. 10. Revisar los documentos
proyectados por los diferentes equipos de trabajo de la administracion municipal,
de acuerdo con lo solicitado por el supervisordel contrato y/o el Alcalde.

Después de conocer el analisis realizado en la auditoria donde se cuestiona la
supervision del mencionado contrato, cabe mencionar que esta contratacion se
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encuentra sustentada en la problematica que se generé para la entidad la masiva
llegada de denuncias a los entes de control de parte de actores externos que
buscaban entorpecer la gestion administrativa del Alcalde y su gabinete,
generandoreprocesos y dificultades en el qué hacer de lo publico. En este orden
de ideas, si bien la Secretaria Juridica tiene dentro de sus funciones emitir
conceptos y la defensa del municipio, también es cierto que esta dependencia no
contaba con el personal que tuviera el conocimiento especializado que se
requiere para defendery acompanar al gobierno en este tipo de requerimientos,
por lo que fue necesario centrar la atencidn en la contratacion de una persona
juridica especializada que contara con la idoneidad y experiencia suficiente
prestando asesoria juridica en temas de procesos disciplinarios y fiscales,
actualizacion normativa asi como el debido acompanamiento ante los diferentes
entes de control que se desencadenaran de dichos procesos.

Adicionalmente, existia la necesidad de fortalecer la gestion juridica para la
atencion oportuna de los asuntos que por su alta relevancia o complejidad
requirieran de conocimientos especializados con experiencia altamente calificada
a fin de prever yprevenir el dafo antijuridico que pudiesen derivarse de las
diversas situaciones mencionadas.

Ahora bien, la supervisidon de este contrato se realizé bajo los parametros
establecidos en el estatuto de la contratacién publica, la Ley 80 de 1993 el cual
en su articulo 5 Numeral 1 sefiala que el contratista “Tendran derecho a recibir
oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma
nose altere o modifique durante la vigencia del contrato” .En virtud de esto, la
supervision del contrato verifico la entrega de los conceptos solicitados y las
asesorias concertadas en virtud del mismo, y en ese sentido, en la medida que
en los periodos cuestionados el contratista cumpli6 a cabalidad con las
obligaciones contractuales, no existia fundamento juridico para que la
administracion municipal se abstuviera de efectuar el pago de la contraprestacion
pactada.

Por su parte, en el informe preliminar de la auditoria financiera y de gestion del
Municipio, se estableci6 un presunto dafo patrimonial por un valor de
$23.520.000,lo0 que infiere que el Municipio a criterio de auditor, debié dejar de
realizar el pago de la cuota pactada en la clausula tercera del complemento al
contrato electrénico,desconociendo entonces el principio de legalidad y de las
obligaciones que vinculana las partes.

Cabe mencionar que los contratos son ley para las partes y en caso de haberse
generado la falta de pago, el Municipio a través de la Secretaria General estaria
incurriendo en una practica ampliamente reprochada por el Consejo de Estado,
pues la unica causal para la suspension del pago de lo pactado a través de un
contrato de prestacion de servicios, es que la entidad haya adelantado un proceso
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de incumplimiento, lo que dista del presente caso, pues las actividades fueron
desarrolladas de manera adecuada y concordante a lo solicitado por la entidad
contratante.

De igual forma, es importante mencionar que en el informe preliminar en la
observacion 9 establecida por el equipo auditor, existe una ausencia del principio
de objetividad, rector del proceso fiscal, pues al establecer el presunto dafo
patrimonial, por la totalidad de las cuotas pactas, no se realiza ni siquiera de
maneraabstracta un analisis ni la ponderacién para el establecimiento de dicho
dano; se limita entonces el equipo a establecer como dafio patrimonial la
sumatoria de la cuotas 1y 2, pactas para el pago del contrato.

Es importante mencionar que el contratista tenia diez (10) actividades pactadas,
que eran desarrollarlas a medida y en atencion a las necesidades que mes a mes
surgieran para para la entidad. Sin embargo, se reitera, el contratista, durante el
plazo de ejecuciéon del contrato, cumplié oportuna y satisfactoriamente con las
obligaciones pactadas, entregando los productos y asesorias contratadas.

Por lo tanto, la supervision siempre estuvo encaminada a la verificacion del
cumplimiento del objeto y actividades del contrato celebrado, lo que contractual y
normativamente generaba la obligacion ineludible del pago de la contraprestacién
pactada. Por lo tanto, en ejercicio de mis funciones de supervisién no me podia
abstener de recibir un informe emitido por el contratista en el que daba cuenta del
cumplimiento cabal de sus obligaciones, amparandome simplemente en que esas
actividades las habria podido desarrollar la Secretaria Juridica, segun lo sostiene
laContraloria. El contrato de prestacion de servicios en cuestiéon fue legalmente
celebrado, atendiendo los parametros normativos para el efecto, respetando las
previsiones que en materia presupuestal se exige para su celebracién y ejecucion,
con una persona juridica profesionalmente idonea y altamente especializada en
lo que constituye el objeto del contrato, para atender una necesidad real e
imperiosa de la administracion municipal de contar con un apoyo vy
acompafamiento juridico en temas que, justamente por su especialidad, no
podian ser atendidos por la Secretaria Juridica, como mal se afirma en el Informe
Preliminar que ahora se contesta.

Ahora bien, frente a los dos informes mencionados en los que hay conceptos que
segun el parecer del equipo auditor pudieran ser tramitados por la Secretaria
Juridica en el marco de sus obligaciones, es necesario precisar, primero que,
dentrode los mismos informes se evidencia que no solo desarrollaron los
conceptos mencionados sino también otros en virtud de las obligaciones; y lo
segundo, que alsolicitar cada concepto se revisaba con la secretaria juridica la
necesidad del mismo, teniendo en cuenta, primero diferencia de criterios juridicos
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entre el equipode abogados de la secretaria juridica, y/o la capacidad de atencién
de los diferentesrequerimientos de las dependencias, teniendo en cuenta los
momentos particulares de la contratacion y el volumen de solicitudes a la
Secretaria juridica.

Adicionalmente, siendo esta dependencia la encargada de los asuntos propios
del despacho y la coordinacion del gabinete de acuerdo con el Decreto No. 30-
16-183 del 11 de julio de 2022 “Por el cual se compila el Manual de funciones y
competencias laborales de los empleos de la planta de cargos de la
administracioncentral del Municipio de Jamundi - Valle del Cauca”, que dice que
esta secretaria tiene como misién coordinar y ejecutar las acciones de caracter
administrativo y las relaciones con las diferentes dependencias de Ila
Administracion Municipal y la comunidad en general, que contribuyan a la calidad
y oportunidad en la toma de decisiones por parte del alcalde y en la ejecucion de
las mismas, se evidencid la necesidad de esta contratacion de acuerdo con lo
identificado en la realidad institucional en este sentido cabe mencionar que las
entidades son completamenteautonomas para contratar aquellos servicios y/o
bienes que puedan satisfacerlas las necesidades encontradas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta, el material probatorio y la documentacién que
adjunta la entidad territorial auditada a la observacion indilgada, se pudo verificar
que la alcaldia Municipal de Jamundi Valle del Cauca y su secretaria General y la
oficina asesora juridica, aportaron las pruebas necesarias, conducentes vy
pertinentes, las cuales permiten verificar y comprobar que, con relacién al
expediente contractual de la referencia y del cual, se enrostra la observacién
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal, se encuentran fundamentados y
soportadas lo suficientemente claro y diafano, para concluir que dicho contrato
cumplié a cabalidad con el objeto contractual en lo referente a su ejecucién, mas
concretamente con relacion a sus dos primeros informes de supervision y sus
respectivos pagos los cuales fueron objeto del reproche.

Adicionalmente, se pudo comroborar que existia la necesidad de fortalecer la gestion
juridica para la atencion oportuna de los asuntos que por su alta relevancia o
complejidad requirieran de conocimientos especializados con experiencia
altamente calificada a fin de prever y prevenir el dano antijuridico que pudiesen
derivarse de las diversas situaciones mencionadas, y que la entidad territorial no
contaba con el personal suficiente y/o capacitado para ejercer dichas actividades.
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En mérito de la anteriormente expuesto el equipo auditor retira del informe final la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

10.Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria y fiscal por
inversion de recursos publicos en predio privado

Contrato: No- 34-14-11-792-2022

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos y técnicos entre el municipio
de Jamundi- secretaria de desarrollo social y una organizacién sin animo de lucro
para realizar atencion integral mediante modalidad de centro vida en el que se
garantice la implementacion de acciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores del municipio de Jamundi, a través de
servicios de orientacion psicosocial, actividad fisica, alimentacion actividades
cognitivas y productivas, actividades sociales, recreativas, culturales

Valor: $1.131.012.166

Adicion: $ 37.700.406

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Al realizar el estudio y analisis juridico del convenio de la referencia, se observa que
en la clausula segunda paragrafo “discriminacién del aporte” el municipio de Jamundi
destina un rubro por valor de 217.000.000, para la adecuacion y mantenimiento del
inmueble donde funciona el centro vida.

Se evidencia igualmente en la propuesta presentada por mejorahabitat, que el
convenido manifiesta contar con toda la infraestructura necesaria para ser acreedora
del proyecto, y hace una relacidén detallada de los componentes que integran el
inmueble, sus areas y elementos con los que cuenta para el correcto funcionamiento,
sefalando ademas que el espacio fisico del cual disponen, posee toda la
operatividad y cumple con todas las normas vigentes en Colombia, y sefiala que este
espacio fisico estd amparado en la resoluciéon 055 de 2018.

Aun asi, el municipio de Jamundi, destina un rubro por valor de $ 217.000.000, para
la adecuacion y realizacién de obras de infraestructura que requiera el inmueble,
constatandose el pago por parte del auditado, pago que se distribuye durante la
ejecucion del contrato, se cobra y se paga bajo la modalidad de “informe de
cumplimiento de condiciones minimas de espacio fisico para la atencion y promocion
del desarrollo integral del adulto mayor”.
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Las adecuaciones e intervenciones realizadas en el inmueble ubicado en el Kr 1 sur
km 1 via Rio Claro mz 1210 casa 17 piso 01 Jamundi Valle del Cauca, donde
funciona el centro vida “La Alegria de Vivir’ es de propiedad privada y la fundacién
mejorahabitat, paga un canon de arrendamiento por su uso.

Es de anotar que en la clausula quinta del contrato de arrendamiento- reparaciones-
‘paragrafo “las mejoras del inmueble seran del propietario del inmueble y no habra
lugar al reconocimiento del precio, costo o indemnizacién alguna al
ARRENDATARIO por las mejoras realizadas”.

“Si bien es cierto las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, también lo es que su ejercicio se limita al cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales. En ese sentido, precisé el Ministerio de
Hacienda, no existe norma que habilite o faculte a las entidades territoriales a invertir
recursos publicos en predios de propiedad privada, inversiones que beneficiarian el
patrimonio de los particulares propietarios de los bienes en donde se inviertan dichos
recursos, por lo que no podrian ser consideradas obras publicas de propiedad de las
entidades territoriales y del disfrute colectivo de todos los habitantes del territorio
de lajurisdiccién en donde se realicen, sino una inversion en infraestructura privada.
Ahora bien, para que las entidades publicas puedan decretar auxilios o donaciones
de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derechos privado. “

Criterio y fuente de criterio:

Ley 80 de 1993 articulos 3, 4 y 23, manual de contratacion capitulo de seguimiento
y supervision contractual, articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011.

Causa:
Inobservancia de los postulados constitucionales y legales.
Efecto:

Perdida de recursos, que conllevan a la inefectividad de los proyectos y programas
propuestos en el plan de desarrollo en pro del adulto mayor del municipio.

Situacion que constituye una presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria
y fiscal por valor de $217.000.000, debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez revisado el contenido de la Observacién N° 10, es importante iniciar
haciendo claridad que en ningun momento el Municipio de Jamundi — Secretaria de
Desarrollo Social destiné un rubro por valor de $ 217.000.000 para la “adecuacién y
mantenimiento del inmueble donde funciona el centro vida”, como se sefala en el
texto del Informe Preliminar de Auditoria, por tanto dicha afirmacion es incorrecta y
corresponde a una indebida apreciacion por parte del equipo auditor, en tanto se
adujo una denominacion a un item del Convenio de Asociacidn que no corresponde
a la realidad, y por tanto no existe dentro de las estipulaciones del Convenio, por lo
que de entrada se observa que el equipo auditor partié de un yerro en el analisis del
mentado Conveniorubro equivalente a $ 217.000.000 dentro del Convenio de
Asociacion N° 34-14-11-792 de 2022, fue estructurado y utilizado para que el
Municipio tuviera a disposicién insumo dotacional1 con condiciones minimas de
espacio fisico durante todo el periodo del Convenio para garantizar la operacién y
funcionamiento del Centro Vida “La alegria de vivir’ al tenor de las exigencias
sefaladas por la Resolucion 055 de 2018 emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social, en cuya determinacion en ningun momento concibié la realizacion
de obras o adecuacion de dicha tipologia, como erradamente se afirma en el Informe
Preliminar. Asi mismo es menester referirnos en cuanto al parrafo tercero de la
condicion la observacién, en cuyo contenido se expresa “Aun asi, el municipio de
Jamundi, destina un rubro por valor de $ 217.000.000, para la adecuaciéon y
realizacion de obras de infraestructura que requiera el inmueble, constatandose el
pago por parte del auditado, pago que se distribuye durante la ejecucion del
contrato”, expresion contraria a la verdad, pues como esta demostrado en los
Estudios Previos, Convocatoria, Convenio de Asociacién y documentos soportes de
ejecucion, ese dinero e item fueron estructurados e implementados con destino a la
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dotacional para la operaciéon del Centro Vida, particularmente para todos los
aspectos dotacionales, entendidos como espacio fisico, acceso, insumos de aseo,
insumos de mantenimiento, entre otros, pero en ningun momento, intervenciones,
obras, o0 adecuaciones con cargo, orden o aprobacion al presupuesto del Municipio
y/o por orden directa del supervisor del convenio. En tal sentido, el Municipio de
Jamundi desconoce las razones, circunstancias o motivos por los cuales el equipo
auditor adecuo la situacion y condicién de la observacién a una situacion factica
inexistente y de manera contraria a lo contenido en los apartes documentales del
Convenio de asociacion.
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Esbozado lo anterior, se considera importante realizar una serie de precisiones con
el animo de brindar al equipo auditor la informacién y herramientas necesarias para
concluir la inexistencia de detrimento fiscal por estructuracion y utilizacion de este
rubro econémico en el Convenio de Asociacion en estudio a saber: La estructuracion
del Proceso de Contratacion de Centro Vida desde su inicid concibio la creacion de
un rubro econémico que permitiera al municipio contar con disponibilidad dotacional
al tenor de las exigencias de la Resolucion N° 055 de 2018 para lograr prestar el
servicio de Centro Vida por mandato legal, en debida forma y sin contratiempos, con
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ocasion a que el Municipio de Jamundi no cuenta con infraestructura propia que le
permita tener un espacio fijo para la realizacién de este Programa de Beneficio
Social.

Es asi como desde el momento de iniciar la estructuracion se realizaron multiples
cotizaciones que permitieran conocer a la entidad, las condiciones del mercado, los
precios y la capacidad en materia de oferta para el servicio de Centro Vida, en cuya
oportunidad en ningun momento se realizé cotizacion de obras, de adecuaciones, o
intervenciones locativas como refiere el equipo auditor, en todo momento de solicitd
presentar un costo o valor por concepto de disponibilidad dotacional de espacio
fisico bajo los requerimientos de la Resolucion 055 de 2018, situacion que puede
corroborarse facilmente en la Plataforma SECOP |l bajo la referencia SIP-SDS-035-
2022. Es asi como de entrada desde la estructuracion no se concibié en ningun
momento la realizacion de las actividades que refiere el equipo auditor, mucho
menos su financiacion por via de este convenio por expresa sustraccion de materia.
Siguiendo esta linea, tenemos que de la misma forma como quedaron configuradas
las condiciones de contratacion, se definié el convenio de asociacién, bajo la
determinacion clara de existencia del rubro denominado “GARANTIZAR
CONDICIONES MINIMAS DE ESPACIO FiSCO PARA LA ATENCION Y
PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR’ en cuyo
desglose se evidencia con claridad la existencia de un item financiado con destino
a garantizar al Municipio de Jamundi la disponibilidad dotacional fija, constante y
periodica de un espacio fisico que cumpliera con las exigencias de la Resolucion N°
055 de 2018 para lograr prestar el servicio de Centro Vida por mandato legal en
debida forma, situacion que inclusive logra evidenciarse en los informes de ejecucion
del Asociado en donde presentd mensualmente por via fotografica la existencia y
disponibilidad del espacio, cumpliendo con las exigencias de la normatividad como
se pacto en el Convenio. Lo anterior le era exigible al Municipio de Jamundi —
Secretaria de Desarrollo Social, pues el Programa Centro Vida con origen en la Ley
1276 de 2009 puede operar unicamente a través de la provision de un espacio
dotacional con el que no cuenta el Municipio, razon por la cual, es apenas cierto que
debia disponer de recursos economicos y realizar esfuerzos financieros por
garantizar esta situacién, lo cual inclusive resulta legal y viable, pues el Legislador
asi lo ha sefalado: “Ley 1276 de 2009, articulo 5: El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su
respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley”. (Negrillas
propias). Es asi como la normatividad nos sefala la posibilidad de disponer del
recaudo de la Estampilla Pro Adulto Mayor con destino a la dotacion y
funcionamiento de los Centros Vida, lo cual se realiz6 correctamente en este
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Convenio de Asociacion pues se dispuso de un rubro econémico para que se
garantizara al Municipio de Jamundi la disponibilidad dotacional para la operacion y
funcionamiento del Centro Vida “La Alegria de Vivir”.

Una vez sefalado lo que antecede, es menester acotar que en los Informes de
Ejecucion presentados por el asociado, se reporta el cumplimiento en materia de
disponibilidad dotacional para el funcionamiento del Centro Vida, pero en ningun
momento se reporta la necesidad o realizacidn de obras publicas, adecuaciones
locativas o intervenciones de infraestructura con cargo al recurso del municipio o por
orden directa del Municipio, como se aduce en el informe preliminar de auditoria, lo
cual ademas no es correcto, ni existio en tal sentido, dado que en ningun momento
se socializd, se ordend o se exigio a través del Convenio de Asociacion realizaciéon
de obras, adecuaciones o intervenciones. , Lo que se refleja en los Informes
corresponde por contera al reporte de disponibilidad y mantenimientos preventivos
que por iniciativa propia del asociado bajo la naturaleza de asociacion optaba por
realizar a efectos de garantizar condiciones adecuadas para los beneficiarios del
Centro Vida, pero nunca intervenciones, adecuaciones y obras en el predio que
implicaran financiacién por parte del Municipio de Jamundi, razén por la cual se
reitera que nunca se hicieron obras con cargo o por orden directa del Municipio, no
existe egreso o0 pago por dicho concepto y los pagos realizados correspondieron a
la disponibilidad dotacional periddica como se pacté en el Convenio. Siguiendo esta
linea, tenemos que por orientacion normativa senalada en la Ley 1276 de 2009, se
sefala la posibilidad de hacer uso de recursos para garantizar la disponibilidad
dotacional necesaria para la operacion y funcionamiento del Centro Vida Municipal,
como ocurrid en esta oportunidad, sin que ello signifique realizacion de obras,
intervenciones o adecuaciones con cargo o por orden directa del Municipio, pues en
ningun momento se solicitaron, realizaron o aprobaron dichas actividades, contrario
a lo afirmado por el equipo auditor, situacion que puede corroborarse con todas las
personas implicadas en el asunto (Equipo de Supervision, Equipo de Asociado,
Asociado, Beneficiarios Centro Vida) y en los soportes documentales, en el evento
de requerirse. (Se acompafnan con este escrito, los comprobantes de egreso donde
se observa claramente que no se realiz6 pago o egreso alguno por concepto de
obras, adecuaciones o intervenciones). En otro punto, con respecto a la propuesta
presentada por el Asociado, debe advertirse que el simple sefialamiento de este,
con respecto a contar con la disponibilidad dotacional requerida, no constituye mérito
para que este disponga la misma de manera gratuita al Municipio, pues bajo las
reglas del mercado y practica comun es deber de las partes realizar esfuerzos
econdmicos en el marco de aunar esfuerzos en procura del beneficio de la
comunidad, razén por la cual, el hecho de acreditar tal situacién para cumplir los
requisitos de habilitacion para participar en Proceso Competitivo, no desconoce que
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aquel item se ejecutara dentro del proyecto por financiacion del Municipio como
efectivamente se estimd, y por tanto no debe interpretarse que tener a disposiciéon
el bien y dotacion referida no generaria costo alguno al Municipio a quien finalmente
estaba a cargo la prestacién del servicio, y por tal motivo era justo, necesario y legal
y contractualmente permitido destinar los $ 217.000.000 para cubrir las costas de
utilizacién o usufructo de las instalaciones, dotacién, muebles, insumos y demas con
que cuenta el recinto para la prestacion del servicio dentro del Centro Vida. Lo
expuesto aqui no es una situacién nueva, o capricho de esta administracién, en tanto
puede estimarse inclusive que en el aino 2019 la administracién de turno adelanto el
Proceso de Contratacion que dio origen al Convenio de Asociaciéon N° 34-14-21-
8292 de 2019, en cuyo contenido de estructuracion y condiciones particulares del
Convenio también se estim6 una actividad especifica y rubro orientado a la
disponibilidad del espamo f|$|co Convenio de Asociacion este que en
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Direccion: Cra. 10 #9-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia Tel: 519 0969 Ext
1024 Correo Electrénico: despacho1@jamundi.gov.co particular fue objeto de
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Auditoria por parte de la misma Contraloria Departamental del Valle del Cauca y que
no fuera objeto de presunta existencia de Hallazgo como en esta oportunidad, e
inclusive, puede desatacarse que para dicha oportunidad, se encontraba como
Asociado la misma Fundacion que en esta oportunidad, y operaba el Centro Vida en
el mismo predio que en esta ocasion. Asi las cosas, la estructuracion y estimaciéon
de un rubro econémico con destino a la Disponibilidad Dotacional, no corresponde
a una situacién caprichosa o viciada de ilegalidad; por el contrario, se trata de una
atencion a mandato normativo, fijada y estructurada en debida forma, en cuyo
contenido, implementacion y control, nunca concibié, realiz6, o autorizé la
construccion de obras, adecuaciones o intervenciones de infraestructura con cargo
al presupuesto municipal o por orden directa del Municipio. En tal sentido, si en
gracia de discusion se aceptara el supuesto factico presentado por el equipo auditor,
podriamos bajo el principio constitucional de primacia de la realidad y en razon a la
naturaleza del item de rubro econdmico de disponibilidad dotacional, asumir la
concepcion de la naturaleza de un arriendo con insumos dotacionales, situacién que
corresponde igualmente a la estimacion dada en su momento al Convenio de
Asociacion N° 34-14-21-829 de 2019, y que tendra que hacerse asi todas las veces
que sea necesario hasta que el Municipio de Jamundi cuente con infraestructura
propia o que por el contrario el Asociado que resulte, disponga en sus aportes dar la
disponibilidad dotacional, de lo contrario, en todo caso, debera financiarse la
disponibilidad dotacional con recursos del Municipio de Jamundi, bajo el principio de
legalidad y expreso acatamiento de las directrices normativas senaladas para ello.
En tal sentido, la existencia de disponibilidad dotacional, y realizacién de
mantenimientos preventivos por parte del asociado, son apenas justos, correctos y
factibles de existir al tenor de las directrices normativas fijadas para ello, pues
podemos observar como la Auditoria General de la Republica quien precisamente
audita y vigila las actuaciones de la Contraloria Departamental, mediante Concepto
de fecha N° 20211100015131 del 5 de mayo de 2021, dispuso que las entidades
publicas pueden disponer de recursos publicos en contratos de arrendamiento,
comodato, usufructo o similares, dada la naturaleza y reglamentacion de ese tipo de
negocios juridicos, bajo la premisa de buen cuidado, uso y disposicion de la cosa.
Lo anterior, ha sido también analizado y determinado viable por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia N° C-382 de 2008, C-458 de 2020, C-350 de
2020, en tanto este tipo de situaciones se enmarcan dentro del principio de la
legalidad del gasto y no corresponden a situaciones de disposicion de recursos
publicos caprichosos o arbitrarios.

La posicion sefalada con anterioridad también fue objeto de andlisis por parte de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica mediante Concepto N°
CGR-0J-0203-2017 en cuanto a la factibilidad de disposicion de recursos en
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aquellos negocios juridicos de la naturaleza del arriendo, comodato, usufructo y
similares. Asi mismo, la referencia tomada por el equipo auditor para sustentar la
observacion, extractada online3 en su aparte final, remite directamente a las
consideraciones antes esbozadas bajo las cuales, si bien es cierto existe prohibicidén
de inversion de recursos publicos, lo cierto es que hay excepciones sustentadas en
principio de legalidad del gasto, supuesto constitucional y normativo bajo los cuales,
en situaciones como la de la naturaleza de la situacion que hoy nos ocupa, es
apenas concebible y legal lo aqui ocurrido. Finalmente, debe destacarse con alto
grado de atencion que dadas las exposiciones comentadas NUNCA hubo detrimento
alguno como lo refiere el ente auditor, en tanto el dinero si se gasto para lo requerido
legalmente y no por obras, adecuaciones o intervenciones como erradamente lo
adujo el equipo auditor, maxime cuando al observar el contenido de la observacion,
no se presentaron pruebas de las obras realizadas que supuestamente fueron
corroboradas por la auditoria o que supuestamente fueron canceladas por parte del
Municipio, pruebas desde luego que no existen en razén a que dichas situaciones
nunca existieron, y en ninguna ocasion se hicieron obras, con cargo o por orden
directa del municipio. Por lo tanto, adolece de demostracion la existencia de orden
de obras, adecuaciones e intervenciones, pago por las mismas o aprobacion alguna
con cargo al Municipio o por orden directa de este. En ese orden de ideas, solicita el
Municipio de Jamundi — Secretaria de Desarrollo Social, con todo el respeto, y en
exigencia de la garantia del debido proceso, principio de legalidad e igualdad, que
se excluya y elimine la observacion N° 010 con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, bajo las razones antes indicadas, en tanto esta plenamente justificado
el gasto, y en el cual no existe detrimento patrimonial y su estimacién, estructuracion,
desarrollo y seguimiento, se realizé conforme al cumplimiento de las directrices
normativas fijadas para ello, en razén a que con lo argumentado y probado, se tienen
las condiciones y mérito suficiente para desvirtuar la observacion emitida, siendo
factible la solicitud del retiro de la observacion N° 010 y sus incidencias.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor no comparte el argumento esbozado por la administracion
municipal de Jamundi cuando manifiesta que el convenio de asociacion “fue
estructurado y utilizado para que el Municipio tuviera a disposicion insumo
dotacional con condiciones minimas de espacio fisico durante todo el periodo
del Convenio para garantizar la operacion y funcionamiento del Centro Vida
“La alegria de vivir” al tenor de las exigencias sehaladas por la Resolucion 055
de 2018”.
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Y se ratifica aseverando que “ese dinero e item fueron estructurados e
implementados con destino a la disponibilidad dotacional para la operacion del
Centro Vida, particularmente para todos los aspectos dotacionales, entendidos como
espacio fisico, acceso, insumos de aseo, insumos de mantenimiento, entre otros,
pero en ningun momento, intervenciones, obras, 0 adecuaciones con cargo, orden
o aprobacion al presupuesto del Municipio y/o por orden directa del supervisor del
convenio.”

Es menester recordar que el anexo técnico de la Resolucion 055 de 2018, es clara
en sefalar los requisitos minimos que deben cumplir los centros vida para su
correcto funcionamiento
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Esta resolucion es clara en manifestar que la obligacion le compete al centro vida,
no al distrito, ni municipio.

Razon por la cual no es aceptable desde ningun punto de vista el argumento
expuesto por el auditado.

Es asi que la Resolucién 055 de 2018, exige que los centro vida deben contar con
dotacion minima para su funcionamiento, requisito sine qua no para poder funcionar,
por ende, no le asistia al municipio destinar rubro para estos conceptos.

Ahora bien, la secretaria de salud del municipio de Jamundi, emitid concepto
favorable al centro vida “La Alegria de Vivir’, avalando el cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos para su funcionamiento, por ende, no le asistia al
auditado disponer y pagar un rubro para estos conceptos, cuando el centro vida al
parecer obedecia al mandato legal.

Asi las cosas, las condiciones y los requisitos minimos esenciales para la atencién
integral del adulto mayor, las debe acreditar los Centros Vida, para la suscripcion de
convenios docente-asistenciales, por donde no le correspondia al municipio
disponer y pagar rubros para cubrir obligaciones que son del resorte del centro vida.

De igual forma la “Resolucion 024 de 2017, establecié los requisitos minimos
esenciales que deben acreditar los Centros Vida y las condiciones para la
suscripcion de convenios docente-asistenciales”.

La ley 1276 de 2009 en su articulo 3°. modificase el articul¢: 1° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi: autorizase a las Asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacién, dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada
una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperaciéon
internacional.

La ley establece que el ente territorial tiene la obligatoriedad de contar con uno o
varios centros vidas dentro de su territorio de acuerdo a sus necesidades, por ello
ordena la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion para el buen
funcionamiento de estos espacios a cargo del ente territorial, pero ademas le
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proporciona la posibilidad de suscribir convenios con entidades privadas para prestar

los servicios. Sentencia C-503/14. PARAGRAFO 2o. De acuerdo con los recursos disponibles
y necesidades propias de la entidad territorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro municipal, que, operando a nivel de red, podran
funcionar de manera eficiente, llegando a la poblacién objetivo con un minimo de
desplazamientos.

Responsabilidad. El alcalde municipal o distrital sera el responsable del
desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos
de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los
mismos, la_ejecucion _de los proyectos que componen los Centros Vida y
creara todos los sistemas de informacién que permitan un segquimiento
completo a la gestion por estos realizada.

“PARAGRAFO. Los distritos y municipios podrdn suscribir convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de
su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.”

Por ende, para que el municipio invirtiera recursos en el inmueble donde funciona el
centro vida, tendria ser que este, sea de propiedad del municipio, o estar arrendado
mediante contratacién directa a nombre del ente territorial.

Se evidencia que el centro vida funciona en un inmueble de propiedad privada, razon
por la cual, todas las adecuaciones y mantenimientos realizados en este, no son
recuperables, beneficiando a un tercero.

En los reportes de la ejecucion del contrato, se observa que al inmueble se le realizo
adecuaciones en los bafos, se adecuaron oficinas, zona de cocina, zona de piscina
entre otras, se evidencia facturacion mes a mes y pago, donde claramente se
expone el mantenimiento y adecuacion de los espacios.

De igual forma, reposa en el expediente contractual las facturas de cobro por las
adecuaciones y mantenimientos que la administracion del centro vida realizo al
inmueble, donde sefnala el cobro por las adecuaciones y mantenimiento del espacio
fisico, presentado como “informe de cumplimiento de condiciones minimas de
espacio fisico para la atencion y promocion del desarrollo integral del adulto mayor”,
y asi se puede evidenciar en el trascurso de la ejecucion del convenio el cobro de
estas adecuaciones, cuando es obligacion del centro vida cumplir con estas
exigencias de su propio pecunio, y no con el recurso del municipio.

A hora bien, en cuanto a los conceptos y jurisprudencia citadas por el auditado para
soportar sus argumentos, nos permitimos manifestar lo siguiente:
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- Concepto No- 20211100015131 del 5 de mayo de 2021, el concepto traido a
esta discusion por el auditado, hace referencia en los eventos que sean las
entidades estatales las que adquieran directamente la obligacién contractual
con el propietario del predio, esta no esta otorgando viabilidad para invertir
en predios de terceros, ignorado el mandato Constitucional.

- El Decreto Unico No- 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, en su
articulo 2.2.1.2.1.4.11. otorga la facultad a las entidades estatales para
que puedan realizar mediante contratacion directa, el arrendamiento de
bienes inmuebles de propiedad de particulares, en el caso que nos
ocupa, el arrendamiento no lo realizé el municipio con la sefiora propietaria
del inmueble, de lo contrario seria una contratacion directa entre el
municipio y un particular, teniendo como requisitos 1. Verificar las
condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble. 2. Analizar y comparar las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

En este evento el arrendamiento se realizé entre mejorhabitat y la duefa del predio
donde funciona el centro dia.
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- él' éanéepto No- CGR-0J-0203-2017, trata sobre la respuesta a la consulta
de los dineros recaudados en los procesos de responsabilidad fiscal y su
destinacion.

- (C-382 de 2008, la presente sentencia trata el asunto de la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 17 de la Ley 610 de 2000, en la cual se

negaron las pretensiones del actor y se declard exequible el articulo
demandado.

- La Sentencia C-458/20 trata, sobre la demanda de inconstitucionalidad
de los articulos 1, 3,4, 5,6, 7,8,9 10, 11, 12 y 13 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, “por el cual se crea el Programa de apoyo al
empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020°. Los cuales fueron
declarados exequibles, del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, a
excepcion del numeral 2° de la disposicion mencionada, que se
declara EXEQUIBLE bajo el entendido de que la persona que carezca de la
obligacion de inscribirse en el registro mercantil puede demostrar su calidad
de empleador mediante la Planilla Integrada PILA. De igual manera, se
declara EXEQUIBLE el paragrafo 2° de ese articulo, bajo el entendido
gue ademas incluye a los productos de depdsito de las entidades vigiladas
por parte de la Superintendencia de Economia Solidaria. EXEQUIBLE el
numeral 1° del articulo 2° del Decreto 639 de 2020, en el entendido que se
refiere a las personas juridicas constituidas antes del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica declarado mediante el Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020. Y en la que se declaré INEXEQUIBLE el segmento “en el
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que conste que el postulante es contribuyente del Regimen Tributario
Especial.”, contenido en el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 639 de
2020.

- C-350 de 2020 trata sobre la declaratoria de EXEQUIBILIDAD del Decreto
Legislativo 662 de 2020 “Por el cual se crea el Fondo Solidario para la
Educacion y se adoptan medidas para mitigar la desercion en el sector
educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”.

Es asi que los conceptos enunciados por el auditado, no desestiman la observacion
hallada por el equipo auditor.

Ahora bien, cabe recordar que el periodo auditado es el afio 2022, y a este es al que
se refiere la presente auditoria, las observaciones se estructura de acuerdo al criterio
profesional del auditor, de acuerdo a las pruebas que soportan el expediente
contractual.

Una vez hecho el analisis de los argumentos presentados por el municipio de
Jamundi, los mismos no desvirtuan la observacion encontrada por el equipo auditor
al realizar el analisis juridico del contrato referenciado.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la observacion
encontrada queda en firma como hallazgo con las mismas connotaciones.

11.Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria y fiscal por
pago de mayor valor a lo ejecutado

Contrato: No- 34-14-11-1052

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, logisticos y técnicos, para optimizar las
condiciones de vida y bienestar de 121 adultos mayores de los niveles 1 y 2 del
Sisbén en estado de vulnerabilidad, residentes en él, o en los centros de bienestar
que se encuentren establecidos en el municipio de Jamundi que contribuyan a una
atencion integral siguiendo los parametros establecidos en la ley 1276 de 2009 y
1850 de 2017

Valor: $ 766.800.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
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En el presente contrato el municipio tiene una participacion de inversion por la suma
de $558.000.000 y la fundacion $208.800.000, para un total de $ 766.800.000.

Con el valor de $558.000.000, el municipio participa para el bienestar de 89
ancianos.

En el estudio y analisis juridico del convenio referenciado, se evidencia que, los
informes de ejecucidén de actividades presentados por Cottolengo, describe en el
acapite del departamento de medicina y enfermeria, todos los beneficios entregados
a los 89 adultos mayores, por el personal que hace parte del equipo de trabajo, como
son medicina, enfermeria, higienista, asistencia alimentaria, psicologia, fisioterapia,
terapias fisicas, terapias ocupacionales, actividades recreativas, haciendo referencia
que la atencion se dio de manera integral, a la cual se le determina un costo
ejecutado, de acuerdo a la condicion o estado del beneficiario.

Verificado los soportes de atencion a los ancianos relacionados en el informe técnico
y de ejecucion del contrato, donde mes a mes se relaciona la atencion y costo por
anciano de acuerdo a su condicién, se obtiene, los siguientes valores, durante los
meses de ejecucion del contrato:

TOTAL EJECUCION CONTRATO DE ACUERDO CON INFORME TECNICO

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

ATENCION $
INTEGRAL $ 74.969.712 $ 11.243.256 78.893.980 $165.106.948

Notese que la clausula tercera del convenio, prescribe que “se desembolsara los
recursos a la fundaciéon Cottolengo, mediante actas parciales segun el avance de la
gjecucion técnica y financiera de acuerdo con las cuentas de cobro que elabore el mismo
por las actividades ejecutadas. Cada una de las actas seran canceladas previa certificacion
de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor del convenio” evidenciandose
que las actividades no fueron debidamente revisada y analizadas por el supervisor,
razon por la cual se pag6é un valor mayor, por encima de lo ejecutado.

A silas cosas y de acuerdo al reporte del informe técnico y de ejecucién del convenio
y la atencion integral entregada a los 89 adultos mayores suman el valor de
$165.106.948 los tres meses de atencion, pero al verificar la cuenta de cobro y actas
de supervision, se observa diferencia con el servicio prestado de la siguiente forma:
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. Valor de acuerdo
Comprobante Folioen el i . .
. Valor Mes con informe Diferencia
Egresos/Factura expediente ..
técnico
11087 / FEFC96 314 197,767,084|Octubre 74,969,712| 122,797,372
11483 / FEFC100 326 176,183,797|Noviembre 11,243,256| 164,940,541
11975/ FEFC102 842 183,249,119|Diciembre 78,893,980| 104,355,139
POSIBLE DETRIMENTO 392,093,052

Es de resaltar que el supervisor del contrato autorizé la cancelacion del servicio sin
tener los soportes necesarios para el pago.

Criterio y fuente de criterio:

Ley 80 de 1993 articulos 3, 4 y 23, Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84. Manual de
contratacién capitulo de seguimiento y supervision contractual, minuta contractual
Causa:

Deficiente control y seguimiento a la ejecucion del contrato.

Efecto:

Perdida de recursos, por posible detrimento por valor de $392.093.062

Situacion que constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos
38,39 de la Ley 1952 de 2019, y en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre dicho particular, y frente a las observaciones presentadas por el equipo
auditor en relacion a los desembolsos realizados en el marco del convenio objeto de
revision, reconocemos la importancia de garantizar la transparencia y eficiencia en
el uso de los recursos publicos. Sin embargo, es necesario aclarar una serie de
puntos en relacion a los pagos y actividades ejecutadas que fueron objeto de
revision. El equipo auditor relaciona dos puntos importantes en la observacion
presentada, uno corresponde a las actividades ejecutadas en el convenio, en el que
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menciona que desde “el departamento de medicina y enfermeria, se prestaron todos
los beneficios entregados a los 89 adultos mayores, por el personal que hace parte
del equipo de trabajo, como son medicina, enfermeria, higienista, asistencia
alimentaria, psicologia, fisioterapia, terapias fisicas, terapias ocupacionales,
actividades recreativas, haciendo referencia que la atencién se dio de manera
integral, a la cual se le determina un costo ejecutado, de acuerdo a la condicion o
estado del beneficiario” y el segundo punto, frente a los desembolsos realizados e
informes de supervision presentados, en lo que textualmente describe: “Notese que
la clausula tercera del convenio, prescribe que “se desembolsara los recursos a la
fundaciéon Cottolengo, mediante actas parciales segun el avance de la ejecucion
técnica y financiera de acuerdo con las cuentas de cobro que elabore el mismo por
las actividades ejecutadas. Cada una de las actas seran canceladas previa
certificacion de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor del convenio”
evidenciandose que las actividades no fueron debidamente revisada y analizadas
por el supervisor, razén por la cual se pagdé un valor mayor, por encima de lo
gjecutado.” Con el fin de otorgar una réplica clara y precisa, corresponde a esta
dependencia presentar las siguientes claridades: 1. EI componente de medicina y
enfermeria, fueron actividades prestadas independientes a los servicios
proporcionados por el higienista, la asistencia alimentaria, la atencion psicoldgica, la
fisioterapia, las terapias fisicas, las terapias ocupacionales y las actividades
recreativas. Que, aunque se hace referencia a que la atencion se dio de manera
integral, cada uno de estos servicios prestados se ejecutd de manera independiente,
por lo que el costo relacionado no puede ser tenido en cuenta solo desde el servicio
de “medicina y enfermeria” de manera global tal como lo relaciona el equipo auditor,
sino, desde la evidencia presentada en los soportes allegados por nuestra
dependencia, en los que es posible observar que las actividades tienen cada una un
costo distinto, de acuerdo a la condicién o estado del beneficiario. Con relacion a los
desembolsos efectuados, es importante senalar que los mismos no estuvieron
limitados unicamente a dos actividades especificas “medicina y enfermeria”, como
se evidencia en el informe del equipo auditor. Estos pagos se realizaron en el
contexto de la ejecucion de todas las actividades contempladas en el convenio. Las
actividades ejecutadas con relacién al objeto del convenio y los servicios que se
prestaron a los beneficiarios, se realizaron estrictamente a lo cefido en los
documentos contractuales y los pagos se efectuaron de acuerdo a las fechas vy
procedimientos determinados para cada una de ellas. Asi las cosas, es relevante
aclarar que el presupuesto asignado a esas dos actividades mencionadas en el
Informe Preliminar de Auditoria, solo corresponden a una parte de los servicios
prestados y ejecutados en el marco de la ejecucidon del convenio. Los servicios y
actividades adicionales, que también fueron objeto de pagos, conforman una parte
sustancial de la ejecucion del convenio, y estos no han sido debidamente
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considerados en la revision realizada por el equipo auditor, por lo que es necesario
realizar las siguientes precisiones: -Menciona el equipo auditor que “Verificado los
soportes de atencidon a los ancianos relacionados en el informe técnico y de
ejecucion del contrato, donde mes a mes se relaciona la atencién y costo por anciano
de acuerdo a su condicion, se obtiene, los siguientes valores, durante los meses de
ejecucion del contrato:

TOTAL EJECUCION CONTRAT( DE ACUERDO CON INFORME TECMICO
OCTUBRE HOVIEMBRE DiCIEMBRE TOTAL

ATENCEON
INTE GRAL 574868, 112 511243256 §TH.B03. 50 E165. 106548

En este punto es preciso mencionar que los valores que se relacionan con ocasion
a la atencion integral de los 89 adultos mayores no corresponden a los valores que
se encuentran relacionados en los soportes de atencién presentados al ente de
control.

La revision del equipo auditor presuntamente tuvo en cuenta los valores de pagos
realizados unicamente con las dos actividades “medicina y enfermeria”, sin haber
incluido los demas servicios prestados, tales como alimentacion, terapia
ocupacional, terapia fisica individual, higiene oral y odontologia, valoracion
psicologica y actividades recreativas; actividades debidamente soportadas en los
informes técnicos presentados al ente de control, asi como las verificaciones y
seguimiento realizados por la Supervisién del Convenio, lo que ha llevado a una
conclusién erronea de la realidad de la ejecucion del presupuesto del convenio. Asi
las cosas, y con el fin de realizar las precisiones correspondientes, se relacionan a
continuacion los valores que el equipo auditor no tuvo en cuenta en el informe
presentado. OCTUBRE: De acuerdo a lo relacionado por el equipo auditor, en el
mes de octubre se obtuvo un valor de $ 74.969.712 por atencion integral, de acuerdo
al informe técnico revisado. No obstante lo anterior, una vez verificada la informacién
se tiene que dicho valor solo corresponde al servicio prestado para “medicina y
enfermeria”, que el Municipio evidencia un valor por $ 74.969.196, observando que
el equipo auditor no tuvo en cuenta los demas valores correspondientes a las
actividades integrales que se Direccion: Cra. 10 #9-74, Jamundi - Valle del Cauca,
Colombia Tel: 519 0969 Ext 1024 Correo Electrénico: despacho1@jamundi.gov.co
ejecutaron, tal como la alimentacion que tuvo un valor ejecutado de $ 108.608.000,
capacitacion en actividades productivas por un valor de $ 5.529.888, el servicio
prestado de higiene oral y odontologia fue por $675.000, y la valoracion psicolégica
que tuvo un valor de $7.985.000. Para dicho mes no se realizaron actividades
recreativas. Como se evidencia entonces, se tiene que el valor realmente ejecutado
corresponde a 197.767.084 y no los $ 74.969.712, que relaciona en esta ocasion el
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equipo auditor. NOVIEMBRE: Para el mes de noviembre, el equipo menciona que
el valor realmente ejecutado de acuerdo a los soportes que se revisaron fue de $
11.243.256. Situacion similar se presenté en esta ocasion con relacion al punto
anterior, teniendo en cuenta que el equipo auditor no tuvo en cuenta la integralidad
de los servicios prestados a los adultos mayores, sin embargo, diferente a lo ocurrido
en el mes de octubre, se tiene que el valor de $ 11.243.256 presentado por el equipo
auditor, no se encuentra directamente relacionado al valor de “medicina vy
enfermeria” aportado por nuestro organismo, dado que revisando los soportes
presentados, solo para esas actividades se tiene que el valor corresponde realmente
a $64.663.106.. Frente a las demas actividades que no fueron tenidas en cuenta, se
tiene que la alimentacion tuvo un valor ejecutado de $ 90.380.811, la capacitacion
en actividades productivas fue por $4.544.504, el servicio prestado de higiene oral y
odontologia fue por $675.000, la valoracion psicolégica tuvo un valor de $ 6.583.875
y las actividades recreativas tuvieron un valor total de $10.136.500. Como se
evidencia entonces, se tiene que el valor realmente ejecutado corresponde a $
176.983.797, y no a los $11.243.256, que relaciona en esta ocasion el equipo
auditor. DICIEMBRE Para el mes de diciembre el equipo menciona que el valor
realmente ejecutado de acuerdo a los soportes que se revisaron fue de $
78,893,980. EIl valor ejecutado para dicho periodo, con relacién a las actividades
presentadas en el informe técnico de Cottolengo, corresponden a medicina y
enfermeria tuvo un costo de $ 66.342.698, alimentacion tuvo un costo de $
93.651.189, capacitacion en actividades productivas tuvo un costo de $ 4.825.608,
el servicio prestado de higiene oral y odontologia fue por $675.000, la valoracion
psicoldgica tuvo un costo de $ 6.991.125 y las actividades recreativas tuvieron un
costo total de $10.763.500. Asi las cosas, y teniendo en cuenta la integralidad de
actividades ejecutadas se tiene que el costo para el mes de diciembre fue $
183.249.119.

2. FRENTE A LO RELACIONADO A LOS DESEMBOSLSOS E INFORMES DE
SUPERVISION El equipo auditor menciona textualmente, “Nétese que la clausula
tercera del convenio, prescribe que “se desembolsara los recursos a la fundacion
Cottolengo, mediante actas parciales segun el avance de la ejecucion técnica y
financiera de acuerdo con las cuentas de cobro que elabore el mismo por las
actividades ejecutadas. Cada una de las actas seran canceladas previa certificacion
de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor del convenio”
evidenciandose que las actividades no fueron debidamente revisada y analizadas
por el supervisor, razéon por la cual se pagd un valor mayor, por encima de lo
ejecutado”; es preciso hacer claridad que tal como lo menciona la clausula sefalada,
los desembolsos se efectuaron de acuerdo al avance de ejecucion técnica,
administrativa y financiera, lo que corresponde a integralidad de actividades, vista
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como un conjunto de servicios prestados que conforman el cumplimiento de las
labores objeto del convenio, cuyo avance fue el resultado del desembolso parcial y
final efectuado. Por lo tanto, la afirmacién de que los pagos se realizaron sin revisiéon
ni analisis por parte del supervisor no es precisa, ateniendo a los valores antes
relacionados, en los que se puede observar que el equipo auditor no tuvo en cuenta
la integralidad de las actividades, siendo entonces los valores correctos los
siguientes:

MES OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

PAGOS $74.969.712 $ 11.243.256 $ 78.893.980
RELACIONADOS
POREL EQUIPO
AUDITOR

PAGOS $197.767.084 $ 176.983.797 $ 183. 249.119

EFECTUADOS
POREL
MUNICIPIO
DEJAMUNDI,

TENIENDOEN
CUENTA
LA

ATENCIO

N

INTEGRA

L.

Es importante resaltar que, en el proceso de auditoria, no se tomaron debidamente
en cuenta elementos cruciales que hubieran aportado una vision mas completa y
precisa de la ejecucion del convenio. En particular, se pasaron por alto las visitas
realizadas al Cottolengo, los listados de asistencia, y el acompafamiento llevado a
cabo por la supervision durante el periodo de ejecucién, como herramientas que
permitieron efectuar un adecuado control y seguimiento por parte de la Supervision
que dieron lugar a validar efectivamente las actividades ejecutadas y su consecuente
autorizacion de pago de manera correcta, como se aclara en este documento al
equipo auditor. La ausencia de consideracion de estos aspectos es un factor
significativo que compromete la veracidad de las observaciones presentadas en el
Informe Preliminar de la Auditoria. Estos elementos son pruebas concretas que
respaldan la adecuada ejecucion de las actividades del convenio, asi como la
asistencia efectiva de los beneficiarios. En consecuencia, sostenemos que los pagos
efectuados estuvieron plenamente alineados con lo dispuesto en el convenio y se
basaron en criterios técnicos y financieros rigurosos. La relacion entre los
desembolsos y el progreso de las actividades ejecutadas se realiz6 de manera
transparente y en cumplimiento de los procedimientos establecidos en el convenio.
En ese orden de ideas, considera el Municipio de Jamundi — Secretaria de Desarrollo
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Social, con todo el respeto, y en exigencia de la garantia del debido proceso,
principio de legalidad e igualdad, que se excluya y elimine la observacién N° 011 con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria, bajo las razones antes indicadas, en tanto
estda plenamente justificado el gasto, no existe detrimento patrimonial y su
estimacion, estructuracion, desarrollo y seguimiento, se realiz6 en debido
cumplimiento a las directrices normativas fijadas para ello.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta entregada por el municipio de Jamundi, en su escrito de
contradiccion, es preciso aclara lo siguiente:

La observacion encontrada por el equipo auditor es clara y concreta y esta
fundamentada en los soportes encontrados en el convenio suscrito 1052-2022, es
asi que en el reporte entregado de su ejecucion se menciona que la atencion se
presté de manera integral y hace referencia a los servicios prestados durante cada
mes por todo el equipo que presto los servicios, esto es, medicina, enfermeria,
terapia ocupacional, atencién higienista dental, odontologia, actividades recreativas,
psicologia, alimentacion, fisioterapia, terapias fisicas, terapias ocupacionales,
quedando claro que las actividades o servicios prestados por cada disciplina y que
efectivamente hacen parte del expediente contractual, se encuentran condensadas
en el informe presentado por el departamento de medicina y enfermeria como se
evidencia a continuacion ,

159




(‘ ,
Dharganlzy: uﬂi:l J-:'I il IJEII'_HJ.::I

e ——————
__; T w TP T T & ey TR Lovd PLTPTL LVE JRSALTT T L Feel it L '|'\-_:T_
| e e DOTTOLERGD D8] PA&DEE (sCararn

L=

WIFCHEME TECHICE ¥ (3 ERECLICION FUNDACION EL COTTOLENGO f B [OTTOEEHG
CEL PADRE CCAMPD RITiBS0 307 . 39r-7 g

FERIILD: 16 D5 SEFTIERHEE oL 91 GE GCTUBRE D 303
Ac-TrdiMan- ATTM 'y Do FAGT O A P EREERBIRH S . !
i I--Hllun'\- D ACTIVHIAD: PAETICE: AfdA AAEE EEETRERD EC TV E i
M = T VAL TELAH
HONRAF GFI OOSERVACION DF LA & TERCITR FECHA DL | INDIVIDILIAL | FOFAL WMES
PACIENTE Loy [ DG LA ESRCUTAD
e ATERGHIH | ATEMCHOH =Y TEall
MCE AL TS
ADILTD
™ T ] T 2% FErT-
el L PARLY "-'_"'Fllﬂﬂl':hll"-ﬂl e Wl O B R
L Ere 1 g
T L ! .
S, ¥
g -
sruprrrlcie 9 e edkTa | 0] BREEC |
10 i DYESTaCds Sis @ jeiasied L T L
3 =0l @ aion. mg S Farie T
3 k'l -\.1-'\-‘\-cr [T, T5 e-n St T SR iy
S R N L R ez
s, 5 wi 1o FrkrET -\.-.:.- 4 TREEaE
et 2N § s ran My =y
i wirkciz Al e e ek g - Reh KOS
[FET-1T §=1F~ T, d = e
L H & ¥
ﬂ:’\.: Tmy 1] L] . L] idemannal
Lr:n-wl.Jl:-'l--i ::'\-u-Llu- [- - TSI T om EErT |
I PR, shrmgmdarey o aefoers ey | W OE DT
¥ o '?I L Iil IF R & CEME. CETD, [ 1373
wd cliafilalss ia |
T mackday e I' H ] =T
25 O EEL KTL O Ll s,

¢ rogaro de - mes “araniza, - Sl ot
& v Ak £

Lkl oty 45
2ATIE J- L] Lt )
i b alcii e

Y asi esta determinado en todo el expediente contractual, durante los tres meses de
Su ejecucion para los 89 adultos mayores.

Argumento que esta respaldado por la titular del despacho encargado de la
ejecucion del contrato, cuando a través de acta manifiesta a la pregunta 2 ;porque
motivo fijarle valor a la atencion prestada por medicina, cuando cuentan con
contrato, no se entiende, no es claro?

R/ “No es el valor del médico, si no el valor que equivale a la atencion de cada
adulto, como se encuentra en el convenio, se refiere al costo de cada adulto
mayor mensualmente, de acuerdo con la estructuracion de actividades,
consignadas en el convenio de asociacion con motivo a la atencioén integral”.

A la pregunta 5 ;los valores que estan son los que cobra cada médico por la
atencion?

R/ El contrato describe la accion del médico, no se puede afirmar que no existio
atencion médica, en lo particular es preciso aclarar que la atencion de medico si
existio durante la ejecucion del convenio, en razén a que hace parte de la atencion
integral, para lo cual anexamos las historias clinicas que el equipo auditor nos
solicite, para que el equipo auditor corrobore que las actividades medicas que si se
realizaron. El reporte de atencion medica agrupa las actividades que hace todo
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el equipo en el informe las cuales se brindan de forma integral”. (Adjunto pantallazo
de acta)
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ENTIDAD AUDITADA: “Con relacion a los desembolsos efectuados, es importante
sefalar que los mismos no estuvieron limitados tnicamente a dos actividades
especificas “medicina y enfermeria”, como se evidencia en el informe del equipo
auditor. Estos pagos se realizaron en el contexto de la ejecucion de todas las
actividades contempladas en el convenio. Las actividades ejecutadas con relacion
al objeto del convenio y los servicios que se prestaron a los beneficiarios, se
realizaron estrictamente a lo cefiido en los documentos contractuales y los pagos se
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efectuaron de acuerdo a las fechas y procedimientos determinados para cada una
de ellas.”

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR: Para el equipo auditor esta claro que, dentro del
informe rendido por el departamento de medicina y enfermeria, se encuentra
relacionado todo lo concerniente a la atencion integral de los 89 adultos mayores
que resultaron beneficiarios del convenio, y asi esta consignado en el informe, como
ya se ha mencionado, donde se incluye en el reporte del departamento de
enfermeria y medicina, la atencién realizada por todos los profesionales, como se
puede evidenciar en las carpetas que integran el convenio.

ENTIDAD AUDITADA: Es importante resaltar que, en el proceso de auditoria, no se
tomaron debidamente en cuenta elementos cruciales que hubieran aportado una
vision mas completa y precisa de la ejecucion del convenio. En particular, se pasaron
por alto las visitas realizadas al Cottolengo, los listados de asistencia, y el
acompafamiento llevado a cabo por la supervision durante el periodo de ejecucion,
como herramientas que permitieron efectuar un adecuado control y seguimiento por
parte de la Supervision que dieron lugar a validar efectivamente las actividades
ejecutadas y su consecuente autorizacion de pago de manera correcta, como se
aclara en este documento al equipo auditor. La ausencia de consideracion de estos
aspectos es un factor significativo que compromete la veracidad de las
observaciones presentadas en el Informe Preliminar de la Auditoria. Estos
elementos son pruebas concretas que respaldan la adecuada ejecucion de las
actividades del convenio, asi como la asistencia efectiva de los beneficiarios.

RESPUESTA EQUIPO AUDITOR: Ahora bien, nos permitimos aclara al ente
auditado que el equipo auditor, desarrollo todas las actividades pertinentes para
contar con los soportes necesarios y tener claridad en cuento a la inversion de los
recursos destinados para la ejecucion del proyecto en mencién, razén por la cual, se
estudié y se verificaron cada una de las actuaciones rendidas en el convenio, se
realizé visita a las instalaciones del Cottolengo, y se levanté acta de entrevista a la
titular del despacho, actuaciones que fueron tenidas en cuenta al momento de emitir
la observacién, es asi que no se puede aseverar que no se consideraron todos los
aspectos concernientes a la ejecucion del contrato.

Cabe resaltar que la secretaria encargada mediante email, sostiene que los folios
contenidos en las carpetas que integran el contrato y que fueron allegados al equipo
auditor, son los unicos documentos del contrato y que no existen otros documentos
por anexar.

Teniendo en cuenta que los argumentos esgrimidos por el auditado no desvirtuan la
observacion encontrada por el equipo auditor, razén por la cual esta queda en firme
Como haIIazgo con las mismas connotaciones.
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12.0bservacion administrativa, Deficiencias en el Seguimiento del
PGIRS

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
A la fecha el Municipio de Jamundi no ha realizado:

La actualizacion del PGRIS, la cual debia realizar dentro de los doce (12) meses
siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde municipal.

No ha presentado al Concejo Municipal el informe sobre el estado de avance en el
cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS.

No realizaron seguimiento a las actividades que deben ejecutar en el PGRIS las
empresas prestadoras del servicio de aseo.

Criterio y fuente de criterio

Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.3.2.2.3.87. Plan para La Gestion Integral De
Residuos Sdlidos, PGIRS. Articulo 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento

Resolucion 754 de 2014 Articulo 11 Seguimiento.

Causa

Falta de capacitacion en la gestidon de residuos y en la implementacion del PGIRS,
Efecto

Riesgos de incumplimiento de las regulaciones ambientales y de gestion de

residuos, lo que puede llevar a sanciones legales y multas para la administracion
municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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* La actualizacion del PGRIS, la cual debia realizar dentro de los doce (12) meses
siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde municipal.

En cuanto al contenido del deber funcional, el Consejo de Estado ha senalado que
se encuentra integrado por:

(i)el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de
actuar acorde a la Constitucion y a la ley; (iij) garantizando una adecuada
representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales”1

Para el caso que nos ataie, es necesario mencionar que de conformidad con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, la administracién
municipal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, ha cumplido a cabalidad
con su deber funcional. En el punto relativo a la justificacién de la actualizacién del
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), es importante indicar que en
la pagina web de la Alcaldia municipal se encuentra disponible el enlace digital

(https://www.jamundi.gov.co/Paginas/default.aspx) mediante el cual se publicé el
borrador del PGIRS, con el animo de dar cumplimiento a los principios de publicidad,
transparencia y participacién ciudadana, que rigen la administracion pubica,
deconformidad con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

1 Cfr. Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del doce (12) de mayo de
dos mil catorce (2014).

Radicacion  numero:  11001-03-25-000-2011-00268-00(0947-11)  Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo

Gomez Aranguren.
https://www.jamundi.gov.co/Dependencias/SecretariadeAmbiente/Borrador%20PGl
RS%202024-2027 .pdf, el documento se publicd con el propdsito de socializarlo ante
la comunidad jamundeia y que se realizaran los comentarios u observaciones
pertinentes por parte de la misma.

En este momento, el equipo técnico a cargo de la actualizacion de este instrumento
de planificacién, esta revisando los comentarios y procedera, en un término expedito,
a resolverlas e incorporarlas en la ultima version del documento. Con el fin que el
mismo sea presentado ante las dependencias competentes para su visto bueno y
posteriormente, al Concejo Municipal para su aprobacion; la cual se tendra lista
antes de terminarse este periodo de gobierno. De esta forma, se logra determinar
que esta administracion municipal ha cumplido con los mandatos normativos de
orden constitucional y legal, frente a la actualizaciéon del PGIRS. Todas las
actuaciones y actividades ligadas al mismo, se han realizado con la plena
observancia de los principios y el ordenamiento juridico que orientan la actividad del
Estado.
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* No ha presentado al Concejo Municipal el informe sobre el estado de avance en el
cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS.

Para la vigencia de 2022, afo referente de esta auditoria, se allego al Concejo
Municipal, en tres (03) ocasiones, respuestas a cuestionarios para citacién de control
politico las cuales se evidencian a continuacion:

* Mediante Radicado No.: 2022-SMA-0197 de fecha 18 de abril de 2022 se
indico el porcentaje de avance frente a las actividades pertenecientes al
proyecto “fortalecimiento de la gestion integral de los residuos solidos que se
generan en el municipio de Jamundi”.

* Mediante Radicado No.: 2022-SMA-0381 del 13 de julio de 2022 se remitié
una respuesta al Concejo Municipal con respecto al presupuesto asignado
para la vigencia 2022, presupuesto ejecutado y saldos por ejecutar de cada
rubro presupuestal de la Secretaria con corte a mayo 31.

* Mediante Radicado No.: 2022-SMA-0631 del 21 noviembre de 2023 se le
informé al Concejo Municipal sobre la ejecucidon presupuestal de ingresos y
gastos desde el 01 de enero al 30 de septiembre de 2022.

Por lo cual, se considera que en la vigencia de 2022 si se cumplio con el deber legal
de informar al Concejo Municipal sobre el avance de cumplimiento informe sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién 754 de
2014. Esta informacion sera allegada a su Despacho.

* No realizaron seguimiento a las actividades que deben ejecutar en el PGRIS las
empresas prestadoras del servicio de aseo.

A continuacion, se procederan a indicar las actividades de seguimiento realizadas
por la Secretaria de Medio Ambiente, frente a las tareas que deben ejecutar las
empresas prestadoras del servicio de aseo, en el marco del PGIRS:

v El dia 25/02/2022 se asistié a una reunion interinstitucional en el Edificio Cafia
Dulce, sala Ciudadania, con el objetivo de articular acciones entre la Secretaria de
Planeacién, Secretaria de Vivienda y la Empresa de Servicio Publico de Aseo
Jamundiaseo S.A.; y ademas, con la finalidad de abordar la problematica
ambiental generada en el humedal del sector del Bonanza por la disposiciéon
inadecuada de residuos sélidos, principalmente RCD.

v El dia 02/03/2022 se asistié a una reunion con la Empresa de Servicios Publicos
Promovalle S.A., con el propdsito de conocer la oferta de servicios en el tema de
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recoleccion, transporte y disposicién final de RCD en el municipio de Jamundi
(Acta No.111 del 2 de marzo del 2022).

v El dia 02/03/2022 se asistié a una reunion con la Empresa de Servicios Publicos
Terranova Servicios S.A., con el propdsito de conocer la oferta de servicios en el
tema de recoleccion, transporte y disposicion final de RCD en el municipio de
Jamundi. (Acta No. 108 del 2 de marzo del 2022).

v El dia 03/03/2022 se asistié a una reunion con la Empresa de Servicios Publicos
Bio-aseo S.A., con el propdsito de conocer la oferta de servicios en el tema de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos en el corregimiento
de San Vicente en la zona rural alta del municipio de Jamundi (Acta No.117 del 3
de marzo del 2022).

v El dia 04/03/2022 se brindé apoyo en la jornada de sensibilizacién puerta a puerta
con la E.S.P. Jamundiaseo S.A., con el propdsito de promover buenas practicas de
manejo y presentacion para la recoleccién y transporte de residuos soélidos
generados sobre la Carrera 3 del barrio Panamericano (Acta No. 282 del 4 de marzo
del 2022).

v El dia 10/03/2022 se asistié a una reunion con la E.S.P. Ciudad Limpia, con el
propdésito de conocer la oferta de servicios en el tema de recoleccion, transporte y
disposicion final de RCD en el municipio de Jamundi. (Acta No. 134 del 10 de
marzo del 2022).

v El dia 11/03/2022 se asisti6 a la reunion interinstitucional con la Secretaria de
Planeacion, las E.S.P. Jamundiaseo, Terranova Servicios y Ciudad Limpia, Policia
Nacional y Secretaria de Gobierno, con el propdsito de coordinar el manejo de
residuos sélidos ordinarios y RCD en el municipio de Jamundi. (Acta No. 137 del
11 de marzo del 2022).

v El dia 17/03/2022 se asistidé a una reunion con la Secretaria de Gobierno,
Jamundiaseo S.A. y Policia Nacional en la que se convocaron a las vendedoras
de café del parque central Bajo Palacé de Jamundi, con el propésito de mediar las
estrategias que se pretendian implementar en este espacio para reducir la
cantidad de residuos sdlidos arrojados en el espacio publico del municipio.

v El dia 04/04/2022 se asistio a las instalaciones de la Empresa de Servicios
Publicos Jamundiaseo S.A., con el fin de socializar los resultados del diagnéstico
y sensibilizacion hechos a los establecimientos comerciales ubicados sobre la
Carrera 10 y solicitar el acompafamiento de la Empresa en las actividades de
sensibilizacion para lograr un mejor recibimiento de la informacién suministrada a
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la comunidad a quienes prestan el servicio publico de aseo.

v El dia 08/04/2022 se asistio a la reunion virtual llevada a cabo con los contratistas
de la Secretaria de Salud, Santiago Vidal y Marcela Mosquera, con el fin de articular
acciones para fortalecer la educacion ambiental en torno al manejo de residuos
sélidos y definir estrategias para promover la gestion integral de los

mismos en establecimientos sujetos a Inspeccién, Control y Vigilancia de parte de
la Secretaria de Salud.

v El dia 24/04/2022 se asisti6 a la reunion llevada a cabo en el corregimiento de San
Vicente, convocada por la Junta de Accién Comunal del corregimiento, con el
objetivo de mediar la articulacion de la comunidad con la empresa prestadora del
servicio publico de aseo Bio-aseo S.A. E.S.P y asi contribuir a la solucién de la
problematica del sector desencadenada por la disposicidon inadecuada de residuos
sélidos en cuerpos de agua y quema de los mismos. (Acta 263 del 24 de abril de
2022).

v El dia 30/06/2022 se asistio a la sensibilizacion sobre frecuencias, presentacion y
separacion de residuos solidos en las flores etapa 2 en compania de la E.S.P.
Jamundiaseo, como respuesta a la solicitud realizada por la Junta de Accion
Comunal del barrio y dando cumplimiento al cronograma enviado por los mismos

a través de los canales institucionales. (Acta No.464 del 30 de junio de 2022).

v El dia 28/04/2022 se realizo la revision del documento de actualizaciéon del PGIRS
2022-2017, para definir las estrategias de comunicacion para cuando se requiera la
participacion ciudadana en el proceso de actualizacion, formatos del documento y
estrategias de socializacién con la comunidad sobre la adopcién de la actualizacién
del mismo. (Acta 267 del 28 de abril de 2022).

v El dia 29/04/2022 se brind6 apoyo en la adaptacion del documento borrador de
actualizacion del PGIRS 2022-2027, con el fin de incorporar la informacién enviada
por el prestador del servicio publico de aseo EMVALLE S.A. E.S.P. y el delegado de
la administracién municipal, quienes hicieron parte del grupo coordinador.

v El dia 15/02/2022 se asisti6 a la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento-
ECA, donde funciona la Fundacion de Recicladores de Jamundi FUNDERJAM con
el propésito de coordinar actividades. Adicionalmente, se tuvo como objeto de la
reunién la actualizacion de la informacién de la que la Secretaria de Medio
Ambiente dispone con respecto al proceso de formalizacion de la fundacion, en lo
cual se expuso que el proceso ha fluido correctamente y se encuentran ene tapa
de revision de la licencia para uso del suelo de la ECA. (Acta No.58 del 15 de
febrero del 2022).
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v El dia 14/03/2022 se asistié a una reunion con la Oficina de Gestion para la
Cooperacion Internacional, la organizacion de recicladores de oficio del municipio
Funderjam y la Secretaria de Medio Ambiente municipal con el fin de evaluar y
plantear proyectos dirigidos a ejecutar acciones afirmativas para el bienestar de
los recicladores de oficio del municipio de Jamundi. (Acta No. 151 del 13 de marzo
del 2021).

v El dia 24/05/2022 se brindo el reporte de informacion requerida en el formato 7 de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a la Secretaria de
Planeacion Municipal para el cargue al Sistema Unico de Informacién, sobre las
organizaciones de recicladores que operan en el Municipio como prestadores de

la actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo. (Oficio
No0.2022-SMA-0269).

v La oficina de servicios publicos del municipio, adscrita a la Secretaria de
Planeacién y Coordinacion, para asegurar el cumplimiento de los requisitos
establecidos y los reportes solicitados por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios en el marco del Sistema General de Participacion (SGP) en
el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) durante el afio 2022,

solicité a las empresas prestadoras del servicio publico de aseo la siguiente
informacion:

* La informacién de la empresa que recibe los residuos sélidos.

* Informacion en la que conste el nombre y tipo del sitio de disposicién final
* Vida util del sitio de disposicién.

* Ubicacién y caracterizacién de los residuos sélidos

» Cantidad de toneladas recolectadas y transportadas al sitio de disposicion
final.

+ Valor de tarifa en cada estrato

* Frecuencia de recoleccion de residuos solidos

* Frecuencia de Barrido

* Kildbmetros de vias y areas publicas objeto de barrido

* 10. Informacioén sobre aprovechamiento de residuos

« Catastro de arboles.

+ Catastro de areas verdes objeto de corte de césped.

« Catastro de areas publicas objeto de lavado

+ Catastro de cestas a instalar

* Frecuencia de poda de arboles

* Costo total de la prestacion del servicio de aseo (incluyendo gastos de
administracién, operacion, mantenimiento y costos de energia vinculados a
la prestacion del servicio).
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La informacién mencionada ha sido recopilada siguiendo los protocolos establecidos
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, permitiendo el
seguimiento anual de las actividades del servicio publico de aseo

en nuestro municipio.

De todo lo anterior se remitiran los anexos pertinentes, con el fin de que su Despacho
pueda constatar las actividades de seguimiento realizadas por nuestra
Dependencia, y con ello, el cumplimiento de dicho deber legal contenido en el
Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 754 de 2014.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con respecto a lo argumentado por la entidad se concluye lo siguiente:

» Actualizacion del PGRIS: teniendo en cuenta los anexos entregados por la
entidad y la convocatoria que se encuentra en la pagina web, donde se
evidencia que la entidad actualmente esta realizando todo el proceso para
Actualizar el PGIRS, se acepta lo argumentado por la entidad y se retira
esta parte del hallazgo.

» Presentacion al Concejo Municipal del informe sobre el estado de avance :
Aunque en la vigencia de 2022, afio, se allegé al Concejo Municipal, en tres
(03) ocasiones, respuestas a cuestionarios para citacion de control politico
con respecto al PGIRS, es diferente al informe que la entidad se le debe
presentar al Concejo sobre los avances en el cumplimiento de las metas
previstas en el PGRIS en la vigencia, el cual debe estar publicado en la
pagina web, por lo tanto, no se acepta lo argumentado por la entidad y se
confirma esta parte de la observacion.

» Seguimiento a las actividades que deben ejecutar en el PGRIS las
empresas prestadoras del servicio de aseo: Aunque la empresa evidencia
todas las reuniones que realizaron con las empresas de servicios publicos y
las actividades que desarrollaron en conjunto, no se evidencié en el proceso
auditor, ni en lo que anexaron en la contradiccion, el seguimiento a las
actividades que estan planteadas en el cronograma del PGRIS, por lo tanto,
lo argumentado por la entidad no desvirtua esta parte de la observacion y
se confirma para hacerle seguimiento en el plan de mejoramiento .

Por lo tanto, el hallazgo modificado queda de la siguiente manera
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Hallazgo administrativo. Seguimiento del PGIRS

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El Municipio de Jamundi no ha presentado al Concejo Municipal el informe sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS, ni ha
realizado seguimiento a las actividades que estan planteadas en el cronograma y
deben ser ejecutadas por las empresas prestadoras del servicio de aseo

Criterio y fuente de criterio

Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.3.2.2.3.87. Plan para La Gestion Integral De
Residuos Soélidos, PGIRS.

Resolucién 754 de 2014 Articulo 11 Seguimiento.
Causa

Falta de conocimiento de requisitos

Efecto

Debiidades en el incumplimiento de disposiciones generales.

13 Observacion administrativa, Debilidades en la supervision

Contrato de prestacion de servicio 34-14-08-982-2022

Objeto: prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la secretaria de medio
ambiente, en la caracterizacion socioeconémica de familias, apoyo a la medicion de
predios y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de pago por servicios
ambientales del municipio, en el marco del proyecto conservacion de ecosistemas
naturales del municipio de Jamundi

Valor: $9.000.000
Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
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Se evidencié que una porcion muy significativa del tiempo la contratista programé y
visito predios de nodos que ya hacian parte del esquema de pagos por servicios
ambientales, y no a predios candidatos para hacer parte del esquema de pagos por
servicios ambientales, con el fin de verificar su ubicacion con respecto a las zonas
focalizadas y priorizadas, tal como lo establece las obligaciones especificas en los
estudios previos, las cuales hace parte contrato.

Criterio y fuente de criterio

Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista en los
estudios previos del contrato de prestacion de servicio, articulo 17 de la minuta
contractual

Causa

Debilidades de control que no permite advertir que las visitas que se estan realizado
son para hacer seguimiento a los nodos ya conformados y no a predios candidatos

Efecto

Riesgo de incumplimiento de las metas previstas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a lo consagrado en los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion
Politica Nacional, el principio de planeacion implica que los contratos estatales
deben estar previa y debidamente disefiados y pensados para responder a:

“(...) Las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la
eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfacciéon del interés general, y a la
proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo
trasunto esta en la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados”.

La planeacién entonces, como principio esencial de la contratacién administrativa,
responde necesariamente a la necesidad que tiene el Estado de materializar su
voluntad, la cual no es otra que la manifestacion y realizacion del interés general,
con el debido cuidado del erario publico y del orden econémico del Estados.

Asi las cosas, sobre el contrato de prestacion de servicios N°34-14-08-982-2022,
celebrado por la Secretaria de Medio Ambiente, y que tenia por objeto la: “Prestacion
de servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria de Medio Ambiente, en la caracterizacion
socioeconoémica de familias, apoyo a la medicién de predios y seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos de pago por servicios ambientales del municipio, en el marco
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del proyecto Conservacion de Ecosistemas Naturales del Municipio de Jamundi.”

Es importante indicar que, al momento de planear su celebracién se buscé que las
actividades descritas en él se establecieran de la forma mas amplia posible, de
manera que, si en el marco del esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
se hubieran presentado nuevos predios frente a los cuales se buscara este beneficio,
la contratista estuviera facultada contractualmente para adelantar las actividades
propias de la caracterizacion socioecondémica de familias.

Las actividades de campo de los esquemas de PSA se enfocan principalmente en
lo que menciona el érgano de control, a saber:

1. Caracterizacion socioecondmica de las familias y ambiental de los predios.
2. La medicion de los predios.

3. El monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de pago por
servicios ambientales.

Por ello, cuando se va a contratar a un(a) técnico(a) para tales labores, se
contemplan las tres actividades. Sin embargo, la ejecucion de ellas depende de
como se esté comportando la demanda de las personas responsables de predios
(propietarias, poseedoras u ocupantes de buena fe exenta de culpa) en la ruralidad;
asi, en un momento dado puede generarse la aparicion de nuevas familias
interesadas en hacer parte del Esquema, o puede darse el caso de que quienes
concurran sean aquellas que ya pertenecen al mismo. En este ultimo caso, se
imposibilita realizar la actividad No.1. Lo anterior, fundamentalmente porque el PSA
es un proyecto al que se ingresa de manera estrictamente voluntaria, de tal manera
que no es posible saber con anterioridad quétanta demanda habra del mismo.

Por ejemplo, en 2023, se conformo el nodo La Borrascosa; suscitado por un lider
comunitario que le apostd a un proceso de gobernanza socio-comunitaria, frente al
cual se logro involucrar a cuarenta y cinco (45) familias. Esta situacion no estaba
prevista, de ninguna manera. Dado que, para la fecha, estabamos apuntando a
fortalecer los nodos existentes y seguir explorando la conformacion de algun nodo
de comunidad étnica, lo cual no fue posible porque en un principio no hubo suficiente
interés.

Este comportamiento hace necesario que en la planeacion de los contratos de
prestacion de servicios se prevean en forma amplia estas actividades para que, dado
el caso, el contratista se encuentre juridicamente habilitado para ejecutar las labores
que resulten necesarias. Tal fue lo que sucedié con el contrato en cuestion, lo cual
a todas luces protege no solo el principio de planeacion administrativa, si no también,
la debida inversion de los recursos publicos.
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Por consiguiente, y de manera respetuosa con su Despacho, no consideramos que
haya irregularidad alguna en la planeacion del contrato y tampoco en su ejecucion.
La observaciéon de la Contraloria tiende a afirmar que la contratista no adelanté tal
actividad por falta de supervision, sin embargo, como se explicd anteriormente el
desarrollo de la actividad relacionada con la caracterizacion socioeconomica de las
familias y ambiental de los predios, depende exclusivamente de la demanda de
solicitudes frente a las que se pretende ingresar al Esquema del PSA, la cual es
incierta.

Finalmente, es importante indicar que, en 2022 no hubo nuevos nodos, en contraste
con 2023, afio en el que se conformaron tres nuevos nodos y se hizo una Adhesién
a un nodo preexistente. Pero ello se dio justamente por el comportamiento de la
demanda de ingreso al PSA. Y esto se explica en que en 2022 el PSA generaba
menos confianza de la que, ya para 2023, ocasiona; adicionalmente, porque en 2022
sélo llevaba un ano de haberse implementado y en 2023, ya tenia dos por lo que se
encontraba mas afianzado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con respecto a lo expuesto por la entidad:

Es importante aclarar que todo parte de las obligaciones especificas que
establecieron en los estudios previos, los cuales son muy delimitadas, y al hacerle
tan detalladas deben desarrollarse en la ejecucion del contrato, por lo tanto, cuandg
se planea la contratacion, se debe tener en cuenta las actividades que requieren que
desarrolle el contratista, por que son las que el supervisor debe revisar y plasmar en
los informes de supervision, con el fin de cumplir con las metas propuestas. Por Ig
tanto, lo argumentado por la entidad no desvirtua la observacion y se confirma e
hallazgo para hacerle seguimiento en el plan de mejoramiento

12.3 Anexo 03. Cuadro De Beneficio de Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Subdireccion Operativo Sector Central

Sujeto de Control: Municipio de Jamundi - Valle del Cauca

Fecha de Evaluacion: 10/10/2023
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BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
LIBERACION DE RECURSOS DE USO RESTRINGIDO POR EMBARGO DE CUENTA CORRIENTE DEL MUNICIPIO.

SALDO DEVOLUCION EN TITULOS JUDICIALES IDENTIFICADOS PRELIMINARMENTE

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Informe de auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2021 del Municipio de Jamundi - Valle del Cauca que en un analisis a
la razonabilidad de la cuenta contable Efectivo, generé el siguiente pronunciamiento:

“Grupo de efectivo y equivalente al efectivo Analizada la cuenta 1132 denominada Efectivo de Uso Restringido, por
$8.694.889.559.40, se determind que estaba sobrevalorada, por cuanto los recursos ya habian sido cancelados a terceros por
ordenes de juzgados y los procesos se habian terminado en vigencias anteriores (2014 a 2017), por $ 3.572.906.657, inclusive
uno se cancel6 en el afio 2021. Lo que indica, que no existié adecuado flujo de informacién y documentacion entre las areas, lo
cual no esta garantizando el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos econémicos respectivamente.”

Y se gener¢ el siguiente hallazgo administrativo:

“Analizada la apropiacion de cédigo 2.1.3.13 denominada sentencias y conciliaciones se determino para los afios 2021 y 2022
que se apropiaron $751.692.102 y $2.000.000.000, respectivamente, sin embargo, la entidad durante estos periodos cancel6 a
terceros por 6rdenes de juzgados mas de $3.572.906.657,29, sin contar con la respectiva apropiacion presupuestal.

Fuente de criterio y criterio Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 10. 13,15, 75,76 y 77
respectivamente

Causa Debilidad en el control, seguimiento y conciliacién de las dependencias que conforman el area financiera y la oficina
juridica de la entidad, toda vez que no permitieron determinar en tiempo real las sentencias o procesos en contra de la entidad.
Efecto Afecta la liquidez de la entidad y la toma de decisiones para la ejecucion de los proyectos o programas de caracter social.”

Al momento de finalizar el proceso auditor a la vigencia 2021 quedaron pendientes por parte del municipio, de seguir haciendo
la gestion del reconocimiento de los destinos de cada uno de los dineros embargados por cuenta de terceros.
En la actualidad, 2023 se liberaron $27.995.608,73 que se encontraban en depositos judiciales del Banco Agrario.

La accidn correctiva puesta en practica por el sujeto de control ejecuté las gestiones necesarias ante los juzgados y bancos para
liberar el recurso embargado.

El valor del beneficio suma $27.995.608,73.
Este trabajo interdisciplinario fue realizado por la Oficina Juridica en colaboracion con la Secretaria de Hacienda.

Las correcciones a dicha situacién representan un beneficio directo cuantitativo.

MOMENTOS DEL BENEFICIO:
| Antes | Durante Después ‘ X ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Recuperacion de activos por gestion juridica y financiera de efectivo de uso restringido.

Conceptos Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal $27.995.608,73
Otros mejoramientos (1)

Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2) $27.995.608,73

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)
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Copia Informe Auditoria Financiera y de Gestién Jamundi - Valle del Cauca vigencia 2021.
Extracto bancario cuenta embargada 2022.

Comprobantes Depdsitos judiciales BANCO AGRARIO.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE Maria Victoria Gil Lucio

Profesional Especializada

Fecha del reporte 10/10/2023
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