( Contralona

Departamentai del Valle del Cauca

130 -19.11

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL

AL

MUNICIPIO DE GINEBRA
Y PUNTOS DE CONTROL

VIGENCIA 2022

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, diciembre 2023

CDVC-SOFP - 11




., Contraloria

Departamental del Valle del Cauca
‘ l.m%g:”;) h‘!;[l:l(ﬁl?';’“!:.”’ el -‘;.ur:::c,n-»

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE DEL CAUCA
Y PUNTOS DE CONTROL

VIGENCIA 2022

CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL
FISCAL

SUBDIRECTOR OPERATIVO FINANCIERO Y
PATRIMONIAL

AUDITORA

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

JUAN PABLO GARZON PEREZ

LUIS EDUARDO RIVAS BARRIOS

DORA POSSO



( ,Contraloria

Departarnenta! del Valle del Cauca

TABLA DE CONTENIDO

2. CARTA DE CONCLUSIONES 6
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 9
3.1. REVISION DE LA CUENTA - CIERRE FISCAL 9
3.1.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CIERRE FISCAL VIGENCIA
ANTERIOR. 9
3.2 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO - PROCESO CIERRE
FISCAL 9
3.3. GESTION PRESUPUESTAL 11
3.3.1. RESULTADO FISCAL DE LA VIGENCIA 11
3.3.2. COMPARACION DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y ESTADO DEL
TESORO 11

3.3.3. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR Y LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES - SUPERAVIT O DEFICIT DE TESORERIA 12
3.3.4. EVALUACION DOCUMENTAL DE LAS RESERVAS DE APROPIACION

EXCEPCIONALES Y CUENTAS POR PAGAR 12
3.4. GESTION FINANCIERA 13
3.4.1. ESTADOS CONTABLES ; 3
3.4.1.1. CONCILIACION INFORMACION PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA

CON LA REFLEJADA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS 13
3.4.2. LEGALIDAD PRESUPUESTAL Y CONTABLE (CIERRE FISCAL) 13
3.4.3. CAPACIDAD FISCAL 13
3.5. EVALUACION PUNTOS DE CONTROL 14
4. ANEXOS 15

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 15



- Contraloria

4 Departamental del Valle del Cauca

1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencidn al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestién administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas industriales
y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente la Ordenanza 408
de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del Valle del Cauca y
los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucién, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar
y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

La presente auditoria esté concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestién misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el cumplimiento
de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la organizacién,
estableciendo las deficiencias de los procesos en mencién, que requieran de aplicar
los correctivos que sean necesarios, acatando los principios de eficacia y economia
de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad y evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones.



Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la ejecucion
presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que evidencie
diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son
indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes gestionan
los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que garanticen el
equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados esperados, acordes a
las expectativas o demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a
la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control fiscal
siendo Util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestiéon publica y la defensa
del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos para y evitar
la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque del presente
proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

ALVARO ALFONSO DOMINGUEZ VILLAMIL
Alcalde Municipal

Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL

PERSONERO MUNICIPAL

CONTROL INTERNO

Municipio de Ginebra Valle del Cauca

Ciudad

Respetado Doctor Dominguez, sefiores Concejo Municipal, Personero Municipal y
Control Interno.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del PVCF
2023, practico auditoria de cumplimiento al cierre fiscal y control fiscal interno al
Municipio de Ginebra y puntos de control, a través de la evaluacion de los
principios de, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de cierre fiscal. La auditoria
incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del analisis, producir
un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial = GAT Versiéon 3.0,
adoptada mediante Resolucién Reglamentaria No. 014 de diciembre 29 de 2022, en
el marco de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (E.F.S)
ISSAI, mediante la Resolucion Reglamentaria 003 de enero 7 de 2020 en lo pertinente y
aplicable y especificamente en la ISSAI 100, y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucién del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera y
patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron, atendiendo el principio de selectividad, los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisé rendicion de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucion, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal y el
componente de control de ejecucion presupuestal de ingresos en los factores de
Impuesto Predial Unificado, Impuesto de Industria y Comercio e Impuesto a la
Sobretasa a la Gasolina, al término de la vigencia 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron analizadas
por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

El concepto sobre el analisis efectuado, se fundamente en los conceptos que se
citan a continuacion, los cuales estan directamente relacionados con el asunto
evaluado “Cierre fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre fiscal.” a saber:

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relacion
con el cierre fiscal para el sujeto de control y los puntos de control es con
deficiencias de acuerdo con la calificacién obtenida de 1.5.

CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

Se determiné en el ejercicio del cierre fiscal, que el Municipio de Ginebra generd un
resultado fiscal de $1.977.166.055. soportado en superavit en recursos propios por
$757.975.449; fondos especiales $492.186.862; SGP $454.707.612 y otras
destinaciones especificas $272.296.132. Concedi6é prescripciones del Impuesto
Predial y Complementario por valor de $25.969.017.

"Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la (informacién
acerca de |la materia controlada de |la entidad auditada - Proceso de Cierre Fiscal)
resulta no conforme, pues se conceden prescripciones del impuesto de predial y
complementario y no tiene certeza sobre la totalidad de los contribuyentes del
impuesto de Industria y Comercio, la base de datos no se encuentra actualizada; el
concepto de control fiscal interno relacionado con el proceso de cierre fiscal, fue
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con deflmenmas dada Ia calificacion de 1.5 y no cumple con los principios
evaluados (eficiencia, eficacia) el concepto es con RESERVAS.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2022, se
determiné dos hallazgos administrativos, uno con incidencia disciplinaria y fiscal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electréonica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en los articulos 4° y §° de la Resolucion
Reglamentaria No. 009 de junio 8 de 2021, el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

Cordialmente;

Froyectd: Equipo Auditor
Reviso: Luis Eduardo Rivas Barrios, subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2023, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, adelantd auditoria de cumplimiento al cierre
fiscal y control fiscal interno de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar
la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2022.

Para el ejercicio de cierre fiscal, los recursos provenientes de la nacion, fueron
tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del presupuesto y los saldos
reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16 de 2020).

El cierre fiscal, incluy6 el presupuesto de la administracion central y el de la sesion
del presupuesto de los puntos de control, Concejo y Personeria del municipio, en
atencion a los articulos 106 y 107 del Decreto Ley 111 de enero 15 1996 y articulos
3°y 10° la Ley 617 de octubre 6 del 2000.

La evaluacién del control interno fiscal se orient6é a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacion al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal

De acuerdo con la informacion reportada la entidad, se presentan los resultados del
ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA — CIERRE FISCAL

El municipio de Ginebra, rindi6 la informacion del cierre fiscal de la vigencia 2022,
en forma virtual, a través del aplicativo SIA Contralorias; analizada la rendicion en
el tema especifico del cierre fiscal, se concluye que la entidad rindi6 la informacion
exigida oportunamente, suficiente y con la calidad requerida, permitiendo la
vigilancia y control en el tema objeto del proceso auditor.

3.1.1 Seguimiento plan de mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior.

La entidad constituyé plan de mejoramiento con respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2021, con acciones correctivas para subsanar 1 hallazgos administrativo
determinado por el equipo auditor. Analizados los soportes aportados por el sujeto
de control se concluye que, mediante Acuerdo No.022 (noviembre 28 de 2022) el
Concejo Municipal cred el fondo de contingencias del municipio de Ginebra para
respaldar los pasivos contingentes. La administracion debera velar para que se
cumplan las disposiciones en él contenidas.

3.2 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO - PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucion politica de
Colombia sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las

9
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contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalué los riesgos y
controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control, conforme
a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la oficina
de Control Interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las actividades del
proceso documentado de cierre y de la identificacién de los riesgos y controles,
aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles, y conceptua
que la calidad y eficiencia del control interno con relacion al proceso de cierre fiscal
de la vigencia 2022 es con deficiencias. (Ver cuadro 1).

' : : B CALIFICACION SOBRE LA
‘ CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO | CONTROL FISCAL INTERNO
P INTERNO
GESTION FINANCIERA 2,00 PARCIALMENTE ADECUADO 15
GESTION PRESUPUESTAL 2,00 PARCIALMENTE ADECUADO | _ 6,00 i
Total General 2,00 PARCIALMENTE ADECUADO | 6,80 CON DEFICENCIAS | CON DEFICIENCIAS

Elabora: Equipo auditor

1. Hallazgo administrativo

Deficiencias del sistema de control interno

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema financiero,
contable y presupuestal del municipio se determind con deficiencias, al obtener
una calificacién de 1.5 sobre la calidad y eficiencia del mismo, evidenciando la no
realizacion de una evaluacién periddica que apunte a la identificacion y aplicacion
eficiente de los controles al proceso de cierre fiscal y desconocimiento e
interiorizacién de los conceptos del sistema de control interno, componentes que
operativizan el sistema.

Fuente de Criterio y criterio
Aplicabilidad parcial a los preceptos de:
Constitucion Politica de Colombia, Art.269

Ley 87 de 1993, Articulo 1°.

Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto
1083 de 2015

10
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Causa

Deficiencias en la interiorizaciéon de conceptos de cada uno de los componentes del
MECI| (Ambiente de control, Administracion del riesgo, Actividades de control, y
actividades de monitoreo)

Efecto
Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la
eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
mision.

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

3.3.1. Resultado fiscal de la vigencia

El municipio de Ginebra, segun la informacién reportada en la rendicién del cierre
fiscal vigencia 2022, ejecutd ingresos por $33.293.137.928 y comprometiod gastos
por $31.315.971.873, generando un resultado fiscal de ejecucion presupuestal de
$1.977.166.055, producto de superavit en las fuentes: recursos propios, fondos
especiales, sistema general de participaciones SGP vy otras destinaciones
especificas. (Ver cuadros 2 y 4).

CUADRO 2

Sujeto de control: Municipio de Ginebra
5 Andlisis resultado fiscal
Vigencia 2022

Ejecucién Ingresos jecucion Gastos
Recursos del Ejecucién en Cuentas por Reservas Pagos sin Flujo Resultado
item | h Balance Papeles y Otros Hotingiasos Fagus pagar Presupi I de Efectivo Joiisap e 10=4-9
1 4=1+2+3 5 9=5+6+T+8
2 3 6 7 8
TOTALES 13.296.336.763| 5.241.296.989| 14.755.504.176| 33.293.137.928| 15.179.534.667( 317.032.650| 1.063,900.380| 14.755.504.176(31.315.971.873| 1.977.166.055

Elaboré: Equipo auditor

3.3.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2022, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $3.358.099.085, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $3.358.099.085, no se
determind diferencia, lo que indica que todos los recursos se estan manejando a
través del presupuesto. (ver cuadro 3).

CUADRO 3
2 Sujeto de control: Municipio de Ginebra
- Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2022
Depositos
(Recaudo En Efectivo Descuentos
Depositos judiciales en Recursos
+ Recursos del e pagos efectivos contray TOTAL Estado de Para Terceros Resgliardss SALDO ol clA

Balance y/o Favor por ppto Albpem 5=(1+2-34 Tesoreria (Retefuente - jees TESORERIA 10=(9.5

Disponibilidadjppto 3 pe = ) 6 Roteiva - gen 9=(6-7-8) (991
2 legalizar 8
1 4 - Otros) 7
18.537.633.752 0| 15.179.534.667 Q 3.358.099.085| 3.506.065.256| 147.966.171 0| 3.358.099.085 0

Elaboré: Equipo auditor

1"
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333 Fuentes de flnanc:acmn de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales - superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determind
superavit fiscal en las fuentes: recursos propios por $757.975.449; fondos
especiales $492.186.862; SGP $454.707.612 y otras destinaciones especificas
$272.296.132. (Ver cuadro 4).

CUADRO 4
Sujeto de control: Municipio de Ginebra
Analisis recursos a incorporar
Vigencia 2022
Descuentos
Estado del Reservas Ciitas Pos Terceros Superayit de la| Deficit Fiscal
Fuente Tesoreria Presupuestales Bapar 3 ((Retefuente - Vigencia de la Vigencia
1 2 Reteiva - Otros) | 5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
4
Recursos Propios 952.252.347 69.664.701 93.245.461 31.366.736 757.975.449
Fondos Especiales 492.186.862 0 0 0 492.186.862
TOTAL S.G.P 640.375.164 0] 185.667.552 0 454.707.612
Regalias (2015) 0 0 0 0 0
Recursos con Dest. Especif 0 0 0 0 0
Otras Destinaciones especif 1.304.651.448 994.235.679 38.119.637 0 272.296.132
Recaudos a Favor de Terceros 78.092.793 0 78.092.793 0
Sub Totales| 3.467.558.614| 1.063.900.380| 317.032.650 109.459.529| 1.977.166.055
Sistema General de Regalias| 38.506.642 0 0 38.506.642 0
Totales| 3.506.065.256| 1.063.900.380] 317.032.650 147.966.171| 1.977.166.055

Elaboré: Equipo auditor

3.3.4. Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar

* Reservas de apropiacion excepcionales

Al cierre de la vigencia 2022 el municipio de Ginebra, mediante Decreto 110 de
diciembre 31 de 2022, constituyé reservas de apropiacién presupuestal por
$1.063.900.380 de las cuales sélo $69.664.701, el 6.55% corresponde a recursos
propios; $994.235.679, el 93.45% pertenecen a recursos del orden nacional y la
evaluacion y seguimiento le corresponden por competencia a CGR, de conformidad
con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020.

¢« Cuentas por pagar

El municipio de Ginebra al cierre de la vigencia fiscal 2022, constituyd, mediante
Decreto 109 de diciembre 31 de 2022, cuentas por pagar o reservas de caja por
$317.032.650, de las cuales el 29.41% $93.245.461 corresponde a recursos
propios; el 70.59%, $223.787.189, su financiacién corresponde a recursos del orden
nacional y la evaluacién y seguimiento le corresponden por competencia a CGR, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020.

12
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3.4. GESTION FINANCIERA
3.4.1. Estados contables

3.4.1.1. Conciliacién informacién presupuestal y de tesoreria con la reflejada en los
estados financieros

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2022, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente.

3.4.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determiné que cumple
los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y los estatutos que le rigen.

3.4.3. Capacidad fiscal

Se analizaron y evaluaron en su integralidad los tres (3) principales tributos
municipales; Predial y Complementaria, industria y comercio, y sobretasa a la
gasolina, teniendo como base la normatividad que los rige (Leyes; 14 de 1983, 44
de 1990, 488 de 1998, y 681 de 2001),en los procesos de, administracion,
determinacién, discusion, cobro, declaraciones tributarias, fiscalizacion,
liquidaciones oficiales, imposicion de sanciones, se aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional (Libro V) articulo 59 de la Ley 788
de 2002 y Estatutos Tributarios Municipales. Se deduce que la entidad concedi6
prescripciones del Impuesto Predial y Complementario por valor de $25.969.017.

2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal
Prescripciones concedidas impuesto predial y complementario

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

La administracion municipal en la vigencia de 2022, a traves, de las resoluciones
No. 04, 08, 010, 011, 014, 015, 017, 018, 020, 022, 024 y 029 de 2022 concedid
prescripciones por el impuesto predial y complementario por deudas del impuesto
predial correspondientes a la vigencia de 2013 y, 2014 por valor de $25.969.017 al
no adelantar la gestion de cobro (proceso administrativo coactivo) en los cinco afios
siguientes de la causacion del impuesto (titulo ejecutoriado),

Fuente de criterio y criterio

Incumplimiento de:

Estatuto Tributario Nacional, articulo 817 y 818
Ley 87 de 1993 articulo 2 literalay e

Ley 1066 de 2002 articulo 1y 5
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Ley 739 de 2104 articulo 53

Causa

Los procesos de cobro coactivo del impuesto predial, no se inician en los términos,
que para tales efectos sefiala la ley que los rige y se pierde competencia para el
recaudo del impuesto, a través de esta via.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera (perdida de recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para
la entidad, el no cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y
el pago de los gastos de funcionamiento.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor del
numeral 1 articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019 y un detrimento fiscal de
$25.969.017 conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

3.5. EVALUACION PUNTOS DE CONTROL
e CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal de Ginebra Valle cuenta con 11 concejales que asistieron
segln la informacion aportada a 968 sesiones entre ordinarias y extraordinarias
durante la vigencia 2022.

Contd para su funcionamiento, con un presupuesto de $319.120.208 y adquiri6
compromisos presupuestales en la vigencia por $319.119.037, que corresponde al
100% de ejecucion.

Del total de recursos ejecutados por el Concejo Municipal en la vigencia 2022
$220.562.672, se destinaron al pago de honorarios de los concejales y $98.556.365
a gastos de funcionamiento, encontrandose dentro de los rangos establecidos por
la norma.

¢ PERSONERIA

La Personeria Municipal de Ginebra ejecutd en la vigencia 2022, gastos por
$148.780.878, equivalentes al 99.28% del presupuesto asignado que alcanzé la
suma de $149.858.597, equivalente a 150 SMLV, encontrandose dentro de los
rangos establecidos por la norma.
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4. ANEXOS

4,1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO MUNICIPIO DE
GINEBRA VALLE VIGENCIA 2022 PVCF- 2023

No Beneficio
) Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorio de
Hallazgos Santel

Dafo
Patrimonial ($)

2 2 1 0 1 = s 25.969.017

4.2. ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION N° 1 Administrativa
Deficiencias del sistema de control interno

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento)

Al avaluarse el control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del sistema financiero,
contable y presupuestal del municipio se determiné con deficiencias, al obtener una
calificacion de 1.5 sobre la calidad y eficiencia del mismo, evidenciando la no
realizacién de una evaluacion periédica que apunte a la identificacion y aplicacion
eficiente de los controles al proceso de cierre fiscal y desconocimiento e
interiorizacion de los conceptos del sistema de control interno, componentes que
operativizan el sistema.

Fuente de Criterio y criterio

Aplicabilidad parcial a los preceptos de:

Constitucion Politica de Colombia, Art.269

Ley 87 de 1993, Articulo 1°.

Decreto 648 de 2017, Art,8 y 17 que modifican el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto
1083 de 2015

Causa

Deficiencias en la interiorizacion de conceptos de cada uno de los componentes del
MECI (Ambiente de control, Administracién del riesgo, Actividades de control, y
actividades de monitoreo)

Efecto
Incurrir en inobservancias que afecten el resultado en el cierre fiscal y por ende la

eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas de la vigencia en atencion a la
mision.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es preciso establecer que en el desarrollo de la auditoria realizada, la oficina de
Control Interno no contradice esta observacion por lo tanto realizara su respectivo
plan de mejoramiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con la respuesta, el sujeto no contradice la observacién, por ello se ratifica en el
informe final en los mismos términos, como un hallazgo administrativo para
suscripcion de plan de mejoramiento.

OBSERVACION N° 2 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

Prescripciones concedidas impuesto predial y complementario

Condicién (situacion detectada de incumplimiento)

La administracién municipal en la vigencia de 2022, a través, de las resoluciones
No. 045 de 2020, 742 y 743 de 2021 y 04, 08, 010, 011, 014, 015, 017, 018, 020,022,
024 y 029 de 2022 concedié prescripciones por el impuesto predial y
complementario por deudas del impuesto predial correspondientes a la vigencia de
2013y, 2014 por valor de $28.357.378, al no adelantar la gestién de cobro (proceso
administrativo coactivo) en los cinco afios siguientes de la causacion del impuesto
(titulo ejecutoriado),

Fuente de criterio y criterio

Incumplimiento de:

Estatuto Tributario Nacional, articulo 817 y 818
Ley 87 de 1993 articulo 2 literalay e

Ley 1066 de 2002 articulo 1y 5

Ley 739 de 2104 articulo 53

Causa

Los procesos de cobro coactivo del impuesto predial, no se inician en los términos,
que para tales efectos sefala la ley que los rige y se pierde competencia para el
recaudo del impuesto, a través de esta via.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacién financiera (perdida de recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para
la entidad, el no cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y
el pago de los gastos de funcionamiento. Los hechos descritos, constituyen una falta
administrativa, disciplinaria al tenor del numeral 1 articulos 38 y 39 de la ley 1952 de
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2019 y un detrimento fiscal de $28.357.378 conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley
610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para dar respuesta de fondo a esta observacion, es preciso entrar a establecer las
fechas de posesién de la actual administracion y el estado de los procesos de cobro
existentes.

A lo primero tenemos que el periodo de esta alcaldia opero desde el afio 2020, es
decir, desde ese afio la tesoreria Municipal podria continuar o iniciar los procesos
de cobro necesarios.

A lo segundo, es pertinente sefialar, que a esta administracion municipal no le fue
entregado ningun expediente de cobro coactivo que tuviera procesos de
determinacién de impuestos Municipales, sobre todo frente al Impuesto Predial
Unificado; Esto quiere decir, que NO SE HABIA realizado las liquidaciones oficiales
que se constituyeran en titulos ejecutivo para posteriormente ejecutar a traves del
proceso de cobro coactivo con la expedicién de mandamientos de pago.

Ahora bien, establezcamos que es la determinacion oficial del impuesto predial
unificado:

El Impuesto Predial Unificado - IPU se causa el 1° de enero del respectivo afio gravable,
por un periodo gravable anual comprendido 1° de enero y el 31 de diciembre del respectivo
afio, y su pago podra realizarse trimestralmente.

El articulo 817 del estatuto tributario nacional al cual nos remitimos por expreso
mandamiento de la ley 788 de 2002, articulo 59, el cual por efecto de la aplicacion del
procedimiento del Estatuto Tributario, el término para determinar las obligaciones
tributarias es de cinco (5) afios, el cual debera contabilizarse en el caso del Impuesto
Predial Unificado - IPU, a partir de: (i) si existe calendario tributario, a partir del vencimiento
del plazo de pago; (ii) si no existe calendario, desde el momento de causacion del tributo
que en el caso del impuesto predial sera el primero de enero de cada afio.

Que de conformidad con el concepto N° 14700 del cuatro (4) de junio de dos mil diez
(2010), del Ministerio de Hacienda y crédito Publico, se establecié el siguiente criterio: “si
lo que ocurre es una falta en la oportunidad de la administracién para agotar la mencionada
etapa de determinacién oficial, ocasiona lo que desde ésta direccion se ha llamado perdida
de la competencia temporal que juridicamente _implica que ante la inexistencia de un
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fitulo ejecutivo que confenga Ta obligacion, falte tambien el presupuesio necesario para
iniciar la accion de cobro coactivo, es decir, que no habré lugar a efectuar el conteo de los
términos de prescripcién de que trata el articulo 817 del ETN".(Subrayas fuera de texto).

Que el concepto 2-2017-015967 de fecha 26 de mayo 2017 “establece que cuando las
vigencias adeudadas son derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es
posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripcién o
caducidad, estos deben decretarse.

La pérdida de competencia para proferir los actos de determinacién oficial,

Como se explica en el boletin numero uno, de conformidad con las normas de
procedimiento tributario, el término para liquidar oficialmente el impuesto es de cinco afios
contados desde la fecha de vencimiento del plazo para declarar (articulo 717 ETN).
Transcurrido dicho término sin que se hubiera notificado el respectivo acto administrativo
de liquidacion oficial, la administracion pierde la competencia para hacerlo. En
consecuencia, los registros de obligaciones que no se encuentran liquidadas en un acto
oficial debidamente ejecutoriado y cuya antigiedad sea superior a cinco afios deben ser
objeto de depuracion, pues la administracion ya no tiene competencia para constituir el
titulo ejecutivo”

Que el Concepto N° 002504 de fecha 29-01-2018, emitido por la Direccién de Apoyo Fiscal,
establecio:

“De conformidad con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, los procedimientos tributarios
que deben aplicar las entidades territoriales en la administracién de sus impuestos es el
previsto en el Estatuto Tributario Nacional. Dice el citado articulo:

“Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios
aplicarén los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluida su imposicién, a los impuestos por elfos administrados. Asi mismo aplicarén el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de aplicacién de los procedimientos
anteriores. podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y
teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.” (Subrayado fuera de texto)

Como se observa, la ley establece el marco normativo del procedimiento aplicable y, en
consideracion a la especial naturaleza de los tributos territoriales, faculta a la entidad
territorial para que, de un lado, disminuya el monto de las sanciones teniendo en cuenta su
proporcién en relacion con los montos de los impuestos territoriales; y, de otro lado,
simplifique los términos de aplicacién del Estatuto Tributario Nacional,

La obligacién tributaria nace cuando se realizan los presupuestos que la ley establece
como constitutivos del tributo, particularmente la ocurrencia del hecho generador por parte
del sujeto pasivo. El cumplimiento de dicha obligacién, que se concreta en el pago, debe
acaecer de la forma y en los tiempos establecidos por el sujeto activo (municipio), ya sea
mediante liquidacién privada del contribuyente (declaracién privada) o liquidacién oficial
practicada por la administracion tributaria. Revisando el ETN se infiere que el
procedimiento a seguir en caso de incumplimiento, sera el de liquidacién de aforo previsto
en el articulo 717 del Estatuto Tributario Nacional, pues recordemos es el marco de ley en
materia de procedimiento. El articulo 717 establece:
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Articulo 717. Liquidacion de aforo. Agotado el procedimiento previsto en los

articulos 643, 715 y 716, la administracion podré, dentro de los cinco (5) afios siguientes

al vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una liquidacién de
atoro, Ia obligacion tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o deciarante,
que no haya declarado.

De la lectura del articulo citado se observa que, para proferir liquidacién de aforo, acto
mediante el cual se determina oficialmente el impuesto a cargo pendiente de pago, debe
agotarse el procedimiento que contiene como pasos precedentes emplazamiento previo
por no declarar, sancién por no declarar, y consecuencia de la no presentacion de la
declaracién con motivo del emplazamiento. Cuando se trata de tributos cuyo cumplimiento
se ejerce sin declaracion tributaria, como es el Predial Unificado, la administracién debe
obviar el emplazamiento para declarar y la sancién por no declarar, y debera proferir
directamente una liquidacién oficial, dentro de los cinco afios contados a partir del
vencimiento del plazo para pagar, que contenga los elementos del tributo (identificacion y
calidad del sujeto pasivo, identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos para la
tarifa como estrato, areas, periodos), de tal forma que se constituya en el titulo ejecutivo
que presta mérito ejecutivo, susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la
obligacion tributaria.

Ahora bien, las actuaciones de la administracién deben fundarse en datos ciertos y
probados que seran recopilados y verificados en ejercicio de las amplias facultades de
fiscalizacion. Las administraciones tributarias al iniciar un proceso de determinacién oficial
deben identificar claramente los sujetos pasivos y otros posibles responsables en calidad
de solidarios o subsidiarios definidos en la Ley, asf como novedades que afecten el registro
de instrumentos ptiblicos, etc., con el fin de lograr el cumplimiento efectivo de la obligacién
tributaria.

En el caso del impuesto Predial Unificado, la administracién municipal puede practicar
liquidacién oficial mediante resolucién o implementar como acto de determinacion oficial la
factura de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado
por el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 y por el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016,
atendiendo que se trata de un acto administrativo que debe contener todos los elementos
de dicho acto como son: la advertencia de los recursos que puede interponer, el término
para hacerlo, la firma del funcionario competente, los factores de liquidacién y la constancia
de notificacién en los términos de la citada norma, garantizando que el sujeto pasivo,
debidamente identificado, conozca del acto para que ejerza su derecho a la defensa.

Agotada la etapa de determinacion oficial del tributo, es decir, la constitucién del titulo
ejecutivo, y transcurrido los términos del recurso o su estudio y decisién, se dice que el
acto administrativo se encuentra ejecutoriado y en firme, pues contiene una obligacion
clara, expresa y exigible. El Consejo de Estado lo define ast:

“La obligacién es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es el resultado de
una presuncion legal o una interpretacién normativa. Es clara cuando sus elementos
aparecen inequivocamente serialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos
de la obligacion. Y, es exigible cuando tinicamente es ejecutable cuando no depende del
cumplimiento de un plazo o condicién o cuando dependiendo de ellos ya se han cumplido”.
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Con el titulo ejecutivo en firme y debidamente ejecutoriado, habra lugar al cobro de la
obligacién, siguiendo los términos y condiciones previstos en el Estatuto Tributario
Nacional y las normas internas de procedimiento y sanciones que la entidad territorial
establezca en ejercicio de su autonomia. De esta forma, para que un acto administrativo
sirva de fundamento a un proceso de cobro coactivo, debe siempre encontrarse
debidamente ejecutoriados, lo cual ocurre cuando se han cumplido los presupuestos
indicados en el articulo 829 del ETN.

Conforme a lo expuesto, esta administracién, no podia determinar oficialmente las
vigencias 2013 y 2014, sobre las cuales se perdi6 la competencia temporal para hacerlo,

pues los 5 afios establecidos en la norma para la yigencia 2013 fenecio en el 2018 y para
la vigencia 2014 fenecio en el 2019, es decir antes de la llegada de este Gobierno que
fue en el 2020; Razon por la cual, se determino la vigencia 2015 y siguientes del impuesto
predial unfiicado, dando lugar a dar aplicabilidad a lo establecido por la Ley 1819 en su
articulo 354 que modifico el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo
58 de la Ley 1430 de 2010.

En este sentido, esta factura es un acto administrativo que, una vez queda en firme, presta
mérito ejecutivo y sirve como titulo en el proceso de cobro coactivo, siguiendo los términos
y condiciones previstos en el Estatuto Tributario y las normas reglamentarias que la
respectiva entidad territorial establezca.

Lo anterior, permite concluir que no hay incumplimiento frente a la norma tributaria
o afectacién a los recursos propios, al contrario, existe un apego a lo establecido
por la ley en temas de determinacion del impuesto predial, garantizando el debido
proceso del contribuyente y sin pretender abusar de una posicién dominante.

De igual manera, no es del resorte de esta administracion entrar a debatir por que
las administraciones pasadas no realizaron un proceso de determinacién y cobro
apegado a la norma tributaria; Pero si hay que dejar en claro que dichas vigencias
aqui sefialadas (2013 y 2014) eran de competencia de estas y la actual
Administracion NO RECIBIO los titulos ejecutivos conforme a los parametros
establecidos para los mismos.

Por lo cual, sin titulos ejecutivos era IMPOSIBLE iniciar el proceso de cobro
coactivo que serfiala el hallazgo, pues para emitir un mandamiento de pago, se hace
necesario haber realizado la determinacion del impuesto y esto, era imposible de
realizar frente a las vigencias 2013 y 2014, pues no habia termino de emitir el titulo,
notificarlo y ejecutoriarlo después de 2 meses que se otorga para interponer el
recurso de reconsideracion.
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Con lo expuesto es més que claro que no existe la incertidumbre que se sefiala,
pues tan claro esta esta administracion frente al recaudo de sus impuestos, que ha
realizado la determinacién oficial del impuesto predial desde la vigencia 2015 a la
fecha, precisamente para evitar la pérdida de recursos.

Con fundamento en lo anterior, es preciso solicitar que dicho hallazgo sea eliminado
por cuanto no existen razones para pretender que esta administracion sea
responsable por actuaciones que debieron ejecutarse en administraciones
anteriores y menos sobre hechos que por tiempo eran imposibles de ejecutar
porque los términos estaban vencidos. Por ende, no se nos podia pedir lo imposible

y lo antijuridico. g\}

ALV RO ALFONSO DOMINGUEZ VILLAMIL.
Alcalde Municipal.
Ginebra, Valle del Cauca.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Las prescripciones concedidas mediante resoluciones motivadas corresponden a las
vigencias 2020, 2021 y 2022. Si bien las prescripciones se concedieron a solicitud y
en derecho del contribuyente, esto se dio por la inoperancia de la administracion
municipal en la gestion de fiscalizacion al cobro del impuesto predial. La entidad no
hizo uso de los mecanismos que contempla la ley (estatuto tributario) de manera
oportuna.

Por otra parte, en la observacién no se ha indilgado la responsabilidad especifica a
ninguin gestor fiscal, esto corresponde al proceso de responsabilidad fiscal; pero es
claro que los periodos prescritos orientan la responsabilidad fiscal El ente de control
en el proceso auditor evidencia el hecho irregular relevante que se obtiene de la
evaluacion, dandole la connotacién pertinente.

Teniendo presente que el alcance del proceso auditor corresponde a la vigencia
2022, sélo se tendran en consideracion para la configuracién del hallazgo fiscal, las
resoluciones de prescripciéon por concepto del impuesto predial, las resoluciones
emitidas en la vigencia 2022. Los argumentos expuestos por la entidad, municipio
de Ginebra, no desvirtian la observacion en ninguna de sus connotaciones, por lo
tanto, el equipo auditor la confirma en el informe final como un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en los siguientes términos:

Prescripciones concedidas impuesto predial y complementario

Condicion (situacion detectada de incumglimient_o_)
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La administracién municipal en la vigencia de 2022, a través, de las resoluciones No.
04, 08, 010, 011, 014, 015, 017, 018, 020, 022, 024 y 029 de 2022 concedid
prescripciones por el impuesto predial y complementario por deudas del impuesto
predial correspondientes a la vigencia de 2013 y, 2014 por valor de $25.969.017 al
no adelantar la gestidon de cobro (proceso administrativo coactivo) en los cinco afios
siguientes de la causacion del impuesto (titulo ejecutoriado),

Fuente de criterio y criterio

Incumplimiento de:

Estatuto Tributario Nacional, articulo 817 v 818
Ley 87 de 1993 articulo 2 literalay e

Ley 1066 de 2002 articulo 1y 5

Ley 739 de 2104 articulo 53

Causa

Los procesos de cobro coactivo del impuesto predial, no se inician en los términos,
que para tales efectos sefala la ley que los rige v se pierde competencia para el
recaudo del impuesto, a través de esta via.

Efecto

Incertidumbre frente a la situacion financiera (perdida de recursos propios) del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones y generar riesgo financiero para
la entidad, el no cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y
el pago de los gastos de funcionamiento. Los hechos descritos, constituyen una falta
administrativa, disciplinaria al tenor del numeral 1 articulos 38 v 39 de la ley 1952 de
2019 vy un detrimento fiscal de $25.969.017 conforme a los articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000.
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