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Doctora .

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ

Gobernadora

Departamento del Valle del Cauca A LT
Asunto: Remisién de informe final Actuacion Especial de Fiszalizacién LUnidad
Administrativa Especial de Catastro del Departamento del Valle del Cauca y la Empresa ds
Economia Mixta Valle Avanza - Vigencias 2021 y 2022, o

La Contralorfa Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, modificados mediante Acto legisletivo 04 del 18
de septiembre de 2019, practicd Actuacion Especial de Fiscalizacién a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro del Departamento del Valle del Cauca y a la Empresa de Economiz Mixta
Valle Avanza, en cumplimiento de la Resolucién Ordinaria No. 240-2023 y las Normas ISSAl para
Auditoria de Cumplimiento, a las vigencias 2021 y 2022. : _

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a su
administracién durante el proceso auditor, Ia entidad sujeto de control debe disefiar y presentar un
plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, decumerito que cese
ser rendido de manera electrénica a través del Sistema integral de Auditoria “S'A Contralcras” en
el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al reciz:do de
este informe, en los términos y en la forma prescrita en la Resolucién Reglamentzria No. (C& del

8 de junio de 2021.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de Igﬂentéd ad |
a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades delec:adasy comunizadas,
por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su cesarrolc.

Atentamente,

LIGIA STELLA GHAVES ORTIZ
Contralora Dep al del Valle del Cauca
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INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE Y LA EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA VALLE AVANZA EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION ORDINARIA No. 240-2023 Y LAS

NORMAS ISSAI PARA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

VIGENCIA 2021-2022

TRD. 125-19.11
Diciembrg de 2023
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INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZAClON
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Doctora: . )
CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Valle

Edificio palacio de sanfrancisco
Carrera 6 entre cale 9 y 10
_Call-VaIIe :

Doctora '
DIANA LORENA VANEGAS CAJIAO
Gerente Unidad Administrativa Especial de Catastro
Departamento del Valle del Cauca

Ingeniero
ANDRES MAURICIO OSPINA
Gerente Valle Avanza S.A.S

Asunto: INFORME DEFINITIVO DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DEL
DEPARTAMENTO Y LA EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA VALLE AVANZA.

La Contraloria Departamental del Valle en cumplimiento de los articulos 267 y 272
de la Constitucién Politica de Colombia, el cual establece que “El control fiscal es
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion” y la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en las competencias establecidas en el Acto Legislativo 04 de 2019, y el
Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2019 y en desarrollo del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal PVCF 2023, adelanté una Actuacion Especial de Fiscalizacion a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DEL DEPARTAMENTO Y
LA EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA VALLE AVANZA, asi como en cumplimiento
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras ISSAI.

La referida Actuacién Especial de Fiscalizacion se adelanto bajo los paramentos
establecidos en la Resolucion ORD-240-2023 de abril 14 de 2023 proferida por la
sefiora Contralora Departamental del Valle, “Por medio de la cual se decreta
Actuacion Especial de Fiscalizacion (AEF) sobre unos objetos de control fiscal y se
dictan otras determinaciones”, en la cual, se decreté incluir en el Plan anual de
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Vigilancia y Control Fiscal como sujeto de control a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro del Departamento y la empresa de Economia Mixta Valle
Avanza, en razén a que la Contraloria Departamental asuma su vigilancia y control
fiscal territorial vigente respecto de las vigencias 2021 y 2022 median:e la cual se
decretoé ejercer funciones para la vigilancia y el control fiscal de los recursos
publicos involucrados en la gestion fiscal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DEL DEPARTAMENTO respecto de los objetcs de
vigilancia y control indicados en la parte considerativa, es decir, las denuncias
recibidas de oficio por este 6rgano de control a través de medios de comunicacion
que precisan “presuntas irreqularidades en el cobro del impuesto predial vigencias
2021, 2022 y 2023" asi como las disposiciones consagradas en la Constitucion
Politica de Colombia., la Ley 142 de 1994, la Ley 610 de 2000, el Decreto Ley 403
de 2020 y demas normas concordantes en la materia.

En este orden, se pone de manifiesto la responsabilidad asumida por la
Administracién en el contenido, calidad, veracidad y cantidad de la informacion
suministrada al ente de control, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion.

Es obligacion de la CDVC expresar con independencia una conclusion sobre si se
dispone de suficiente evidencia sobre la gestion contractual y fiscal ejecutada por
la Unidad Administrativa Especial de Catastro del Departamento como gestor
catastral y la empresa de Economia Mixta Valle Avanza como operacor catastral
con los criterios establecidos para la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada.

La auditoria incluyé el analisis y plena observancia de las evidencias documentales,
asi como el material probatorio que se pudo evidenciar en terreno de campo, y que
a través de esta actividad se logra fundamentar el proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales que fueron puestos a disposicion pcr las
entidades auditadas. Es menester indicar que tanto el analisis como la conclusion
se encuentran debidamente documentados en los papeles de trabajo, los cuales se
encuentran en custodia en los archivos del ente de control.

ASUNTO EN CUESTION

La Contralora Departamental del Valle, en uso de sus facultades conferidas
mediante el Acto Legislativo No. 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2220; expidio
la Resolucion ORD-240-2023 de abril 14 de 2023 “Por medio de la cuzl se decreta
Actuacion Especial de Fiscalizacion (AEF) sobre unos objetos de control fiscal y se
dictan otras determinaciones”, en la cual, se decreté incluir en el Plan anual de
Vigilancia y Control Fiscal como sujeto de control a la -Unidad Administrativa
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EspeCIal de Catastro del Departamento y la empresa de Economia Mixta VaIIe
Avanza, con la finalidad de asumir la vigilancia y el control fi scal respecto a la
.vigencia 2021-2022 :

. El' ente de control declaré el impacto de unos presuntos hechos denunciados a

través de los medios de comunicacién y denuncias ciudadanas relacionados con los
objetos de control a los que hacen referencia la resolucion ORD-240-2023 de abril
14 de 2023, en consecuencia, a partir de dicho acto administrativo la Contraloria
Departamental del valle asumié la competencia para ejercer el control fiscal
_ respecto de los hechos relacionados en la resolucién anotada conforme a las
siguientés denuncias: : :

1. Radicado No. 202301925, del 12 de abril de 2023, este 6rgano de
control recibié denuncia ciudadana de hechos relativos a ‘presuntas
irregularidades en cobro de impuesto predial vigencias 2021, 2022 y
2023 cobros desproporcionados”.

2. Radicado No. 2023000811 de fecha 29/03/2023 se escribe
denuncia relativa a los siguientes hechos: ‘mala implementacion al
catastro multipropésito en el municipio de Cartago, alzas exorbitantes,
mala implementacion y ausencia de formatos multipropésito, planos
mal georreferenciados, abuso de posesién dominante entre otras
irregularidades en el Municipio de Cartago”.

3. Que la W Radio Colombia en el espacio reporte Coronel] del dia 12-04-
2023 visible en el enlace
https.//www.wradio.com.co/2023/04/12/denuncian-abusos-en-

desmesurados-aumentos-delcatastro-en-el-valle-del-cauca/ deja
en conocimiento de la opinién publica la denuncia presentada por el
abogado Helmer Montafia sobre presuntas imegularidades del convenio
interadministrativo suscrito entre el departamento del Valle del Cauca
y la empresa de economia mixta, que presta sus servicios como
operador catastral con enfoque multipropésito a la unidad
administrativa especial de catastro gobernacién valle del cauca -

Valle Avanza.
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3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se cred con el fin de dar cumplimiento a lo
ordenado en la Resolucion No. ORD-240-2023 de abril 14 de 2023 “Por medio de
la cual se incluye un sujeto de control en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la
Contraloria Departamental del Valle y se dictan otras determinaciones” en la cual
se resolvid incluir en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PAVCF como
sujeto de control a la Unidad Administrativa Especial d2 Catastro del Departamento
y la empresa de Economia Mixta Valle Avanza., con la finalidad de que se asuma la
vigilancia y control fiscal respecto a la vigencia 2021 y 2022.

3.1. Objetivo General

Realizar Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Unidad Administrativa Especial de
Catastro del Departamento y la empresa de Economia Mixta Valle Avanza en el
marco del Control fiscal, a efectos de determinar posibles irregularidades en la
ejecucion contractual de la vigencia 2021 y 2022 de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion No. ORD-240-2023 de abril 14 de 2023 proferido por la Sefiora
Contralora Departamental del Valle

3.2. Objetivo Especifico

Evaluar la gestion contractual realizada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro del Departamento y la empresa de Economia Mixta Valle Avanza para el
cumplimiento de su objeto misional, en las fases precontractual, contractual y post
contractual, teniendo en cuenta los principios de economia, eficacia y eficiencia y si
esta obedeci6 al cumplimiento de los planes, programas y proyectos, de acuerdo
con lo ordenado en la Resolucion No. ORD-240-2023 de abril 14 de 2023 proferido
por la Sefiora Contralora Departamental del Valle. _ ,

Verificar y hacer seguimiento al estado actual de los convenios y verificar la
ejecucién de cada uno de ellos conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia
y eficiencia, de acuerdo con lo ordenado en la Resolucién No. ORD-240-2023 de
abril 14 de 2023 proferido por la Sefiora Contralora Departamental del Valle

Determinar eI estado actual de las actividades contractuales y emitir conclusnon

sobre el tema de acuerdo con lo ordenado en la Resoiucion No. ORD-240-2023 de
abril 14 de 2023 proferido por la Sefiora Contralora Departamental del Valle.
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.4, HECHOS RELEVANTES

Los gestores catastrales segun la normatividad vigente son las entidades publicas
del orden nacional o territorial, asi como los esquemas asociativos de entidades
territoriales, que hayan sido habilitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) segun la reglamentacion dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por -
excepcion. De igual manera, se consideran gestores catastrales, los catastros
descentralizados y delegados titulares de la gestion catastral. Asi mismo, es gestor
catastral la Agencia Nacional de Tierras en los términos del articulo 80 de la Ley
1955 de 2019. :

Los gestores catastrales, independientemente de su jurisdiccién, podran prestar el
servicio publico catastral en cualquier parte del territorio nacional. Estos podran
adelantar la gestion catastral para la formacién, actualizacién y conservacién
catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropésito que sean
adoptados, directamente o mediante la contratacién de operadores catastrales.

Son obligaciones de los gestores catastrales las siguientes:

Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,
tecnolégicos y organizacionales para la prestacion optima del servicio publico
catastral.

Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de
Informacién Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y contable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de
la informacion que se genere con el Sistema Nacional de Informacion Catastral
(SINIC) o la herramienta tecnolégica que haga sus veces.

Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,
tecnologicos y organizacionales para la prestacion optima del servicio publico
catastral.

Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.
Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus
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componentes fisico, juridico y econdmico, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nac:onal da
Informacién Catastral (SINIC), de manera oportuna, completa, precisa y contable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad d2
la informacion que se genere con el Sistema Nacional de Informacidn Catastral
(SINIC) o la herramienta tecnoldgica que haga sus veces.

Tomando como punto de partida la opinién sobre Catastro Multipropdsito de uno d=
los expertos en la materia, califica de un gran acierto que para ordenar sl territorio
y consolidar la paz en el pais, el director General del Instit.to Geogréfico Agustin
Codazzi, Juan Antonio Nieto Escalante en su apreciacion sobre la aprobacion del
articulo 104 del Plan Nacional de Desarrollo, que promueve la implementacion del
Catastro Multipropdsito. Actualmente, el territorio colomtiano padecs de una
desactualizacién catastral alarmante y de un catastro incompleto, que sup=ara el £8%
del territorio. Lo anterior, debido a diversos factores como, por ejemplo, una técnica
inadecuada para el célculo de los predios, un desconocimiento de los mercados
inmobiliarios y una desarticulacion entre el catastro y el registrc. El catastro
multipropésito es la herramienta que permitira que la administracion, gestion y
gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicion y corocimiento real de
la situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores Y
propietarios. A su vez, este catastro multiproposito pretende acabar ccr: la
inseguridad juridica, la desactualizacion catastral y las carencias Yy limilaciones
fiscales; la creacion de un sistema de informacion actualizado y completo; la
identificacion de la tenencia de las tierras; y garantizar la interrelaciéon entre el
‘catastro y el reg|stro

3 S| bien es C|erto que la implementacion de Ios gestores cctastrales en C|erta medida
" es un modelo nuevo, también es cierto que se debe trabaja: de manera articulzda
entre las entidades competentes para fortalecer la consolidacion de municipios mas
* prosperos y atractivos para la inversion a través de la implementazion cel modelo
~ de catastro con enfoque multipropésito, a nivel nacional contamos con municipios
~ que vienen con un atraso de mas de 16 afios en materia ce desactualizacion, lo que
incide para que la Nacion a la fecha no cuente con una tase de datcs solica v
actualizada que refleje la S|tua0|on f|S|ca y jurldlca de los predlos

Que de la actualuzaaon catastral reallzada por el Gestor deI Departament:x del valis -
y la empresa de-Economia Mixta Valle Avanza como operador, los tres municipios
de Dagua, la Cumbre y Guacari han certificado que gracias a la bordad que trajo
consigo Ia actualizacion, dichos municipios han tenido un recaudo deI |mpuesto
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predial de manera significativa a comparacion del recaudo del afio 2022 con el corte
del primer semestre del 2023, las variaciones por municipio las podemos observar
en las siguientes imagenes:

Imagen No. 1 Municipio de Dagua
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Fuente Primaria: Municipio de Dagua
Fuente secundaria: Departamento del Valle
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imagen No. 2 Municipio la Cumbre
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Fuente primaria: Municipio la Cumbre
Fuente secundaria: Departamento del Valle
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Imagen No. 3 Municipio de Guacari
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Fuente: primaria: Munlclplo de Guacari
Fuente secundaria: Departamento del Valle
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En igual sentido, verificamos el recaudo transferido por los tres municipios
actualizados a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del cauca por concepto
del pago a la sobretasa ambiental, evidenciando que la CVC, obtuvo mas recursos
en comparacion al afio 2022 que no habia actualizacién catastral, tal como se puede
evidenciar en la siguiente imagen:

Imagen No. 4
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Fuente: primaria: Corporacién Auténoma Regional del Valle del cauca
Fuente secundaria: Departamento del Valle

El El 24 y 25 de agosto de 2023, se desarrollé el | Encuentro de Autoridades

Territoriales de la Region Andina, en las instalaciones de la Gobernaciéon de
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Cundinamarca en Bogota D.C., Colombia. contando con la asistencia de mas de
100 personas entre embajadores, gobernadores, prefectos, alcaldes vy
parlamentarios andinos, se pudo evidenciar que el Operador catastral Valle Avanza
quien ejecuto los contratos de la actualizacidn catastral al Departamento del Valle
del Cauca fue exaltado como modelo de desarrollo nacional en la Regién Andina
por el Parlamento Andino en el encuentro de autoridades de aito nivel.

En dicho encuentro se instal6é la Mesa 5 - Ciudades Sostenibles: planificacion,

. reordenamiento territorial sostenible y recaudaciéon catastral: - este evento - °

- contd con la moderacion de la vicepresidenta por Peru, parlamentaria andina Leslye -~

Lazo, asi como la participacion de los expertos Emil Rodriguez Garabot, director de .
Habitat y Movilidad Sostenible de CAF y Gerardo Ignacio Ardila Calderdn,
exsecretario distrital de planeacion.

La explicacion del modelo de gestion e implementacion de catastro con enfoque
multipropésito estuvo a Cargo del Ingeniero Andrés Ospina en representacion del
Departamento del Valle y Gerente del Operador Valle Avanza.

A continuacién, el equipo auditor inserta el modo de consulta en los siguientes
enlaces:

https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/79549/modelo-de-castrato-del-
valle-sera-expuesto-como-ejemplo-de-gestion-territorial-exitosa/

https://www.parlamentoandino.org/index.php/actualidad/gestion/1176-minuto-a-
minuto-i-encuentro-de-autoridades-territoriales-de-la-region-andina

5. . ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Teniendo en cuenta que el modelo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion tiene
un enfoque de cumplimiento, el alcance estuvo dirigido a la evaluacion de la gestion
fiscal de, la Unidad Administrativa Especial de Catastro del Departamento y la
Empresa de Economia Mixta Valle Avanza en el marco del Control Fiscal respecto
de los objetos de control.

Comprendi6 la evaluacion de la estrategia de desarrollo Departamental del Valle
Catastro Multipropésito de tres municipios, de la vigencia 2021 y 2022 de los
contratos celebrados y ejecutados entre la Unidad Administrativa Especial de
Catastro del Departamento en calidad de contratante y la Empresa de Economia
Mixta Valle Avanza en calidad de contratista por valor de $ 7.539.960.395, tal como
se ilustra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°1. Contratos Auditados

No. CONTRATO | ANO | CONTRATANTE OBJETO MONTO FECHA DE FECHA DE
INICIO FINALIZACI
, : ON

Interadministrativ | 2021 | Departamento Presentar y fijar y procedimientos. | 1.994.657.460 18/02/2021 30/12/2021
o 1.120-10-59-2 del Valle requeridos para la generaciéon de )
0030 productos cartograficos a escala

1_10.000 del 4rea rural y 1:1000 de

area urbana de los municipios de

Guacarl, La Cumbre y Dagua, en el

departamento de! valle de! cauca.
interadministrativ | 2021 | Departamento Prestacion del servicio publico | 1.404.444.006 5/10/2021 15/12/2022
0 1.120.50-13-03- del Valle catastral para realizar el proceso de
0109 actualizacién catastral en el

municipio de la Cumbre contrato

Interadministrativo 1.120.50-13-03-

0109
Interadministrativ | 2021 | Departamento Prestacién del servicio publico | 1.343.430.350 5/10/2021 15/12/2022
0 1.120.50-13-03- del Valle. catastral para realizar el proceso de
0108 actualizacién  catastral en el

municipio de Guacarli contrato

Interadministrativo 1.120.50-13-03-

0108 :
Interadministrativ | 2021 | Departamento Prestacién del servicio publico | 2.520.078.579 5/10/2021 15/12/2022
0 1.120.50-13-03- del Valle catastral para realizar el proceso de
0110 actualizacién  catastral en el

municipio de Dagua contrato

Interadministrativo 1.120.50-13-03-

0110
Convenio 2022 | Departamento Anuar esfuerzos para el disefio, { 100.000.000,00 24/11/2022 23/12/2022
Interadministrativ del Valle implementacién y difusion de la
0 1.120.50-13-03- primera etapa del observatorio
0108 Inmobiliario en el Municipio de

Cartago
Orden de Compra | 2022 | Departamento Compra de equipos tecnol6gicos $77.350.000,00 | 25/11/2022 22/12/2022
100 402 DRON del Valle . .

TOTAL $7.539.960.395
. 6 IDENTIFICACI(‘)N DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Se llevé a cabo la Actuacion Especial de Fiscalizacién de conform1dad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores con Enfoque de
cumplimiento, ISSAI 400 e ISSAI 4000 Y normas de Audltorla Gubernamental‘
Colombianas (NAGC). ’

7.

RESUMEN EJECUTIVO -

La Unidad Administrativa Especial de Catastro mediante ordenanza 524 del 06 de
diciembre de 2019, la Asamblea Departamental autorizé a la sefiora Gobernadora
para que, conforme al proceso de habilitacién como gestor catastral modifique la
estructura de la administracién central del Departamento del Valle del Cauca. Que
ademas de la ordenanza mencionada y mediante el Decreto Departamental 1680
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del 19 de diciembre de 2019 “por medio del cual se modifica el Decreto 1138 de
. agosto 29 de 2016 “por medio del cual se adopta la estructura de la administracion
central. del Departamento del Valle del Cauca, se definen las funciones de sus

'dependenmas y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo se decreto
crear la unidad Administrativa Especial de Catastro adscrlta al Departamento de

HaC|enda y Flnanzas Publlcas

S La Contralora Departamental del Valle, en uso de sus facultades conferidas
~_medianteel - Acto Legislativo No. 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020,

- expidié la Resolucién, ORD-240-2023 de abril 14 de 2023, en la cual se resolvio - .
incluir en el Plan Anual de Vigilancia y Control Fiscal - PAVCF del 2023 como sujeto

de control a la Unidad Administrativa Especial de Catastro del Departamento y la
empresa de Economia Mixta Valle Avanza., asumiendo la vigilancia y control fiscal
respecto a la vigencia 2021 y 2022.

En consecuencia, a partir de dicho acto administrativo la Direccion de Participacion

Ciudadana asumio por competencia el ejercicio del control fiscal respecto de los
hechos relacionados en la mentada resolucién y del memorando de asignacion.

De lo anterior, la Actuacion Especial de Fiscalizacion se llevo a cabo teniendo en
cuenta el procedimiento de la CDVC y de los parametros disefiados en la nueva
Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion de la CGR, adoptada mediante la
Resoluciéon Organica Reglamentaria No. 055 de 2022, enfocandose en los aspectos
juridicos.y presupuestales de los contratos objeto de control.

El equipo auditor incluyé en sus procedimientos la verificacion de los hechos que le
fueron puestos en conocimiento a la Contraloria Departamental del Valle, asi como
los objetivos que emanan de la resolucién citada en este informe para establecer el
cumplimiento de los criterios aplicables y los principios de la gestion fiscal.

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, se recopild informacion
documental de seis (6) carpetas que contienen los antecedentes y el desarrollo de
las fases de los contratos auditados, el equipo auditor realizé visitas técnicas de
campo a las instalaciones del sujeto de control, visita que fue atendida por la gerente
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro en calidad de gestor y el Gerente
de la Empresa de Economia Mixta Valle Avanza S.A.S. en calidad de operador,
ambos sujetos de la prestacion de servicios publicos de gestion catastral y del
contraste de esta con lo estipulado en los manuales de contratacién de la entidad
auditada y la normatividad aplicable a su naturaleza juridica, con base en el fuerte
recaudo probatorio fue posible concluir a través de los estudios previos deficiencias
y debilidades en la planeacion de los contratos cuyo objeto fue la actualizacion
catastral de los municipios de Guacari, Dagua y la Cumbre, asi como un presunto
detrimento patrimonial en un contrato orden de compra que fue auditado tal como
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se ilustrara mas adelante en este informe preliminar, esto a partir de ics criterios de
auditoria establecidos para tal fin. :

8.

CRITERIOS DE AUDITORiA

Cuadro N°2. Criterios de Auditoria

Noma

Articulos i

Constitucion Politica de
Colombia.

Articulos 1, 2, 6, 8, 29, 80, 95, 209, 267, 333, 334, 335, 33€, 36,
367, 368, 369 y demas articulos aplicables a la materia a auditar.

Ley 115 de 1996

Por el cual se establecen normas sobre .la elabaracidn,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedsdes de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras.

Ley 610 de 2000

“Por la cual se establece el trémite de los prccesos de responsabiiide]
fiscal de competencia de las contralorfas.”

Articulos 3, 6 y demas aplicables a la AEF.

Acto Legislativo 04 del 2019

“Por medio del cual se reforma el Régimen de Coritrol Fiscal’

Articulo 2. (reforma el Articulo 268 de la Constituc:on Politica ¢3g
Colombia).

Decreto Ley 403 de 2020

“Por el cual se dictan normas para la correcta impiementacién del Acta
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.” Articuladd
completo.

Ley 489 de 1998

“Por la cual se dictan normas sobre la organizazisn y funcionamient
de las entidades del orden nacional, se expiden las dispasicicnes,
principios y reglas generales para el ejercicio de ias airibuciches
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 139 de la Corstituziorn
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”. °

Articulo 49. Creacion de organismos y entidades administrativas.
Articulo 85. Empresas industriales y comerciales del estado.
Articulo 86. Autonomia administrativa y financiera.

Articulo 87. Privilegios y prerrogativas.
Articulo 88. Direccion y administracién de les empresas..

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer ios mscanismos
de prevencibn, investigacién y sancion de actos de *orruo,mn yid
efectlwdad del control de la gestién publica’.

Articulo 83.
Articulo 84.
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Noma Articulos
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc

Ley 1437 (CPACA)

Administrativo. -

Articulo 3. Principios.

Articulo 2. En virtud del principio de igualdad.
Articulo 3. En virtud del principio de imparcialidad.
Articulo 5. En virtud del principio de moralidad.
Articulo 7. En virtud del principio de responsabilidad.
Articulo 8. En virtud del principio de transparencis.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratac! i6n de la|
Administracién PUBLICA”
“Por medio de la cual se crea la Ley de

Ley 1712 de 2014 Transparencia y del Derecho de Acceso a la

Informacién Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones”.

Acto legislativo 04 de 2019

“Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal”.

Conpes 3958

“Estrategia para la implementacién de la polftica publica de Catastro
multipropésito”.

Resolucion 1100 del 10 de
agosto de' 2021

“Por medio de la cual se asigna el prefijo del c6digo homologadc de
identificacion predial (CH) por municipio y se realiza la entreja de las
series del codigo homologado de identificacién oredial (CH) a Ics
gestores catastrales”.

Resolucién 1149 del 19

“Por medio de la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la

de agosto de 2021 fformacion, actualizacién, conservacion y difusion cetastral con enfoque
. ‘ multiproposito”.

Resolucién 388 de 2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para .08
productos de informacion generados por los procesos de formazion
actualizacion catastral con enfoque multipropésito.”

Resolucién 471 de 2020 “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas

minimas que deben tener los productos de la cartograffa bésica oficial
de Colombia”

Resolucién 789 de 2020

“Por la cual se establecen los criterios bésicos de atencién al ciudadano,
de calidad del servicio, de proteccién al usuario, de interoperabiliaad
tecnolbgica, de reporte de informacion en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral (SINIC), de gestién documental y regula e
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Noma Articulos
proceso de empalme.”
Resolucién Conjunta “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la aplicacion
SNR No. 11344 IGAC No. de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la correcciéon
1101 de 2020 /o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social de la

lpropiedad, y la correccion de area y/o linderos mediante escrituras
aclaratorias.”

Resolucién 70 de 2011

“Por la cual se reglamenta técnicamente la fonrmacio. catastral, la
actualizacion de la formacion y la conservacioén catastrales.”

Resolucién 1055 de 2012

“Por Ia cual se modifica parcialmente la Resolucion 70 del 4 de febrero
de 2011".

Decreto 1077 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentano delSector
Vivienda, Ciudad y Territorio”

Articulo 2.3.1.3.1.1.1. Objeto.
Articulo 2.3.1.3.1.1.2. Del registro o catastro de us.arios

Ordenanza 524 del 06 de
diciembre de 2019

“Mediante el cual se modifica la estructura de la Administracion
Central del Departamento del Valle”.

Decreto Departamental 1680 dej
2029

“Por medio del cual se adopta la estructura de la Administracion
Central del Departamento del Valle y se definen las funciones de
sus dependencias”.,

Ley 1955 de 2019

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®.

Articulo 144

Articulo 104 o
Paragrafo 2 Articulo 290.
Articulo 292.

Articulo 298

Ley 734 de 2002

“Por Ia cual se expide el Cédigo Dlsmpllnano Umco

(Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022 porel Artlculo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 72 de la'Ley 2094d¢
2021, salvo el Articulo 30 que continGa vigent2 hasta el del 28 de
diciembre de 2023). Todo el articulado en lo que sea aplicable a I -
AEF.

Articulo 23. La falta disciplinaria.

Articulo 25. Destinatarios de la Ley Dlsmpllnana
Articulo 27. Accién y Omisiéon

Articulo 34. Deberes.

Articulo 48 Faltas gravisimas. Numeral 31 y 34.
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‘Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el c6digo general disciplinario se |

-| esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022.”

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 .
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. La vigencia de

Articulo 38. ) .
Articulo 54 Faltas Gravisimas. Numeral 3 .
Todo el articulado en lo que sea aplicable a la AEF.

ey 599 de 2000

"Por la cual se expide el Cédigo Penal." Todo el articulado en I2 que
sea aplicable a la AEF.

Resolucién Reglamentaria
Organica 055 de 2022

"Por la cual se adopta la Guia de Actuaciones Especiales dg
Fiscalizacion en el Marco de las Normas Intemacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés), en Iq
Contraloria General de la Republica”, Articulado completo.

Concepto Consejo de Estado
Sala de Ilo Contencioso
Administrativo.

Subseccion A
Radicacion numero: 41001-23-31-000-2007-00104-01-(45607).

Concepto C-857 de 2022

Colombia Compra Eficiente. Articulado completo.

Resolucion  Reglamentaria
Organica REG-ORG-0039 de
2020 - CGR

Articulo 6. Conductas sancionables.

Supervision y control de [q
contratacion y evaluaciéon de
la gestion de contratistas
230g003 version: 2 (Manualde
Supervision)

3.3 Funciones de vigilancia técnica
5. Funciones de la supervisién y/o interventor.
11. Lineamientos para la suscripcion de otro si

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia v la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”,

Articulo 13.
EXPLICACION RAZONAMIENTO DE LOS METODOS USADOS

9.

La evaluacién incluyd el analisis y aplicacion de procedimientos destinados a la
comprension del tema o area bajo examen, entendimiento del sujeto de control en
relaciéon con el asunto o materia a auditar y su entorno, la identificacion de riesgos,
la evaluacion de la informacion de actuaciones especiales de fiscalizacion
anteriores, el andlisis de los manuales de procedimientos y contratacion, trabajo de
campo, visitas técnicas, todo previamente establecido en el Plan de Trabajo de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion; lo anterior sobre la base de pruebas selectivas
de las evidencias e informacion obtenida por la CDVC en desarrollo del ejercicio del

control fiscal.
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En la ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion que incluyo las vigencias,
2021 y 2022, el sujeto de control no presenté limitacion relacionada con la'entrega
del acervo probatorio relacionado con las tres etapas contractuales.

El informe preliminar que se presenta contiene el resultado de la evaluacion a la
gestion contractual y fiscal realizada por parte de los suetos de control la Unidad
Administrativa Especial de Catastro del Departamento y la empresa de Economia
Mixta Valle Avanza., con respecto a la muestra establecida en el plan de trabajo,
esto es, contratos y/o convenios que guarden directa relacién con los hechcs objeto
de denuncias fiscales, alertas de la ciudadania y la muestra selectiva tomada para
el informe de analitca de reclamaciones allegadas por la ciudadania,
correspondientes a las vigencias 2021 y 2022, teniendo en cuenta los principios de
economia, eficacia y eficiencia, equidad y sostenibilidad, y la normativ dad aplicable
en la materia.

10. LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL.

En el presente trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones quz afectaran el
cumplimiento de los objetivos.

11. GENERALIDADES E IDENTIFICACION DE LOS CONTRATOS

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.120.50-13-03-0110

CONTRATISTA: SOCIEDAD DE AVANCES TECNOLOGICCSE PARA EL
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - VALLE
AVANZA SAS

MUNICIPIO: DAGUA - VALLE
CONTRATANTE: UNIDA DADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO VALLE

DEL CAUCA. :

OBJETO: Prestacion del servicio publico catastral para realizar el proceso de
actualizacién catastral en el municipio de Dagua Valle.

VALOR DEL CONTRATO: DOS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SET=NTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($2.528.328.579,00).

OTROSI No. 1: Se adiciono el valor del contrato la suma de NOVENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($91.750.000,00),
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jUStIf icandose la misma en la necesidad “de involucrar un mayor numero de predios
_ para Ias ws:tas a realizar en campo.

PLAZO DE EJECUCION: hasta el 31 de diciembre de 2021.
PLAZO DE EJECUCION FINAL: hasta el 30 de diciembre de 2022.
ESTADO DEL CONTRATO: terminado y liquidado

Cuadro N°3.
Municipio Urbano Rurai Total
Dagua = Numero de 918 4.077 4.995
- predios iniciales - :
Dagua - Total nimero 2.116 3.246 5.362
de predios actualizados
Diferencia +367

Se adicioné la CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
VALLE AVANZA SAS COMO OPERADOR DEL GESTOR CATASTRAL: 21,
Expedir lo insumos para la expedicion de las resoluciones de los predios conservado
catastraimente establecidos en el plan de trabajo presentad por el operador catastral
aprobado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro. 22. Suministrar al
Gestor Catastral antes del inicio de la vigencia fiscal, la base catastral de los predios
conservados con los respectivos avallos, para la respectiva liquidacion del
impuesto predial por parte del municipio. 23. Apoyar al Gestor catastral en las
actividades relacionadas con la entrega de informacion al municipio correspondiente
a la base de datos catastral conservada y los respectivos Actos Administrativos.

PRODUCTOS PARA ENTREGAR: 16. Entregar los insumos para la expedicion de
los Actos Administrativos de los predios que se conservaron catastralmente para la
siguiente vigencia fiscal establecidos en el Plan de Trabajo. 17. Suministro de base
de datos con los registros actualizados de los predios conservados catastralmente
para la siguiente vigencia fiscal establecidos en el Plan de Trabajo. 18. Presentar

.informe del proceso levantamiento catastral de predios conservados catastralmente
para la siguiente vigencia fiscal, establecidos en el Plan de Trabajo.

FORMA DE PAGO: A) Primer pago correspondiente al 30% del valor total del
contrato, con la presentacion del plan de trabajo, el cronograma de actividades y el
Documento Técnico sobre geografia y caracterizacion territorial del Municipio,
previa aprobacién por parte del SUPERVISOR del contrato. B) Un segundo pago
correspondiente al 30% con la entrega y aprobacién por el SUPERVISOR de la
premarca y proceso para el inicio de las visitas en campo; c) un tercero pago
correspondiente al 20% con la presentacion y aprobacion del estudio econométrico
D) un dltimo pago correspondiente al 20% con la entrega del informe del final previa
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aprobacion por parte del supervisor de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.120.50-13-03-0109

CONTRATISTA: SOCIEDAD DE AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL
E\E/EQQECS)}Z\LSO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - VALLE

MUNICIPIO: LA CUMBRE - VALLE

CONTRATANTE: UNIDA DADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO VALLE
DEL CAUCA.

OBJETO: Prestacion del servicio publico catastral para reclizar el proceso de
actualizacion catastral en el municipio de la Cumbre Valle.

VALOR DEL CONTRATO: MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
CIENTO NOVENTA'Y CUATRO MIL SEIS PESOS M/CTE ($1.292.194.006,00).

PLAZO DE EJECUCION: hasta el 31 de diciembre de 2021.
PLAZO DE EJECUCION FINAL: hasta el 30 de diciemtre de 2022.

ESTADO DEL CONTRATO: terminado y liquidado

OTROSI No. 1: Se adicion6 el valor del contrato la suma de CIENTO DOCE
MILLONES DOCIENTOS CINCUENTA MiL PESOS M/CTE ($112.250.000,00),
justificandose la misma en la necesidad “de involucrar un maycr numero de predios
para las visitas a realizar en campo...”

Cuadro N°4.

La Cumbre — Numero de 223 1.971 2194
predios iniciales
La Cumbfe - Totalinumero 1111 1532 2643
de predios actualizados
Dif2rencia +449

Se adicion6 la CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
VALLE AVANZA SAS COMO OPERADOR DEL GESTOR CATASTRAL: 21.
Expedir lo insumos para la expedicion de las resoluciones de los predios conservado
catastralmente establecidos en el plan de trabajo presentad por el operador catastral
aprobado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro. 22. Suministrar al
Gestor Catastral antes del inicio de la vigencia fiscal, la base catastral de los predios
conservados con los respectivos avallos, para la respectiva liquidacion del
impuesto predial por parte del municipio. 23. Apoyar al Gestor catastral en las
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actividades relacionadas con la entrega de informacion al municipio correspondiente
a la base de datos catastral conservada y los respectivos Actos Administrativos.
PRODUCTOS PARA ENTREGAR: 16. Entregar los insumos para la expedicion de
los Actos Administrativos de los predios que se conservaron catastralmente para la
siguiente vigencia fiscal establecidos en el Plan de Trabajo. 17. Suministro de base
de datos con los registros actualizados de los predios conservados catastralmente
para la siguiente vigencia fiscal establecidos en el Plan de Trabajo. 18. Presentar
informe del proceso levantamiento catastral de predios conservados catastralmente
para la siguiente vigencia fiscal, establecidos en el Plan de Trabajo.

FORMA DE PAGO: A) Primer pago correspondiente al 30% del valor total del
contrato, con la presentacion del plan de trabajo, el cronograma de actividades y el
Documento Técnico sobre geografia y caracterizacion territorial del Municipio,
previa aprobacién por parte del SUPERVISOR del contrato. B) Un segundo pago
correspondiente al 30% con la entrega y aprobacion por el SUPERVISOR de la
premarca y proceso para el inicio de las visitas en campo; ¢) un tercero pago
correspondiente al 20% con la presentacion y aprobacion del estudio econométrico
D) un ultimo pago correspondiente al 20% con la entrega del informe del final previa
aprobacion por parte del supervisor de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.120.50-13-03-0108

CONTRATISTA: SOCIEDAD DE AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - VALLE
AVANZA SAS

MUNICIPIO: GUACARI — VALLE

CONTRATANTE: UNIDA DADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO VALLE
DEL CAUCA.

OBJETO: Prestacion del servicio publico catastral para realizar el proceso de
actualizacién catastral en el municipio de Guacari Valle.

VALOR DEL CONTRATO: MIL SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($1.070.680.350,00).

OTROSI No. 1: Se adicioné el valor del contrato la suma de CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($475.750.000,00), justificandose la misma en la necesidad “de involucrar un mayor
numero de predios para las visitas a realizar en campo...”
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PLAZO DE EJECUCION INICIAL: hasta el 31 de diciembre de 2021.
PLAZO DE EJECUCION FINAL: hasta el 30 de diciembre de 2022.

ESTADO DEL CONTRATO: terminado y liquidado

Cuadro N°5.
Guacari - Numero de
predios iniciales 179 1.183 1.362
Guacari -~ Total nimero de
predios actualizados 1.266 1.183 2.449
Diferencia +1.087

Se adicioné la CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
VALLE AVANZA SAS COMO OPERADOR DEL GESTOR CATASTRAL: 21.
Expedir lo insumos para la expedicion de las resoluciones de los predios conservado
catastralmente establecidos en el plan de trabajo presentad por el operador catastral
aprobado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro. 22. Suministrar al
Gestor Catastral antes del inicio de la vigencia fiscal, la base catastral de los predios
conservados con los respectivos avallos, para la respectiva liquidacion del
impuesto predial por parte del municipio. 23. Apoyar al Gestor catastral en las
actividades relacionadas con la entrega de informacién al municipio correspondiente
a la base de datos catastral conservada y los respectivos Acios Administrativos.
PRODUCTOS POR ENTREGAR: 16. Entregar los insumos para la expedicion de
los Actos Administrativos de los predios que se conservaron catastralmente para la
siguiente vigencia fiscal establecidos en el Plan de Trabajo. 17. Suministro de base
de datos con los registros actualizados de los predios conservados catastralmente
para la siguiente vigencia fiscal establecidos en el Plan de Trabajo. 18. Presentar
informe del proceso levantamiento catastral de predios conservados catastralmente
para la siguiente vigencia fiscal, establecidos en el Plan de Trabajo.

FORMA DE PAGO: A) Primer pago correspondiente al 30% del valor total del
contrato, con la presentacion del plan de trabajo, el cronograma de actividades y el
Documento Técnico sobre geografia y caracterizacion territorial del Municipio,
previa aprobacion por parte del SUPERVISOR del contrato. B) Un segundo pago
correspondiente al 30% con la entrega y aprobacion por el SUPERVISOR de la
premarca y proceso para el inicio de las visitas en campo; c) un tercero pago
correspondiente al 20% con la presentacion y aprobacién del estudio econométrico
D) un dltimo pago correspondiente al 20% con la entrega del informe del final previa
aprobacion por parte del supervisor de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.120-10-59-2-0030

Suscrito entre:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO VALLE DEL CAUCAY LA
SOCIEDAD DE AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - VALLE AVANZA SAS.

OBJETO: Presentar y fijar la metodologia y procedimientos requeridos para la
generacion de productos cartograficos a escala 1:10.000 del area rural y 1:1000 del
area urbana de los municipios de Guacari, La Cumbre y Dagua en el Departamento
del Vallg del Cauca.

PLAZO DE EJECUCION: desde el acta de inicio hasta el 30 de junio de 2021.
VALOR Y FORMA DE PAGO: EIl valor a contratar asciende a la suma de MiL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS ($1.994.657.460,00) M/CTE.
ESTADO DEL CONTRATO: terminado y liquidado

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.120.50-13-03-0108
CONTRATISTA: SOCIEDAD DE AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - VALLE
AVANZA SAS

MUNICIPIO: CARTAGO - VALLE

CONTRATANTE: UNIDA DADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO VALLE
DEL CAUCA.

OBJETO: ANUAR ESFUERZOS PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION Y
JIFUSION DE LA PRIMERA ETAPA DEL OBSERVATORIO INMOBILIARIO EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGO

VALOR DEL CONTRATO: CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000).
ESTADO DEL CONTRATO: terminado y liquidado

CONTRATO ORDEN DE COMPRA No. 100402
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CONTRATANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO VALLE
DEL CAUCA

CONTRATISTA: LIBRERIA PANAMERICANA GRANDES SUPERFICIES

OBJETO: Adquirir DRON para trabajo de campo que permita cump!ir funciones de
Gestion Catastral en la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

FECHA DE EMISION; 25/12/2022
FECHA DE VENCIMIENTO: 12/12/2022

VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor a contratar asciende a 'a sume de
SETENTENA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($77.350.000,00) M/CTE.

ESTADO DEL CONTRATO: terminado y liquidado
12. ANALISIS DE LA INFORMACION Y PRUEBAS DOCUMENTALES
Gestion Documental y salvaguarda de la informacién del Operador Catastral

El equipo auditor realizé una revision inicialmente sobre el método ¢ el p-ograrra de
implementacion de la gestion Documental del operador que garantiza el tramite de
las reclamaciones. esto en aras de garantizar que de inicio a fin de la actualizacion
catastral todos los documentos tuvieran una seguridad de estar en correcias
condiciones de custodia y salvaguarda de la informacion, se pudo establecer gue el
operador catastral cuenta con un programa denominado Sistema de Planificacion
de Recursos Documentales (SIPRED), es la aplicacion que permite martener un
repositorio de cada uno de los expedientes que son radicados por el Gestor
Catastral al Operador Catastral, donde se puede visualizar |a fecha de ingreso del
radicado, movimientos de los documentos por las diferentes estaciones (menszjero
digital), asi como, los archivos y documentos que integran el expediente g.e el
propietario radica como aquellos documentos que son generados durarte el
procesamiento de dicho radicado. A continuacion, se puede observar el sistema
SIPRED vy el registro digital de los radicados.




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

" < Mis Control Mszal desde ol Territorio

|magen N°05

(728 ]

y menos desdo ef:Esoritorlo.

Fuente: Valle Avanza

by * —
sssesss.
SaIC G ser e e
: I .
et §
—
alo]am|[wewe
esevene
'Aln L i fre=—n
' y .-a--ai
[T p——— -
e 9 . T LacEmNTE.
Sveseneny
Fa.T0 GO sevse mewarw o Gaedis | Reseeey e 7 v
? : e Voamew e Penvard e T
onasenies | oy o o reow
oot ptry
nlo»a—» Im-n !m !-\-— l ‘I [=] l maasets. mla—-m | c-l " 8 cawra o In-
I o pro—re Grirem | e Qpava s ——.ow —
—— oo

El sistema cuenta con un moédulo de auditoria, donde se puede visualizar los
movimientos, ingreso de documentos, cambio de estacion, o cualquier cambio o
modificacién entre la rad:cacion del expediente y su entrega firal al gestor Catastral.
A continuacion, se muestra los movimientos de una radicado que se registra en

SIPRED
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Fuente: Valle Avanza
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El operador catastral solo recibe los expedientes de cada radicado de forma digital
a través del SIPRED, y en ningin momento del proceso, &l Gestor Catastral envia
documentos fisicos al Operador Catastral y cualquier documento que se genere
durante el procesamiento del radicado Valle Avanza lo almacena en carpetas en la
infraestructura informatica de forma digital, a continuacién, se evidencia los archivos
de los radicados de los municipios de Dagua, La cumbre y Guacari.

Archivos de Dagua
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Fuente: Valle Avanza
Archivos de Guacari
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Fuente: Valle Avanza.
Archivos de Dagua
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Fuente: \ialle Avanza

En cada archivo, se evidencia el almacenamiento de los documentos p=artinentes
que le permite al operador gestionar y procesar cada uno de los expedientes,
disponible para que los analistas y coordiradores puedan realizar el control de
calidad del resultado de cada radicado, en la siguiente imagen se puede cbservar a
continuacién cdémo se muestran los documentos con cada radicado.
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Fuente: Valle Avanza.

Para llevar a cabo el procedimiento el sistema SIPRED s2 debe diligenciar un
formulario que contiene la informacion basica del radicado de forma obligatoria, que
contiene datos como el Numero del Radicado, Nombre del peticionario, Documento
de ldentidad, Tipo de tramite, fecha de radicado, entre otros datos, asi como, los
documentos necesarios para el procesamiento del expediente, a continuacion, se
muestra el formato a ser diligenciado.

Formulario de reclamaciones
Imagen N°11
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Fuente: Valle Avanza

Como dato importante se resalta que esta informacion que extrajo la Contraloria

esta disponible para que los analistas y coordinadores tengan el manejo del control

de calidad tanto del gestor como del operador catastral y que tengan las
credenciales correspondientes para la visualizacién o actualizacion de cada uno de ‘
los expedientes. : . _ .
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En el procedimiento se refleja que una vez el analista carga los archivos procede a
enviar el expediente a una estacion, estado y responsable del siguiente proceso que
se debe realizar al expediente, donde el sistema automatico registra cada uno de
estos movimientos, a continuacion, se visualiza el proceso de envio del expediente.

Imagen N°12
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Fuente: Valle Avanza.

ANALISIS DE LA INFORMACION DEL CONTRATO: Interadministrativo No.
1.120.50-13-03-0110

MUNICIPIO: DAGUA - VALLE

El ultimo proceso de actualizacion catastral que se habia realizado en el municipio
de Dagua, Valle del Cauca, se habia efectuado en el afio 2006, es decir hace mas
de 16 afios, pese a que la norma establece la obligatoriedad de realizarse en
periodos de cinco (5) afios con el fin de mantener la base predial del municipio
actualizada, de tal manera que la misma refleje la real situacién fisica, juridica y
econdmica de los predios, en este sentido con el proceso de actualizacion catastral
realizado en la vigencia 2022, en donde se actualizaron en total 24.774 predios
(17.421 rurales y 7.353 urbanos), se han generado los siguientes oeneficios:

1. Garantizara la seguridad juridica de los predios, teniendo en cuenta que la base
catastral reflejara la realidad fisica de los predios, determinada por su cabida y
linderos, de tal manera que, al realizarse los procesos de interrelac 6n con el registro
publico de la propiedad, se lograra la consistencia y coherencia de las dos bases de
datos oficiales.
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2. La informacioén actualizada de la base predial servira de insumo para el proceso
de actualizacion de instrumentos de planificacion territorial como el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio que data del afio 2002, adoptado a través del
Acuerdo No. 004, teniendo en cuenta que el proceso de actualizacién se desarrollé
conforme el modelo LADM Col, lo que garantiza tener informaci¢n estructurada e
interoperable con otros sistemas de informacion.

3. Permite identificar donde se concentran los predios en situacién de informalidad
de tal manera que se pueden desarrollar programas o proyectos de saneamiento de
la propiedad urbana, desde la misma alcaldia, como de la propiedad rural con el
apoyo y coordinacion con la Agencia Nacional de Tierras.

4. Representara un incremento de los ingresos del municipio, como consecuencia
de la actualizacion de los avallos catastrales de la base predial y la incorporacion
de los nuevos predios, construcciones y sus mejoras, fortaleciendo asi las finanzas
locales.

5. La informacion catastral actualizada se constituye en un insumo fundamental para
la toma de decisiones en tema relacionados con el uso de los recursos naturales y
de la tierra.

ANALISIS DE LA INFORMACION DEL CONTRATO: Interadministrativo No.
1.120.50-13-03-0109 '

MUNICIPIO: LA CUMBRE - VALLE

El Gltimo proceso de actualizacion catastral que se habia realizado en el municipio
de La Cumbre, Valle del Cauca, se habia efectuado en el afio 2004, es decir hace
mas de 18 afios, pese a que la norma establece la obligatoriedad de realizarse en
periodos de cinco (5) afios con el fin de mantener la base predial del municipio
actualizada, de tal manera que la misma refleje la real situacion fisica, juridica y
economica de los predios, en este sentido con el proceso de actualizacién catastral
realizado en la vigencia 2022, en donde se actualizaron en total 9.518 predios (6.793
rurales y 2.725 urbanos), se han generado los siguientes beneficios:

1. Garantizara la seguridad juridica de los predios, teniendo en cuerta que la base
catastral reflejara la realidad fisica de los predios, determinada por su cabida y
linderos, de tal manera que, al realizarse los procesos de interrelacién con el registro
publico de la propiedad, se lograra la consistencia y coherencia de las dos bases de
datos oficiales.

2. La informacién actualizada de la base predial servira de insumo para el proceso
de actualizacién de instrumentos de planificacion territorial como el Esquema de
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. ‘Ordenamlento Territorial del municipio que data del afio 2002, adoptado a ) través del
Acuerdo No. 022, teniendo en cuenta que el proceso de actualizacion se desarrollé
conforme el modelo LADM Col, lo que garantiza tener mformacuon estructurada e
lnteroperable con otros 5|stemas de mformacnon : :

3. Permite ldentlflcar donde se concentran los predios en situacién de informalidad
- de tal manera que se pueden desarrollar programas o proyectos de saneamiento de

'Ia propiedad urbana, desde la misma alcaldia, como de la propledad rural con eI BRI

apoyoy coordlnacmn con la Agencia Nacional de Tierras.

- 4. Representara un incremento de los ingresos del municipio, como consecuencia
de la actualizacion de los avallios catastrales de la base predial y la incorporacién
de los nuevos predios, construcciones y sus mejoras, fortaleciendo asi las finanzas
locales.

5. La informacion catastral actualizada se constituye en un insumo fundamental para
la toma de decisiones en tema relacionados con el uso de los recursos naturales y
de la tierra.

ANALISIS DE LA INFORMACION DEL CONTRATO: Interadministrativo No.
1.120.50-13-03-0108

MUNICIPIO: GUACARI ~ VALLE

E! dltimo proceso de actualizacién catastral que se habia realizado en el municipio
de Guacari, Valle del Cauca, se habia efectuado en el afio 2006, es decir hace mas
de 16 afos, pese a que la norma establece la obligatoriedad de realizarse en
periodos de cinco (5) afios con el fin de mantener la base predial del municipio
actualizada, de tal manera que la misma refleje la real situacion fisica, juridica y
econémica de los predios, en este sentido con el proceso de actualizacion catastral
realizado en la vigencia 2022, en donde se actualizaron en total 12.573 predios
(2.968 rurales y 9.605 urbanos), se han generado los siguientes beneficios:

1. Garantizara la seguridad juridica de los predios, teniendo en cuenta que la base
catastral reflejara la realidad fisica de los predios, determinada por su cabida y
linderos, de tal manera que, al realizarse los procesos de interrelacion con el registro
publico de la propiedad, se lograra la consistencia y coherencia de las dos bases de
datos oficiales.

2. La informacién actualizada de la base predial servira de insumo para el proceso

de actualizacién de instrumentos de planificacion territorial como el Plan Basico de

Ordenamiento Territorial del municipio que data del afio 2000, adoptado a través del

Acuerdo No. 018, teniendo en cuenta que el proceso de actualizacién se desarrollé
: ~ 37
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conforme el modelo LADM Col, lo que garantiza tener informacion estructurada e
interoperable con otros sistemas de informacion.

3. Permite identificar donde se concentran los predios en situacion de informalidad
de tal manera que se pueden desarrollar programas o proyectos de saneamiento de
la propiedad urbana, desde la misma alcaldia, como de la propiedad rural con el
apoyo y coordinacién con la Agencia Nacional de Tierras.

4. Representara un incremento de los ingresos del municipio, como consecuencia
de la actualizacion de los avallos catastrales de la base predial y la incorporacion
de los nuevos predios, construcciones y sus mejoras, fortaleciendo asi las finanzas
locales.

5. La informacion catastral actualizada se constituye en un insumo fundamental para
la toma de decisiones en tema relacionados con el uso de los recursos naturales y
de la tierra.

ANALISIS DE LA INFORMACION DEL CONTRATO: Interadministrativo No.
1.120-10-59-2-0030

o El contratista hizo entrega de cada uno de los productos establecidos en la
clausula tercera del contrato interadministrativo.

¢ Se efectuo la validacion de cada uno de los productos conforme la resolucién
471 de 2020 y resolucién 1503 de 2017, expedidas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC.

e El proceso de contraste de las horas de vuelo tripuladas con el permiso
otorgado por la autoridad aeronautica es consistente, de conformidad con los
soportes remitidos por el Gestor Catastral. Tal como se evidencia a
continuacién de la AUTORIZACION No. 40452 / 21: lapso del vuelo
autorizado 02/06/2021 06:00 HASTA 02-06-2021 17:00 HORA LOCA - TIPO
DE AERONAVE C182 / C206 - TRIPULACION 1 PILOTO PCA11792
CASTRO PACHON DANNY FE. Y 2 PILOTO PCA9175 CANTOR
VELASQUEZ DIEGO Y AUTORIZACION No. 40453 / 21: Renovacion
autorizacion 40170/21. '

ANALISIS DE LA CARTOGRAFIA BASICA Y CARTOGRAFIA CATASTRAL

Antes de iniciar el proceso de actualizaciéon catastral es importante contar con
insumos de cartografia basica, principalmente una ortofoto que cumpla con las
especificaciones técnicas establecidas por el IGAC.
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- Con la ortcfoto se’ puede apremar el estado real de la edificacion dP Ios predlos es
"+ decir;-si el predio de mteres tiene o no area constrwda tal como se observa en las
S|gwentes lmagenes : T SRR

ﬁ«lmaen N°13

Fuente: Valle Avanza.
lmagen N°14

Fuente: Valle Avanza

39




En el proceso de actualizacion catastral, la cartografia basica es un -recurso
fundamental en las actividades de premarca, reconocimiento predial e incorporacion
de la informacion grafica a la cartografia catastral.

. La premarca es la identificacion de predios con cambios o de interés, por
ejemplo, en el municipio de Dagua uno de los criterios fue la identificacion de
aquellas fincas de recreo que tuvieran piscinas tal como se puede observar y
evidenciar en la imagen numero 15:

Fuente: Valle' Avanza.

. Para el reconocimiento predial es de gran interés para la ubicacion espacial
de los predios a visitar, en donde el reconocedor toma la ortofoto y carga la
geometria de los predios que le son asignados para visita, y dado que la ortofoto es
reciente y de alta resolucion espacial, se pueden ubicar mejor.

«  Posterior a la visita de campo, el reconocedor debe realizar el dibujo con la
informacion fisica del predio: areas de terreno y construccion, cantidad de pisos,

usos... En donde la ortofoto permite orientar espacialmente la informacion a

incorporar, por ejemplo, que la construccién no esté rotada o desplazada respecto
a su ubicacion, o incluso si el terreno de la base predial es diferente, con la ortofoto
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se puede hacer la rectificacion de la geometria, asi como evidenciamos en la
imagen numero 16:

Imagen N°16

Fuente: Valle Avanza

Adicionalmente, la ortofoto permite identificar inconsistencia en la cartografia
catastral, en donde se pueda evidenciar desplazamiento y rotacion de predios, por
ejemplo, en el municipio de Guacari, se tenia el centro poblado Alto de Guacas, el
cual se encontraba desplazado y rotado respecto a su verdadera ubicacién,
situacién que se pudo evidenciar y ajustar gracias a la ortofoto, ver imagen Numero
17. '

Imagen N°17

Fuente: Valle Avanza
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Aqui se puede observar que la imagen de la ortofoto numero 17 después de
evidenciarse que el centro poblado Alto de Guacas del municipio de Guacari el cual
se encontraba desplazado y rotado respecto a su verdadera ubicacion, posterior al
ajuste el centro poblado quedé asi:

Imagen N°18

Fuente: Valle Avanza

ANALISIS DE LOS PRODUCTOS A ENTREGAR PARA LOS CONTRATOS QUE
COMPRENDEN LA ACTUALIZACION CATASTRAL.

El equipo auditor pudo establecer de las evidencias recaudadas dieciocho (18)
productos a entregar que se desglosan de la siguiente manera:

1- Plan de trabajo: se procedié a efectuar la revision del mencionado documento
para cada uno de los municipios objeto de actualizacion, concluyéndose que los
mismos incluyen los items minimos establecidos en el contrato, detallandose cada
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una de las fases que se ejecutaron en los procesos de actualizacion, cumpliendo
con lo establecido por la normatividad.

2- Informes donde se evidencien las socializaciones y participacion de la
comunidad en el proceso: el gestor y operador catastral aportaron las listas de
asistencia y el material fotografico correspondiente de cada una de las
socializaciones realizadas para los procesos de actualizacion de los 3 municipios,
evidenciandose el cumplimiento de estas en los niveles establecidos por la
normatividad.

3- Documento técnico de geografia y caracterizacion del territorio: se verifico
documento que realiza el diagnéstico de cada uno de los municipios.
4- Base de datos alfanumérica y cartografica con la informacion fisica, juridica

y economica de los predios actualizados: el proceso de actualizacion en el municipio
de Dagua se dio inicio mediante Resolucion No. NOO008 del 11 de octubre de 2021,
en el marco del contrato se actualizaron 24.774 predios, 17.421 rurales y 7.353
urbanos.

5- Por su parte en el municipio de La cumbre se dio inicio mediante Resolucior
No. NOO009 del 11 de octubre de 2021, en el marco del contrato se actualizaror
9.518 predios, 6.793 rurales y 2.725 urbanos.

6- A su vez, en el Municipio de Guacari se dio inicio mediante Resolucion No
NO0010 del 11 de octubre de 2021, en el marco del contrato se actualizaron 12.57%
predios, 2.968 rurales y 9.605 urbanos.

7- Como actividad complementaria se realizo la verificacion de puntos muestra
aleatorios con el fin de validar la informacion incorporada en la base y que la misma
correspondiera con la realidad fisica de los predios para cada uno de los contratos.
8- Infforme de control de calidad: el gestor catastral aportd los informes
respectivos en donde se evidencia los controles aplicados al total de predios objeto
de la actualizacién para cada municipio.

9O- Soportes asociados al ocupante: se evidencia la recoleccion de la
informacién aportada en el proceso de reconocimiento predial y cargada en sl
aplicativo de captura dispuesto para dicho fin, para cada uno de los contratos.

10-  Informe técnico con estudios agrolégicos de la zona de estudio: fuercn
aportados los respectivos estudios agrolégicos para cada uno de los municipios.
11-  Informe técnico de Estudio del componente econémico: se aportd la
metodologia y los soportes requeridos de los estudios del componente econémico,
donde se evidencia las investigaciones de mercado inmobiliario efectuados en &l
sector para cada uno de los contratos.
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Como actividad complementaria se realizé la verificacion de puntos muestra

aleatorios con el fin de validar la informacion econémica y gLe la misma:

correspondiera con la realidad fisica, juridica y economiza de los predios para cada
uno de los contratos. '

12- Planos de zonas homogéneas fisicas: se apcrtaron junto con el punto

anterior, lograndose identificar cada una de las zonas homogéneas establemdas
para la liquidacion del correspondiente avaluo catastral.

13- Suministrar planos de zonas homogéneas geoecondémicas con Sus
respectivos valores unitarios:

14-  Informes con reportes de control y evaluacion de calidad: se validaron los

reportes de control y evaluacion de calidad establecidos para cada uno de los .

procesos de actualizacion catastral.

15- Generar la informaciéon para presentar al municipio antes del inicio de la.

vigencia fiscal: el gestor catastral remitié la informacién a los municipios en los

tiempos establecidos en el contrato, sin embargo, se evidencia que la misma fue |

objeto de observaciones, por lo que fue necesario que se realizaran. ajustes
posteriores.

16- Generar los insumos para expedir la resolucion de puesta en vigencia de la
actualizacién: se aportaron las respectivas resoluciones a través de las cuales se
puso en vigencia los procesos de actualizacion para cada municipio.

17-  Fichas catastrales de los predios visitados en el proceso de actualizacion: se

corroboraron las fichas prediales de los predios visitados para cada uno de Ios

municipios actualizados.
18-  Informe final con la memoria técnica del proceso de actua izacion o formacion

catastral con enfoque multipropdsito: fueron aportadas por parte del gestor y se
evidencio en las mismas el nivel detalle requerido para efectuar la revision de cada

uno de los procesos de actualizacion, estableciéndose Gue las mismas cumpheron :

los estandares establecndos por la normatlwdad enla mctena

ANALISIS DE VALORES DE LAZHG Y DE LA CONSTRUCClON

Para obtener los valores de las zonas homogéneas ‘gaoecondémicas primero se
construyen las zonas homogéneas fisicas, segun la metodologia del IGAC. Las
zonas homogéneas fisicas estan determinadas por un codigo que se asigna a un

grupo de terrenos que comparten las mismas caracteristicas fisicas en cuanto a

clase de suelo, suelo de proteccion, topografia, servicios publicos, jerarquia vial,
estado de la via y actividad economica del inmueble. Cuando se tienen estos
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predios agrupados, se realiza un andlisis estadistico del mercado inmobiliario y de
las ofertas y finalmente se estable el valor metro cuadrado del terreno o la ZHG.

Para estimar los valores de las construcciones se toman puntos muestra de todas
las tipologias constructivas existentes en un municipio y se agrupan segun sus
caracteristicas en predios residenciales, comerciales, industriales, institucionales
entre otros, y se le practican los avalios comerciales. Seguidamente con esta
informacion se realizan los modelos econométricos para estimar el valor metro
cuadrado de la construccmn y se reallzan las tablas de valor para Ias unldades no
convencmnales : :

ANALISIS DEL AUMENTO DEL AVALUO CATASTRAL DE LOS PREDIOS
OBJETO DE ACTUALZIACION

Segtin la norma el proceso de actualizacion catastral debera realizarse en todos los
municipios del pais por lo menos cada 5 afios. Sin embargo, los municipios que se
actualizaron presentaban una desactualizacion de mas de 16 afios. Ademas, se
debe tener en cuenta que los valores que se asignan tanto para el terreno como
para la construccion se establecen segun una investigacion del mercado
inmobiliario vigente que se verificd en la ejecucion contractual del Gestor y el
Operador Catastral.

El avalio catastral se compone del avaluo del terreno y del avalio de la
construccion:

Avaluo catastral=Avaluo terreno + Avallio construccion

Donde: predios

Avallo terreno=Area terreno*Valor m2 ZHG

Avaltio construccion=Area construccion*Valor m2 construccion

El avaluo del terreno se fija teniendo en cuenta el area por el valor de la zona
geoeconomica. La zona geoeconomica se calcula con base a investigaciones de
Mercado Inmobiliario en el sector.

El avaluio de la construccion se fija de acuerdo con las caracteristicas y acabados

que tenga el predio. Se calcula como el producto del valor m2 de la construccion
segun la investigacion del mercado para cada tipologia por su area.

VERIFICACION DEL MODELO DE DATOS LADM - COL
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El modelo LADM-COL es un estandar desarrollado para la administracién de tierras
en Colombia, que proporciona un marco conceptual y definiciones para la gestion
de la informacion relacionada con la tierra y la propiedad.

OBJETIVO DEL MODELO LADM-COL

El objetivo principal del modelo LADM-COL es mejorar la eficiencia y transparencia
en la administracion de tierras en Colombia, promoviendo la interoperabilidad de los
sistemas de informacion y la integridad de los datos relacionados con la tierra. Al
adoptar el modelo LADM-COL, las instituciones y organizaciones involucradas en la
administracion de tierras pueden estandarizar sus practicas y mejorar la calidad y
consistencia de la informacion.

IMPORTANCIA DEL MODELO LADM - COL

El modelo LADM-COL tiene muchos beneficios en el conzexto de la administracion
de tierras en Colombia

Estandarizacién y consistencia: E! modelo LADM-COL establece unas para la
gestion de la informacion sobre la tierra y la propiedad. Esto permite estandarizar
las practicas y procesos en diferentes instituciones y organizaciones involucradas
en la administracion de tierras, lo cual garantiza una mayor consistencia y
coherencia en los datos y la informacion.

Mejora de la eficiencia: Al tener un modelo estandarizadc, se facilita la
interoperabilidad entre los sistemas de informacion utilizados por diferentes
entidades. Esto permite una mejor comunicacion y transferencia de datos, lo que a
su vez agiliza los procesos administrativos relacionados con la tierra. Con un flujo
de informacion mas eficiente, se reducen los esfuerzos y se optimizan los recursos.

Transparencia y confianza: El modelo LADM-COL promueve la transparencia en la
administracion de tierras al establecer reglas claras y precisas sodre los derechos
de propiedad, las restricciones y las responsabilidades. Esto ayuda a evitar la
corrupcion y el mal uso de la informacion, y fomenta la confianza ds los ciudadanos
y los inversionistas en el sistema de administracion de tierras.

Apoyo al desarrollo sostenible: La gestion adecuada de la tierra es fundamental para
un desarrollo sostenible del territorio. EI modelo LADM-COL abarca aspectos como
la gestion de derechos de propiedad, la gestion catastral y la geslion de conflictos
de tierras. Al estandarizar y mejorar estos procesos, se facilita la toma de decisiones
informadas y se promueve un uso mas eficiente y equitativo de la tierra,
contribuyendo asi a un desarrollo sostenible y equilibrado.
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ANALISIS AL SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL MULTIPROPOSITO
SICAM -

El Sistema de Informacion Catastral Multipropésito del Valle del Cauca, es una
plataforma que permite realizar la consulta y gestion de la informacion catastral de
los municipios para los cuales la Gobernacién del Valle ejerce como Gestor
Catastral. Permite el acceso a usuarios con diferentes roles para gestionar
informacion de propietarios y predios del departamento, asimismo, realizar tramites
relacionados con los diferentes tipos de mutaciones de un inmueble.

Las imagenes siguientes permiten visualizar los tramites pendientes y con Estado
Aprobado. Al igual que la opcién Cambio de Propietario también cuenta cen el botén
Todos y los iconos de la columna Acciones, los cuales, ejecutan una funcionalidad
similar.

Imagen No. 19

=y vyt H
Valle Avanza Vanzs

Utidec ¢ e, credenctale L prara

WHULS Senon

Iniciar sesién

[ |

. Fuente: Valle Avanza, Pégina de inicio del sistema de gesti6n catastral.

Para iniciar sesion se debe ingresar correctamente, el correo electronico y la
contrasefia de usuario de lo contrario, se lanzara un mensaje de informacién
indicando el error.

Imagen N°20
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Fuente: Valle Avanza

Luego de iniciar sesion, el sistema lo llevara al Panel Administrador desde donde

se podran visualizar los colores que representan el estado del tramite de Camblo de

Propietarios y un resumen de los diferentes tramites pendlentes - :

Imagen N°21 o N g e
- e - -e |

o Fuente Valle Avanza

L EI icono 'superior lquIerdo de la pagina despliega un menu emergente que Ie
- . permitira al usuario, acceder al Panel Admlnlstrador los dlferentes tramltes Y Ias

opcuones de consulta.

Elicono de tramltes del menu emergente, despliega un submenu con las opmones

Cambio de propietario (M1)
Mutacién de segunda (M2)

-~ Incorporacién de construcc:én (M3)

- Mutacién de cuarta (M4)

* Rectificacion catastral, Incorporacién de mejora (M5)

o . Predio omitido(M5) ‘
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Rectificacién de Area y forma

+ Rectificacién de informacién catastral.
" Cancelacion de predio.

o Tramite con efectos registrales.

‘ -Imagén N°22

— T
ween gt O
- ’g««?—:  Panel Admurstrador < s
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w—— jombedepropiaie t oo ST be Coor e
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‘J

e s iy
L

Fuente: Valle Avanza.

La opcion Cambio de Propietario permite visualizar los tramites perdientes y
tramites con Estado Aprobado. El botén Todos posibilita la visualizaciéon de todos
los tramites sin importar su estado.

Imagen N°23 .

o ) - 4 - &
F——— e .
wﬂ : Cambio de Propietario s 1 tims | centide roseiane

a ['?666; ]
Tries
4 Trémites pandiemes Q Susoer %
Q a0 Shes tasae Munlolgie Tede NN estado rost Acdlones
20103070 1 Tengmcaing  CAMODE Aprobsse e
2023000788 3 Jeusmcano  hAuAn o Ancsbese -
201030708 1 enemcamo  CAMMODS Aprensde [
10 "’ TON2NE0 Camaio o Apredess Ty
o 0 e CAMIO E - Apribate ®

Fuente: Valle Avanza
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Imagen N°24

w
m

) 4

ﬂ Cambio de Propietario o i énkes { cantic de Proieario | Todos tos trames
Adnintstrador :
a Trémites pendientes Q Buecar x
Trémites
Dlas desdo Tipo de
SADE M Estad Fecha Acco
asignackn nicipla Trimite PN ° nes
Q f
76130~ CAMBIO DE
Conmutas 2022054695 1 CANDELARA R RETARIO 761300200000000670006000096000 - ®
CAMBIO DE oy
2022054661 1 T6M7-CARTAGO oo B o
CAMBIO DE .
2022054834 1 76147-CARTAGO oo o 78 Pendients ®
2022054607 1 76246-EL CAIRO x::':r::w 76 73000000000 ‘@
2022054604 1 76246-EL CAIRO ““3‘°°‘J 76 Pendiects ®
76403-LA CAMBIO DE .
2072054568 : vICToRIA PROPIETARIO ® B

Fuente: Valle Avanza.

La opcién busqueda permite realizar filtros de los tramites segun el SADE
(Radicado). El icono ubicado en la columna Acciones muestra un resumen del
tramite clasificado en: General, Propietarios, Titulo y Predio. En la parte baja de
la pagina se encontraran los botones Devolver y Finalizar Tramite.

Imagen N°25

) 4

B

. mﬂ Cambio de Propietario Inicio | Trémites | Cambic de Progietario | Todos los ramites
Adriristredor
) B Trémites péndienles ’ Q. 2022054605 X
Trmitss : .
R Diss desde Tipode . o
SADE etk Mukclpio e NPN Estado Fechy Accloneal
O\ 3
Constas ] 022054635~ 1 T ata  imeiano  TOL00200000000G700060000000)  Pendencs - o
Fuente: Valle Avanza
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Fuente: Valle Avanza.

Los iconos azules ubicados a la izquierda de cada observacion permiten visualizar
el documento relacionado.

Imagen N°27
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Fuente: Valle Avanza.

La opcion Consulta permite filtrar Resoluciones, Aprobar resoluciones,
consultar radicados, consultar informacion histérica del predio y visualizar la
informacion de Predios, como se observa en las siguientes capturas de pantalla.

Imagen N°29
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Fuente: VallebAvanza.

La opcion Predio permite realizar consultas de predios, obteniendo ‘toda la
informacion catastral evidenciando las variables necesarias solicitadas por el
modelo LADM -COL. Se puede consultar datos evidenciando la RRR
(Responsabilidades, Derechos y Responsabilidades). La consulta se puede realizar
por Numero predial, Npn, matricula, propietario y Nupre.. Una vez realizada la
consulta se obtiene la siguiente ventana. o :
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Imagen N°39 _

Predios o 1 comuus | Predios V1

_Consulta de Predio

Buscar, —
[ 761300001000000040280000000000

7 .
H BusCAR
Aran-aungcn s

Burcar por

@ Numeropredialonpn O Propletaio O Nupre

Nuniclpio Nimero Predla! Cédlgo orlp Matricula Direceién Estado Actiones
T6130-CANDELARIA 76130000100040280000 378 215664 LA JAPONESITA CGTO EL CARMELO Retirsdo @D ‘
Filas porpagine 5w 1101 < >
Fuente: Valle Avanza.

Se presentan datos basicos del predio como el municipio, nimero predial de 20
posiciones el cédigo orip, matricula, direccion y estado (Indicando si el predio esta
retirado o activo dependiendo del acto administrativo) y acciones. En acciones se
encuentran dos botones; el botén @ permite visualizar la informacion detallada del
predio y el B Permite la generacion de la ficha catastral, la informacién detallada
muestra la siguiente informacion:
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Fuente: Valle Avanza
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La seccién de resoluciones resume los actos administrativos que se han realizado
sobre el predio y si estan aprobadas o por aprobar.

FICHA CATASTRAL

Una ficha catastral es un documento que contiene informacion detallada sobre un
predio. Es un producto utilizado en la administraciéon catastral para identificar y
describir las caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas de un inmueble.

Es importante destacar que la ficha catastral puede variar en su formato y contenido
dependiendo del gestor. Sin embargo, en general, su objetivo principal es ofrecer
una descripcion completa y precisa de un predio especifico con el fin de facilitar su
identificacion y gestion dentro del sistema catastral correspondiente.
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GEOPORTAL

El Geoportal es un servicio en linea que provee informacion cartografica disponible
para ser consultada por usuarios con distintos roles, tales como: tomadores de
decisiones, investigadores, autoridades ambientales, comunidad en general, etc. La
herramienta ofrece consultas relacionadas con los bienes inmuebles del
departamento del Valle del Cauca, contiene la descripcion fisica, econémica y
juridica de las propiedades urbanas y rurales.

Para acceder al geoportal es necesario contar con conexién a internet, iniciar un
navegador como Google Chrome (recomendado), Mozilla Firefox, Microsoft Edge,
entre otros, e ingresar la direccion web:_https://geoportal.valleavanza.com/.

La pagina principal del sitio esta dividida en tres secciones: una seccién superior,
que contiene los logos del geoportal y una lista desplegable, desde donde se puede
seleccionar el municipio de consulta, una seccioén inferior izquierda que contiene el
mapa, herramientas de visualizacion y herramientas de dibujo y edicion de capas,
una seccion inferior derecha, donde se encuentra el Panel de capas, busqueda,
resultado y street.
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Imagen N°36
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Fuente: Valle Avanza

Herramientas de dibujo

Imagen N°37
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Fuente: Valle Avanza

Herramientas de edicion de capas:

Imagen N°38
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< —=> Remowver Capas.
<> —-> Aactualizar.

Fuente: Valle Avanza

El Panel de la seccion inferior derecha posibilita resaltar en el mapa todo lo
relacionado con la visualizacion de capas (Cartografia basica, Catastro, Ortofotos
WMS, Base Map), la busqueda de predios por npn y los resultados del predio
seleccionado (Informacién del predio, zonas y construcciones).
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Fuente: Valle Avanza

En el panel de capas, la opcion Municipios dentro de la seccion Cartografia basica,
cuando esta seleccionada, posibilita la visualizacion de la delimitacion de los
municipios:

Imagen N°40

I.": X 2Y o CLOPOKTAL DEFARTAME NTAL

Fuente: Valle Avanza
En el momento de realizar una busqueda de predios por npn, si 2l Geoportal lo

encuentra mostrara una pantalla como la que se ve a continuacion, de lo contrario
lanzara un mensaje de informacion indicando que no se encontro el predio
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Imagen N°41 )

! I .. ..
"R N Mo, OCOPORTAL DEPARTAMENTAL

N

[crassaizonnune
A
7
!
\
N,
A>
N A

)
= 7 \,,{;v B ) ‘
{ H a 7 o . '
YQ - ,/7.,. et Ty ,;,’ . YRR E"mm; l
A i ~" [ ot
-~ s ivrr A - __"5\‘_ i . L;J It -—.?,... _m. el wd
v: sy K L i mi e
. et ) ,:‘j (,"'- ',/ . ’L&’ ;‘ ares '—‘-_.. L '
e _\..-w'..hc-w—--..m__"o«u-w ,"“'_\.@-‘——‘_ ". -w_—- _ __:;_

Fuente: Valle Avanza

Con el icono E, cuando se selecc.one, cambiara de color y permite la obtencién
de informacion detallada del predio del cual se haga CLick.
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Fuente: Valle Avanza

ANALISIS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1.120.50-13-03-0108

MUNICIPIO CARTAGO - VALLE

Se pudo establecer que el Observatorio Inmotiliario es una herramienta que
recopila y analiza informacion sobre el mercado inmobiliario, proporcionando datos
y andlisis relevantes para quienes :articican en este sector. A continuacion, se

60




detallan algunos de los beneficios asociados con la implementacion y uso del
observatorio inmobiliario:

Toma de Decisiones Informada: Proporciona a inversores, desarrolladores,
autoridades gubernamentales y otros actores del mercado inmobiliario datos
precisos y actualizados sobre tendencias, precios, oferta y demanda, lo que facilita
la toma de decisiones informada.

Planificacion Urbana: Los observatorios inmobiliarios son valiosos para la
planificacién urbana, ya que permiten a las autoridades locales comprender mejor
el crecimiento de la ciudad, identificar areas de desarrollo, y establecer politicas que
promuevan un desarrollo sostenible.

Transparencia del Mercado: Mejora la transparencia del mercado al proporcionar
informacion publica y accesible sobre transacciones inmobiliarias, precios ce la
vivienda y otros indicadores clave. Esto puede reducir la asimetria de la informacion
y promover la equidad en el acceso a datos relevantes.

Andlisis de Riesgos y Oportunidades: Facilita el analisis de riesgos vy
oportunidades al identificar patrones y tendencias en el mercado inmobiliario. Esto
ayuda a los inversionistas y desarrolladores para anticipar cambios en la demanda,
la oferta y los precios.

Estimulo a la Competencia: Al proporcionar informaciéon detallada sobre el
mercado, los observatorios inmobiliarios pueden fomentar la competencia saludable
entre los actores del sector, ya que todos tienen acceso a datos similares y pueden
tomar decisiones estratégicas basadas en la misma informacion.

Seguimiento de Politicas Publicas: Permite evaluar el impacto de las politicas
publicas relacionadas con el desarrollo urbano, la vivienda y otros aspectos del
mercado inmobiliario. Esto ayuda a ajustar las politicas segun sea necesario para
lograr objetivos especificos.

Desarrollo Sostenible: Facilita el desarrollo sostenible al proporcionar informacién
que puede ser utilizada para diseiar proyectos inmobiliarios que sean socialmente
inclusivos, econdmicamente viables y respetuosos con el medio ambiente.

En resumen, los observatorios inmobiliarios desempefian un papel crucial en la
mejora de la eficiencia y transparencia del mercado inmobiliario, lo que beneficia a
diversos actores y contribuye al desarrollo sostenible de las areas urbanas. El
objetivo es construir modelos para la valoracion de inmuebles, asi como, el
seguimiento del mercado inmobiliario. Al cotejar la informacién entregada por el
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Gestor y Operador Catastral se pudo ingresar al Observatorio Inmobiliario tal como
se observa en la siguiente imagen:

Imagen N°43
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Fuente: Gobernacioén del Valle

Una vez ingresamos al Observatorio Inmobiliario se tuvo acceso a la observacion
de los siguientes datos:

% Rango de precios de las ofertas inmobiliarias.

» Estratos Socioeconémicos.

» Destino.

% Condicion del predio.

% Tipo de Inmueble.

< Mapa de ofertas inmobiliaria en Cartago.

El Observatorio Inmobiliario se proyecta para servir a las autoridades y gestores
catastrales como soporte y guia en las decisiones relacionadas con la planeacion
territorial y en la prestacién del servicio publico catastral, es de precisar que el
decreto 148 de 2022 del IGAC obliga o lo gestores catastrales contar un
Observatorio Inmobiliario disponible para el servicio de la ciudadania en general:

“Articulo 2.2.2.6.1. Observatorio Inmobiliario Catastral. Todos los gestores
Catastrales deberan contar con un observatorio Inmobiliaric Catastral donde se
recopilara la informacién del mercado inmobiliario del area gecgrafica a su cargo,
proveniente de fuentes tales como ofertas, transacciones, costos de
construccion, entre otras, y el cual debera estar articulado, para tal efecto, con el
Observatorio Nacional del Departamento Nacional de Estadistica (DANE). Todo
avalio comercial debera estar sustentado en informacién registrada en el
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observatorio inmobiliario catastral, para lo cual se debera garantizar que
cualquier tipo de informacién utilizada en el avalio sea registrado en el
observatorio. Lo anterior, sin perjuicio de las nomas relacionadas con la

proteccién de datos personales”.

ANALISIS CONTRATO: ORDEN DE COMPRA No. 100402 DE LA UNIDAD
- ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO

Al hacer una revision al proceso de contratacion de la orden de compra No. 100402,
a partir de la carta de necesidad el item o parrafo Cuatro (4) titula “CAUSA DEL
PROCESO”:

“La Unidad Administrativa de Catastro decide adquirir papeleria
por medio de la TVEC (GRANDES SUPERFICIES)”.

Ahora bien, al hacer una revision exhaustiva de los estudios previos se udo
establecer que estos distan de un proceso serio y riguroso que debio versar sobre
un documento importante en la contratacion estatal, le falta concordancia juridica
respecto de la necesidad misma de la Unidad Administrativa Especial de Catastro,
se lee igualmente de manera gramatical de la pag. No. 1 parrafo tres del titulo

“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER™:

“para el buen desarrollo de la dependencia se requiere el cumplimiento
de ciertas actividades para lo cual se requiere los servicios prestacion de
servicios profesionales para la unidad administrativa especial de
catastro, en la gestién de acompariamiento y asesoria juridica en
todo lo relacionado con el componente juridico de lo catastral ae
los 41 municipios del valle del cauca”’,

En el mismo orden y continuando con la revision de los estudios previos en la pag.
1 parrafo cuatro se extrae lo siguiente...

(...) “En este sentido y revisada la planta de personal de la entidad,
se ha podido establecer que no se cuenta con personal suficiente
que atienda funciones o desarrolle actividades relacionadas con el

asunto objeto de contratacién’.

Acto seguido de la pag. 1-2 parrafo cinco de los estudios previos se lee lo siguiente:

“Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que

en la planta global de cargos del departamento no hay personal

Suficiente para prestar servicios de prestacién de servicios
profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar

cumplimiento a las funciones de la unidad administrativa especial de
catastro”.
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Ahora bien, del informe de seguimiento de supervision fechads del 22 d= diciembre
de 2022, de las metas o impactos la entidad auditada describ ¢ lo siguiente:

“Ejecutar acciones para mantener en los 42 municipios del valle del
cauca los indices de desempeiio municipal, eficacia y dasemperio
fiscal en niveles.

Finalmente, del objeto contractual descrito en el informe de supervisor se lee lo
siguiente:

“Adquisicién _de computadores para el cumplimiento y
funcionamiento para el desarrollo de las actividades propias de la

Unidad Administrativa Especial de Catastro dentro de. proyecto
“Actualizacion, formacion, conservacion y difusién catastral con
enfoque multiprop6sito del Gestor del Valle del Cauca”.

De lo anterior y partiendo de la carta de necesidad se pudo evicenciar una deficiente
planeacion del contrato estatal, lo que permiti6 que el objeto contractual y los
objetivos perseguidos con su ejecucién no se lograran materializar cabalmente, se
debe tener en cuenta que una correcta planeacion se justifica desde la necesidad
imperiosa de la entidad contratante, luego entonces. debe constituir como el
objetivo principal de todo gestor publico si lo que se quiere es que la actividad
contractual del Estado esté provista de la seguridad y garantias suficientes para
que se logre satisfacer oportuna y completamente las necesidades publicas
respectivas para el bien perseguido.

La actividad de planeacion debe comprender la posicion del contrato estatal como
instrumento para ejecucion de la politica publica, no solo en lo que respecta a los
intereses y necesidades propios y particulares de la entidad contratante, sino
también las necesidades que hace suyas el Estado en todas sus facetas.

De ahi, precisamente, la importancia de la funcién que se cumple a traves de los
documentos Conpes, que si bien algunos no son de obligatorio acatamiento existen
otros instrumentos como los planes nacionales y territoriales de desarrollo, los
planes de ordenamiento territorial y las leyes de presupuesto, que sirven de guia o
directriz para que la planeacion del Estado en cabeza de sus entidades de cualquier
orden cumpla con la Constitucion y la Ley.

Ante tamafia importancia de la planeacion, es relevante que se ubique al contrato
estatal en su rol de herramienta basica para la consecucion de los fines esenciales
del Estado, con el fin que el contrato estatal sirva como instrumento para la puesta
en marcha de las distintas politicas publicas planteadas.
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De la elaboracion de los estudios previos, la motivacion referente a la necesidad se
extrae en primera instancia que la unidad especial de catastro necesitaba contratar
capital humano, habia cuenta la falta de personal para cumplir las labores propias

de la unidad de catastro, finalmente la entidad termina comprando un DRON,
~ situacion bien particular que llama la atencion del ente de control, la discordancia y
disparidad juridica que presentan todos los documentos que conforman el contrato
estatal, vemos con gran preocupacion que este no cuenta con uniformidad, y, este
es el punto donde el ente de Control en el ejercicio de sus competencias y
facultades debe hacer un fuerte llamado al sujeto de Control Unidad Administrativa
- Especial de Catastro para que a futuro tome acciones contundentes tendlentes a.

evitar que situaciones como estas se vuelvan a presentar.

Los estudios previos implican la valoracion consciente y sopesada del contenido,
para asi lograr la ubicacion del contrato estatal dentro del contexto de la politica
publica territorial que se promueva con dicho documento. De esta forma, la entidad
estatal contratante, no solo contara con un insumo importante para justificar
debidamente la necesidad que pretenda satisfacer con su contratacion.

La planeacion mantiene una relacion con el principio de economia y eficacia. Esto
se debe a que la toma de decision debe ser consecuente con las necesidades
reales basicas, (Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2013)

Dentro del ambito de planeacion es el ejercicio de elaborar un plan en el cual cada
fase se constituye en una premisa logica de la siguiente, para lograr alcanzar el
objetivo misional propuesto conforme a la necesidad real y material de la entidad.
No obstante, el éxito total del objeto principal y de las distintas etapas, no se
garantiza si no se realiza un detallado analisis, por lo tanto, el éxito de la planeacién
dependera del estudio de la necesidad y calidad de los estudios previos, estos
instrumentos que de facto son indispensables e influyen en la ejecucién contractual.

En igual sentido, se puede observar que del informe de supervisor el objeto de la
contratacion era el de adquirir computadores para la unidad especial de catastro.

Entre la carta de necesidad, los estudios previos y el informe de supervisor como
ya se indicd existe una disparidad significativa, inclusive, no se logra ni siquiera
determinar cual era la verdadera necesidad que tenia la Unidad Administrativa
Especial de Catastro al momento de realizar la compra, aunado a la anterior a la
fecha de la auditoria el gestor no cuenta con las licencias de autorizacion para
tripular el DRON.

Si el ObjetIVO del contrato era satisfacer necesidades técnicas propias del Gestor
Catastral con la compra del DRON, estas no se pudieron verificar toda vez que el

’
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DRON a la fecha de la actuacién especial de fiscalizacién no habia sido utilizaco,
es decir, desde la fecha de la compra nunca fue puesto a funcionar.

Otro punto y no menos importante que se resalta como falencia en este contraic,
es que la actualizacion catastral de los tres municipios Dagua, Guacari, y la Cumbre
terminaron su actualizacion catastral y operacion justamente en diciembre del afio
2022, y fue después de la terminacion de la actualizacion que el Gestor Catastral
adquirio la compra del DRON. '

Si la necesidad del Gestor para adquirir el DRON se veia reflejada en las
actividades de actualizacion catastral con enfoque multipropésito, por qué realizo
la compra del DRON después de terminar con la operacion catastral de los
municipios actualizados, ahora bien, se debe tener en cuenta que los municipios
tentativamente a ser actualizados no son 41 ni 42 como confusamente v
erroneamente cree el Gestor Catastral, asi se avizora y se exirae de los estudios
previos, toda vez que a la fecha en total son 24 municipios adscritos al gesto-
catastral tal como se evidencia de la certificacion de habilitacion expedida por el
IGAC. Lo cierto es que el Gestor Catastral a la fecha y a portad de ya casi un afio
de haberse realizado la compra del DRON, la entidad no implementd su uso en
ninguna actividad técnica que implique gestién catastral.

ANALISIS DE LAS RECLAMACIONES SOBRE EL INCREMENTO DEL AVALUO
CATASTRAL.

De las reclamaciones presentadas al gestor catastral por cada municipio, la entidad
catastral responde cada solicitud con base a la ley 1755 de 2015 dentro de Ics
términos legales, y segun informacion entregada por el operador Valle Avanza y el
Gestor se pudo corroborar que, a corte del 03 de noviembre de 2023, se pudo ha
recibido la siguiente informacion:
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- Imagen N°44

Dlsﬁlbucién reclamaciones municipio de Dagua
corte de 6 junio de 2023 '

Por Analizar 291
No Procedente
_ ) . Oftros Tramites
Traslado por Competencias
| ' Rechazado

Se Confirma Avalto |325
Disminuye Avalto 53
Aumenta AvalUo _ 5
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Fuente: Valle Avanza

Imagen N°45

Distribucion reclamaciones municipio de La Cumbre
corte de 6 junio de 2023

Por Analizar 104
No Procedente
Otros Tradmites 65
Traslado por Competencias

Rechazado 1|2
- Se Confirma Avaldo — 127
Disminuye AvalUo
Aumenta Avallo

L )
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Fuente: Valle Avanza
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Imagen N°46

Distribucién reclamaciones municipio de Guacari
corte de 6 junio de 2023

Por Analizar

No Procedente

Ofros Tramites

Traslado por Competencias
Rechazado

Se Confirma Avalto
Disminuye Avalto

Aumenta Avalto

0 20 40 60 80 10C 120 140 ‘ 160

Fuente: Valle Avanza

Imagen N°47

Distribucién reclamaciones municipio de Dagua
del 7 junio 2023 al 3 de noviembre 2023

|
Por Anaizor | 31 1 i

No Procedente IIl

Ofros Tramites — 133

Traslado por Competencias m

Se confirma Avalto | 36
" Disminuye AvalUo E

0 50 100 150 20 250 300 350

Fuente: Valle Avanza
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lrhagen N>48

Distribucién reclamaciones municipio de La Cumbre
del 7 junio 2023 al 3 de noviembre 2023

Por Andlizar

No Procedente

Ofros Tramites

Se Confirma Avalio
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Fuente: Valle Avanza

Imagen N°49

Distribucién reclamaciones municipio de Guacari
del 7 junio 2023 al 3 de noviembre 2023

' Oftros Trdmites 19

Por Analizar
|

Se Confirma Avaluo | 14

i . . ’
| Disminuye Avaluo m
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70

80

Fuente: Valle Avanza
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13. CONCLUSIONES

De la denuncia conocida por la W Radio Colombia en el espacio reporte coronel del
dia 12-04-2023 sobre presuntas irregularidades del convenio interadministrativo
suscrito entre el departamento del Valle del Cauca y la empresa de economia
mixta Valle Avanza S.A.S, que presta sus servicios como -operador catastral
con enfoque multiproposito a la unidad administrativa especial de catastro
gobernacién valle del cauca - Valle Avanza el ente de control tiene argumentos
para concluir que:

Una vez efectuada la revision de cada una de las fases y aspectos que componen
los tres (4) contratos interadministrativos que fueron revisados, se puede concluir
que el contratista dio cumplimiento a cada una de las obligaziones establecidas en
el mismo, la contratacion se encuentra debidamente soportada y ejecutada, por lo
que no se establecen hechos o situaciones que puedan constituir o generar alguna
afectacion al patrimonio publico por parte del contratante o contratista, esto, en lo
que refiere a los tres contratos de actualizacion de los municipios de Dagua, Guacari
y la Cumbre y al contrato de la Cartografia.

De lo anterior se puede concluir que los procesos de actualizacion catastral parcial
efectuados en los municipios de Dagua, Guacari y La Cumbre, en el Valle del
Cauca, se lograron determinar los métodos de recoleccidr: d2 informacién en el
marco de los procesos de actualizacion catastral, de conformidad a lo establecido
en el articulo 2.2.2.2.6. del Decreto 148 de 2020, lo que genera evidencia fisica para
el ente de control que la informacion recolectada si reﬂeja los cambios entre la base
catastral y la realidad de los inmuebles.

La Contraloria pudo corroborar que el operador utilizé insumos cartograficos
actualizados con la cobertura necesaria en la etapa preoperativa para realizar el
estudio multitemporal, insumo que nos permitié validar qué zonas tuvieron mayores
cambios fisicos en el territorio, con el fin de que fueran priorizadas e intervenidas.

Sillama la atencion del ente de control que en el marco del proceso de actualizacion
catastral no se evidencia que el gestor haya adelantado ninguno de los |
procedimientos catastrales con efectos registrales, y los mismos no fueron
" incorporados como producto dentro de los entregables del contrato, esto
‘teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la politica de catastro multipropésito
es buscar la coherencia y consistencia entre la informacion de la base catastral y la
base registral posterior a la finalizacion de los procesos de actualizacién catastral,

lo que se busca es que una vez culminado la identificacion fisica, juridica y
econdmica se puedan desprender los actos administrativos en el marco de los
procesos catastrales con efecto registrales para que la mformaCton en el reglstro de

instrumentos publicos quede actualizada. 4
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i El4e'qu'ipd auditor evidenéié una falta de planeacion en el establecimiento del plazo
de ejecucion de los contratos, ya que estaban inicialmente consagrados hasta el 31
~-de diciembre de 2021, sin embargo, a través de otro si se prorrogaron hasta el 30

o de septiembre de 2022, existiendo una vulneracion al principio de planeacion que

implica que el negocio juridico contractual deba estar debidamente disefiado y
pensado no solo conforme las necesidades, sino también al principio de anualidad.

.Se pudo determinar que, el avalto catastral de los predios objeto de la actualizacion
en los tres (3) municipios,. es el resultado de una base catastral que no se
actualizaba desde hace mas de 16 afos para los municipios de Dagua y Guacari, y

de 18 anos para La Cumbre. :

La Contraloria pudo determinar con precision algunos casos concretos donde se
evidencian errores en la determinacion fisica, juridica y econdmica que estan siendo
atendidas por parte del operador y el Gestor Catastral, con el fin de ser corregidas,
y las mismas puedan reflejar la real situacion fisica y juridica de los predios,
situacién evidenciada en las visitas de campo a varios de los predios identificados
por parte del equipo auditor, situacion que tiene un margen de error que no supera
el 2% del total de predios que fueron actualizados en los tres municipios.

Un margen de error aceptable utilizado por la mayoria de los investigadores de
estudios suele situarse entre el 4% y el 8% con un nivel de confianza del 95%.

El Operador Catastral a corte del 03 de noviembre de 2023 habia recibido en total
755 reclamaciones de los tres municipios actualizados, teniendo en cuenta que el
total de predios por municipio son: Dagua 5.362 la Cumbre 2.643 y Guacari 2.449,
para un total de 10.454, es decir que, el total de predios actualizados es el universo
y de ahi debemos calcular el 2% como margen de error, dando como resultado que
aproximadamente 210 personas propietarios de predios han presentado diferentes
tipos de reclamaciones, lo que no supera el margen de error permitido segun las
investigaciones cientificas.

El operador catastral Valle Avanza y el Gestor Catastral a la fecha se encuentran
atendiendo todas las reclamaciones y brindando solucion de fondo a las
reclamaciones presentadas por los propietarios de los predios actualizados, los
costos adicionales que generan las correcciones de las reclamaciones las esta
asumiendo el operador Valle Avanza con recursos privados tal como quedd
certificado por el operador en este informe, documento que hace parte de los
papeles de trabajo.
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14. RELACION DE HALLAZGOS

El informe preliminar con las observaciones fue socializada al sujeto de control,
otorgando el ente de control tres dias para ejercer el derecho a la contradiccion, el
cual fue analizado en mesa de Trabajo, encontrando que en desarrollo de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion se establecieron tres observaciones que pasan
al informe final como hallazgos administrativos, dos (2) con incid=sncia dlsmpllnarla
y uno (1) con incidencia administrativa.

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Deficiente
planeacién y elaboracién de los estudios previos y la matriz de riesgo en
los tres contratos de actualizacién catastral. No. 1.120.50-13-03-0108 -
1.120.50-13-03-0109 - 1.120.50-13-03-0110.

Condicién:

Al revisar los estudios previos se evidencia por parte del gestor catastral-Unidad
Administrativa Especial de Catastro del Departamento una deficiente
planeacion, omitiendo el andlisis juridico en el cumplimiento de los requisitos
previos para adelantar la actualizacion catastral en los tres municipios, la deficiencia
radica en la omision por parte del gestor catastral en no haber identificado los
consejos comunitarios legalmente establecidos y reconocidos por el Ministerio del
Interior, esto consiste a que el gestor le asistia la competencia de adelantar los
tramites administrativos ante la autoridad competente para qua se realizara la
consulta previa a dichas comunidades.

De lo anterior y teniendo en cuenta los fallos judiciales del Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca y de la respuesta del Ministerio del Interior las comunidades
raizales, afro, indigenas y palenqueras que estan constituidas como consejos -
comunitarios no podian ser actualizados hasta tanto no se realizara con antelacion una -
~ consulta previa, situacién que deja en evidencia de la falen0|a que ﬁnalmente es el

' resultado de la debilidad en los estudios previos.

De la respuesta emitida al equipo auditor por parte del Mmlsterlo del Interlor se
puede evidenciar que las comunidades étnicas (i) hubieran sido informadas de
manera oportuna y completa sobre los proyectos de actualizacién catastral que se
desarrollaron en sus territorios y que podrian llegar a afectarlos, indicandoles cémo
la ejecucion de los mismos podrian impactarlos; (ii) se hubieran propiciado espacios
de dialogo y concertacion a los cuales debieron ser convocados; (iii) que hubieran
tenido la posibilidad de pronunciarse de manera libre y sin interferencias sobre las-
‘ventajas y-desventajas, haber presentado sus dudas e mqwetudes y (|v) haber -
- tenido mcndencna respecto de las decisiones adoptadas. :
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Ahora bien, del fallo de Tutela de segunda instancia, y que se diera por la
impugnacioén presentada por los demandados Unidad Administrativa Especial de
Catastro como Gestor Catastral el Municipio de Dagua y el Operador Catastral Valle
‘Avanza mediante radicado con numero de EXP. 76001-33-33-001-2023-00051-01
Acumulada 76001-31-05-018-2023-00142-00 el Tribunal Administrativo del Valle,
- resolvié a favor de los demandantes y concedié el derecho fundamental reclamado -
consistente en: '

TUTELAR el derecho fundamental a la consulta previa de la

~ Comunidad Negra de la vereda de la Garza del municipio de
Dagua y la Comunidad Negra la Balastrera el Renacer de un
Amanecer del Queremal, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Fuente de Criterio y Criterio

Art. 4 Decreto 2353 de 2019

Decreto 2893 de 2011

Art. 14 Decreto 2354 de 2019

Capitulo 4 Titulo 1 Decreto 1372 de 2018
Decreto 1066 de 2015

Ley 21 de 1991

Convenio 169 de la OIT

Causa:

La falta de conocimiento juridico

Falta de planeacion

Debilidad en la elaboracion de los estudios previos
Falta de compromiso de la alta direccion

Efecto:

Riesgo en la perdida de recursos publicos

!_o§ hechos descritos constituyen una presunta observacién administrativa con
incidencia disciplinaria, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38 y 39, Ley

1952 de'2019, titulo IV (derechos, deberes y prohibiciones) y los articulos 5y 6
de la ley 610 de 2000.
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2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, del contrato
orden de compra No. 100402

Condicién

Una vez verificado el manual de procesos y procedimientos de la entidad respecto
a la compra de bienes y manejo de inventarios y acta de comité de compres se
evidencia que los suministros realizados mediante el area de almacén atreves de
ordenes de compra refleja una debilidad respecto a los controles de las compras, al
revisar los estudios previos estos no establecen o determinan una necesidad
justificada de la orden de compra, desde el punto de vista de la planeacion y dz los
estudios previos en la etapa precontractual no se pudo determinar el cumplimiento
del objetivo y el fin del contrato.

De los estudios previos se evidencia que no hubo planeacién para la orden de
compra, razén por la que el producto es el resultado de una decision improvisada
de la Administracion, y no se debié a una necesidad material y justificada.

La falta de poélizas de responsabilidad civil extracontractual y de los permisos que
debe expedir la aeronautica civil para tripular el DRON se evidencia que la entidad
estatal realizé una compra innecesaria, toda vez que a la fecha de la auditoria el
DRON no cuenta con los documentos legales para poderlo tripular, en igual sentido
y a portad de un afio de la compra, la entidad aun no le han dado uso para suglir el
servicio de la necesidad que pretendian satisfacer, inclusive esta a punto de perder
la garantia de compra que es de un afio y la entidad no se ha podido enterar si el
DRON es funcional o no.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Causa:
La falta de conocimiento juridico

Falta de planeacioén - ‘ '
Debilidad en la elaboracion de los estudios previos

Efecto:

Posible destinacion innecesaria o injustificada de recursos
Una gestion fiscal antieconomica . o _
los hechos descritos constituyen una presunta observacion administrativa con

incidencia disciplinaria.
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3. Hallazgo administrativo sin incidencia por no haber adelantado ninguno
de los procedimientos catastrales con efectos registrales.

Condicién

En el marco del proceso de actualizacion catastral no se evidencia que el gestor
haya adelantado ninguno de los procedimientos catastrales con efectos registrales,
si bien los mismos no fueron incorporados como producto entregable o
actividad a realizar dentro del contrato, se debe tener en cuenta que, uno de
los objetivos de la politica de catastro multipropodsito es buscar la coherencia y
consistencia entre la informacion de la base catastral y la base registral posterior a
la finalizacion de todo proceso de actualizacion catastral, lo que se busca es que
una vez culminado la identificacion fisica, juridica y econdmica se puedan
desprender los actos administrativos en el marco de los procesos catastrales con
efecto registrales para que la informacién en el registro de instrumentos ptblicos
quede actualizada.

Es la misma ley que estableci6 que “los Gestores Catastrales, en coordinacion con
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, deberan adelantar los esfuerzos
necesarios tendientes a la integracion de la informacion catastral y registral y en
especial a unificar la informacion asociada a linderos y areas de forma gradual”’, a
lo que adicioné que la unificacion de linderos y areas con el registro se podra
efectuar a través de los procedimientos catastrales con efectos registrales asi como
con la correccion y/o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social de la
propiedad.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 1579 de 2012
Decreto 148 de 2020

Causa:

La falta de conocimiento juridico
Falta de planeacion

Efecto:

Los hechos descritos no garantizan la seguridad y confiabilidad de la informacion
que a la fecha entrega la oficina de instrumentos publicos de los municipios
actualizados, tampoco dicha entidad no cuenta con la plena formalidad de los actos
sujetos a registro, se quebranta la logica transversal e interinstitucional, el servicio
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publico registral no contempla el establecimiento de interrelaciones eficaces con las
Entidades intervinientes en el proceso de las etapas de cambios que surgen
posterior a la actualizacion catastral razén fundada que constituyen una
observaciéon administrativa.
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14. ANEXOS

14.1 Anexo 01 Cuadro Resumen de observaciones

Hallazgos Cantidad Valor
1. Administrativos 3
2. Fiscales
0

3. Presunta
connotacién
disciplinaria 2
4, Presunta
connotacién penal 0
5. Sancionatorio 0
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14.1 ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

| Observacion Administrativa No. 1 con presunta incidencia disciplinaria
| Deficiente planeaciéon y elaboracion de los estudios previos y la matriz de
riesgo en los tres contratos de actualizacién catastral. No. 1.120.50-13-03-0108
- 1.120.50-13-03-0109 - 1.120.50-13-03-0110.

Condicién:

Al revisar los estudios previos se evidencia por parte del gestor catastral Unidad
Administrativa Especial de Catastro del Departamento una deficiente
planeacion, omitiendo el analisis juridico en el cumplimiento de los requisitos previos
para adelantar la actualizacion catastral en los tres municipios. la deficiencia radica
en la omision por parte del gestor catastral en no haber identificado los consejos
comunitarios legalmente establecidos y reconocidos por el Ministerio del Interior,
esto consiste a que el gestor le asistia la competencia de adelantar los tramites
administrativos ante la autoridad competente para que se realizara la consulta previa |
a dichas comunidades.

De lo anterior y teniendo en cuenta los fallos judiciales del Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca y de la respuesta del Ministerio del Interior las comunidades
raizales, afro, indigenas y palenqueras que estan constituidas como "consejos
comunitarios no podian ser actualizados hasta tanto no se realizara con antelacién una
consulta previa, situacion que deja en evidencia de la falencia que finalmente es el
resultado de la debilidad en los estudios previos.

De la respuesta emitida al equipo auditor por parte del Ministerio del Interior se
puede evidenciar que las comunidades étnicas (i) hubieran sido informadas de |
manera oportuna y completa sobre los proyectos de actualizacion catastral que se
-| desarrollaron en sus territorios y que podrian llegar a afectarlos, indicandoles cémo
la ejecucion de los mismos podrian impactarlos; (ii) se hubierarn propiciado espacios

de dialogo y concertacién a los cuales debieron ser convocados; (iii) que hubieran '

tenido la posibilidad de pronunciarse de manera libre v sin interferencias sobre las
.| ventajas. y desventajas, haber presentado sus dudas e mqu!etudes y (|v) haber
. tenldo mmdencua respecto de las decusuones adoptadas : : 4

Ahora blen deI fallo de Tutela de segunda mstancua y que se diera: por la

impugnacién presentada por los demandados Unidad Administrativa Especial de |

Catastro como Gestor Catastral el Municipio de Dagua y el Operador Catastral Valle
Avanza mediante radicado con numero de EXP. 76001-33-33-001-2023-00051-01

Acumulada 76001-31-05-018-2023-00142-00 el Tribunal Admlnlstratuvo deI Valle | " L
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resolvio a favor de los demandantes y concedio el derecho fundamental reclamado
consistente en:

TUTELAR el derecho fundamental a la consulta previa de la
Comunidad Negra de la vereda de la Garza del municipio de
Dagua y la Comunidad Negra la Balastrera el Renacer de un
Amanecer del Queremal, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Fuente de Criterio y Criterio

Art. 4 Decreto 2353 de 2019

Decreto 2893 de 2011

Art. 14 Decreto 2354 de 2019

Capitulo 4 Titulo 1 Decreto 1372 de 2018
Decreto 1066 de 2015

Ley 21 de 1991

Convenio 169 de la OIT

Causa:

La falta de conocimiento juridico

Falta de planeacién

Debilidad en la elaboracion de los estudios previos
Falta de compromiso de la alta direccién

Efecto:
Riesgo en la perdida de recursos publicos

Los hechos descritos constituyen una presunta observacion administrativa con
incidencia disciplinaria, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38 y 39, Ley
1952 de 2019, titulo IV (derechos, deberes y prohibiciones) y los articulos 5y 6
de la ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Teniendo en cuenta la observacion donde se manifiesta que por parte del Gestor
catastral existe una deficiente planeacion, omitiendo el analisis juridico en el
cumplimiento de los requisitos previos para adelantar la actualizacién catasiral en
los tres municipios, indicando que la deficiencia radica en la omisién por parte del
gestor catastral en no haber identificado los consejos comunitarios legalmente
establecidos y reconocidos por el Ministerio del Interior, y que a su vez el gestor le
asistia la competencia de adelantar los tramites administrativos ante la autoridad,
me permito responder en los siguientes términos:
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a) Dentro del tramite de ejecucion de los contratos en mencién, el ges-or catastral
desde el inicio realizo todas las acciones encaminadas a tener en cuenta si frente a
las comunidades étnicas y en razoén de lo establecido por la Convenic 169 de 1989
ratificado por la Ley 21 de 1991 y adoptado como norma constitucicnal, era o no
necesaria la Consulta Previa, lo anterior se garantizé realizando las corsultas a los
entes rectores de los procesos de consulta a nivel nacional y requiriendo dentro del
marco contractual dichas actividades. ' '

b) Frente a la procedencia de la Consulta Previa desde el Gestor realizamos
previamente consultas tanto a IGAC como al Ministerio de Interior a fin de
salvaguardar los derechos fundamentales de las comunidades, bajo el amparo dela
norma constitucional y legal, y atendiendo al hecho que la actualizacior: catastral NO
genera alteraciones en las comunidades, ni hay intervencion en sus territorios pues
no incide el censo en sus tradiciones, cosmovisién ni cosmogonia.

¢) Adicional a lo anterior el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, instruy6 a
los gestores y operadores catastrales, por medio de circular del 8 de Ncviembre de
2021, conforme con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019, y en ejercicio de las facultades establecidas en los numerales 1°, 2° y 6° del
articulo 4° del Decreto 846 del 29 de julio de 2020, al respecto de cuéles son los
lineamientos generales para adelantar algunas etapas propias del proceso de
intervencion en los territorios de propiedad colectiva de las comunidades indigenas
y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, toca vez que se
adelanta a nivel nacional, a través de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC),
con la participacion de las organizaciones indigenas del pais y otros pueblos, el
Gobierno Nacional se comprometi6 a no intervenir los territorios étnicos
formalizados, para llevar a cabo la consulta previa para la implementacion del
Catastro Multipropésito en los territorios étnicos formalizados.

d) Desde la planeacion de los contratos de actualizacién No. 1.120.50-13-03-01C8 -
1.120.50-13-03-0109 - 1.120.50-13-03-0110, se solicité al operador catastral como
entregable, teniendo en cuenta la “CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA VALLE AVANZA SAS COMO OPERADOR DEL GESTOR
CATASTRAL: (...) PRODUCTOS AENTREGAR: 3. Documento técnico de geografia |
y caracterizacion del territorio en el que se describan las condiciones especiales |
tales como: seguridad accesibilidad, existencia de comunidades étnicas, y cualquier
otra informacion que se considere util, para definir el trabajo en campo (...)". Se
anexa nuevamente entregable suministrado por el operador Vale Avarza SAS de
dicho item, a su vez en el informe final del proceso de actualizacion, se realizé una
salida grafica, teniendo en cuenta los perimetros municipales y la informacion
cartografica del territorio como se muestra a continuacion: . L :
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Figura 1 Analisis de restricciones socio ambientales en el marco de la actua'izacion conforme a recoleccién de informacisn

Es importante mencionar que el Gestor catastral desarrollo sus labores conforme a
la normativa vigente, a su vez el IGAC, remiti6 la circular externa del 8 Je noviembre
del 2021, que establece “Lineamientos generales para adelantar algunas etapas
propias’ del proceso de intervencion en los territorios de propiedad colectiva de las
comunidades indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palanqueras.”, se anexa circular.

Por parte del gestor catastral, se establecieron los lineamientos de los procesos de
actualizacion hacia el operador catastral Valle Avanza SAS, para lo cual se anexa
oficio de lineamientos de actualizacion catastral con enfoque multipropésito y
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lineamientos de implementacion de circular del IGAC, para la operacién catastral,
donde se establecen los “Lineamientos generales para adelantar algunas etapas
propias del proceso de intervencion en los territorios de propiedad colectiva de las
comunidades indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales -y
palanqueras”. ' ‘

La Unidad investigd qué comunidades étnicas tenian asiento en el Municipio y tenian
territorios asignados, para efectos de no adelantar ningun tipo de actividad catastral,
siguiendo las instrucciones que impartio el Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC, a pesar que se estaria adelantando una mesa técnica nacional con los
representantes de las etnias, con el fin llevar a cabo el Espacio Nacional de Consuita
Previa de Medidas Legislativas y Administrativas de Caracter General Susceptitles
de Afectar Directamente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con el fin de avanzar en el Proceso de la Consuita Previa del Catastro
Multipropdsito y continuar en la fase de Preconsulta de la ruta metodolégica llamado
Alistamiento Académico Consciente y Primera Reuniéon de Comisién con el IGAC
durante la Vigencia 2023, por la cual se determinard entre ofras cosas, la
procedencia de la consulta previa en las actualizaciones catastrales, reuniones que
se estan adelantando aun a la fecha, con la participacién de los delegados (as) de
la Comision V Espacio Nacional de consulta previa de medidas legislativas y
administrativas de caracter general susceptibles de afectar directamente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el Ministerio del
Interior, la Unidad de Restitucién de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de
Agricultura, ministerio de hacienda y crédito publico ministerio de vivienda parques
nacionales naturales departamento nacional de planeacién superintendencia de
notariado y registro departamento administrativo Nacional de Estadistica, Instituto
Colombiano de Antropologia, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del
Pueblo y gestores catastrales.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que el municipio de Dagua, era el municipio
que . presentaba existencias de territorios colectivos se procedié a realizar las
| respectivas labores de socializacion con actores y a su vez mesas de trabajo con la
alcaldia donde se realizaron las labores técnicas establecidas en la circular, una vez
identificados dichos territorios, y teniendo en cuenta el poligono de los territorios. '
colectivos identificados, se procedio a la extraccion de las zonas homogéneas fisicas
y geoecondmicas, donde se mantuvieron las mismas variables fisicas, juridicas y
econémicas, que se encontraban censadas previo al proceso de actualizacion. Se
anexa acta de reunion con el municipio, donde se llevo a cabo dicha extraccién del
poligono en el ‘marco de la actualizacién. Por lo que desde el proceso de
actualizacion catastral NO se generaron acciones catastrales en dichos poligoncs lo
cual se hizo articuladamente con la alcaldia municipal quien aporta la informacién

requerida y el operador catastral en el marco contractual y funcional.
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La Agencia Nacional de Tierras, como entidad encargada de adelantar a través de
la Direccidn y la Subdireccién de Asuntos Etnicos, la formalizacién de los territorios
colectivos ocupados tradicionalmente por las comunidades étnicas, a través de los
procedimientos de constitucion, ampliaciéon, saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas y la titulacion colectiva a comunidades negras, al igual que la
adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras para tales fines,
nos informa que una vez verificadas sus bases de datos alfanuméricas y los
expedientes que reposan en sus oficinas, se pudo constatar que no se tiene registro
de Titulacion Colectiva o solicitud o tramite de procesos misionales en favor de
Consejos Comunitarios que respondan a los nombres de “De La Vereda De La
Garza Del Municipio De Dagua” y “La Balastrera el Renacer De Un Amanecer del
Queremal”, situacion por la cual al no tenerse solicitud de algun procedimiento
administrativo no se tiene ninguna caracterizacion predial del sujeto étnico, lo que
nos permite concluir que no existe una afectacién que pudieran haber sufrido en
razon al territorio, que es el fin del catastro. Se anexa oficio remitido

Desde el punto de vista técnico, es importante indicar que el catastro multipropésito
no tiene ningun efecto en la cosmovision territorial, ya que es una herramienta de
identificacion y de ordenamiento territorial, por lo tanto, es un censo de la propiedac;
esto trae beneficios para el desarrollo de todos los territorios de la region, esto es lo
que definitivamente pretende el gobierno nacional con la implementacion del
catastro multipropésito en Colombia.

SOLICITUD: De lo anterior se concluye, que si no hay una norma en el derecho
positivo que ordene que el tramite de consulta previa debe realizarse, en el marco
de la ejecucion de un proyecto de actualizacion catastral, toda vez que se esta
concertando la normatividad aplicable, NO podria concluirse que la Dependencia
falté a sus obligaciones misionales al no haberla realizado, por tanto de manera
respetuosa solicitamos que la observacion planteada sea reconsiderada y coma
peticion nos sea retirada”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Arguye el gestor catastral que desde el inicio realizd todas las acciones
encaminadas a tener en cuenta si frente a las comunidades étnicas y en razon de lo
establecido por la Convenio 169 de 1989 ratificado por la Ley 21 de 1991 y adoptado
como norma constitucional, era o no necesaria la Consulta Previa, es menester
indicar que con en este argumento no se logra evidenciar qué tramites adelantaron
para llevar a cabo la Consulta Previa, inclusive el gestor ni siquiera contd con una
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base de datos de consulta sobre los consejos comunitarios existentes dentro de los
municipios que fueron objeto de actualizacion catastral.

El equipo auditor no cuenta a la vista con prueba minima mediante la cual podamos
inferir que efectivamente el Gestor haya adelantado todos los tramies pertinentes
ante las autoridades competentes tal como lo indica es su contradiceién que realizé
todas las consultas a los entes rectores de los procesos de consulta a nivel nacional
y requiriendo dentro del marco contractual dichas actividades, es decir que de lo
alegado por el sujeto de control no se vislumbran oficios, radicados d= los mismos,
o respuestas recibidas. ; . .,

Ahora bien, en el informe preliminar se dejo la observacion frente a la presunta
omision en el analisis juridico en el cumplimiento de los requisitos previos para
adelantar la actualizacion catastral en los tres municipios, y lo que se evidercia de
la contradiccion, el sujeto se dedico resolver solo frente al municipio de Dagua, pero
nada se dijo sobre los otros dos municipios de Guacari y la Cumbre, qué también
segun certificacion de los entes territoriales cuentan con consejcs comunitarios
certificados por autoridad competente, tal como asi quedé demcsirado con las
evidencias recaudadas por el equipo auditor.

En atencién a lo manifestado en los literales a) y b) de la respuesta remitida al ente
de control, es importante indicar que la necesidad de realizar la consulta previe para
adelantar los procesos de actualizacion catastral en los territorios é:nicos ya habia
sido definida por el Gobierno Nacional, finalizando el afio 2020 e iniciando el 2021,
adicionalmente porque ya existia un antecedente jurisprudencial definido en la
Sentencia T-247 de 2015 de la Corte Constitucional, quien ordené en su momento
al Instituto Geografico Agustln Codazzi y al Ministerio del Interior que, en el término
de tres (3) meses, iniciara los tramites respectivos al adelantamiento de la consulta
previa para nuevos procesos de formacion y actualizacion catastral en el Municipio
de Cumaribo, Vichada, en este sentido, no se podria argumentar que dicha situacion
no estaba definida.

En Io referente a lo expuesto en el literal c), es |mportante |nd|car que Ia c1rcu|ar’
externa de 08 de noviembre de 2021, expedida por el Instituto Geograf co Agustin
Codazzi, IGAC, en calidad de autoridad catastral del pais, fue clara en establecer
una fases o etapas que deben adelantar todos los gestores catastrales en el marco
de los procesos de intervencién en los territorios de propiedad colectiva de las

comunidades indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizaies y
palenqueras, en el caso en particular, pese a que se logra evidenciar que el gestor
y operador catastral identifican la presencia de comunidades étnicas en el territorio
en el proceso de caracterizacion territorial del area a intervenir, no se elabor6 un

mapa de actores que permitiera identificar las autoridades étnicas representativas,
y en ese sentldo que se pudieran incluir o hacer participe en-los proceecs de
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socializacién a estas comunidades, impidiéndoles que pudieran conocer el proceso,
el alcance, las actividades a desarrollar, los cronogramas de intervencion, y en
general, las dinamicas del trabajo a efectuarse.

Por su parte, en lo manifestado en el literal d), relacionado con la obligacién, incluida
en los contratos de actualizacion No. 1.120.50-13-03-0108, 1.120.50-13-03-0109 y
1-120.50-13-03-0110, que hace exigible al operador catastral Valle Avanza SAS a
entregar: 3. Documento técnico de geografia y caracterizacion del territorio en el que
se describan las condiciones especiales tales como: seguridad accesibilidad
existencia de comunidades étnicas, y cualquier otra informacion que se considere
util, para definir el trabajo en campo (...), se le aclara al gestor que dicha que no se
puede trasladar una responsabilidad propia de un gestor a un operador, cuya
finalidad es brindar apoyo técnico para facilitar la prestacion del servicio publico
catastral, conforme lo establecen las normas en la materia, en este sentido, el
operador generd el insumo solicitado en el marco del contrato suscrito con el gestor,
tal como se manifiesta en la respuesta, generando los documentos técnicos
respectivos (salidas graficas). Sin embargo, pese a que el gestor contdé con los
insumos necesarios no se adelantaron actividades que permitieran mitigar cualquier
afectacion a los derechos de las comunidades étnicas que ocupan el territorio objeto
del proceso de actualizacion y/o formacion catastral, por parte del gestor.

Adicionalmente, como se manifiesta en la contradiccion, el gestor catastral tenia
conocimiento que se estaba adelantando una mesa técnica nacional con los
representantes de las comunidades étnicas y las diferentes entidades involucradas
en la politica, por lo que debieron aplicar estrictamente las directrices impartidas en
su momento por la autoridad catastral. Y como consecuencia de la presencia de
comunidades étnicas en los territorios objeto de intervencion, debieron haber
efectuado una mejor planeacion, previendo los riesgos existentes e incluyéndose en
los contratos suscritos, evitando asi litigios como los que se han presentado.

En este sentido, se niega la solicitud efectuada por la Unidad Administrativa Especial

de Catastro Valle del Cauca, la observacion administrativa queda como hallazgo en
este informe final.
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Observacién Administrativa No. 2 con presunta mcldencla disciplmaria, del
contrato orden de compra No. 100402 ‘

Condicion

Una vez verificado el manual de procesos y procedimientos de la entidad respecto
a la compra de bienes y manejo de inventarios y acta de comité de compras se
evidencia que los suministros realizados mediante el area de almacén atreves de
ordenes de compra refleja una debilidad respecto a los controles de las compras, al
revisar los estudios previos estos no establecen o determinan una necesidad
justificada de la orden de compra, desde el punto de vista de la planeacion y de los
estudios previos en la etapa precontractual no se pudo determinar el cumplimiento
del objetivo y el fin del contrato. '

De los estudios previos se evidencia que no hubo planeacion para la orden de
compra, razén por la que el producto es el resultado de una decision improvisada de
la Administracion, y no se debi6 a una necesidad material y justificada.

La falta de pélizas de responsabilidad civil extracontractual y de los permisos que
debe expedir la aeronautica civil para tripular el DRON se evidencia que la entidad
estatal realizé una compra innecesaria, toda vez que a la fecha de la auditoria el
DRON no cuenta con los documentos legales para pederlo tripular, en igual sentido
ya ponad de un afo de la compra, la entidad aun no le han dado uso para suplir el
servicio de la necesidad que pretendlan satisfacer, inclusive esta a punto de perder
la garantia de compra que es de un afio y la entidad no se ha podido enterar si el
DRON es funcional o no.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Causa:

La falta de conocimiento juridico
Falta de planeacion
Debilidad en la elaboracion de los estudios previos

Efecto:

Posible destinacién innecesaria o injustificada de recursos

Una gestion fiscal antieconémica

los hechos descritos constituyen una presunta observacion admmlstratlva con
incidencia disciplinaria.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
ANTECEDENTES CONTRATACION:

Se realiz6 a través de la tienda virtual del estado colombiano — Colombia Compra
eficiente por medio de los Instrumentos de agregacion de demanda — Grandes
Superficies, lo cual es obligatorio y no potestativo de la entidad estatal y para lo cual
se requiere solo el estudio previo. Esta forma de contratacion es solo para bienes y
no para prestacion de servicios profesionales o técnicos.

Si bien es cierto, en los estudios previos por error de transcripcion de manera
involuntaria y por error humano de quien estructura el proceso, se incluyeron
aspectos relacionados con la prestacion de servicios profesionales, 2ste error no
genera traumatismos, ni dificultades al momento de definir el objeto contractual |
mucho menos la necesidad de la contrataciéon, pues precisamente se trataba de
contratar un bien, que para el presente caso se trataba de un dron para la gestion y
optimizacion del servicio catastral.

En el presente contrato, Colombia Compra Eficiente, Agencia Nacional de
Contratacion Publica en su funcion de desarrollar mecanismos de agregacion de
demanda de las Entidades Estatales, invit¢ a los grandes almacenes ragistrados en
la Superintendencia de Industria y Comercio a vincularse a la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para ofrecer a las Entidades Estatales el catalogo del gran
almaceén; constituyéndose en un tipo de herramienta que ayuda a la t-ansparencia,
pues es una forma de combatir la corrupcion y ahorrar costos, puesto que todo et
sistema de compra publica esta disponible a todos los ciudadanos que estén
interesados en conocer del proceso.

Con este mecanismo creado por la Ley, la Unidad Administrativa de Catastro,
considero y planeo que lo mas transparente en esta contratacién era realizarla por
este medio de compra publica, por lo tanto, procedié a comprarla al proveedor
Panamericana Libreria y Papeleria previo estudio del mercado, identificando que
Panamericana Libreria y Papeleria era el proveedor con el precio mas bajo, con
orden de compra 100402, candelada a través de orden de pago consecutivo 083528
del 23 de enero de 2023; lo que demuestra que si se cumpli6 con la debida
planeacion.
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Etapa Precontractual:

Para la mencionada compra es obligatorio por Ley realizar en la etapa
precontractual, estudios previos; desafortunadamente quien proyecto, utilizo la
plantila de Estudios Previos para la Prestacicn de Servicios profesionales,
quedando estipulado en el punto 1 de la descripcién de la necesidad a contratar el
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requerimiento de un servicio profesional para el acompafiamiento y asesoria juridica

en todo lo relacionado con el componente juridico de lo catastral, pero a renglén

seguido se estipula. la .necesidad de compra del Dron; es evidente que quien

proyecto los estudios previos, olvido borrar lo referente a la necesidad contractual

del servicio profesional, ya que es claro que un servicio profesional NO se adquiere | *
en grandes almacenes y mucho menos por Tienda Virtual del Estado Colombiano,

evidentemente fue un error humano el cual se realiz6 sin mala fe por parte de quien
proyecto; pues la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y la compra.
de un bien mueble por grandes superficies son dos clases de contratacnon

_totalmente dlferentes

La prestamon de un Servicio profesional es para contratar personal, y este de
acuerdo a la Ley, es un acuerdo bilateral en el que una persona se obliga a realizar
un determinado trabajo o servicio independiente para la otra parte. Tiene dos
caracteristicas, 1.-Hay un Contratista que es la persona natural o juridica contratada
que realiza un trabajo a cambio de una remuneraciéon a la que generalmente se
denomina honorarios y 2.- Contratante. que es la persona natural o juridica que
contrata al prestador de servicios y se compromete mediante el contrato a pagar los
honorarios correspondientes.

La COMPRA, es de un bien mueble que después de mirar la necesidad del objeto a
comprar, se adquiere como lo ha determinado la Ley y una de sus formas es la que
utilizamos en la Unidad.

Dicha descripcion errénea (se presume la buena fe) en la necesidad a contratar no
altera la totalidad del estudio previo, pues como se puede observar en el punto 8 del
mismo y en todo lo demas estipulado en los estudios previos y en todo lo relacionado
con el proceso_contractual; el objeto fue adquirir un dron para trabajo de campo;
tanto es asi que el proveedor Panamericana Libreria y Papeleria lo entrego sin
ningun problema, porque el objeto contractual es muy claro, e igualmente la
descripcion de la orden de compra; es decir todo se realizé conforme a los
lineamientos de Colombia Compra eficiente.

Ejecucién: Consiste en poner en funcionamiento el DRON.

No existe compra innecesaria del DRON por el hecho de no haberse volado, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro cuenta con el personal idéneo para la
operacion del vuelo con DRON, lo cual fue tenido desde la planeacion de la compra,
y precisamente uno de sus lideres de proceso cuenta con esta autorizacion; este
vehiculo aéreo no se tripula como se indica en el informe ya que como sus siglas lo
determinan es una tecnologia RPAS (Vehiculo aéreo no tripulado), es decir su
manipulacion es por control remoto.
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Para poder manipular dicho vehiculo aéreo no tripulado, se debe de contar con las
respectivas certificaciones, para el caso de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro, la Lider de Programa Ing. Karen Liliana Hurtado Gonzalez, se encuentra
actualmente certificada como PILOTO OPERACIONES RPAS (Sistema de
Aeronave piloteada a distancia), cursando una intensidad c¢e azuerdo a la circular
reglamentaria CR—5100- 082-002 del 27 de julio del 2017, expedido por el Director
General, Capitan SERGIO ROCHA CASTILLO, del Institucion Zducativo
Aeronautico de Colombia SAS, con certificado de funC|onam|ento No. UAEC CcCi
049. Se adjunta certificado.
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Figura 2 certificado de piloto del lider de programa Karen hurtado

Desde la adquisicion y entrega del dron se han realizado los siguientes
requerimientos: 1. Se requirid6 a la Aerocivil la autorizacion de vuelc al correo
electrénico notificacionSGDE@aerocivil.gov.co, cor: radicaco No.
2023151000071910, cuyo estado se encuentra en tramite
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2. Solicitud de Inscripcién o registro del UAS en la base de datos de la UAEAC, al
correo electrorico jhoan.palacios@aerocivil.gov.co radicada con el No.
2023142030096972. cuyo estado se ancuentra en tramite
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A principios de ano, de forma verbal, se solicité al Departamento Administrative Ce
Desarrollo Institucional de la gobernacion del Valle, los lineamientos para |z inclusion
del DRON en la pdliza de responsabilidad civil de la gobernacion del Valle

4. En repetidas oportunidades se realiz6 la solicitud de inclusidn en la Pélizz de
Responsabilidad Civil de la gobernaciéon del Valle del Cauca para el DRON al
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional — DADI al correo electrénizce
kmelo@valledelcauca.gov.co, se anexa hilo de correos
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En respuesta a esta solicitud, el DADI nos remite a la Previsora y esta a su vez
CONSEGUROS Corredores de Seguros, donde la gobernacion del Valle tiene la
poliza de responsabilidad civil extracontractual, el corredor de seguros nos solicita
las especificaciones técnicas del DRON para expedir la cotizacién de inclusion
DRON DJI a la pdliza casco de aviacion No. 1001009”
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Una vez remitida por parte de la Unidad de Catastro la informacion solicitada por
CONSEGUROS Corredores de Seguros; CONSEGUROS procede a remitir la
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cotizacion solicitada la cual se denomina “inclusion DRON DJI a la péliza casco de
aviacion No. 1001009”, la cual se anexa.
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Mediante radicado SADE 1.120.50-2023376124, del 01 de diciembre de 2023, se
remitio la cotizacion inclusién DRON DJI a la pdliza casco de aviacion No. 1001009”
al Departamento de Desarrolio Administrativo de Desarrollo Institucional — DADI,
para realizar el tramite pertinente.
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El d|a 06 de d|C|embre de 2023, el Departamento de Desarrollo Instltu.,lonal DADI,
remlte la S|gwente respuesta

£ menm

[t rae iy

. + h.%‘w&wqg'ﬂ

M -

;‘uuw

N SRR

' u.—-ﬂ A R i
1 s hrudhia v Mmmh gty .|
' ﬁanm oo mmw R

i

ol ] T b e 03

| ummmwm;-— x
|
i

e e et e e 2 e
f T A

-—érm-n.—-—p ‘e e

e " : R
fh?: . ut'mlmwoumu POLIZA CASO0 MAACION Mo

:..__“_h-....'—'_" -2+ -unp gt de-CAAAMA !1.—'

1('?3..4 ;
¢ I s T At T Lo LR L S Rty I R R ol TR T :..1 '
A s o o prefride e

Tay Pt T ey

il &ﬁ\. T
i CA L3 il

Posible destinacién innecesaria o injustificada de recursos - Una gestion fiscal
antieconémica:

No existe una destinacion innecesaria o injustificada de recursos y mucho menos
una gestion fiscal antiecondmica, pues desde la érbita del control fiscal; esto puede
ocurrir cuando un activo se deteriora, se deprecia, se vuelve obsoleto o se pierde
por una variedad de razones, como el mal uso, la negligencia, el fraude u otros
factores, en este caso no se ha dado ni menoscabo, ni perdida del dinero, ni mucho
menos del equipo comprado, no esta deteriorado, no se ha depreciado, no se ha
vuelto obsoleto; se encuentra en las instalaciones de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro nuevo, encajado y con sus especificaciones técnicas y
respectiva garantia, y listo para operar, la cual no se ha realizado no por ineficiencia
de la Unidad de Catastro, si no por la falta de los requisitos legales que exige la
operacién del Vehiculo aéreo no tripulado las cuales como, se evidencia en los
numerales anteriores se han realizado con las entidades encargadas, afirmar que la
entidad no se ha podido enterar si el DRON es funcional o no, carece de fundamento,
toda vez que la parte técnica desde el momento en que se recibi6 el DRON lo revisé
y percato que las camaras funcionaran, al igual que la bateria, pues se realizé
prueba de cargue de la misma y no se evidencia que esta deteriorada y que el
vehiculo aéreo no tripulado es completamente funcional; el mismo ha sido verificado

en dos oportunidades por el personal de la Contraloria Departamental,
' ' 97
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comprobando de esta forma que se dio cumplimiento al 100 por ciento del objeto
contractual “Adquirir Dron para trabajo de campo que permita cumplir funciones de
Gestion Catastral en la Unidad Administrativa Especial de Calastro”.

SUSTENTO TECNICO DE LA COMPRA DEL DRON

¢ Qué es la Gestion Catastral?

La gestion catastral es un proceso integral que involucra la organizacion,
actualizacion y administracion de la informacion relacionada con la propiedad y el
territorio de una jurisdiccion determinada. Esta disciplina se centra en la creacién y
mantenimiento de registros detallados sobre la titularidad de la tierra, las
dimensiones de las parcelas, las caracteristicas fisicas de las propiedades y su valor
economico.

En términos mas amplios, la gestion catastral implica la utilizacion de
TECNOLOGIAS y metodologias para recopilar, analizar y representar datos
espaciales y atributos asociados a la propiedad. Estos datos son esenciales para
apoyar la toma de decisiones en el ambito gubernamental, el desarrollo urbano, la
planificacion territorial, la recaudacién de impuestos y la prevencion de conflictos
relacionados con la tenencia de la tierra. “ '

Las actividades de gestlon catastral abarcan desde la ldentlf icacion y registro |n|C|aI
de propiedades hasta la ACTUALIZACION CONSTANTE DE LA INFORMACION A
LO LARGO DEL TIEMPO. En este proceso, las tecnologias modernas, como los
sistemas de informacion geografica (GIS) y, cada vez mas, LOS DRONES,
desempefian un papel fundamental al proporcionar datos precisos y actualizados de
manera eficiente.

En resumen, la gestion catastral es un componente esencial para la administracion
eficiente y equitativa de la tierra, sirviendo como base para polltlcas publicas,
planificacion territorial y desarrollo sostenible.

¢ Por que comprar un DRON para la UAEC?

‘| Comprar un dron para la Unidad Administrativa de Catastro ofrece una ‘serie de o

‘beneficios que pueden mejorar signifi icativamente la eficiencia y la premsnon enla
gestién de la informacion catastral. Aqui hay algunas razones clave

1. Inspeccnon y Mapeo Aéreo: Los drones pueden reallzar vuelos sobre areas
extensas y capturar imagenes de alta resolucion. Esto facilita la creacién de mapas
preclsos que muestran la topografia del terreno y la dlStI’IbUCIO'\ de Ias prop|edades
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2. Ahorro de Tiempo y Costos: En comparacion con los métodos tradicionales de
inspeccion terrestre o aérea, el uso-de drones es mas eficiente y econémico.
Reducen la neceSIdad de personal en el campo y el tiempo necesanc para recopilar
‘datos.

3. VlgllanC|a y Actualuzacuon Contlnua Los drones pueden ser programados para' '
realizar inspecciones regulares, lo que facilita la monitorizacion constante de
cambios en la propledad construcciones nuevas o modificaciones, manteniendo asi
el catastro actualizado. . ‘

.4 Detalles de Propledades Al utilizar camaras de alta resolucion y sensores
especializados, los drones pueden capturar detalles precisos de las propiedades,
como linderos, estructuras y condiciones fisicas.

5. Acceso a Zonas de Dificil Acceso: Los drones pueden acceder a areas
geograficamente desafiantes o peligrosas, lo que puede ser especialmente (il al
inspeccionar propiedades en terrenos montafosos, boscosos o de dificil acceso por
otros medios.

6. Aplicacion de Tecnologias GIS (Sistemas de Informacion Ceografica): La
integracion de datos recopilados por drones con sistemas GIS permite un analisis
detallado y una gestion eficiente de la informacion catastral. Esto mejora la toma de
decisiones y la planificacion territorial.

7. Prevencion y Control de Fraudes: Al mantener un catastro actualizado y preciso,
se facilita la deteccién de posibles fraudes relacionados con la propiedad. La
transparencia en la informacion catastral puede reducir riesgos asociados con
reclamaciones falsas o disputas de propiedad.

8. Evaluacion de Dafios Naturales: Ante desastres naturales como inundaciones o
terremotos, los drones pueden desplegarse para evaluar rapidamenie los dafios en

propiedades. Esto ayuda en la respuesta de emergencia y en la planificacisn de la
reconstruccion.

9. Gestion de Recursos Naturales: Los drones también pueden ser utilizados para
evaluar y gestionar recursos naturales, como bosques o tierras agricolas,
proporcwnando informacion valiosa para la planificacion y el uso sostenible del
suelo.

10. Documentacion Histérica: La capacidad de capturar imagenes detalladas facilita
la creacion de una documentacion histérica visual de las propiedades. Esto puede
ser valioso para la investigacion, la preservacion del patrimonio y la toma de
decisiones basada en datos histéricos.
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11. Integracion con Tecnologias Emergentes: Los drones se pueden integrar con
tecnologias emergentes como la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico
para el analisis de datos catastrales. Esto puede agilizar la identificacion de patrones
y tendencias.

12. Apoyo a Proyectos de Infraestructura:

En proyectos de desarrollo de infraestructura, los drones pueden proporcionar datos
precisos sobre la disposicion de tierras y la planificacién de la construccion,
ayudando a evitar problemas legales y optimizando la sjecucion del proyecto.

13. Planificaciéon Urbana: En entornos urbanos, los dro1es son utiles para evaluar el
uso del suelo, la densidad de construccion y las necesidades de planificacion
urbana. Esto facilita el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vica en las
ciudades.

14. Educacién y Concientizacion: La utilizacion de drones en el catastro puede servir
como herramienta educativa, proporcionando a la comunidad informacién-detallada
sobre la gestion de la tierra, los impuestos y otros aspectos relacionados con Ia
propiedad.

15. Seguridad y Vigilancia Fronteriza: En el ambito de la seguridad nacional, los
drones pueden desempefiar un papel importante en la vigilancia de fronteras,
ayudando a monitorear y proteger extensas areas geograficas de manera mas
eficiente que los métodos convencionales.

16. Gestion de Desastres: Ademas de la evaluacion de dafios, los drones son utiles
en la gestion de desastres al proporcionar una visién en tiempo real de la situacion.
Esto facilita la coordinacion de esfuerzos de rescate y ayuda en la'toma de
| decisiones estratégicas.

17. Apoyo a la Agricultura:

En entornos rurales los drones se utilizan para evaluar el estado de los cultivos,
detectar enfermedades y gestionar la eficiencia del rlego Esto. contnbuye ala
optimizacion de la produccion agricola.

18. Monitoreo Ambiental: La capacidad de los drones para acceder a areas remotas
facilita el monitoreo ambiental, permitiendo la recopilac 6n de datos sobre la calidad
del agua, ia deforestacion y otros indicadores clave para la conservacion del medlo
ambiente.

19. Aplicaciones en Bienes Raices: En el sector |nmob|I|ar|o Ios drones son
utilizados para mostrar propiedades desde perspectivas aereas, lo que brlnda alos
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compradores una vision. mas completa. También ayudan en la evaluacion ds
propledades y la planificacion del desarrollo inmobiliario.

20. Desarrollo de Nuevas Aplicaciones: A medida que la tecnologia de drones
avanza, surgen constantemente nuevas aplicaciones en diversos campos. Esto |
| incluye la exploracién cientifica, la gestién de parques naturales y cualquier area
| donde la recopilacion de datos geoespaciales sea crucial.

21. Aplicaciones Versatiles: Ademas de la gestion catastral, los drones tienen
aplicaciones en diversas areas, como agricultura, seguridad, desarrollo urbano y
planificacion territorial. Esto amplia la utilidad de la inversion en un dron.

En muchos lugares del mundo, incluidos algunos paises de América Latina, se ha
observado un aumento en el uso de drones para actividades catastrales. Los drones
ofrecen ventajas significativas, como la captura rapida y detallada de datcs
geoespaciales, la eficiencia en la actualizacion de registros y la reduccion de costos
operativos.

En Colombia, al igual que en otros paises, el uso de drones para catastro surgio
como respuesta a la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestion territorial y 'a
actualizacién de informacion catastral.

La adopcion de esta tecnologia esta impulsada por la busqueda de métodos mas
precisos, rapidos y econdmicos para recopilar datos relacionados con la propiedad.

En la actualidad diferentes entidades del orden nacional, como instituciones
gubernamentales, agencias de catastro o empresas especializadas en geo
tecnologias en Colombia, para obtener informacion especifica sobre como se ha
implementado el uso de drones en el catastro y cuales son los antecedentes
concretos en el contexto colombiano.

Municipio de Fusagasuga - Cundinamarca:
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Un Catastfo Multipropésito para la :
‘planificacion y el ordenamiento territorlal de

. Fusagasuga
£l municipio de £ i Tue habiiitado como Gestor Catastrai of £7 do agoste de 3630 en o
muuuymsscnon Mtdhkh«hm&numnmmmm
ol Catastro Multip que ol enfoque “Iscal. Para el actual

" municipal, |8 habilltacitn como gestor catastral es la predra anguiar-de ls planificackny ol =
.mdmmhnm det wmom. yn que ha permitide contar con una varedad Je Insumos,
jonsles pars 18 toma de decitiones. adbméx de soporiar &
pmtm 4o revisidn y Jjuste m 18 prepuests det proyectd' de Nusvo an de ordommmm
Tervitoral, siendo una fuente de Informacidn primaria,

£t gestor ha Impt 4 flas que £ Aa difusién oe ia S dretk
yla perabilidad de ts an los difersntes procesos catastraied, EM:
este propdsito se realizarondesarrollos propios tales como el goovisol catastral, ot .«wlm deke

Observatorio Inmobiliaric OICFU, ta app de predialy of médulo de
-catastrales, Asl mismo, con el propbsito de garantizas la prestacion Jal sarvicio publico cmvd
' de manera eficients y contar con tos insumos adecuadot y womnapm lnlcm d X
levantamiento predial, 9 rHAUES une Mverslo e raputyce QUK Y s

Whﬂ mthhmmnmnﬂ ™

, otros.
?

Fuente: https://revistageodata.icde.gov.co/edicion-2/un-catastro-multiproposito-

para-laplanificacion-y-el-ordenamiento-territorial-de

« Neuguén — Argentina
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6y La bieccidn de Catastro de Neuquén ogrb este o incorpora ks 2 506 i
" (mietros cuadrados de construcciones no declaradas en varfas localidades de la

[P /provincia, detectadas a través de drones de dltinia generacién giie f\:‘ft?ah,

(X% iadquiridos por el goblerno neuquino. Con la incorporacién de estos mezros

i e "_cigdiidtfi s€ éstima q_u:g g‘lﬁiiﬁﬁ\ie:tki'lnmbﬂl§ﬂo_ experimenta un lncﬁef'mengb de

! j {78:36.893 Pesos, La suba de la valuaci6n fiscal se 816 en 6,170.646.995 pesos.y

-l

Fuente: https://www.rionegro.com.ar/sociedad/catastro-de-neuquen-detecto-mas-
de-500-milmetros-cuadrados-de-construcciones-no-decleradas-2518998/

Municipio de Bojaca — Cundinamarca
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Fuente:https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=8&ved
=2ahUKEwiA98Ly09

ZCAxVCm7AFHquBRs4ChAWegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Frepository.udistr
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2Fbitstream%2F11349%2F22578%2F 1%2F Juansola_Gustavomatiz_ 2020 pdf&usg
=AOvVaw22 hZ7UbSasadXA8rBL4CF|8&opi=89978449

Banco Mundial
¢ Banco Mundial
@ruwommon.  gbervaes B -

Oulinn ey | Norioion

s
Los drones constituyen una solucién innovadora para
hacer mapas locales

£ Banco Mundial Heva a cabo el Proyecto de catastro y registro de blenes raices por un monto de
USD 12 miltones para syudar &l Goblerno de Kosovo 8 crear un catastro naclonal y disponer de

infraestructura de datos geoespadalu;f I equipo ha comenzado a utlizar nuevas tecnologias y nUvSs ]
A0S para mejorar 18 eneacta detproyecto. Las aeronaves no tripuladas (UAV, por sus siglas en
Inglés), conocidas comunmente como drones, han venido al rescate. Estos drones comerciales son
uefos y muy Bvianos. Ofrecen un servicio revolucionario de cartografia, que abarca desde la

planificacién hasta ef producto final, en cuestién de dias o semanas mds que de meses o un afio, y cuyo
E0sto es una fraccidn delcosto de la agrimensura aérea convencional, que utiiza aeronaves tripulada

Fuente:  https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/01/07/drones-offer-
innovativesolution-for-local-mapping

IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi

HL TIEMPO

Asi estan usando drones para

llactualizar los mapas del pais

. Bigne satd aplicand cbtener datos de "
WLACINSR  OMRMS  KGAT WA G M AN

-—— e

i L g : . - -
_'F‘J' r, 3 o ’. ‘. a @‘1 SAMEIN
g ; 3 - Blue
b ) Py

RPN Friday

L

G T AR il wee T el 4d h Died S5 e B st
mhmmuw&-;mmm-uﬁ-

i Gomicidey orcomenday, WA 7e st chakimdt owpr e coma MikisAL

g

P b Jﬂmwﬁum“qﬁﬁ-mﬂ.’* i 1‘!"..1] )
r
pPRINGHINLD I3 i Pid - _ r’ '”"“ Lo mba viste .. ,
o !mmuwnwummwwm,u-ww whou bl
oo ctmmnidulingn
| Btan ten!
& [ X3 mm“mﬂw« Mnoww nm«.-woowmy \'- - vl .

104




Contralorla

Departamental del Valle del Cauca
Ilhmtml ic‘ldng::lmwﬂo
Fuente:. https://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/igac-usa-

drones-paradesarrollar-los-mapas-en-colombia-630253

Conclusmnes

+ Eluso de drones en el catastro no solo ha transformado la recopilacién de datos,
sino que también ha abierto un abanico de posibilidades para mejorar la eficiencia
en una variedad de .industrias, proporcionando informacion detallada de manera
rapida y precisa.

* La combinacién de la tecnologia de drones con analisis avanzados de datos
contribuye significativamente a la eficacia y la precision en la gestion catastral,
ofreciendo beneficios tanto a nivel gubernamental como a la sociedad en general.

* Los drones ofrecen una solucion eficaz y moderna para el mantenimiento y
actualizacion de catastros, brindando beneficios significativos en términos de
eficiencia, precision y reduccion de costos.

* Laintegracion de drones en el catastro ofrece una serie de beneficios significasivos.
Desde la eficiencia en la recopilacion de datos hasta la actualizacion constante de
la informacién catastral, los drones han demostrado ser herramientas versatiles en
diversos campos. Su capacidad para acceder a areas de dificil alcance, propercionar
imagenes detalladas y apoyar en la toma de decisiones estratégicas contribuye a
una gestion territorial mas precisa y sostenible. A medida que la tecnologia avanza,
es probable que las aplicaciones de los drones en e| catastro continten
expandiéndose, ofreciendo soluciones innovadoras para los desafios actuales y
futuros en la gestion de la tierra y la propiedad.

* Ademas, la implementacion de drones no solo mejora la eficiencia y reduce costos
en la gestion catastral, sino que también aporta a la seguridad, ya sea en la vigilancia
de fronteras o en la respuesta a desastres. Su capacidad para generar datos
detallados contribuye a la toma de decisiones informada, tanto en el ambito
gubernamental como en sectores como la agricultura, el desarrollo inmobiliario y la
preservacion del medio ambiente. La versatilidad de los drones continta inspirando
innovaciones y promete seguir transformando la manera en que comprendemos,
gestionamos y valoramos nuestras tierras y propiedades.

* Los drones generan orto mosaicos de alta resolucién y modelos 3D detallados de
areas donde hay datos disponibles de baja calidad, desactualizados o incluso sin
datos. De este modo, permiten producir mapas catastrales de alta precision de forma
rapida y sencilla, incluso en entornos complejos o de dificil acceso. Los topografos
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también pueden extraer caracteristicas de las imageres, como senales, aceras,
marcadores de carreteras, hidrantes y desaglies.

Con lo referente a la afirmacién descrita en el informe “Otro punto y no menos
importante que se resalta como falencia en este contrato, es que la actualizacion
catastral de los tres municipios Dagua, Guacari, y la Cumbre terminaron su
actualizacion catastral y operaciéon justamente en diciembre del afio 2022, y fue
después de la terminacion de la actualizacion que el Gestor Catastral adquiri6 la
compra del DRON.”, queremos precisar, que dicha compra no estaba sustentada en
realizar supervision a los contratos de actualizaciéon en ejecucion, puesto que en
estos procesos se realizo una captura de imagenes mediante aeronavas tripuladas,
para la generacion de cartografia basica a escalas conforme a la Resolucién 471 del
2020, por tal razon su uso no estaba relacionada con dicha contratacion en
ejecucion. -

Pues su compra se sustenta bajo el entendido de la integralidad de la misionalidad
de la gestién catastral, en su ejercicio de prestacion de servicio publico catastral,
conforme a lo establecido en el Decreto 148 del 2020, que dice “La gestion catastral
es un servicio publico que comprende el conjunto de operacicnes técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos formacién,
actualizacién, conservacién y difusion la informacion catastral, por medio los cuales
se logra la identificacién y mantenimiento permanente la informacion fisica, juricica
y econdmica de los inmuebles del pais. La gestion tiene implicito el multipropésito,
el cual contribuye en la conformacion un catastral integral, completo, actualizado,
confiable, consistente con registro la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion del territorio.” para los procesos de conservacion y
difusién catastral”

En el entendido de lo anterior, segun el Decreto 148 del 2020, Resolucion 1149 del
2021, se tienen dos procesos complementarios a la actualizacion catastral y son las
labores de conservacion catastral, que indican el conjunto de acciones tendientes a
mantener vigente la base catastral de forma permanente, mediante la incorporacion
de los cambios que sufra la informacién de un bien inmueble. Y las labores de
difusion catastral, que son las actividades tendientes al uso, dlprSlClcn y acceso a
la informacién catastral, asi como la generacién de insumos que contnbuyan a Ia
planeacmn y gestion de los territorios. :

SOLICITUD: Teniendo en cuenta los argumentos y soportes de'manera respetuosa
solicito la revisiéon y desestimacion de la observacion, pues se puede evidenciar

claramente que dicha herramienta tecnolégica, es un instrumento clave para lograr |

la eficiencia, eficacia del servicio publico catastral y ampliar el portafollo de productos.|
técnicos, para beneficio de la comunidad, por tal razon no esta estrechamente‘
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asociada a los procesos de conservacion catastral sino a la dinamica en la gestion
del censo catastral territorial multipropésito. Es muy clara y .transparente la

o jcontratamon cuestionada por un error humano involuntario, que en nada incidi6 en | o
'| el objeto contractual, ya que esta se llevd en buen término y el bien comprado se|

encuentra en perfecto estado de funcionamiento..
_CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En lo referente a lo expuesto en la respuesta denominado como "Antecedentes de |
la contratacién’, es preciso indicar que, el hecho que la contratacion se haya
efectuado mediante. la tienda virtual del Estado Colombiano — Colombia Compra
eficiente a través de los instrumentos de agregacién de demanda — Grandes
superficies, no exime que, como en todo proceso de contratacion estatal, existan
unos estudios previos, conforme se establece en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, que incluya las autorizaciones, aprobaciones, estudio de mercadc,
disefos, analisis del sector, matriz de riesgo y el CDP, que sirvan de soporte para la
contratacion, por lo tanto, en el caso en particular, dicha justificaciéon no se evidencia
en los documentos que soportan la misma.

Por su parte, de acuerdo con lo indicado en lo que se denomina en la respuesta
‘Etapa precontractual’, la observacion no se centra en un error de transcripcion ds
un aparte de los estudios previos que sirvieron de base para la contratacion, como
se manifiesta en la respuesta a las observaciones por parte de la unidad de catastro,
por lo contrario basta con leer detalladamente los estudios previos, para evidenciar
lo que es evidente, en el mencionado documento no existe la justificacion técnica
que sustente la necesidad de la adquisicion del bien, esto acatando con respecto los
principios de la contratacion estatal. Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, pese a que en la respuesta se indica que la adquisicion de este (el
dron) se efectua “para la gestién y optimizacion del servicio catastral’, ha sido
evidente que a la fecha el equipo auditor no pudo verificar tal gestion y su
optimizacion, luego entonces es mas que evidente que no ha cumplido con dicho
fin, teniendo en cuenta que no se han adelantado, un afio después de su compra,
las gestiones requeridas y necesarias para su puesta en funcionamiento. De tal
modo que, la Contraloria no puede pasar por alto la observacién y menos encontrar
sustento de validez en el error de la transcripcion como si fuera algo tan simple, aqui
estamos hablando es de la importancia que radica la elaboracién de los estudios
previos de una entidad publica como es el Departamento del Valle, entidad que debe
guardar el debido decoro a la hora de planificar una necesidad para la compra de
un bien, no menos importante se extrae de la contestacion, a criterio del sujeto de
control que no existe compra innecesaria, lo que aqui sucede es que se esta
haciendo control a recursos pablicos y no privados, y no en blanco esta la
Contraloria ejerciendo su mandato legal y constitucional, para el ente de control no
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se ha cumplido con los fines de la contratacion, ya que el bien adquirido no ha sido
funcional y no ha suplido la necesidad que sirvié de fundamento para adelantar el
proceso de contratamon

De lo eferente a lo expuesto en lo que se denomina en la respuesta como
“Ejecucién’, se evidencia que las gestiones para poner en funcionamiento ei bien,
enunciados en su comunicacion, son acciones que se realizan 10, 11 y 12 meses
después de adquirido el bien, inclusive se avizora que solo hasta que llega la
Contraloria auditar el contrato orden de compra, ahi es que la unidad especizl de
catastro inicia con las gestiones para ponerlo en funcionamiento siendo estas hasta
la fecha sin éxito, entonces basta con detallar el tiempo en el cual se dejo de utilizar
el dron que, por sus caracteristicas, hubiese facilitado la labor de la Unidad,
optimizando tiempos, recursos y procesos, y redundando en una mejor prestacion
del servicio publico catastral en el Departamento, a través de todos los servicios y
actividades que ustedes enlistan en su respuesta en la pagina 14, 15 y 16,
relacionado con los usos de drones en los procesos de gestion catastral. ‘Situacion
que no es comprensible teniendo en cuenta que la misma unidad catastral cusnta
con el personal certificado como piloto operaciones RPAS, como es el caso ce la
profesional Karen Liliana Hurtado Gonzalez, por lo tanto, la no puesta en
funcionamiento del equipo se debe a tramites netamente administrativos que no se
realizaron oportunamente, como lo son la gestién de la respectiva mscnpcnon o
registro del UAS en la base de datos de la UAEAC y la inclusién del mismo en la
péliza de responsabilidad civil de la Gobernacién del Valle del Cauca, gestiones que
se debieron realizar inmediatamente se recibio el bien si el objeto era cptimizar los
servicios que presta la unidad.

En este sentido, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Departarﬁental del
Valle del Cauca, incurrié en una posible destinacion innecesaria o injustificada de
recursos publicos, desconociendo el principio de Eficiencia, establecido en el literal

b) del articulo. 2.2.2.1.2. del decreto 148 de 2020, “Eficiencia: Los gestores y| =

operadores catastrales bucardn adelantar todos los procesos y procedimientos

previstos en el presente Decreto, al menor costo posible y buscando Cqu/If' las
flnalldades del servicio publico catastral’ subrayado fuera det texto.

_Flnalmente en lo referente a las conclusiones enllstadas en su respuesta y
relacionada con las funcionalidades y utilidad de los drones en los procesos de
gestion catastral, esta Contraloria en ninguna parte del informe preliminar desestimo |
la utilidad de estos equipos, por el contrario, conociendo los multiples beneficics que |
genera el buen uso de los mismos, precisamente por tantas bondades st no |
utilizacion es el argumento principal para fij ljar la observacion, ya que se esta
restrlnglendo la prestacion de un eficiente servicio publlco catastral ala cnudadama.
y alas mlsmas entidades territoriales.

.
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A su vez, en lo:relacionado con las fechas de compra del dron y la culminacion del
‘proceso-de actualizacion catastral de los tres municipios de Dagua, Guacari y la
Cumbre, enunciado en su respuesta, en donde se aclara que la compra se efectto
con base en “el entendido de la integralidad de la misionalidad de la gestion
catastral, en su ejercicio de prestacioén de servicio publico catastral”, la no puesta en
funcionamiento del bien es un claro argumento que la unidad no ha cumplido con la
mencionada mtegralldad ya que a pesar de contar con los medios para garantizar
la prestacwn de un mejor servicio, no lo realizo. -

Por lo expuesto anterlormente no procede la desestimacion de la observamon yse|
mantiene la misma como hallazgo para este informe final. : : :

Observacién Administrativa No. 3 administrativo sin incidencia por no haber
adelantado ninguno de los procedimientos catastrales con efectos
registrales.

Condicién -

En el marco del proceso de actualizacion catastral no se evidencia que el gestor
haya adelantado ninguno de los procedimientos catastrales con efectos registrales,
si bien los mismos no fueron incorporados como producto entregable o
actividad a realizar dentro del contrato, se debe tener en cuenta que, uno de
los objetivos de la politica de catastro multipropésito es buscar la coherencia y
consistencia entre |la informacion de la base catastral y la base registral posterior a
la finalizacion de todo proceso de actualizacion catastral, lo que se busca es que
una vez culminado la identificacion fisica, juridica y econémica se puedan
desprender los actos administrativos en el marco de los procesos catastrales con
efecto registrales para que la informacion en el registro de instrumentos publicos
quede actualizada.

Es la misma ley que establecié que “los Gestores Catastrales, en coordinacion con
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, deberan adelantar los esfuerzos
necesarios tendientes a la integracion de la informacion catastral y registral y en
especial a unificar la informacion asociada a linderos y areas de forma gradual’, a lo
que adiciono que la unificacion de linderos y areas con el registro se podra efectuar
a través de los procedimientos catastrales con efectos registrales asi como con la
correccion y/o inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la
propiedad.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 1579 de 2012
Decreto 148 de 2020
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Causa:

La falta de conocimiento juridico
Falta de planeacién

Efecto:

Los hechos descritos no garantizan la seguridad y confiabilidad de la informacion
que a la fecha entrega la oficina de instrumentos publicos de los municipios
actualizados, tampoco dicha entidad no cuenta con la plena formalidad de los actos
sujetos a registro, se quebranta la logica transversal e interinstitucional, el servicio
publico registral no contempla el establecimiento de interrelaciones eficaces con las
Entidades intervinientes en el proceso de las etapas de cambios que surgen
posterior a la actualizacion catastral razén fundada que constituyen una observacion
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A partir de lo anterior, es importante indicar que, en los procesos de actualizacion
catastral desarrollados en Dagua, Guacari y La Cumbre, dicha actividad si se
contemplé en el contrato conforme a “CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA VALLE AVANZA SAS COMO OPERADOR DEL GESTOR
CATASTRAL: (...) PRODUCTOS A ENTREGAR: (...) 13. Generar insumos para
expedir la resolucion de puesta en vigencia de la actualizacién catastral, asi como
la expedicion de los actos administrativos para la aplicacion de los procesos
catastrales con efectos registrales, la correccion o/o inclusion de cabida en procesos
de ordenamiento social de la propiedad (si se llega a dar el caso) (...)", teniendo en
cuenta lo anterior es importante precisar lo siguiente:

a. El gestor catastral durante el proceso de actualizacion 2021 y 2022, desarrollo
junto al operador Valle Avanza SAS, en el marco del procesc de la conservacion
catastral (mantenimiento de la informacién catastral) los tramites con efectos
registrales en los municipios de Dagua, Guacari y La Cumbre. Es de destacar que,
si bien el proceso inicia por el gestor catastral por oficio o peticion de parte, pero
esto a su vez tiene unos tiempos en la Superintendencia de notariado y registro,
donde su labor es inherente a la del Gestor catastral, pues dicha entidad valida y
aprueba la respectiva modificacién (informes técnicos, actas de colindancia, entre
otros) de cabida, lindero o areas sea el caso, afectando los folios de matricula
inmobiliaria, teniendo en cuenta la informacion suministrada en el censo catastral y
el analisis técnico desarrollado. Por lo tanto, en el ejercicio misional de articulacién

110




ARSI, s

'Contraloria

Departamental del Valle del Cauca
llb Control Fbcal Mo ol Territorio
y manos ol Escritorio.

y como bien indica es uno de los propdsitos de la implementacion de la politica del
catastro multipropésito, nos permitimos relacionar los tramites. con efectos

| registrales, realizados a peticion de parte por los propietarios de dichos municipios,

estos a su vez analizados con los informes técnicos correspondientes por parte del
el operador Valle Avanza SAS y expedidos los respectivos actos administrativos per
el Gestor catastral, es importante aclarar que en muchas ocasiones estos tramites
se pueden culminar si se diligencia en su totalidad las respectivas actas de

. colnndanma

A contmuacuon se relacionan Ios tramites con efectos reglstrales tramltados por el

| Gestor catastral:

Municipios Cantidad de solicitudes
tramitadas
‘ | Dagua 20
Guacar( 4.
La Cumbre 9

a. En pro a la afirmacioén realizada en el informe preliminar, como evidencia del
cumplimiento de la coordinacion con las oficinas de registro de instrumentos publiccs
y demas dependencias que conforman a la Superintendencia de notariado y registro,
remitimos como anexo el acuerdo de intercambio de informacién que tenemos con
la SNR, que propende la interrelacion catastro registro y que a la fecha de manera
constante, mediante el FTP se ha intercambiado informacion registral y del censo
catastral, se anexa convenio con SNR y ejemplo de oficio de actualizacién de
informacion por parte de la SNR.

b. Segun lo descrito en el informe, a partir del aspecto que indica sobre los procescs
de correccion y/o inclusiéon de cabida en los procesos de ordenamiento social de la
propiedad, me permito indicar que la Unidad Administrativa Especial de Catastro
propende la articulaciéon continua de la informacion como eje fundamental para
eliminar las brechas de la informacion y articulacion interinstitucional, por tal razén
se les fue remitida a entidades de orden nacional los respectivos informes finales
del censo catastral obtenido en los procesos de actualizacion en los municipios de
Dagua, Guacari y La Cumbre, anexamos oficios correspondientes.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

¢
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En cuando a lo manifestado en la respuesta, es preciso aclarar que los procesos de
interrelacion registro - catastro, son diferentes a los procesos catastrales con efectos
registrales, establecidos en la Resolucion IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020 del 31
de diciembre de 2020, teniendo en cuenta que los primeros hacen referencia a las
actividades de cruce de informacion de ambas bases de datos, con el fin de
establecer a que folio de matricula inmobiliaria esta asociado una cédula catastral,
y viceversa, a partir de una serie de variables previamente establecidos, sin entrar
a determinar la consistencia y coherencia en la informacion registrada de un predio
en ambos sistemas de informacion (catastral y registral), que se convierte en el
principal objetivo o fin de los procesos catastrales con efectos registrales, teniendo
en cuenta que la inconsistencia de dicha informacién se constituye en el mayor reto
de la politica de catastro con enfoque multiproposito, por lo tanto, lo indicado por la
Unidad en el literal a) en lo referente a la coordinacion con las oficinas de registro
de instrumentos publicos, son actividades propias de la interrelacion registre —
catastro, y no de los procesos catastrales con efectos registrales.

Adicionalmente, la aplicacion de los mencionados procesos no se limita a solo remitir
la informacién a las entidades del orden nacional que la requieran, tal como se
menciona en el literal b) de su contradiccion, teniendo en cuenta que es una
obligacion, realizar en el marco del proceso de la gestion catastral, su difusion, con
el fin que contribuya a la planeacion y gestion de los territorios.

Por su parte, en igual sentido se vislumbra de la respuesta que “en el marco del
proceso de la conservacion catastral (mantenimiento de la informacién catastral)”
desarroll6 los tramites con efectos registrales en los municipios de Dagua, Guacari
y La Cumbre, enlistando el nimero de tramites adelantados. Sin embargo, la
observacion se fundamenta, no en el tramite de dichos procesos en el marco de los
procesos de conservacion, sino de la actualizacion catastral, es decir, la aplicacién
del proceso establecido en el articulo 12 de la Resolucién IGAC 1101 — SNR 11344
de 2020 del 31 de diciembre de 2020. Actualizaciéon masiva de linderos y/o
rectificacion masiva de area por imprecisa determinacidon, que establece
“Conforme se establece en el articulo 2.2.2.2.23 del Decreto 148 de 2020 o la norma
que lo modifique o sustituya, se presenta en el marco de los procesos masivos que
adelante el Gestor Catastral, y como resultado del levantamiento de la informacion
fisica y juridica, caso en el cual el Gestor Catastral debera remitir y ordenar su
inscripcién a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, cuando
procesa, el acto administrativo de actualizacién masiva de linderos c rectificacion de
4rea, segun corresponda”, proceso en el que no se evidencia gestion alguna por
parte del Gestor Catastral.

A su vez, si bien en la comunicacion se indica que los contratos si contemplé dicha
actividad, y se cita el numeral 13 del articulo productos a entregar por parte del

operador catastral, la obligacién se centra en generar insumos, tanto para la
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expedicion de la puesta en vigencia de la actualizaciéon catastral como para la
expedicion de los actos administrativos para la aplicacion de los procesos
catastrales con -efectos registrales, entre otros, pero no, explicitamente para
adelantarlos o realizarlos, en este sentido, es del mismo contrato que se evidencia
el operador cumplié con la obligacion de generar el insumo, producto de la
‘culminacion del proceso de actualizacion catastral, pero el gestor no adelanto la
: aphcacwn de los procesos catastrales con efectos registrales.

Dicho lo anterior la entidad auditada no logra desvirtuar la observacion por lo que la
misma queda como hallazgo administrativo en este informe final, considera el ente
de control que la entidad esta a tiempo de iniciar el tramite pertinente y suscribir un
plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de la
Resolucion 09 de 2021 y hacer el respectivo reporte al ente de control.
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