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1. introducciOn

2. ALCANCE DE LA INFORMACION
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Que mediante Memorando de asignacion para la atencion de la Denuncia Ciudadana DC- 
45-2023, el Director Operative de Participacion Ciudadana, comisiono a la profesional 
Especializada, quien en el ambito de sus competencias efectuo recoleccion de evidencias 
documentales, para determinar las presuntas irregularidades, referidas en los hechos 
antes mencionados.

Conforme Io anterior; nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y 
competencia del Control Fiscal ejercido por este Ente de control el cual este delimitado 
por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se indica que dicha funcion 
publics de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los ordenes y niveles, se 
ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios 
establecidos por el articulo 267 de la Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4 - 5 
del Decreto Ley 403 2020, teniendo en cuenta que el control concomitante y preventive 
tiene caracter excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor 
General de la Republica en materias especificas.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana recibio denuncia ciudadana, radicada 
SADE 2023001535 del 21 de junio de 2023, DC-45-2023 (Municipio de Zarzal - Valle).

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas 
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de 
diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental 
del Valle del Cauca, procede a emitir informe Final de la denuncia con radicado SADE 
2023001535 del 21 de junio de 2023 - DC-45-2023, en la cual se denuncia:

(...) "El 25 de noviembre de 2022 la alcaldla de Zarzal, suscribio un contrato 
Interadministrativo con FONPACIFICO, para realizar unas estatuas en los parques 
de Zarzal por valor de 360 millones, con plazo de ejecucion hasta 31 de diciembre 
de 2023. Hoy 10 de junio de 2023, no se ha visto ni la primera estatua y vemos que 
ya se pago la mitad del contrato, ademas no hay documentos en el SECOP al 
respecto......”
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3. LABORES REALIZADAS

(..) La Administracidn Municipal de Zarzal, de acuerdo con el requerimiento 
No.2023002535 realizado por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se 
permite manifestar Io siguiente en relation con el Convenio Interadministrativo suscrito 
entre la alcaldia de Zarzal y Fonpacifico:

1-En la Vigencia del 2022 se ejecutaron actividades de promotion y fortalecimiento 
artistico y cultural en los parques Santander, Gaitan y Villa Amelia, consistentes en 
realizar las actividades de adecuacidn, organization y coordination para la instalaciOn 
de figuras culturales. Lo anterior, se realizO en el marco del Convenio 
Interadministrativo No.130.21.03.410 de 2022, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS 
FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA EL FOMENTO, 
PROMOCION Y FORTALECIMIENTO ARTISTICO Y CULTURA DEL MUNICIPIO DE 
ZARZAL, VALLE DEL CAUCA A TRAVES DE FIGURAS DE ARTE EN LOS PUNTOS
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Dentro de la gestion efectuada por esta ultima direccion, se realizo requerimiento de 
documentacidn a la Administracidn Municipal de Zarzal - Valle, con el objeto de verificar 
los hechos denunciados, conforme a presuntas irregularidades en contrato 
Interadministrativo No. 130.21.03.410 de 2022, entre la Administracidn Municipal de 
Zarzal Valle y Fondo Mixto de Etnocultura y Desarrollo Social - Fonpacifico, para instalar 
una estatuas u obras de arte en los parques de Zarzal.

Mediante documento radicado SADE 20230013018 fechado 25 de octubre de 2023, se 
requirid al Sujeto de Control, informacidn documental consistente en:

1 - Aportar carpeta contractual
2- Informe de actividades ejecutadas por el contratista
3- Informes de seguimiento por parte del Supervisor
4- Certificar avances de las obras
5- Aportar registros fotograficos y la ubicacidn de las estatuas en los parques de 

Zarzal
6- Informar si a la fecha ya fue entregada la obra y aportar actas
7- Aportar Manual de Contratacidn
8- Certificar fuente de financiacidn

Mediante comunicacidn Radicado Interno SADE 20230003098 fechado 12 de diciembre 
de 2023, se allega respuesta a solicitud de informacidn suscrita por la alcaldesa municipal 
de Zarzal Valle, quien manifesto:
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En las actividades Desarrolladas se observo:
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Analizado el acervo probatorio aportado por la administracion municipal se puedo 
determinar que:

Se evidencio que el municipio de Zarzal Valle del Cauca, con el fin de fomentar, promover 
y fortalecer la identidad del municipio a traves de la realizacion de actividades artisticas, 
tales como creacion de obras artisticas, adecuacion y embellecimiento publico, procesos 
de socializacion y comunicaciones. (a traves de figuras de arte en los puntos estrategicos 
del municipio).

2- Adjuntamos el certificado expedido por la Subdireccion de Hacienda sobre la Fuente 
de Financiacion en la vigencia 2022 para el Desarrollo del Convenio referenciado.

El contrato Interadministrativo No.130.21.03-410 de 2020, suscrito entre el Municipio de 
Zarzal y Fondo Mixto de Etnocultura y Desarrollo Social - Fonpacifico, cuyo objeto es 
“Aunar esfuerzos financieros, administrativos y tecnico para el fomento, promocion y 
fortalecimiento artistico y cultural del municipio de Zarzal- Valle del Cauca a traves de 
figuras de Arte en los puntos estrategicos del Municipio”. Valor $350.000.000., conto con 
sus apropiaciones presupuestales, evidenciando que la fuente de financiacion fue con 
recursos propios, se observaron los pagos e informes de actividades ejecutadas en 
cumplimiento del objeto contractual.

- La realizacion de la limpieza de los puntos estrategicos donde se ubicaron las 
esculturas como fue: Pargue Santander, Pargue Gaitan, y Pargue Villa Amelia.
Se realizo la remocidn de la basura, maleza, los agentes externos encontrados en los 
puntos estrategicos donde se ubicaron las figuras.

-Estudios Previos
-Convocatoria a oferentes, propuestas, evaluacion y selection del oferente
-Idoneidad, polizas de cumplimiento, responsabilidad civil extracontractual, calidad del 

servicio y prestaciones sociales, aprobacion
- Minuta del contrato
-Adas (Incio, partial, final, modification)
- Otro si del contrato
-Informes de actividades presentados por el contratista
-Acta designation supervision del contrato
-Informes de supervision que detalla Io ejecutado por el contratista
-Comprobante de egresos y/o pagos realizados hasta la fecha
-Estatuto Intemo de contratacion vigente para la fecha de la suscripcion
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ESTRATEGICOS DEL MUNCIPIO”, por Io tanto, presentamos los siguientes archivos 
en formato PDF, consistentes en:



4. ANALISIS JURIDICO
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El Municipio de Zarzal - Valle del Cauca, para el cumplimiento de sus procesos de 
promocion y fortalecimiento cultural y artistico celebraron el Contrato Interadministrativo, 
con el fin de fomentar, promover y fortalecer la identidad del municipio de Zarzal- Valle 
del Cauca, a traves de la realizacion de actividades artisticas, tales como: Creacion de 
obras artisticas, adecuacion y embellecimiento publico, procesos de socializacion y 
comunicaciones.

Se evidencio los borradores de imagenes publicitarias para la difusion cultural y 
artistica del municipio de Zarzal.
Se realizo las instalaciones de las figuras de arte en los puntos estrategicos del 
municipio de Zarzal.

Iguanas grandes: 3 figuras x6 metros
Iguanas pequenas: 5 figuras x5 metros
Pareja de bailarines: 1 figura x5 metros
Sol: 1 figura x 2 metros
Luna: 1 figura x2 metros
Codies: revestidos 2 figuras x 2 metros
Codies: macho y hembra 2 figuras x 2 metros
Corazdn: 1 figura x 2.5 metros
Morena batiendo dulce: 1 figura x 2 metros
Codies (X2): 1 figura x 2 metros

Para tai fin el municipio suscribio Contrato Interadministrativo No. 130.21.03-410 de 2020, 
suscrito entre el Municipio de Zarzal y Fondo Mixto de Etnocultura y Desarrollo Social - 
Fonpacifico, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos financieros, administrativos y tecnico para el 
fomento, promocion y fortalecimiento artistico y cultural del municipio de Zarzal - Valle del 
Cauca a traves de figuras de Arte en los puntos estrategicos del Municipio, proyecto que 
se encuentra inmerso en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos Trabajando 
Zarzal Progresando “ se encuentra radico y viabilizado el proyecto de inversion, valor 
$350,000,000.
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Actividades de urbanismo tadico en los puntos estrategicos determinados para la 
ubicacion de las obras artisticas, consistentes en arte visual a traves de espacio 
publico.
Se realizaron la entrega e instalacion el 29 de diciembre de 2022 de las figura 
artisticas al municipio, las cuales consistieron en:



Se encuentra descrito de la siguiente manera:

5.CONCLUSIONES
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De las pruebas documentales allegadas a la Denuncia DC-45-2023, se concluye de 
acuerdo a Io solicitado por el denunciante del Municipio de Zarzal - Valle del Cauca, Io 
siguiente:

Esta contratacion se atiende con recursos del presupuesto de inversion denominado 
Desarrollo, promocion y Acceso efectivo a proceso culturales y artisticos en el municipio 
de Zarzal - Valle del Cauca, radicado en el Banco de Proyectos bajo el No. BPIN 
2021768950011 el cual contempla la actividad 33010601 - Implementar estrategias para 
rescatar la identidad y patrimonio cultural del Municipio de Zarzal Valle del Cauca.

Eje Plan de Desarrollo “ZARZAL EQUITATIVO”
Sector “Arte y Cultura”
Programa “Promocion y Acceso efectivo” procesos culturales y artisticos
Subprograma “Desarrollo, promocion y accion efectivo a procesos culturales y artisticos 
en el Municipio de Zarzal- Valle del Cauca.

El objeto Social de Fondo Mixto de Etnocultura y Desarrollo Social - Fonpacifico, es 
fomentar el desarrollo humano y social a partir de las artes y la cultura, las 
comunicaciones incluyendo televisidn etnica, la memoria historica, incluyendo 
afrocolombiano y demas actividades y programas contempladas en la Ley cultural, asi 
mismo podra gerenciar todo tipo de proyectos de ciencia e innovacion, proyecto social y 
de infraestructura que contribuye a la paz , el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo 
con enfoque territorial.
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Que de conformidad con sus actos de creacion y los Estatutos vigentes, el Fondo Mixto 
de Etnoculturas y Desarrollo Social - FONPACIFICO, es una entidad Estatal de los 
senalados en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, sin animo de lucro, de caracter Mixto de 
segundo Orden Descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion 
Politica, Articulo 95 de la Ley 489 de 1993, las normas del codigo Civil, constituida con su 
mayoria de aportes pubicos.
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Iguanas grandes: 3 figuras x6 metros
Iguanas pequehas: 5 figuras x5 metros
Pareja de bailarines: 1 figura x5 metros
Sol: 1 figura x 2 metros
Luna: 1 figura x2 metros
Codies: revestidos 2 figuras x 2 metros
Codies: macho y hembra 2 figuras x 2 metros
Corazdn: 1 figura x 2.5 metros
Morena batiendo dulce: 1 figura x 2 metros
Codies (X2): 1 figura x 2 metros
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For Io anterior en la contratacion antes mencionada se evidencio en sus tres (3) etapas 
contractuales, el cumplimiento normativo, encontrandose inmersas en el Plan de 
Desarrollo Municipal 2020-2023 “Unidos Trabajando Zarzal Progresando “ , se observo 
que las siguientes obras de artes fueron instalas en los puntos estrategicos: Paroue 
Santander, Paraue Gaitan, y Paroue Villa Amelia que consistian en :

Se observo Los estudios y documentos previos, certificados de disponibilidad 
presupuestal, terminos y condiciones, informes, pages liquidacion.

La Administracion Municipal cuenta con Manual de Contratacidn y Plan Anual de 
Adquisiciones, acorde a la necesidad de la entidad y los recursos con que cuenta, siendo 
publicado en pagina Web de la entidad y en el sistema electronico de contratacion 
publicada en el SECOP.

(...) “El 25 de noviembre de 2022 la alcaldia de Zarzal, suscribio un contrato 
Interadministrativo con FONPACIFICO, para realizar unas estatuas en los parques 
de Zarzal por valor de 360 millones, con plazo de ejecucion hasta 31 de diciembre 
de 2023. Hoy 10 de junio de 2023, no se ha visto ni la primera estatua y vemos que 
ya se pago la mitad del contrato, ademas no hay documentos en el SECOP al 
respedo...... ”

Del acervo probatorio recaudado se constato que el Contrato Interadministrativo 
No.130.21.03-410 de 2020, suscrito entre el Municipio de Zarzal y Fondo Mixto de 
Etnocultura y Desarrollo Social - Fonpacifico, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos 
financieros, administrativos y tecnico para el fomento, promocion y fortalecimiento artlstico 
y cultural del municipio de Zarzal - Valle del Cauca a traves de figuras de Arte en los 
puntos estrategicos del Municipio”.



Con Io expuesto anteriormente no se presento observacion alguna.
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Por Io anterior, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, no evidencio presuntas 
irregularidades en el cumplimiento del objeto contractual, las obras de esculturas fueron 
Instaladas en los parques Santander, Parque Gaitan, y Parque Villa Amelia del respective 
municipio, como se puede constatar a travds de registros fotograficos, informes de 
actividades presentadas por el contratista y por la pagina Web del Municipio de Zarzal 
Valle del Cauca debidamente.
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