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1 INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion, realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca al Hospital Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S.E. en adelante HUV
E.S.E., utilizando como herramientas las normas legales, el analisis y el
conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestién de la
Administracion Central, a la vigencia 2022, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion en su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de la cuenta
revisada, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestion financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de auditoria
y los resultados de la misma concretando los temas antes citados; se continua con
la relacion de los hallazgos y otras actuaciones como la evaluacion del control fiscal
interno, evaluaciéon del plan de mejoramiento, revision de la cuenta y atencién de
denuncias, para finalizar con el cuadro de tipificacidén de los hallazgos, los beneficios
del control fiscal y el resumen del andlisis del derecho de contradiccion de la entidad
auditada.



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

2 HECHOS RELEVANTES

De acuerdo a la Auditoria Financiera y de Gestidn que se practicé al HUV E.S.E., y
teniendo en cuenta que la misién de la entidad se basa en brindar servicios de salud
de mediana y alta complejidad a la poblacién que lo requiera a través de un talento
humano comprometido y competente cumpliendo los estdndares de calidad,
humanizacion y seguridad del paciente, se establecieron los siguientes hechos
relevantes en la vigencia 2022:

El HUV E.S.E., es una institucién publica de alta complejidad, prestadora de los
Servicios de Salud, con el reconocimiento de acreditacion en salud por el ICONTEC
desde el 8 de abril de 2022, entidad que lo define con logros en calidad y desarrollo
en el proceso operativo y misional.

Lo anterior lo hizo acreedor a figurar segun el ranking World"s Best Hospitals 2023
de la revista Newsweek, quedando en el listado de los 50 mejores hospitales de
todo el pais, y reconocido entre los 2.300 mejores de todo el mundo.

ElI HUV E.S.E., esta trabajando para lograr tener una cartera depurada y exigible de
cobro respecto los servicios prestados; enfrentando un riesgo apremiante con el
aumento de la liquidacion de las Empresas Promotoras de Salud (EPS) como:
Medimas, Comfamiliar Narifio, Coomeva, Comfamiliar Huila, Comfamiliar Guajira y
EPS Convida; lo que se agudiz6 mas la situacién de las EPS como EMSSANAR Y
ASMET SALUD con carteras muy grandes con el Hospital y actualmente los pagos
realizados no son muy significativos, ni disminuyen la deuda, afectando el recaudo
de la Entidad; lo cual est4 impactando negativamente en la mision institucional y
colocando en riesgo la atencion de los pacientes, el orden institucional, enmarcado
en el no pago de salarios y proveedores, lo que podria causar una crisis en esta
institucion de salud.
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3 CARTA DE CONCLUSIONES
130.19-11

Santiago de Cali,

Doctor

IRNE TORRES CASTRO

Gerente General

Hospital Universitario Del Valle "Evaristo Garcia" E.S.E.
Santiago de Cali Valle del Cauca

Junta Directiva Hospital Universitario Del Valle "Evaristo Garcia" E.S.E.
Asamblea Departamental Del Valle del Cauca

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

Respetado Doctor Irne Torres

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 septiembre de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 del 16 de
marzo de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF
vigencia 2023, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestién en el HUV E.S.E., en el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el Procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion.

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la
opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria No. 014 del 29 de
diciembre de 2022, y que adaptd las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

¢ |dentifica y evallUa los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opiniébn o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusion o confabulacién, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erroneas, o anulacion del control interno.

e Obtiene un conocimiento y comprensién claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

e Evalla la aplicacion de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccion de la entidad.

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.
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3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Hospital Universitario Del Valle "Evaristo Garcia" E.S.E., es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros como las cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. Objetivo General

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal, a partir de la evaluaciéon a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) de la vigencia 2022, para establecer la adecuada utilizacion de los
recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende
determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

3.3.2. Objetivos Especificos
Los Objetivos Especificos de la Auditoria fueron los siguientes:

e Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el plan estratégico, del plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

e Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en
las vigencias se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y
se apliguen al objeto para el que se contraté, desde el punto de vista
presupuestal y contable.

o Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

e Evaluar y conceptuar sobre la gestién presupuestal.

e Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacion con los
riesgos identificados (Plan de accién, programas de Inversiones, metas,
programas e indicadores de gestion).

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos
de la contratacion y cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto
de control, que tengan relacion con los riesgos identificados.

e Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacion rendida.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
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e Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes
de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

e Determinar los beneficios de control fiscal cualitativos y/o cuantitativos en la
ejecucion del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de
control.

e Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control
interno.

e Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda publica conforme a la
Resolucioén vigente de la CGR.

e Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los estados contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

e Evaluar y conceptuar sobre el control interno contable.

e Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles
y contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

e Verificar la inversién de la deuda publica si existiere.

e Evaluary conceptuar los indicadores financieros méas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestion al Hospital Universitario Del Valle "Evaristo
Garcia" E.S.E., incluye la evaluacion de los estados financieros, para obtener
seguridad razonable; la evaluacion de indicadores financieros, del presupuesto, del
plan de inversiones (proyectos y/o procesos, gastos de funcionamiento y la
contratacion asociada a cada uno de estos), la determinacion de la efectividad del
plan de mejoramiento y el control fiscal interno.

En el caso del macro proceso presupuestal, igualmente se evaluaran los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido,
hasta la opinién al presupuesto y el concepto de la gestion de la inversion y del
gasto. Hacen parte de la evaluacion, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicion de la cuenta anual consolidada, a 31 de diciembre de 2022.

3.4.1. Limitacion al alcance de auditoria
No se presentd limitacion al alcance en el proceso auditor.
3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en:
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Constitucion Politica, articulo 209. La funcién administrativa y los intereses
generales.

Ley 1438 de 2011, articulos 41, 50 y 57. Tramite de glosas.

Decreto 4747 de 2007, articulo 21. Facturas con soportes definidos por el
Ministerio de la Proteccion Social.

Caodigo de Comercio, articulos 789 y 790. Prescripcion a los 3 afios de la accion
cambiaria.

Cdédigo de Comercio, articulos 621 y 774; Estatuto Tributario Nacional, Articulo
617; Ley 1231 de 2008, articulo 1. Requisitos de la factura como titulo valor.
Ley 1122 de 2007, articulo 41, Términos para pago de servicios de salud por las
entidades responsables del pago del servicio de salud a las prestadoras del
servicio de salud.

Ley 1066 de 2006, articulo 1 de la. Gestién de servidores publicos que tienen a
su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro publico.

Ley 1797 de 2016, articulo 9, reglamenta la aclaracion de cuentas y saneamiento
contable entre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado y del Contributivo

Ley 87 de 1993, articulo 3, Caracteristicas del Control Interno.

Decreto Ley 019 de 2012, aarticulo 121, Tramites ante las Entidades Promotoras
de Salud EPS para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general
y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Ley 100 de 1993, articulo 201; Decreto 2943 de 2013, articulo 1; Circular Externa
011 de 1995 Super Nacional de Salud. Incapacidades por enfermedad general
gue se causen a partir del tercer dia y hasta 180 dias deben ser pagadas por la
EPS.

Decreto 780 de 2016, aarticulo 2.2.1.2.2, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social- Aportes patronales y sistema de seguridad
social.

Decreto 1071 de 2012. Funcionamiento de la Comisién Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos (CNPMD).

Decreto 705 de 2016, articulo 1. Disposiciones sobre el proceso de regulacion
de precios de medicamentos a nivel nacional.

Ley 1819 de 2016, Art. 355 de la y la Resolucion No 107 del 30 de marzo de
2017 emitida por la Contaduria General de la Nacion. Rige la Depuracion
Contable, concediendo plazo para cumplir con el saneamiento contable.

El concepto No. 20211100000531 del 20 de enero de 2021 de la Contaduria
General de la Nacion, establece las condiciones de la medicion posterior de la
cuenta de Propiedad, planta y equipo.

Resolucion 0414 de 2014, articulo 1 de la Contaduria General de la Nacion.
Incorporacién del marco conceptual y las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos.

Resolucion 426 de 2019; Resolucion 168 de 2020 y 193 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion, actualizan el marco normativo para empresas
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gue no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro
del publico.

e Resolucion 007 de 2016, articulos 2, 6 y 7 de la de la Contraloria General de la
Republica. Sistema de Contabilidad del Presupuesto General del Sector Publico
- Concepto necesarios para la contabilidad de la ejecucién presupuestal.

¢ Resoluciones Reglamentarias Organicas Nos. 035 y 040 de 2020 y Resolucién
Reglamentaria Organicas No. 048 de la Contraloria General de la Republica.
Reporte de informacién para la contabilidad de la ejecucién presupuestal y
Régimen de contabilidad presupuestal Publica (RCPP) - Catalogo integrado de
clasificacion presupuestal (CICP).

e Resolucion 2323 del 24 de noviembre de 2020 de la Direccion General de Apoyo
Fiscal. Termino para la aplicacion del CCPET.

e Decreto 115 de 1996, articulo 2. Los Principios Presupuestales.

e Ordenanza 474 de 2017 Libro Décimo segundo - Estampillas

e El Acto legislativo 04 de 2019, y el Decreto 403 de 2020, de control fiscal, entre
otras, asi como las normas que las modifiquen o complementen.

3.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del Hospital
Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S.E., de las normas en materia
presupuestal que le competen, relacionados con la adecuada utilizacion del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con
recursos publicos, para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos
se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado, se conceptia que la
ejecucion presupuestal es Negativa.

3.6.1. Fundamento de la Opinion Presupuestal

Verificadas las etapas del presupuesto en relacion con la programacion, ejecucion
y liguidacion del mismo, se determin6é que estos cumplieron con todos los actos
administrativos, como fue; acuerdo de aprobacién, decreto de liquidacién del mismo
y decretos de modificaciones.

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., al cierre de la vigencia
fiscal 2022, de acuerdo con la informacion presentada a diciembre 31 del mismo
afo, tiene cuentas por pagar por valor de $108.512.249.609, la entidad contaba con
recursos en tesoreria para el apalancamiento de $109.648.478.283, de los cuales
$12.325.112.607 son de recursos propios; presentando un déficit fiscal en esta
fuente por $90.722.866.097, evidenciando deficiencias de liquidez (flujos de caja)
de la entidad.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

11
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El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que: “control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)". Es asi que la CDVC, emite
concepto sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacién y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

La gestion evaluada en el Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E,
fue enmarcada en el Plan Estratégico 2020 — 2023.

Los proyectos examinados van encaminados con los fines esenciales del estado y
los principios de la gestion fiscal. Sin embargo, el concepto sobre la gestién de
inversion y del gasto fue Favorable.

3.7.1. Fundamento del Concepto sobre la gestién de inversion y del gasto

Se pudo evidenciar que en la gestion de inversion y del gasto el sujeto de control
realiz6 una evaluacion a cada uno de los proyectos ejecutados en la vigencia 2022,
con los contratos escogidos en la muestra, demostrando la articulacion entre las
diferentes fases de los proyectos como la planeacion, la programacién y la ejecucién
del plan de estratégico de la entidad.

A través del Acuerdo No. 010 del 21 de mayo de 2020 expedido por la Junta
Directiva del Hospital Universitario del Valle” Evaristo Garcia” E.S.E., se aprobo el
Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023; para el Hospital Universitario del Valle”
Evaristo Garcia” E.S.E. El cual comprende 6 lineas estratégicas y 17 programas y
27 subprogramas.

Para la vigencia 2022, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Institucional, fue
aprobado el Plan Operativo Anual y el Plan Operativo Anual de Inversiones,
mediante Acuerdo No. 001-2022 de enero 31 de 2022.

Para evaluar la medicién del Plan de Desarrollo institucional 2020- 2023 la realizan
de la siguiente manera:

1. Cumplimiento de los Indicadores
2. Medicion de logro de los programas

12
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3. Medicion del logro de los subprogramas

Con respecto a los 17 programas del Plan de Desarrollo institucional 2020- 2023,
segun lo planeado por la entidad, se pudo determinar que de las 97 metas producto
con las que cuenta la entidad para alcanzar su objetivo misional, 14 metas
presentaron un cumplimiento por debajo del 90% en la vigencia cuya ponderacion
arrojo un resultado de eficacia y eficiencia entre el 21% el 84%. Cabe anotar que el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Institucional de acuerdo a los resultados
arrojados por el plan de accion fue del 92%.

Se pudo evidenciar que en la gestion de inversion y del gasto el sujeto de control
realiz6 una evaluacién a cada uno de los proyectos ejecutados en la vigencia 2022
asi:

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” proyecté realizar 150 proyectos
de los cuales ejecutd 149 proyectos por un valor de $530.122.917.547 donde la
mayor inversion fue para la Linea Estratégica 2, Desarrollo y Fortalecimiento de los
Servicios de Salud con un 91% de ponderacion financiera por valor de
$481.948.261.579.

De acuerdo con el Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI, se le asignaron
recursos para la ejecucion del Plan de Desarrollo Institucional en la vigencia 2022,
por $ 636.548.821.753 y la ejecucion fue de $530.122.917.547, con una ejecucion
del 83%.

3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién los Estados Financieros o cifras financieras del HUV E.S.E., al
31 de diciembre de 2022, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en
“fundamento de la opinion financiera, los estados financieros adjuntos presentan
fielmente, en todos los aspectos materiales de conformidad con las normas de
contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las
normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada
en Colombia por la Contaduria General de la Nacién, mediante Resolucion No. 414
de 2014, actualizada mediante la Resolucién No. 426 de 2019, 168 de 2020 y 193
de 2020, por tal razén, la opinién es Sin salvedades.

3.8.1. Fundamento de la Opinion Financiera

El HUV E.S.E.; exterioriza en sus cuentas por cobrar a las diferentes EPS, ademas
de que algunas presentan medida cautelar adoptada por la Supersalud como es a
EMSSANAR, ASMETSALUD, en donde se presenta un riesgo en la recuperacion
de su cartera correspondiente a los servicios de salud prestados a la poblacién
afiliada de los regimenes contributivo y subsidiado.
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Lo anterior observandose que, en la actualidad, Emssanar EPS, se encuentra
intervenida, Coomeva EPS se encuentra en liquidacion desde febrero de 2022 y la
intervencion forzosa de Asmetsalud, reflejando un riesgo de no recaudo de los
dineros que hacen parte del deterioro calculado de la cartera en el 2021 y 2022.

Para el proceso de la informacion financiera se cuenta con un software desarrollado,
denominado SERVINTE. Este aplicativo procesa la informacion en forma integrada
y esta compuesto por los médulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria y el de
Nomina no esta funcionando de forma integrada.

3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta rendida por el Hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., para la vigencia fiscal 2022,
conforme los siguientes resultados:

Cuadro No. 1
[ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
‘ Contralori | AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
o' yole &k s CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION e — e —
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
. OPINION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE e
INGRESOS ° 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
_ Negativa
EJECUCION DE o o
GASTOS 5D e 0,0%
GESTION
PRESUPUESTAL o GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
i ESTRATEGICO INVERSION Y GASTO
GESTIONDE LA | CORPORATVO O &
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 94,0% 85,0% 26,9%
GASTO
GESTION
O s TAN 50% 79,4% 77,3% 39,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
o
R EUESTAL 100% 77,9% 85,0% 77,3% 76,0% 45,6%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
TG - ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% 100,0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION - —— p— R
FINANCIERA i % o
ToTAL 100% e 5 G 755 85,6%
EENEERED CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE
[ INDICADORES FINANCIEROS [ 2177w [ 2a20% | EFICAZ 89,6%

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2022 PT12
Elaboré: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestion fiscal integral del HUV E.S.E., el
macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 45,6% del peso porcentual
de 60%, de donde la ejecucion presupuestal de ingreso y gastos obtuvo una
calificacion de 9,1%, generando opinién Negativa y la gestion de la inversion y del
gasto conformada por planes, programas, proyectos y gestion contractual, obtuvo
una calificacion de 36,5%, generando una opinion Favorable.
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Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40%, generando una calificacion de 40% para una opinién Sin
Salvedad.

Por lo anterior, la opinidbn del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera obtuvo una calificacion final de 85,6%, sobre el total ponderado del 100%,
de acuerdo con la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y economia de
la gestion fiscal, Se Fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2022.

3.10. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos y dos (02) beneficios de control fiscal cuantitativo por valor de
$10.685.282.229.

3.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectadas en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E P

/Ef///
AT L7 Lé%&
Lo B X Chaved orTi

Contralora Departamental del Valle Cauca

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Subdirectora Operativa Descentralizada
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4 MUESTRA DE AUDITORIA
4.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de la muestra contractual, se realizé de acuerdo con
los riesgos, objeto contractual y cuantia, teniendo en cuenta las clases de contratos,
entre estos los de prestacion de servicio, compraventa, interventoria, obra,
suministro, interadministrativos u otros, la seleccion por mayor valor y efectividad
econdmica, siendo preciso aclarar que el universo de recursos propios de la
contratacion de la entidad corresponde a 519 contratos, por valor de
$336.660.204.472, teniendo en cuenta la cantidad de contratos, los tiempos de la
auditoria y el talento humano de la misma, se seleccioné la muestra sobre un total
de 32 contratos que correspondio al valor de $216.956.333.483, para un equivalente
del 64,44% del universo de recursos propios.

La seleccion de la muestra de contratacion se realiz6 teniendo en cuenta los
contratos que fueron financiados con méas del 50% de recursos propios, se verificd
los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la confirmacion de los
registros contables, en caso de existir contratos por compras de equipos de oficina
o de suministros, de estos ultimos se verificara la entrada y salida al almacén.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en las
diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, de la cual se aporta el
resumen de los contratos que la componen asi:

Cuadro No. 2
UNIVERSO CONTRACTUAL RECURSOS PROPIOS MUESTRA CONTRACTUAL

Tipo Contrato Contratos Valor Vigente Contratos Valor Vigente COL
Muestra
Compraventa 6 $11.350.556.636 3 $10.168.087.898| 89,58%
Contrato de Interventoria 2 $291.830.840 1 $132.368.460 45,36%
Contrato de Obra 6 $9.019.696.699 5 $5.080.150.259|  56,32%
Contrato de Prestacion de Servicios 100 $201.920.936.853 16 $134.533.276.031|  66,63%

Convenios 1 $1.100.000 0 o) 0%

Fiducia Publica 1 $18.643.333 0 o) 0%
Suministro 394 $109.258.101.880 7 $67.042.450.835 61,36%

Tipicos 9 $4.799.338.231 0 SO0 0%
Total 519 $336.660.204.472 32 $216.956.333.483| 64,44%

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: SIA Observa- Matriz de articulaciéon

De la muestra contractual, se analizaron las etapas de la contratacion estatal,

(precontractual, contractual y post-contractual), de acuerdo a los riesgos

establecidos dentro de la auditoria financiera y de gestion para el HUV E.S.E., en la
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que se analizaron los estudios del mercado, cumplimiento de requisitos de
experiencia, constitucion de polizas, cumplimiento del objeto contractual y pagos de
acuerdo a lo estipulado en la minuta contractual.

4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Plan de Desarrollo Institucional "Humanizado y Seguro” para el periodo 2020-
2023, fue aprobado con Acuerdo No. 010 del 21 de mayo de 2020 expedido por la
Junta Directiva del Hospital Universitario del Valle” Evaristo Garcia” E.S.E. El cual
comprende 6 lineas estratégicas y 17 programas.

Cuadro No. 3
PONDERACION | PROYECTOS | PROYECTOS | CONTRATOS

LINE EJE L

LSS FINANCIERA | EJECUTADOS | REVISADOS | REVISADOS VALOR
Sostenibilidad financiera 3,45% 1 1 1 7.470.895.231
Desa.lr.rollo y fortalecimiento de los 96,14% 27 27 27 208.045.218.945
servicios de salud
Modernizacion  de  la  gestion 0,39% 4 4 4 862.327.575
institucional
Forta.IEeC|m|ento. v coht.rol de la 0% 0 0 0 0
relacion docencia - servicio
Acreditacion institucional 0% 0 0 0 0
Liderar el desarrollo de la red publica
en la prestacion integral de servicios 0% 0 0 0 0

de salud del departamento como
cabeza de red

TOTAL 100% 32 32 32 $216.378.441.751

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023
Elaboro: Equipo Auditor

Como se puede analizar en el cuadro anterior el 96,14% de la inversion apunto a la
linea estratégica Desarrollo y Fortalecimiento de los Servicios de Salud, por la linea
Sostenibilidad Financiera el 3,45%, por la linea Modernizacion de la Gestién
Institucional el 0,39%, por la linea Acreditacion Institucional el 0.0%, por la linea
Fortalecimiento y Control de la Relacién Docencia — Servicio e Investigacion 0,0%
y la linea Liderar el Desarrollo de la Red Publica en la Prestacion Integral de
Servicios de Salud del Departamento como Cabeza de Red el 0,0%..

4.3. GESTION PRESUPUESTAL
Muestra Presupuestal

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el HUV E.S.E., en cumplimiento de lo establecido en el aplicativo
SIA Observa — AGR de rendicidon, se efectud la revision desde la ejecucion
presupuestal para definir los objetivos asociados a la planeacion estratégica.
Teniendo en cuenta los egresos en la vigencia auditada, con los cuales se
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ejecutaron los programas, subprogramas y proyectos de las diferentes metas que
concurrieron en la muestra contractual.

Como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4

Namero
del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Inicial del

Esquema Presupuestal del Contrato

Contrato

Cod. Rubro

Tipo de Gasto

Origen Ppto.

C22-005

Prestar apoyo en la ejecucidén
del proceso de médicos
generales del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia  E.S.E. HUV  en
aproximadamente 80.322
horas durante la ejecucion del
contrato

$3.119.189.416

2450209001

Operacién

Recursos Propios

C22-008

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de médicos
subespecialistas del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E. HUV en
aproximadamente 19.965
horas durante la ejecucion del
contrato

$ 2.980.733.101

2450209001

Operacién

Recursos Propios

C22-014

Suministrar material de
osteosintesis convencional
bloqueado de fijacion externa,
remplazos articulares, suturas|
quirdrgicas, injertos &seos,
medicina deportiva,
instrumental e insumos|
quirirgicos y el apoyo
diagnoéstico y quirdrgico para
atender la demanda de los
usuarios del servicio de salud
requerido por el H.U.V. que
cumpla con especificaciones
técnicas exigidas por el
Invima.

$ 900.000.000

2450103001

Operacién

Recursos Propios

C22-016

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de médicos
especialistas del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..HUV en
aproximadamente 41851
horas durante la ejecucion del
contrato

$ 6.801.268.943

2450209001

Operacion

Recursos Propios

C22-017

Prestar apoyo en la ejecucién
del proceso de profesionales
administrativos con las
condiciones y requisitos
fijados por hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E. HUV e
aproximadamente 73.258
horas durante la ejecucion del
contrato

$ 1.998.836.374

212020200801

Funcionamiento

Recursos Propios

C22-020

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de auxiliares de
enfermeria del hospital

$ 4.589.643.526

2450209001

Operacion

Recursos Propios
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Namero
del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Inicial del
Contrato

Esquema Presupuestal del Contrato

Cod. Rubro

Tipo de Gasto

Origen Ppto.

universitario del valle Evaristo
Garcia  E.S.E. HUV  en
aproximadamente 352.950
horas durante la ejecucion del
contrato

C22-047

Contrato de prestacion de
servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento
esterilizacién o incineracién yo
disposicion  final de los
residuos peligrosos generados
en la sede principal y norte del
HUV, asi como los generados
en los domicilios de los|
pacientes incluidos en el
programa de atencion
domiciliaria de la institucidon

$ 312.783.564

212020200901

Funcionamiento

Recursos Propios

CP-22-
001

Suministro de medicamentos,
dispositivos médicos y
material médico quirdrgico
con capacidad administrativa
y operativa para realizar el
suministro de unidosis vy
central de mezclas que
cumplan con las
especificaciones técnicas
exigidas por el Invima para
atender las demandas de los
usuarios del servicio de salud
del hospital universitario del
valle Evaristo Garcia E.S.E..

$ 57.340.000.000

2450103001

Operacién

Recursos Propios

ON-
89026

Compra de recipientes para la
segregacion de  residuos,
requeridos para realizar el
cambio al nuevo cddigo de
colores establecidos en la
resolucion 2184 del 2019

$ 290.475.721

212020100301

Funcionamiento

Recursos Propios

CP-22-
002

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de médicos
generales para el desarrollo
de actividades ambulatorias,
hospitalarias y quirlrgicas,
que requiera la institucion con
las condiciones y requisitos
fijados por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia ESE HUV y las demas
actividades, eventos en salud
necesarios para cumplir el
objeto social

$11.417.162.960

2450209001

Operacion

Recursos Propios

CP-22-
004

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de técnicos vy
tecndlogos en las diferentes
disciplinas para el desarrollo
de actividades ambulatorias,
hospitalarias y quirdrgicas,
que requiera la institucion con
las condiciones y requisitos
fijados por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..HUV

$ 4.072.515.366

212020200801

Funcionamiento

Recursos Propios
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Namero
del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Inicial del
Contrato

Esquema Presupuestal del Contrato

Cod. Rubro

Tipo de Gasto

Origen Ppto.

CP-22-
006

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de auxiliares de
enfermeria para el desarrollo
de actividades ambulatorias,
hospitalarias y quirlrgicas,
que requiera la institucion con
las condiciones y requisitos
fijados por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E. HUV. y las
demads actividades, eventos
en salud necesarios para
cumplir el objeto social

$ 16.763.752.334

212020200801

Funcionamiento

Recursos Propios

CP-22-
007

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de profesionales
administrativos con las
condiciones y requisitos
fijados por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$7.181.707.216

212020200801

Funcionamiento

Recursos Propios

CP-22-
010

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de médicos
subespecialistas en las|
diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades
ambulatorias, hospitalarias y
quirdrgicas, que requiera la
institucion, con las
condiciones y requisitos
fijados por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 10.220.722.075

2450209002

Operacién

Otros

CP-22-
011

Prestar apoyo en la ejecucion
del proceso de médicos
especializados en las|
diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades
ambulatorias, hospitalarias y
quirdrgicas, que requiera la
institucion, con las
condiciones y requisitos
fijados por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 30.782.544.854

2450209001

Operacion

Recursos Propios

CP-22-
012

Prestacion de servicios de
apoyo a la coordinacion de
facturacidn, cartera y recaudo
del hospital universitario del
valle Evaristo Garcia E.S.E.
HUV., en lo que corresponde a
la facturacion y radicacion de
la entidad.

$ 7.997.784.050

212020200801

Funcionamiento

Recursos Propios

CP-22-
015

Suministrar material de
osteosintesis convencional v
bloqueado, fijacidon externa,
reemplazos articulares,
suturas quirdrgicas, injertos
o0seos, medicina deportiva,
instrumental e insumos|
quirdrgicos, y el apoyo
diagnodstico y quirdrgico para

$ 3.000.000.000

2450104001

Operacion

Recursos Propios
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Namero
del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Inicial del

Contrato

Esquema Presupuestal del Contrato

Cod. Rubro

Tipo de Gasto

Origen Ppto.

atender la demanda de los
usuarios del servicio de salud,
requeridos por el hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E., que cumplan
con las especificaciones
técnicas exigidas por el
Invima

C22-080

Adquisicion de un
transformador de 1000 kva
para el aumento de capacidad
a 500 kva incluyendo
instalacion de la red eléctrica
del hospital universitario del
valle Evaristo Garcia E.S.E..

$ 899.510.186

21201010030106

Funcionamiento

Recursos Propios

ON-
89149

Compra de toallas de papel y
jabén requeridos para la
atencion de los pacientes en
los diferentes servicios de la
institucidn.

$ 96.700.661

212020100301

Funcionamiento

Recursos Propios

C22-088

Realizar mantenimiento
preventivo y correctivos de
cuarenta y seis 46
incubadoras, oncell cunas de
calor radiante y once 11
lamparas de fototerapia
pertenecientes al hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 98.490.160

212020200802

Funcionamiento

Otros

C22-089

Adquisicion e instalacion de
mobiliario para laboratorio
clinico central, laboratorio de
patologia, la nueva unidad de
diagndstico con énfasis en
tamizaje neonatal metabdlico,
biologia molecular,
citogenética, fish,
secuenciacion genética,
almacén, toma de muestras v
areas comunes de
conformidad al anexo técnico

$1.131.125.663

2120101004010102

Funcionamiento

Recursos Propios

C22-093

Contrato de prestacion de
servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento
esterilizacion o incineracion yo
disposiciéon  final de los
residuos peligrosos generados
en el hospital universitario del
valle Evaristo Garcia E.S.E. asi|
como los generados en los
domicilios de los pacientes
incluidos en el programa de
atencion domiciliaria de la
institucion

$ 252.441.985

212020200901

Funcionamiento

Recursos Propios

C22-096

Realizar el mantenimiento V|
adecuacion para el cierre de
brechas dando cabal
cumplimiento a los criterios de
habilitacion de  diferentes

areas del hospital

$ 1.447.911.954

2320101001020802

Inversion

Recursos Propios
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Namero
del
Contrato

Objeto del Contrato

Valor Inicial del

Contrato

Esquema Presupuestal del Contrato

Cod. Rubro

Tipo de Gasto

Origen Ppto.

universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E.., de
conformidad a las
especificaciones técnicas

C22-098

Prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos
biomédicos de marca philips
del hospital universitario del
valle Evaristo Garcia E.S.E..

$ 92.650.577

212020200802

Funcionamiento

Otros

C22-101

Realizar la adecuacion vy
mantenimiento de diferentes
areas del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E. de acuerdo a las
especificaciones técnicas

$ 497.691.222

2320101001020802

Inversion

Recursos Propios

C22-115

Adecuacion del servicio de
hospitalizacion alto riesgo
obstétrico aro ii del 6 piso del
hospital universitario del valle
Evaristo Garcia E.S.E, de
conformidad a las|
especificaciones técnicas

$ 1.033.137.786

2320101001020803

Inversion

Departamentales

C22-116

Realizar la adecuacion vy
mantenimiento del servicio de
Ana Frank hospitalizacion
pediatria del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 943.418.318

2320101001020803

Inversion

Departamentales

C22-118

Realizar la adecuacion vy
mantenimiento del servicio de
rayos X del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 362.528.621

2320101001020801

Inversion

Recursos Propios

CP-22-
020

Adquisicion, instalaciéon vy
puesta en funcionamiento de
un 1 sistema de angiografia
biplano para el servicio de
hemodinamia del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 8.137.452.050

2120101003060101

Funcionamiento

Recursos Propios

C22-119

Interventoria integral para los
procesos constructivos de los
contratos ¢22115 aro 2,
c22116 Ana Frank y
c22118rayos x del hospital
universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E..

$ 132.368.460

2320101001020801

Inversion

Recursos Propios

C22-120

de servicios

para la

Prestacion

profesionales
caracterizacion de
vertimientos liquidos y el
estudio de emision de ruido en
el hospital universitario del
valle Evaristo Garcia E.S.E..

$ 6.626.306

212020200901

Funcionamiento

Recursos Propios

ON-
89326

Adquisicion de insumos para
realizar los procedimientos a
espera de programacion en el

servicio de hemodinamia

$ 98.723.200

2450104002

Operacion

Otros
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Namero i Esquema Presupuestal del Contrato
del Objeto del Contrato VaIt::r Ir;ucutal del
Contrato CHELGEO Cod. Rubro Tipo de Gasto | Origen Ppto.

solicitud realizada por la
unidad cerebro cardiovascular
desde los items 11 al 15
proveedor exclusivo.

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: Oficina de Presupuesto

5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
5.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
5.1.1. Analisis Gestién presupuestal
Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:
Aprobacion

A través Acuerdo No. 017 del 17 de diciembre de 2021, se expidi6 el presupuesto
general de ingresos, gastos e inversion del HUV E.S.E., para la vigencia fiscal 2022,
en la suma de seiscientos treinta y seis mil quinientos cuarenta y ocho millones
ochocientos veintidn mil setecientos cincuenta y tres pesos M/Cte.
($636.548.821.753).

Liquidacion

La administracion liquidd6 mediante Resolucion GG 4667- 21, del 30 de diciembre
de 2021, el presupuesto de rentas, recursos de capital y de gastos del HUV E.S.E.,
correspondiente a la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, en
la suma de seiscientos treinta y seis mil quinientos cuarenta y ocho millones
ochocientos veintin mil setecientos cincuenta y tres pesos Mi/Cte.
($636.548.821.753).

5.1.1.1. Ejecucion presupuestal de ingresos

La ejecucion de ingresos de la vigencia 2022, se clasificé en disponibilidad inicial,
ingresos corrientes y recursos de capital, con lo cual se garantizé el cumplimiento
del pago de sus obligaciones oportunamente

Cuadro No. 5

2022

CODIGO | NOMBRE DE CONCEPTO
Presupuesto Definitivo | Presupuesto Ejecutado | % Ejecucion

1 INGRESOS TOTALES $743.155.017.112 $523.124.594.219 70%
11 DISPONIBILIDAD INICIAL $114.356.418.310 $114.356.418.310 100%
1.2 INGRESOS CORRIENTES $424.756.683.279 $223.240.824.720 53%
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2022
CODIGO | NOMBRE DE CONCEPTO
Presupuesto Definitivo | Presupuesto Ejecutado | % Ejecucion
1.21 Ingresos de Explotacidn $362.160.967.861 $174.875.251.891 48%
1.2.1.1 |Venta de Bienes S0 S0 0%
1.2.1.2  |Venta de Servicios $362.160.967.861 $174.875.251.891 48%
1213 Comercia{lizacién de $0 $0 0%
Mercancias

1.2.1.4 (E);;‘I’os‘taciér']ngresos Por $0 so| 0%
1.2.2 Aportes $ 59.088.662.049 $ 48.365.572.829 82%
1.2.2.1 |De la Nacién S0 S0 0%
1.2.2.2 Departamentales $59.088.662.049 $48.365.572.829 82%
1.2.2.3  |Municipales SO SO 0%
1.2.2.4 |Otros Aportes $0 $0 0%
1.23 Otros Ingresos Corrientes $3.507.053.369 $o0 0%
1.3 RECURSOS DE CAPITAL $ 204.041.915.523 $ 185.527.351.189 91%
131 Recursos de Crédito S0 S0 0%
13.1.1  (Interno S0 S0 0%
1.3.1.2 |Externo S0 S0 0%
1.3.2 Aportes de Capital $0 $0 0%
1.3.3 Donaciones $0 $0 0%
1.34 Otros Recursos de Capital $204.041.915.523 $185.527.351.189 91%

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: Area de Presupuesto

El presupuesto de ingresos definitivo vigencia
(presupuesto definitivo Vs. ejecutado).

2022, se ejecutd en un 70%

La disponibilidad inicial en $114.356.418.310, que representan el 22% de
participacion, los ingresos corrientes con $223.240.824.720, representan el 43% de
participacion en donde los recursos de capital con $185.527.351.189, con un 35%.

El HUV E.S.E., registr6 un presupuesto definitivo de ingresos en el 2021 de
$491.982.235.328, y en el 2022 de $523.124.594.219, creciendo en
$31.142.358.891, con una variacion positiva del 6%, con respecto al 2021.
Disponibilidad Inicial

En la Disponibilidad Inicial, se evidencié que entre las vigencias 2021 y 2022,
pasaron de $63.744.200.721 a $114.356.418.310 creciendo $50.612.217.589
equivalente al 79%.

Ingresos Corrientes
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En los Ingresos Corrientes, se evidencié que entre las vigencias 2021 y 2022,
pasaron de $237.631.727.830 a $223.240.824.720, disminuyéndose en
$14.390.903.110, equivalente al 6%.

Cuadro No. 6
Facturacién vigencia 2022
RECUADO RECAUDO DE
VALOR INICIAL VALOR GLOSA FACTURAS FACTURAS
CONCEPTO FACTURADO (2022) |  ACEPTADA VIGENCIA VIGENCIA TOTAL, RECAUDO
CORRIENTE (2022) ANTERIORES
Régimen Contributivo $39.421.476.527 | $248.573.711| $26.327.679.093 | $13.795.477.115| $40.123.156.208

Régimen Subsidiado

$295.990.075.965

$2.115.241.323

$113.340.781.484

$142.361.967.499

$255.702.748.983

Poblacién Pobre en lo No Cubierto
con Subsidios a la Demanda

S0 $0 $0 $9.137.963.600 $9.137.963.600

...Poblacién Pobre no afiliada al
Régimen Subsidiado

S0 $0 $0 $9.137.963.600 $9.137.963.600

SOAT (Diferentes a ECAT) $3.148.912.097 $79.500 $1.243.878.536 $513.946.061 $1.757.824.597
ADRES (Antes FOSYGA) $ 2.441.609.662 S0 $267.068.531 $803.719.730 $1.070.788.261
Plan de intervenciones colectivas $0 $0 $0 $0 $0

(antes PAB)

Otras Ventas de Servicios de Salud $63.578.121.924 $209.939.161 | $28.923.774.454 $7.909.222.910 | $36.832.997.364

Total, venta de servicios de salud | $404.580.196.175 | $2.573.833.695 | $170.103.182.098 | $ 183.660.260.515 | $ 353.763.442.613

Elabor6: Equipo auditor
Fuente: Area de facturacion

En el anterior cuadro se observa que el HUV E.S.E., facturo por sus servicios
prestados $404.580.196.175, recaudando el 42%, cuyo valor fue de
$170.103.182.098, en donde se glosaron $2.573.833.695, que es el 0,64% del total
facturado en la vigencia 2022, ademas se recaudoé de facturas vigencias anteriores
el valor de $183.660.260.515, para un recaudo en la facturacion de
$353.763.442.613.

En lo referente de las glosas, la entidad aport6 la siguiente informacion.

Cuadro No. 7
Valor Glosa Valor Glosa Valor Glosa
Concepto Aceptada Vigencia Aceptada Vigencia | Aceptada Vigencia
2020 2021 2022

Régimen Contributivo $808.656.648 $245.538.914 $248.573.711

$4.002.407.280

$0 $0 $0

Régimen Subsidiado $1.890.166.027 $2.115.241.323

Poblacién Pobre en lo No Cubierto con Subsidios a la

Demanda

...Poblacién Pobre no afiliada al Régimen Subsidiado $255.131.560 $71.741.358 S0
SOAT (Diferentes a ECAT) S0 S0 $79.500
ADRES (Antes FOSYGA) S0 $1.403.000 S0
Plan de intervenciones colectivas (antes PAB) S0 S0 S0
Otras Ventas de Servicios de Salud $129.724.074 $34.733.614 $209.939.161

TOTAL, GLOSAS EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
Elabor6: Equipo auditor

$5.195.919.562 $2.243.582.913 $2.573.833.695
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Fuente: Area de facturacién

En cuadro anterior se videncia el comportamiento de las glosas, en las vigencias
2020, 2021 y 2022, observandose que estas se disminuyen en 56,87%, del 2020 al
2021, cuyo valor es de $2.952.336.649, de la vigencia 2021 al 31 de diciembre de
2022, las glosa se aumentan en un valor de $330.250.782, que es en un 14,72%,
observandose que desde el 2020 hasta el 2022, el HUV E.S.E., en su facturacion
disminuyd las inconsistencias en la facturacion, ademas no se evidenciaron facturas
vencidas o facturacion presentada fuera del término como se estipula en el articulo
13 de la Ley 1122 de 2007 y los articulos 56 y 57 de la Ley 1438 de 2011

Recursos de Capital.

En los Recursos de Capital del HUV E.S.E., en las vigencias 2021 y 2022, pasaron
de $190.606.306.777 a $185.527.351.189 decreciendo en $5.078.955.588
equivalente al 3%.

El HUV E.S.E., registro la totalidad de las operaciones y transacciones generadas
por el ente territorial, de acuerdo a la afectacion del proceso presupuestal, estos se
realizan de manera cronol6gica, nominativa, respetando los consecutivos
documentales y haciendo uso de las directrices sefialadas por la Contaduria
General de la Nacion. Los libros de contabilidad presupuestal se encuentran
disponibles en forma electronica, a través del software SERVINTE, con la
posibilidad de consultar e imprimir.

5.1.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos

El analisis de la ejecucion de los gastos de 2022 se realizé en forma comparativa
con el 2021 para efectos de evaluar el aumento y/o disminucion de los mismos,
como se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 8
2022
COoDIGO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto %
Definitivo Ejecutado Ejecucion
2 GASTOS TOTALES $743.155.017.112 $ 530.122.917.547 71%
2.1 FUNCIONAMIENTO $ 470.448.042.539 $ 354.231.789.120 75%
2.1.1 Gastos de Personal $260.032.195.527 $242.108.672.654 93%
2.1.2 Gastos Generales $93.264.487.360 $56.272.785.970 60%
2.1.3 Transferencias $29.764.419.877 $ 8.833.622.125 30%
2.13.1 | AlSector Publico $0 $0 0%
2.1.3.2 | De Prevision y Seguridad Social $2.963.713.946 $2.963.713.946 100%
2.1.3.3 | Otras Transferencias $ 26.800.705.931 $5.869.908.179 22%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento S0 S0 0%
215 Eii:fzz \F;iogre:;i:r/\:fe;z:ec;""amie”to Deficit| < g7386.930.775 |  $47.016.708.371| 5%
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2022
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto %
Definitivo Ejecutado Ejecucion

2.2 GASTOS DE OPERACION $193.558.417.265 $ 166.579.600.888 86%
2.2.1 Compra de Bienes para la Venta S0 S0 0%
2.2.2 Compra de Servicios para la Venta S0 S0 0%
2.2.3 Otros Gastos de Operacion $ 105.646.758.745 $99.119.243.672 94%
214 sg‘i/”l;a;zg; :stgjrrloprzz Operacion Deficit Fiscal | ¢ g7 911 658520 |  $67.460.357.216 |  77%
2.3 SERVICIO DE LA DEUDA $0 $0 0%
2.3.1 Amortizacidn S0 S0 0%
2.3.2 Intereses, Comisiones y Otros S0 S0 0%
2.4 INVERSION $ 78.460.754.956 $9.311.527.539 12%
24.1 Programas de Inversion con Recursos Propios $9.861.220.000 $ 1.593.905.966 16%
2.4.2 Programas de Inversidn con Transferencias $ 68.599.534.956 $7.717.621.573 11%
243 \(;;Jgee!nnt;i:z;i’jﬁz:epsor Inversion Déficit Fiscal de $ 687.802.352 $0 0%

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: Oficina de Presupuesto

La entidad registré un presupuesto definitivo de gastos en el 2021 de
$474.075.299.368, y en el 2022 de $530.122.917.547, acrecentandose en
$56.047.618.179, con una variacion del 12%, con respecto al 2021.

Gastos de Funcionamiento: fueron los mas representativos con un 67% del total de
los gastos ejecutados, el HUV E.S.E., ejecuto gastos en el 2021, de
$330.597.321.818, y en el 2022 de $354.231.789.120, registrando un crecimiento
de $23.634.467.302, con una variacion del 7%, con respecto al 2021.

Los Gastos de Operacion: la entidad ejecutd gastos en el 2021, de
$142.661.719.661, y en el 2022 de $166.579.600.888, registrando un aumento de
$23.917.881.227, con una variacion del 17%, con respecto al 2021

Los gastos de inversion: el HUV E.S.E., ejecut6 gastos en el 2021, de $97.423.638,
y en el 2022 de $9.311.527.539, registrando un aumento de $9.214.103.901, con
una variacion del 9.458%, con respecto al 2021

Con la ejecucion de gastos de funcionamiento, gastos de operacion y los gastos de
inversion se evidencio que estuvieron acordes en la expedicion de los certificados
de disponibilidad y registros presupuestales.

Cierre Fiscal

Se realizé revision del cierre fiscal a la vigencia fiscal 2022.

El HUV E.S.E., ejecuto ingresos por $523.124.594.219, y comprometioé gastos por

$530.122.917.547, generando un resultado fiscal negativo de $6.998.323.328,
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producto de adquirir obligaciones sin tener recursos en tesoreria para su
apalancamiento.

Cuadro No. 9
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" ES.E.
ANALISIS DE RESULTADO FISCAL
VIGENCIA 2022

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
: . Ejecucion en i Reservas Pagos sin Aujo o
Item Recaudoenefectivo | Recursos del Balance Papeles y Otros Total Ingresos 4= RS 5 Cuentas por pagar R | 65 Erdio To_lal Gastos Resultado 10=4-9
1 2 3 14243 6 7 8 9=5+6+7+8
TOTALES $337.597.243.030 $185.527.351.189 $0| $523.124594.219| $421.610.667.938| $108.512.249.609 $0] $0| $530.122.917.547 -$6.998.323.328

Fuente: Area Financiera.
Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

Los ingresos ejecutados por la entidad en la vigencia 2022, por concepto de
recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados
en la vigencia, generando un saldo de $101.513.926.281, que al compararse con
los recursos que se presentan en el estado del tesoro por $104.420.867.098, donde
se determind diferencia de $2.906.940.918, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 10

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E.
ANALISIS CONFRATACON SALDOS PRESUPUESTO Y TESORERIA
VIGENCIA 2022
Deposit D tos P:
(Recaudo En Efectivo + § . § ??OSI o escuentos Fara Recursos
Depositos pagos efectivos judiciales en Estado de Terceros
Recursos del Balance y/o Judictales a Favor ot ppto contray anticipos TOTAL Tesarerfa (Retefuente Resguardos | SALDO TESORERIA|  DIFERENCIA
Disponibilidad| 5=(1+2-3-4] Indi 9=(6-7-8 10=(9-5]
tsponi |1| “D 2 3 sin legalizar { ) 6 Reteiva - Otros) " |g8enas (6-78) (5)
4 7
$523.124.594.219 $0[ $421.610.667.938 $0| $101.513.926.281| $109.648.478.283| $5.227.611.184, $0| $104.420.867.098| S 2.906.940.817

Fuente: Area Financiera.
La entidad frente a esta diferencia argumento lo siguiente:

La disponibilidad final de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2022, fue por valor
de ciento un mil quinientos trece millones novecientos veintiséis mil doscientos
ochenta y un pesos M/Cte. ($101.513.926.281).

Que, la disponibilidad final de Saldo Caja Bancos de la vigencia 2022 fue por valor
de ciento cuatro mil cuatrocientos veinte millones ochocientos sesenta y siete mil
noventa y nueve pesos M/Cte. ($104.420.867.099).

Que, la diferencia por valor de dos mil novecientos seis millones novecientos
cuarenta mil novecientos dieciocho pesos M/Cte. ($2.906.940.918), corresponden
a conceptos que Tesoreria registra y que Presupuesto los lleva a conciliacion dada
gue por su naturaleza no se llevan a la ejecucion presupuestal. Asimismo, existen
conceptos en presupuesto que tesoreria no los registra por ser partidas sin situaciéon
de fondos y se llevan a conciliacion como se muestra a continuacion tanto en el

cuadro resumido y detallado:
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Cuadro No. 11

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E.

SUBDIRECCION FINANCIERA

CONCILIACION INGRESOS Y EGRESOS DICIEMBRE 2022

TESORERIA - CARTERA - PRESUPUESTO

DISPONIBILIDAD FINAL PRESUPUESTAL

101.513.926.281

DISPONIBILIDAD FINAL TESORERIA

104.420.867.099

DIFERENCIA POR CONCILIAR

-2.906.940.818

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

(-) INGRESOS Y NOTAS DEBITO DE TESORERIA QUE NO AFECTAN PRESUPUESTO

-50.545.247.919

+ PAGOS Y NOTAS CREDITO DE TESORERIA SIN AFECTAR PRESUPUESTO

50.498.460.373

+ INGRESO EN PRESUPUESTO SIN AFECTAR FLUJO DE CAJA

5.175.458.459

(-) GIRO PRESUPUESTAL SIN AFECTAR FLUJO DE CAJA

-8.035.611.831

DIFERENCIA CONCILIADA

-2.906.940.918

Fuente: Area Financiera

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencié presupuestalmente que HUV E.S.E., no constituyd reservas

apropiacion al cierre de la vigencia 2022.

Cuentas por pagar.

de

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyd cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2022, por valor de $108.512.249.609, mediante Resolucion No.
GG-0085 del 19 enero de 2023, las cuales a la fecha de la presente auditoria se

encuentran canceladas en un 71%, ver el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E.

ANALLISIS RECURSOS A INCORPORAR

VIGENCIA 2022
Descuentos Superavit a -
Deficit a Incorporar
Estado del Reservas Terceros Incorporar al
) Cuentas Por Pagar al Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales (Retefuente - Presupuesto - . .
1 2 3 Reteiva - Otros) | Siguiente Vigencia Siguiente Vigencia
[\ igui igenci 5=1-(243+4)
4 5=1-(2+3+4)

Recursos Propios $12.325.112.607 $103.047.978.704 $0 -$90.722.866.097
Fondos Especiales $0 $0 $0 $0
TOTALS.G.P $0 S0 S0 S0
Fondos Regalias (2015) $0 $0 S0 $0
Destinaciones Especificas $ 43.665.145.772 $2.528.145.772 $ 41.137.000.000 $0
Otras Destinaciones Especificas $ 48.430.608.719 $2.936.125.133 $ 45.494.483.586 $0
Recaudos en Tesoreria por Descuentos

$5.227.611.184 $0| $5.227.611.184 S0 S0
y otros.
SubTotales $109.648.478.283 $0[ $108.512.249.609( $5.227.611.184 $ 86.631.483.586 -$ 90.722.866.097
Sistema General de Regalias S0
TOTAL PRESUPUESTO $ 109.648.478.283 $0| $108.512.249.609| $5.227.611.184 $ 86.631.483.586 -$ 90.722.866.097

Fuente: Area Financiera.
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Al evaluarse las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia por la
entidad, contra cada una de las fuentes de financiacion desagregadas en el estado
del tesoro, se determind déficit fiscal de $90.722.866.097, en la fuente de recursos
propios.

Conciliacién del estado de tesoreria y saldos contables

Cuadro No. 13

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E.
ACTA DE VERIFICACION CONCILIACION DEL ESTADO DE TESORERIA Y SALDOS CONTABLES
VIGENCIA 2022
Fuente Saldo Tesoreria Saldo en libros Diferencia Observaciones
contables

Saldo en caja $10.071.200 $10.071.200 SO
Saldo en cuentas Corrientes $5.117.962.715 $5.116.593.715 $1.369.000
Saldo cuentas Corrientes congeladas $29.823.696 $330.489.741 | -$ 300.666.045
Saldo en cuentas de Ahorro $78.563.877.831| $78.563.877.830 SO0
Saldo en cuentas de Ahorro congeladas $35.331.780 $35.331.780 S0
Fondo de Inversion- libres $25.891.411.061 | $25.891.411.061 S0
Otros $0 $0 $0

Totales $109.648.478.283 | $109.947.775.327 | -$ 299.297.045

Fuente: Area Financiera.

En el proceso de validacion del cierre fiscal de la vigencia 2022, la confrontacion de
saldos del estado de tesoreria con los saldos contables, tomados de los Estados
Financieros definitivos de la Entidad Territorial, se registré diferencia de
$299.297.045.

La entidad frente a esta diferencia argumento lo siguiente:

Cuadro No. 14

SALDO SALDO DIFERENCIA <
CONCEPTO TESORERIA CONTABILIDAD ANEXO 5A ACLARACION

Saldo correspondiente a titulos judiciales en Banco
$29.823.696 $330.489.741 $300.666.045 | Agrario, por proceso de cobro coactivo realizado por
el drea de cartera

Saldo en cuentas
corrientes congeladas

Diferencia que obedece a registro en libros de
$5.117.962.715 | $5.116.593.715 $ 1.369.000 | consignacién realizada el dia de 30 de diciembre, la
entidad bancaria la acredito el dia 02 enero de 2023

Saldo en cuentas
corrientes

Fuente: Area Financiera.

5.1.1.3. Indicadores Financieros

Los indicadores financieros son herramientas que se utilizan y son necesarias, entre
otros aspectos, para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a
través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacién en
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general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera,
de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma.

Cuadro No. 15

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2022

Indicadores de liquidez o de solvencia

Capital Neto de Trabajo Razén de liquidez

Activo Corriente - Pasivo Corriente Indicador Activo Corriente / Pasivo Corriente Indicador

$330.347.135.519 l $119.116.656.432 | $211.230.479.087 | $330.347.135.519 $119.116.656.432 2,77

Elabor6: Equipo auditor
Fuente: Area Financiera

Capital de Trabajo:

Este indicador permite identificar con cuantos recursos cuentan la entidad para
realizar sus actividades, es el dinero qué le queda a la entidad para operar, como
consecuencia, se espera que entre mayor sea este indicador, sera mejor para la
entidad, puesto que los recursos que tendra disponibles seran mayores.

Al 31 de diciembre de 2022, después del pago de sus obligaciones corrientes, la
entidad contaba con $211.230.479.087, recursos que le permitian tomar decisiones
frente a la ejecucion de inversiones temporales.

Liquidez Corriente:

Este indicador guarda una relacién entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes, e indica cuanto posee la entidad en activos corrientes y su resultado mas
se acerque a 1, quiere decir que la entidad tiene un mayor grado de liquidez
corriente.

En la vigencia 2022, se evidencié que por cada peso $1 que adeudaba el HUV
E.S.E., disponia de $2,77, pesos, para pagar sus obligaciones en el corto plazo.

Cuadro No. 16

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.
RAZONES FINANCIERAS VIGENCIA 2022
Indicadores de endeudamiento o cobertura
Endeudamiento Apalancamiento

Pasivo Total / Activo Total Indicador Pasivo Total / Patrimonio Indicador

$319.658.030.717 ‘ $1.090.160.723.357 0,29 $319.658.030.717 ‘ $770.502.692.635 0,41

Endeudamiento a Corto Plazo Endeudamiento a Largo Plazo

Pasivo Corriente / Pasivo Total Indicador Pasivo No Corriente / Pasivo Total Indicador

$119.116.656.432 ‘ $319.658.030.717 0,37 $200.541.374.285 ‘ $319.658.030.717 0,63

Elabor6: Equipo auditor
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Fuente: Area Financiera
Nivel de Endeudamiento:

Este indicador, analiza el nivel de endeudamiento con el que cuenta la entidad,
generalmente, este indicador no debe ser superior a 0,60. Entre mas se acerque
este indicador a 1, la entidad tendra un mayor grado de endeudamiento sobre el
monto total de sus activos.

En el afio 2022, por cada peso que la entidad poseia invertido en cada uno de sus
activos, adeudaba $0,29, que han sido financiados por los bancos, proveedores o
terceros.

Apalancamiento:

Este indicador guarda una relacion entre el total del patrimonio de la entidad y qué
tan comprometido esta este con los pasivos de la misma, si este indicador se acerca
mas a 1, quiere decir que la entidad tiene un mayor grado de endeudamiento sobre
el monto total de su patrimonio.

La entidad para la vigencia 2022, por cada peso que tenia en su patrimonio,
adeudaba $0,41.

Endeudamiento a corto plazo:

Este indicador mide la proporcién de los pasivos corrientes que tiene la entidad con
relacion al total de sus pasivos. De la evaluacion de este indicador se puede concluir
cudl es la magnitud de las obligaciones gue tienen un vencimiento inferior a un afio.
Si este indicador se acerca mas a 1, esto quiere decir que, del total del pasivo de la
entidad, una gran parte corresponde a pasivos corrientes.

Para la vigencia 2022, por cada peso que la entidad adeudaba a corto plazo le
pertenecia el $0,37.

Endeudamiento a largo plazo:

Este indicador mide la proporcién de los pasivos no corrientes que tiene la entidad
con relacién al total de sus pasivos. Con este indicador se puede determinar cual
es la magnitud de las obligaciones que tienen un vencimiento superior a un afo. Si
este indicador se acerca mas a 1, esto quiere decir que, del total del pasivo de la
entidad, una gran parte corresponde a pasivos no corrientes.

En el afio 2022, por cada peso que la entidad adeudaba a largo plazo le pertenecia
el $0,63.
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5.1.2. Anadlisis gestion de la inversion y del gasto

Inversion, operacion y funcionamiento

Cuadro No. 17

POAI VS INVERSION
PROGRAMADA Y EJECUTADA
VIG. 2022

POAI
PROGRAMADO

POAI DEFINITIVO

POAI EJECUTADO

DIFERENCIA
EJECUTADA

%
EJECUCION

Sostenibilidad Financiera

$43.971.968.882

$65.293.207.954

$39.554.444.009

$25.738.763.945

90%

Desarrollo Y Fortalecimiento De

$573.599.385.739

$642.893.412.722

$481.948.261.579

$160.945.151.143

84%

Los Servicios De Salud

Modernizacion De La Gestion

. $17.353.279.186
Institucional

$33.344.208.490 $ 8.459.261.509 $24.884.946.981 49%

Fortalecimiento Y Control De La

Relacion Docencia - Servicio 5 18.607.970

$ 18.607.970 $ 16.100.000 $2.507.970 87%

Acreditacion Institucional $1.605.579.976 $1.605.579.976 $ 144.850.450 $1.460.729.526 9%

Liderar El Desarrollo De La Red
Publica En La Prestacion Integral
De Servicios De Salud Del
Departamento Como Cabeza De
Red

$0 S0 S0 $0 0%

83%

TOTAL, INVERSION $636.548.821.753 | $743.155.017.112 | $530.122.917.547 | $ 213.032.099.565

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion HUV - Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023
Elaboro: Equipo Auditor

Como se puede observar en el cuadro anterior el Plan Operativo Anual de
Inversiones para la vigencia 2022, inicialmente tuvo una proyeccion de
$636.548.821.753 de la cual se ejecutaron $530.122.917.547 con una ejecucion del
83%, pero en el cierre del mes de diciembre el presupuesto definitivo fue de
$743.155.017.112 con una diferencia ejecutada de $213.032.099.565.

Analizados los resultados de la evaluacion del Plan de Desarrollo de la Entidad, se
observé que alcanzé un alto porcentaje en la eficiencia del 85% y de eficacia del
94% los cuales fueron plasmados en la matriz de evaluacion de los proyectos que
concluyé con 87% pese a la calificacion en la evaluacion del plan de desarrollo se
evidenci6 que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no han sido
monitoreados ni evaluados, puesto que las metas trazadoras para medir los ODS,
no han sido adoptadas por la entidad para medir el porcentaje de avance.

Estas lineas se evaluaron asi:

1. Linea Sostenibilidad Financiera. Esta linea fue articulada a la muestra
contractual mediante un (01) proyecto que fue articulado a un (01) contrato por
valor de $ 7.470.895.231, que fue evaluado por el equipo auditor.

2. Linea Desarrollo y Fortalecimiento de los Servicios de Salud. Esta linea fue
articulada a la muestra contractual mediante veintisiete (27) proyectos que fue
articulado a veintisiete (27) contratos por valor de $208.045.218.945, que fue
evaluado por el equipo auditor.
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3. Linea Modernizacion de la Gestion Institucional. Esta linea fue articulada a
la muestra contractual mediante cuatro (04) proyectos que fue articulado a cuatro
(04) contratos por valor de $862.327.575, que fue evaluado por el equipo auditor.

Seguimiento alos ODS de acuerdo a la muestra contractual.

Dentro del desarrollo del proceso auditor del Hospital Universitario del Valle, se
realizé la dindmica de verificar si los contratos de la muestra contractual por
concepto de recursos propios contribuyeron a la implementacién de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) evidenciando que al menos la tercera parte de ellos, se
encuentran articulados con los proyectos que apuntaron a fortalecer la consecucion
de los logros planteados con los objetivos de desarrollo sostenible mencionado
anteriormente.

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”, en el marco de las directrices
de la Direccion Nacional de Planeacion DNP, para el monitoreo que se realiza a
través del médulo de seguimiento KTP, realizé la identificacién de sus proyectos,
actividades y metas de los sectores contemplados en el plan de desarrollo territorial,
con los 17 ODS, los cuales estan inmersos en el plan de desarrollo institucional, de
la siguiente forma:

Cuadro No. 18

EJES ESTRATEGICOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS
A [ ) Lograr la sostenibilidad financiera
segurar el equilibrio operacional dodel d o 0
implementando _ estrategias  que por recaudo de la venta de servicios
permitan Mejoramiento del Proceso de 3
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA | 8arantizar resultados positivos en la | Facturacién
ODS 3. salud y bienestar operacién y prestacion de los Saneamiento, conciliacion y gestion
servicios. 2
de cartera.
Desarrollo y aplicacion de la Ley 550 | Dar cumplimiento acuerdo de 2
de 1999 reestructuracion de pasivos.
Cumplimiento de la produccién de 6
los procesos misionales.
Productividad y gestién comercial de G pA o d v -
los servicios de salud es-tlon ; ? me |c’ar.nentos, |nsum9s
y dispositivos médicos en relacion 18
con los requerimientos.
Prestacion de servicios oportunos. 1
Prestacion de servicios con calidad .
Fortalecimiento al proceso de 0
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE auditoria clinica.
LOS SERVIC!OS DE SALUD Gestion de la Tecnologia biomédica e | Modernizacion, mantenimiento y
ODS 3. salud y bienestar . - . . 16
industrial metrologia de los equipos.
Gestion  Integral de  paciente | Desarrollo de prestacidn de servicio 0
oncolégico integrada para paciente oncoldgico.
Mejoramiento de la infraestructura
Gestion de la Infraestructura fisica | fisica para la prestacion de servicios 9
hospitalaria de salud para el cumplimiento de
los estandares de calidad.
Gestion publica efectiva Mejoramiento a la gestion. 0
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EJES ESTRATEGICOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS
Desempefio en el desarrollo e
implementacién de proyectos para 0
la modernizacion.
GESTION CLINICA EXCELENTE Atencidn segura. 4
aTEnCION cenraDa en L |SRERRTE R R | o
MODERNIZACION DE LA GESTION | USUARIOY SU FAMILIA Hospital.
INSTITUCIONAL CULTURA ORGANIZACIONAL Sentido de orgullo. 0
008 3. saludy blenestar FORTALECIMIENTO DE Desarrollo de capacidades de
CAPACIDADES TECNICAS Y técnicas y tecnold iczs tics 4
TECNOLOGICAS Y & :
COMPROMISO AMBIENTAL Cultura de compromiso ambiental. 3
DESARROLLO DEL TALENTO | Formalizacion laboral del talento 0
HUMANO humano.
Seguimiento y control a la relacion 1
FORTALECIMIENTO Y CONTROL DE LA | GERENCIA DE LAS RELACIONES | docencia servicio.
RELACION DOCENCIA SERVICIO | DOCENCIA SERVICIO  E [Fortalecimiento de la investigacion
ODS 3. salud y bienestar INVESTIGACION y los servicios de salud a través de 0
los convenios docencia servicio.
Obtener la  certificacion  de 1
acreditacion para HUV.
Cumplimiento de los ejes de 0
ACREDITACION INSTITUCIONAL | GERENCIA DE LA ACREDITACION | acreditacion.
ODS 3. salud y bienestar INSTITUCIONAL Mejoramiento continuo de la 0
gestion estratégica.
Mejoramiento continuo de la 0
gestion administrativa.
LIDERAR EL DESARROLLO DE LA RED .
PUBLICA EN LA PRESTACION INTEGRAL LOGRAR LA ARTICULACION DE LA Desarrollo de articulacién de la red. 0
RED CON ENFASIS EN EL AREA
DE SERVICIOS DE SAUUD DEL
DEPARTAMENTO COMO CABEZA DE METROPOLITANA (YUMBO,
RED JAMUNDI Y HOSPITAL | Extension y ampliacion de la Red de 0
. hospitalizacié
0DS 3. salud y bienestar PSIQUIATRICO) ospitalizacién
TOTAL 150

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal - Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023

Elaboro: Equipo Auditor

El cuadro anterior describe los objetos de desarrollo sostenibles por linea
estratégica del Plan de Desarrollo Institucional, y a que programas y subprogramas
apunta y cuantos proyectos realizo la entidad para la vigencia 2022.

Gestion ambiental

El HUV E.S.E., ejecuto recursos para el cumplimiento de su gestion ambiental que
permitié el desarrollo del programa de gestion ambiental y sanitaria especificamente
el manejo integral de los residuos sodlidos y liquidos de la institucion. En el

presupuesto se incluye:

e Gestion externa de residuos: recoleccion, transporte, tratamiento y disposiciéon
final de los residuos peligrosos, no aprovechables y aprovechables.
e Gestion interna de residuos: Insumos para manejo de residuos (recipientes de
residuos, bolsas plasticas, estibas, sefializacién, vehiculos recolectores de
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residuos, insumos, implementos y suministros para limpieza y desinfeccion,
uniformes y elementos de proteccion personal).

e Caracterizacion de vertimientos de aguas residuales

e Compra de recipientes para la segregacion de residuos

e La inversibn ambiental del HUV E.S.E., en la vigencia 2022, fue de $
792,919,465 evaluandose el 100% en el proceso auditor.

Se establecié que los residuos sélidos fueron tratados, trasladados y dispuestos
segun las normas ambientales aplicables, sin embargo, en la revision realizada a
los resultados obtenidos en la caracterizacion de los vertimientos liquidos se
observaron algunas deficiencias.

Gestion Infraestructura Técnica

De los contratos auditados de obra de infraestructura e interventoria se evidencio
que el HUV cumplié en la generalidad con los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz y se realizo visita fiscal de obra, encontrandose una deficiencia
que se dejé como hallazgo.

5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA
5.2.1. Analisis de los Estados Financieros

De conformidad con la Auditoria financiera y de gestién adelantada a los Estados
Financieros Consolidados, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, presentados por el HUV E.S.E., son fiel copia de las cifras registradas en los
libros de contabilidad llevados conforme al Régimen de Contabilidad Publica
establecido en el marco normativo aplicable a las Entidades de Gobierno Resolucién
414 de 2014 y sus modificatorios, para empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico, asi como el Catalogo
General de Cuentas definido por la Resolucién 139 de 2015 y modificado por las
Resoluciones 466 de 2016 y 062 de 2022).

Para el proceso de la informacién financiera se cuenta con un software desarrollado,
denominado SERVINTE. Este aplicativo procesa la informacion en forma integrada
y esta compuesto por los médulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria y el de
Némina no esta funcionando de forma integrada.

5.2.1.1. Activos

Los saldos del Activo al corte del presente periodo Auditado corresponden a:
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Cuadro No. 19
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

VIGENCIAS 2021 - 2022

2021 - 2022
Concepto Vigencia 2021 Vigencia 2022
Variaciéon % | Participacion
ACTIVO
CORRIENTE $ 356.119.333.166 $ 330.347.135.519 | -7,24% 30%
NO CORRIENTE $ 713.621.581.928 $ 759.813.587.838 | 6,47% 70%
TOTAL, ACTIVO $ 1.069.740.915.093 | $ 1.090.160.723.357 1,91% 100%

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: Area Financiera

Como se evidencia, la variacion del activo fue del 1,91%, con respecto de la vigencia
2001, en donde la participacion de los activos corrientes en la vigencia 2022, fue del
30% del total de los activos, y en cuanto a los activos no corrientes participan en un
70%, siendo la mas representativa de este grupo la Propiedad, Planta y Equipo con
el 54% del total de los activos, seguidamente las Cuentas por Cobrar, con el 31%,
el Efectivo con el 7,45%, y por ultimo los otros activos con el 7,17%.

Los activos corrientes registraron un decrecimiento del 7,24% en el 2022, con
relacion al 2021, y los no corrientes reportaron un crecimiento del 6,47%, finalmente
el total de los activos registr6 un crecimiento del 1,91%, al pasar de
$1.069.740.915.093, en el 2021, a $1.090.160.723.357, en el 2022.

Para el afio 2022, se realizé un inventario del grupo de Equipos Biomédicos, donde
se determinaron el avance de deterioro de los mismos, analizando el valor historico,
la vida util y los dafios probables de los mismos, generando un deterioro a partir de
los valores calculados segun vida util restando la depreciacion.

La desagregacion de las cuentas por cobrar presentadas en el estado de situacion
financiera individual a 31 de diciembre de 2022 y 31 de diciembre de 2021 es la
siguiente:

Cuadro No. 20

CONCEPTO 2022 2021 VARIACION

CUENTAS POR COBRAR $338.129.349.248 $313.611.767.347 | $24.517.581.901
Ingresos no tributarios
Prestacidn de servicios de Salud $335.433.076.025 $327.917.791.549 $7.515.284.476
SUBVENCIONES POR COBRAR $4.107.335.482 $3.259.384.991 S 847.950.491
Otras Cuentas por Cobrar $ 5.653.665.763 $ 6.942.896.558 -$1.289.230.795
Cuentas por cobrar de dificil recaudo $64.853.127.244 $33.455.576.653 | $31.397.550.591
CDsgf:ro(rc‘:) acumulado de cuentas por| ¢y 917855266 |  -$57.963.882.404 | -$ 13.953.972.862

Elaboré: Area Financiera
Fuente: revelaciones a los estados financieros a diciembre de 2022
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En la Prestacion de servicio de salud en el régimen vinculado equivale al 12.4%, del
total de la cartera de salud que corresponde a lo facturado en el afio 2022, siendo
la cartera mayor en el Departamento del Valle por valor de 25.794 millones
guedando pendiente de recaudo para el afio 2023, y de las vigencias anteriores; la
cartera del SOAT, equivale a un 1.4%, de la cartera de salud.

La cartera mas representativa de la vigencia 2022, es la del régimen subsidiado que
corresponde al 81%, del total de la cartera de salud, de la cual el 17%, esta
pendiente por radicar y el 63% en proceso de cobro.

En las otras cuentas por cobrar de servicios de salud corresponde a la atencion en
salud de municipios y entidades privadas, como la Universidad del Valle y entidades
publicas y privadas que manejan su salud siendo tan solo el 1.5% del total de la
cartera y del 6.4% para régimen especial

En cuenta de dificil recaudo la entidad ha depurado, saneado y deteriorado al 100%
con el fin de dejar la cartera real de cobro, este deterioro ascendio a la suma de
32.180 millones de pesos, calculado con una tasa TES del 13% disminuyendo el
deterioro de un afio a otro, siendo este tan solo el 50% de la cartera susceptible de
cobro; en donde el deterioro de la cartera se tomo a partir de los valores de las
edades dados, llevandolos a valor presente y calculando la tasa de riesgo del
mercado igual a la tasa de consumo por factura.

Por lo anterior y de acuerdo al concepto de la Contaduria General de la Naciony a
Resolucién 426 de 2019, en el cual se eliminé la categoria del costo amortizado
dentro de las normas de cuentas por cobrar, tanto para su clasificacion como para
su medicion, la entidad recalculo el valor del deterioro teniendo en cuenta la nueva
tasa de estimacion (TES con plazos similares) de acuerdo a la fecha de corte 31 de
diciembre de 2020. Llevando las diferencias surgidas a la cuenta 3225 tal como lo
estima el Articulo 2 de la Resolucion 426.

Conciliaciones bancarias

Las conciliaciones bancarias se realizaron dentro de los cierres de cada mes,
evidenciandose que todas se encuentran conciliadas al 31 de diciembre de 2022.

5.2.1.2. Pasivos
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Cuadro No. 21

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

VIGENCIAS 2021 - 2022
2021 - 2022
Concepto Vigencia 2021 Vigencia 2022
Variacion % | Participacion
PASIVO
CORRIENTE $108.823.269.508| $119.116.656.432| 9,46% 37%
NO CORRIENTE $208.801.965.791| $200.541.374.285| -3,96% 63%
TOTAL, PASIVO $317.625.235.299| $319.658.030.717| 0,64% 100%

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: Area Financiera

La participacion de los pasivos corrientes en la vigencia 2022, fue del 37% del total
de los pasivos, creciendo en un 9,46%, al pasar de $108.823.269.508 en el 2021, a
$119.116.656.432, en el 2022, y en cuanto a los pasivos no corrientes en un 63%,
en donde las Cuentas por Pagar es la mas representativa de este grupo con
participacion del 68,54%, seguida por las Provisiones con un 14,15%, los Prestamos
por Pagar con un 9,29% y por ultimo los Beneficios a los Empleados con el 7,87%

La Entidad para el tratamiento de las provisiones y pasivos contingentes tiene en
cuenta la probabilidad de ocurrencia y los criterios contemplados en el
procedimiento de clasificacion y control de los procesos judiciales. El cual se
establecio de acuerdo con el nivel de ocurrencia que puede ser cualquiera de estos
tres estados: Probable, Posible y. Remoto

Cuadro No. 22

VALOR

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

VALOR POSIBLE

TIPO DE PROCESO PRETENSIONES | VALOR PROBABLE e VALORREMOTO |  No.
(Estimacion) (No se registra) CASOS
Orden)
ADMINISTRATIVOS $13.061.318.584 $7.416.837.908 | $2.233.628.179| $3.410.852.497 | 129
Nulidad y Restablecimiento | = «) 599 416 673 $4.971.278.212 |  $2.233.628.179 |  $3.094.510.287 | 127
del Derecho
Controversia Contractual $2.761.901.906 $2.445.559.696 0 $316.342.210| 2
LABORAL $10.848.569.913 $8.366.384.316 $03.787.013 | $2.078.398.584 | 159
Ordinario laboral $2.560.694.382 $637.494.382 $0| $1.923.200000| 51
Ejecutivo laboral $155.198.584 $0 0 $155.198.584 | 19
Ordinarios Reforma $8.132.676.947 $7.728.889.934 $403.787.013 so| 89
Administrativa Laboral
OTROS LITIGIOS Y
DEMANDAS $189.595.713.925 | $29.462.572.139 | $37.087.063.404 | $ 123.046.078.382 | 267
Reparacion Directa $188.640.446.771 | $28.920.468.379 | $37.087.063.404 | $122.632.914.988 | 264
Ejecutivos $955.267.154 $542.103.760 ) $413.163.394| 3
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PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
TIPO DE PROCESO VALOR VALOR PROBABLE VALOR POSIBLE VALOR REMOTO No.
PRETENSIONES L (Cuentas de .
(Estimacion) (No se registra) CASOS
Orden)
TOTALES $213.505.602.422 $45.245.794.363 $39.724.478.596 | $ 128.535.329.463 555
TOTAL, PROVISION REGISTRADA $45.245.794.363

Elaboré: Area Financiera
Fuente: revelaciones a los estados financieros a diciembre de 2022

El HUV E.S.E., en litigios y/o demandas se encuentra 555 procesos, de los cuales
por otros litigios y demandas se encuentran 267, por $29.462.572.139, en laborales
existen 159 procesos por $8.366.384.316 y 129 procesos administrativos por
$7.416.837.908 para un total de $45.245.794.363 (provision registrada).

La entidad manifesté que la oficina asesora juridica efectio depuracion de las
contingencias que se encuentran activas hasta la vigencia 2022, restaurando
valores y cancelando otras, que por sus novedades o informacion de los juzgados
no se encontraban vigentes, archivadas o cerradas por procesos como por Ley 550.

Cuadro No. 23
SENTENCIAS POR PAGAR
(Cuenta contable 246002002)
Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Cuenta contable 246002003)
Sentencias Laborales (Cuenta contable 246002004)

Total, Sentencias por Pagar

Elaboré: Area Financiera
Fuente: revelaciones a los estados financieros a diciembre de 2022

$15.184.041.513
$ 8.696.251

S0
$15.192.737.764

Reparacion Directa

Cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del HUV E.S.E.,
Universitario Del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., (Ley 550 de 1999), por un lapso de
144 meses.

El HUV E.S.E., a junio de 2023, ha ejecutado un 38% del Acuerdo de
reestructuracion de pasivos, en donde la entidad ha realizado depuraciones por la
suma de $17.148.689.818, provisiones por valor de $15.673.578.317, y pagos por
$29.692.445.390; en lo financiero, se han realizado gestiones de un 34% del monto
total plasmado en este acuerdo.

Cuadro No. 24

VALOR
INICIALMENTE
TIPO DETALLES INCLUIDO EN EL PLAZOS FECHA INICIAL | FECHA FINAL
ACUERDO
Firma acuerdo 28-mar-19 28/03/2019 28/03/2019
$185.742.261.199
Periodo de gracia 12 meses + 3 dias 28/03/2019 31/03/2020
ED E E (L i 8 meses
CREDITOS PRIM RfA CLASE (Laborales a) Acreencia $ 11.806.246.678 01/04/2020 | 30/11/2020
y asociados) Laborales (mes 13 al 20)
13 meses
b) Aportes al $ 18.208.079.924 01/12/2020 | 31/12/2021
SGSSS (mes 21 al 33)
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VALOR
INICIALMENTE
TIPO DETALLES INCLUIDO EN EL PLAZOS FECHA INICIAL | FECHA FINAL
ACUERDO
6 meses
¢) Cuotas partes $9.418.173.454 01/01/2022 | 30/06/2022
pensionales (mes 34 al 39)
6 meses
d) Fiscales $5.767.247.385 01/07/2022 31/10/2022
(mes 40 al 43)
1 mes
e) Parafiscales $122.577.810 01/11/2022 30/11/2022
(mes 44)
2 meses
CREDITOS SEGU',\‘DA CLASE a) Prendarios $2.857.142.586 01/12/2022 30/01/2023
(Prendarios) (mes 45 al 46)
33 meses
CREDITOS CUARTA CLASE (Prendarios) | ) "roveedoresde |« o5 535 135 570 01/02/2023 | 30/10/2025
Insumos (mes 47 al 79)
66 meses
CREDITO.S QUI;\'T.A CLASE Quirografarios $ 86.627.657.792 01/11/2025 30/04/2031
(Quirografarios) (Mes 80 al144)
Elaboré: Area Financiera
Fuente: revelaciones a los estados financieros a diciembre de 2022
5.2.1.3. Patrimonio
Cuadro No. 25
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.
ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
VIGENCIAS 2021 - 2022
2021 - 2022
Concepto Vigencia 2021 Vigencia 2022
Variaciéon % | Participacion
PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL $321.621.096.286 $321.621.096.286 0,00% 2%
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES $392.026.464.118 $430.494.583.500 9,81% 56%
RESULTADO DEL EJERCICIO $38.468.119.382 $18.387.012.849 -52,20% 2%
TOTAL, PATRIMONIO $752.115.679.786 $770.502.692.635 2,44% 100%

Elabor¢: Equipo auditor
Fuente: Area Financiera

En lo relacionado con el patrimonio que comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las
funciones de cometido estatal; en el cual el resultado a 31 de diciembre de 2022,
arrojo un crecimiento del 2,44% con relacién al 2021, representado el patrimonio de

las entidades de gobierno, en el capital fiscal.

En la prueba de recorrido no se detectaron riesgos en las cuentas del patrimonio,
del EI HUV E.S.E., reconocié el Patrimonio como los recursos publicos una vez

deducidas las obligaciones.
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5.2.1.4. Control interno Contable

El control interno contable del HUV E.S.E., es Efectivo, segun formulario de la
Evaluacion del Control Interno Contable que se rindié a la Contaduria General de la
Nacion por medio del Consolidador de Hacienda e Informaciéon Publica (CHIP), La
calificacion final del control interno contable fue de 4,95.

No obstante, entre las debilidades que se evidencian en el HUV E.S.E., y que se
tuvieron en cuenta en la evaluacion del control interno contable, se mencionan las
siguientes:

Se presentan debilidades en la metodologia establecida internamente para la
formulacién del plan interno de capacitacion no se tiene establecido la identificacion
de la necesidad de involucrar capacitaciones de tipo financiero describiendo el plan
de aprendizaje y la forma de evaluacién del aprendizaje.

La entidad cuenta con un sistema de informacién, SERVINTE, que permite un
adecuado control en el proceso contable, pero no esta integrado con némina.

Nomina no esta integrada con el aplicativo SERVINTE, por lo que la contabilizacién
de la nOmina se realiza manualmente.

Lo anterior soportado en la revisidbn permanente y vigilancia del marco normativo
aplicable a las Entidades de Gobierno Resolucion 533 de 2015, para entidades de
Gobierno; en las etapas de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos.

6 CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica y de las
Contralorias Territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, evalud los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control,
conforme a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial en el
marco de las normas internacionales de auditoria ISSAL.

La evaluacion del disefio y efectividad de los controles arroja una calificacion de 1,2,

razon por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, Efectivo como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 26

CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA EFICIENTE BAJO EFICAZ
1,2
“ PARCIALMENTE
GESTION PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total, General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS EFECTIVO

Fuente: Matriz de riesgos y controles- PT06
Elaborado: Equipo auditor

El Control Interno del HUV E.S.E., se encuentra disefiado con los procesos y
procedimientos estipulados por la norma, evidenciandose el apoyo de la alta
direccién en el suministro de personal para mejorar el desempefio de las funciones
a cargo de la oficina de Control Interno.

Ambiente de control: Se cuenta con un equipo idoneo, asi mismo se tienen
levantamiento de los procesos y procedimientos en las diferentes unidades
funcionales.

Evaluacion de riesgos: Compromiso por la alta direccion con el propdsito de realizar
seguimiento a cualquier riesgo que pueda afectar la prestacion de los servicios
afectando de manera directa a los usuarios.

Actividad de control: Seguimiento a los posibles riesgos evitando su materializacion.

Monitoreo: Con la realizacion de auditorias, consolidacion de la matriz de riesgos
anticorrupcién entre otros y su correspondiente verificacién, evaluacion y
recomendaciones tiene una buena gestion de calidad, eficiencia y efectividad a
todos usuarios internos y externos.

Se Concluye que la Oficina de Control Interno realiz6 auditorias internas en
diferentes areas de las cuales se evidenciaron observaciones de acuerdo a lo
reflejado en los informes finales y se les efectué los respectivos planes de
mejoramiento de los cuales se cumplieron al 100%.

Activos Fijos

Contratacion

Gestidn Logistica

Hospitalizacion y Atencion Especializada
Talento Humano

o0 T
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La oficina de Control interno cumplié con las auditorias internas programadas a los
procesos claves misionales de la entidad y se formularon igual numero de planes
de mejoramiento.

7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende de cinco (05) hallazgos,
dicho plan es el resultado de la auditoria de Financiera y de Gestion vigencia 2021,
al cual se le efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad “cumple” de
acuerdo a la calificacién de 100%, segun se registro en el Papel de Trabajo PT 03-
PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos de
actuaciones:

las siguientes

Cuadro No. 27

. Acciones .
. . Acciones R Acciones no
Plan De Mejoramiento . Parcialmente .
Cumplidas . Cumplidas
Cumplidas
Informe de Auditoria Financiera y de gestion
Vigencia 2021 12,345 i i
Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor.
Resultado de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
Cuadro No. 28
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b o nderacién Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento y SIA Contralorias, Vigencia 2022

Elabor6: Equipo auditor

De la evaluacién del plan de mejoramiento se puede concluir que el HUV E.S.E., de
forma general, efectlio acciones tendientes a mejorar las deficiencias detectadas
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8 EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

El HUV E.S.E., rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2022 y se
determiné una calificacion total de 94,4, en cumplimiento en rendicion y revision de
la cuenta, siendo Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la
oportunidad en la rendicién de la cuenta el puntaje atribuido de 10,00, mientras que
en suficiencia alcanzé 30,0, indicando que permitié el andlisis sin limitaciones las
cuales se detallan en el pronunciamiento y en la calidad present6 una calificacion
54,4, lo cual se verifico en desarrollo de la auditoria.

La entidad practicO en debida forma y dentro del término legal establecido el
diligenciamiento de los formatos y documentos electrénicos, cumpliendo en
oportunidad, suficiencia y calidad, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAIJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de| 100,0 03 30,0
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 90,6 0,6 54,4
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 94,4
Concepto rendicidn de cuenta a emitir Fenece

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Fuente: Pt-26 SIA Observa y SIA Contralorias, Vigencia 2022
Elabor6: Equipo auditor

Por lo anterior, el concepto de la rendicion de cuenta es favorable, no obstante, se
observo debilidades en la suficiencia y calidad de la informacion reportada en la
plataforma SIA Contralorias contenida en los formatos; MATRIZART Articulacion
Proyectos Presupuesto, INDI_CDVC Indicadores y PA_CDVC Plan De Accion.

9  ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

La Direccion Operativa de Control Fiscal, remitié al proceso auditor la siguiente
denuncia ciudadana No. DC 36 -2023, que fue trasladada por la Direccion Operativa
de Participacion Ciudadana:

“ La peticion ANONIMA entregada a la Contraloria General de la Republica, a traves

de la pagina web, mediante la cual refiere: “por medio de la presente quiero a dar

conocer el mal manejo de los recursos publicos del HUV E.S.E., en cabeza del
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gerente Irne Torres , en apadrinamiento de una clinica privada de llamada el alba ,
antigua clinica Santiago de Cali que aun presente irregularidades de manejos , el
gerente del HUV permite a la gerente de la clinica mencionada mover recursos
humanos como mano de obra e insumos que consigue el HUV E.S.E., a través de
recursos del Estado colombiano , amafiando la gestion de la sefiora maria elena
rios cabal a la cabeza de la nueva clinica como gerente de dicha entidad , todo se
maneja de manera irregular desviando fondos para poner en funcionamiento,
generando conflictos de interés porque él es una persona de libre nombramiento y
remocion contrariando los principios que nos rige como funcionarios publicos. por
favor intervenir y realizar una investigacion exhaustiva dado que el gerente usa
marionetas para su fin, cuando todos los relacionados en esta actividad fueron
antiguos colaboradores del HUV E.S.E.”

El cual se tramit6 en la ejecucion del proceso auditor, y se desarrollé en el presente
capitulo correspondiente a “atenciéon de denuncias ciudadanas”.

Dado las manifestaciones del denunciante; de los malos manejos de los recursos
publicos del HUV E.S.E., y que no aporta las pruebas y anexos suficientes, ni
relaciona contratos especificos que suministren mas informacion, o algo mas
contundente para que el equipo auditor proceda a realizar las indagaciones mas
precisas, se requiere iniciar con las siguientes averiguaciones:

LABORES REALIZADAS

Dentro de las labores realizadas en la denuncia ciudadana No. 036 de 2023, se
solicitaron:

1. Informar que actuaciones, contratos, convenios o negocios juridicos existe entre
el HUV E.S.E., con la Clinica Alba antigua Clinica Santiago de Cali y /o Maria
Elena Rios Cabal.

2. Certifique si lo contratos han sido suscritos con la sefiora Maria Elena Rios
Cabal, en calidad de representante legal; como lo manifiesta el denunciante.

3. Certificacion de los contratos y/o convenios suscritos con la CLINICA AL ALBA,
durante las vigencias del 2021, 2022 y 2023 y si los hay, aportar todo el
expediente contractual, con sus soportes.

ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez allegados los documentos requeridos y revisados, el equipo auditor
evidencia varias situaciones al respecto de la denuncia:

1. La Sefiora Maria Elena Rios Cabal, que manifiesta el denunciante como la
representante legal de la Clinica Alba antigua Clinica Santiago de Cali, no es;
tal como se evidencia en los documentos soportes de los contratos suscritos
con el HUV E.S.E., quien actla como representante legal es el Sefior EDGAR
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SALAZAR CASTELBLANCO, de ATS Y CIA S.A.S, entidad privada legalmente
constituida con Nit. 901.211.457-9, legalmente constituida por documento
privado del 28 de agosto de 2018, inscrita en camara de comercio mediante
matricula No. 1027954-16 del 6 septiembre de 2018, denominada como
CLINICA AL ALBA.

2. Conforme a la documentacién allegada, se evidencia que durante las vigencias
2021 y 2022, no se suscribieron contratos, ni convenios con la ATS Y CIA
S.A.S., también denominada como CLINICA AL ALBA., y durante la presente
vigencia 2023, se suscribio contrato comercial por evento No. 001-01FEB2023,
entre el HUV E.S.E., y ATS Y CIA S.A.S., también denominada como CLINICA
AL ALBA, cuyo objeto es “ BRINDAR APOYO LOCATIVO,
QUIROFANOS,HOSPITALIZACION Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS,
RELACIONADOS EN EL ANEXO No. 1, BAJO LA MODALIDAD DE EVENTO”.
Por valor de $ 500.000.000.

El contrato al momento de realizar la auditoria se encuentra liquidado y se procede
a solicitar el expediente y es revisado y se constata que fue terminado de manera
anticipada y por mutuo acuerdo por las partes, mediante acta el 20 de abril de 2023;
quedado un saldo sin ejecutar a favor del HUV E.S.E., por valor de $ 356.510.470,
liberado con carta expedida al area de costos de la entidad.

Adicionalmente, el HUV E.S.E., suscribe contrato de prestacion de servicios, en
calidad de contratista con la CLINICA AL ALBA, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS RELACIONADOS EN ANEXO 1 BAJO LA
MODALIDAD DE PAGO POR EVENTO, con una duracion del 01 de mayo de 2023
al 01 de mayo de 2024, por valor de $500.000.000; contrato que al momento de la
presente auditoria se encuentra en ejecucion, por lo tanto, la Contraloria
Departamental realiza un Control Fiscal posterior y selectivo y no se cuenta con la
competencia para pronunciarse ante un contrato que al momento de la auditoria se
encuentra en ejecucion y aunado a ello, en el mismo esta en calidad de contratista.

CONCLUSION

Una vez revisados todos los soportes entregados por el HUV E.S.E., y luego del
analisis realizado; se concluye que respecto a los hechos denunciados y al no
aportar material probatorio el denunciante; que determine hechos mas precisos, no
se genera observacion alguna, adicional a ello, que la Contraloria Departamental,
realiza un control fiscal posterior y selectivo y que uno de los contrato suscritos con
la entidad denunciada se encuentra en ejecucion y alli el HUV E.S.E., es contratista
de la Clinica Al Alba ,por lo tanto, no se cuenta con la competencia para
pronunciarse.
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10 RELACION DE HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos, y dos (02) beneficios de control fiscal cuantitativo por valor de
$10.685.282.229.

MACROPROCESO GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

1. Hallazgo Administrativo —debilidades en el seguimiento de los porcentajes
de ejecucion de los proyectos.

Condicién:

La Oficina Asesora de Planeacion a pesar que, realiza seguimiento a la inversion
realizada en cada uno de los proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo
Institucional, se evidenci6é durante la ejecucion de la auditoria, que los porcentajes
de los proyectos alcanzados al 31 de diciembre de 2022 no se encuentran
actualizados ni estan acordes con la realidad evidenciada.

Fuente de Criterio vy Criterio:

Ley 152 de 1994, articulo 3 literal L.
Causa:

Debilidades en el seguimiento de los porcentajes de ejecucién de los proyectos

Efecto:

Posible incumplimiento a los proyectos establecidos e incertidumbre para la toma
de decisiones en tiempo real por parte de la entidad, lo cual también puede conllevar
a perdida o desviacion de recursos.

2. Hallazgos Administrativo - Debilidades en el Seguimiento “Ppto lineas de
accioén 2022”

Condicién:

Al verificar el seguimiento al Plan de Desarrollo Institucional, (Lineas estratégicas,
Programas y Contratos), se evidencio que las cifras consignadas en la matriz de
articulacion vs el cuadro “Ppto lineas de accidn 2022” no tienen concordancia con
los valores suministrados en lo facturado y ejecutado presupuestalmente por el HUV
E.S.E en las matrices mencionadas anteriormente.

Fuente de Criterio vy Criterio:
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Ley 152 de 1994 articulo 3 literal L.
Causa:

Debilidades en el seguimiento y control de los Proyectos - Presupuesto y
Contratacion.

Efecto:

Posible incumplimiento a los proyectos establecidos e incertidumbre para la toma
de decisiones en tiempo real por parte de la entidad, lo cual también puede conllevar
a perdida o desviacion de recursos.

3. Hallazgo Administrativo - Debilidades en el Seguimiento ODS
Condicion:

Se evidencié que en el Plan de Desarrollo Institucional del HUV E.S.E., no se
incorporaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su Componente Estratégico
(vision, lineas estratégicas, objetivos, programas, subprogramas, metas e
indicadores del plan), ni en sus instrumentos de planeacion y financieros, con el fin
de articular las acciones que desde su mision institucional se orienten a mejorar la
calidad de vida de la poblacién y de esta manera realizar el correspondiente
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los ODS con sus respectivas metas.

Fuente de criterio vy criterio:

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13,43,311,339 La Ley Organica del
Plan de Desarrollo articulo 2, 32 y 45, Ley 1753 de 2015, CONPES 3918 del 15 de
marzo de 2018

Causa:

Limitaciones en la formulacion de los Planes Estratégicos y su articulacion con los
ODS.

Efecto:

Riesgo en la identificacion del aporte de la entidad y del avance para la consecucion
de las metas de los ODS a nivel departamental y nacional.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

4. Hallazgo Administrativo - Déficit fiscal en la fuente recursos propios.
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Condicién:

EI HUV E.S.E., al cierre de la vigencia fiscal 2022, tiene cuentas por pagar por valor
de $108.512.249.609, la entidad contaba con recursos en tesoreria para el
apalancamiento de $109.648.478.283, de los cuales $12.325.112.607 son de
recursos propios; presentando un déficit fiscal en esta fuente por $90.722.866.097,
evidenciando deficiencias de liquidez (flujos de caja) de la entidad, como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 30

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E.
ANALLISIS RECURSOS A INCORPORAR
VIGENCIA 2022
Descuentos Superavit a -
Deficit a Incorporar
Estado del Reservas Terceros Incorporar al
) Cuentas Por Pagar al Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales (Retefuente - Presupuesto - . 5
1 2 3 Reteiva - Otros) | Siguiente Vigencia Siguiente Vigendia
E e 5=1-(24344)
4 5=1-(2+3+4)

Recursos Propios $12.325.112.607 $103.047.978.704 $0[  -$90.722.866.097
Fondos Especiales $0 $0 $0 $0
TOTALS.G.P $0 $0 $0 $0
Fondos Regalias (2015) $0 $0 $0 $0
Destinaciones Especificas $ 43.665.145.772 $2.528.145.772 $ 41.137.000.000 $0
Otras Destinaciones Especificas $ 48.430.608.719 $2.936.125.133 $ 45.494.483.586 $0
Recaudos en Tesoreria por Descuentos

$5.227.611.184 $0| $5.227.611.184 S0 S0
y otros.
SubTotales $ 109.648.478.283 $0| $108.512.249.609| $5.227.611.184 $ 86.631.483.586 -$ 90.722.866.097
Sistema General de Regalias $0
TOTAL PRESUPUESTO $ 109.648.478.283 $0| $108.512.249.609| $5.227.611.184 $ 86.631.483.586 -$ 90.722.866.097

Fuente de criterio vy criterio:

Decreto 115 de 1996 articulos 5, 6 y 13, Manual de Cartera.
Causa:

Falta de pago por parte de las Entidades Promotoras de Salud, asi como deficiente
gestion del recaudo por parte del HUV E.S.E.

Efecto:

Incertidumbre frente a la situacion financiera de la entidad y riesgo de uso
inadecuado o perdida de recursos.

5. Hallazgo Administrativo — Deficiencia en la gestion, depuracion, cobro y
retiro de los depdsitos judiciales en el Banco Agrario.

Condicion:
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EIHUV E.S.E no ha realizado gestion para la recuperacion de los recursos por valor
de $300.666.045 de depositos judiciales que reposan en el Banco Agrario por
conceptos de procesos administrativos coactivos archivados y cuotas partes
pensionales, entre otros.

Lo anterior se observo en el proceso de validacion del cierre fiscal de la vigencia
2022, en la confrontacion de saldos del estado de tesoreria con los saldos
contables, los cuales son tomados de los Estados Financieros definitivos de la
Entidad, se evidencido una diferencia de $300.666.045, valor correspondiente a
titulos judiciales en el Banco Agrario, por procesos de cobro coactivo realizado por
el area de cartera a las diferentes Entidades.

Fuente de criterio vy criterio:

Manual de Cartera del HUV E.S.E. articulos 1y 3.
Causa:

Falta de gestion en la cartera de cobros administrativos coactivos y gestion en el
cobro de cuotas partes pensionales.

Efecto:
Impactar negativamente la liquidez del HUV E.S.E.
MACROPROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

6. Hallazgo Administrativo — Modificaciones a los contratos mediante
Prorrogas y adiciones.

Condicién

Etapa Precontractual. En los contratos suscritos con agremiaciones sindicales, al
momento de definirse el plazo del contrato se estipula tanto en los estudios previos,
condiciones del contrato y minutas contractuales la prohibicion especifica de “EN
NINGUN CASO HABRA LUGAR A PRORROGA O ADICION AL CONTRATQO’,
hecho que no es tenido en cuenta al momento de modificar las condiciones del
mismo en lo que refiere al valor, al plazo y a la forma de pago.

Etapa Contractual: Los contratos en los que se evidencia el incumplimiento a la
prohibicién de prorroga y adicion fueron los siguientes:
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HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

Inconsistencias

No. Contratos Objeto
Contratista | Adicién | Prorroga
PRESTACION DE SERVICIOS No. 3 ,
€22-005 Prestar apoyo en la ejecucidon del proceso de médicos
- - generales del Hospital Universitario del Valle Evaristo
ASSTRACUD X X
En. |9§ estufdlos prlewos,' la Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente 80.322 horas
Invitacién a o ertalr y la minuta | 4, ante Ia ejecucion del contrato.
contractual en su cldusula sexta
PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-008 OBJETO: Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de
médicos subespecialistas del Hospital Universitario del
i i AGESOC X X
IEnnvitalfiZ'n zStcl:grotZr prle;;”?;’inutlz Valle Evaristo Garcia E.S.E HUV en aproximadamente
, Y 19.965 horas durante la ejecucién del contrato
contractual en su cldusula sexta
PRESTACION DE SERVICIOS No. ) » o
€22-016 Prestar apoyo en la ejecuciéon del proceso de médicos
especialistas del Hospital Universitario del Valle Evaristo
; - - ; ) AGESOC X XX
En los estudios previos y la minuta | Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente 41851 horas
contractual en su cldusula sexta | durante la ejecucién del contrato
Paragrafo 01
PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-020 Prestar apoyo en la ej.ecuciér? del.prqceso de auxiliares. de
enfermerla del Hospital Umyersnarlo del Valle Evaristo ASSTRACUD X X
En los estudios previos Y la | Garcia E.S.E HUV en aproximadamente 352.950 horas
Invitacion a ofertar refiriéndose al | durante la ejecucion del contrato.
PLAZO
. Prestar apoyo en la ejecuciéon del proceso de médicos
PRESTACION DE SERVICIOS No. generales para el desarrollo de actividades ambulatorias,
CP-22-002 hospitalarias y quirdrgicas, que requiera la institucién con
las condiciones y requisitos fijados por el Hospital | ASSTRACUD X X
En los estudios previos y la minuta | Universitario del valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las
contractual en su cldusula sexta | demds actividades, eventos en salud necesarios para
refiriéndose al PLAZO cumplir el objeto social
PRESTACION DE SERVICIOS No. | Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de técnicos y
CP-22-004 tecndlogos en las diferentes disciplinas para el desarrollo
o | ias hospitalari S
En los estudios previos, Ia de actw@ades 'amt.>u aﬁ?rlas, ospita a'rl.as y quwurgl.cas, AGESOC X X
. : que requiera la institucién con las condiciones y requisitos
Invitacion a ofertar y la minuta | . ; ; - ) .
. fijados por el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
contractual en su cldusula octava
X ) E.S.E. HUV
paragrafo primero
. Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de auxiliares de
PRESTACION DE SERVICIOS No. | onfermeria para el desarrollo de actividades ambulatorias,
CP-22-006 hospitalarias y quirdrgicas, que requiera la institucién con
las condiciones y requisitos fijados por el Hospital | ASSTRACUD X X
En los estudios previos y la | Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las
Invitacidn a ofertar refiriéndose al | demds actividades, eventos en salud necesarios para
PLAZO cumplir el objeto social
PRESTACION DE SERVICIOS
No.CP-22-007
- - Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de profesionales
En . IO_S, estudios prevms,. 12 | administrativos con las condiciones y requisitos fijados por AGESOC X X
Invitacién a ofertar y la minuta | Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.HUV
contractual en su clausula octava
pardagrafo primero
PRESTACION DE SERVICIOS No. | Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos X X

CP-22-010

subespecialistas en las diferentes disciplinas para el
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HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.
Inconsistencias
No. Contratos Objeto
Contratista | Adicién | Prorroga
En los estudios previos, la |desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias y
Invitacién a ofertar y la minuta | quirurgicas, que requiera la institucion, con las condiciones MEDTRONIC
contractual en su clausula octava | Y requisitos fijados por el Hospital Universitario del Valle COLOMBIA
paragrafo primero Evaristo Garcia E.S.E. HUV S-A.
PRESTACION DE SERVICIOS No. | Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de médicos
CP-22-011 especializados en las diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias y | QUINBERLAB
En los estudios previos y la minuta | ¢ irirgicas, que requiera la institucion, con las condiciones SAS X X
contractual en su clausula octava |  \aquisitos fijados por el Hospital Universitario del Valle
paragrafo uno se refiere al PLAZO | £\ risto Garcia E.S.E. HUV

Fuente de criterio vy criterio:

Estudios previos de cada proceso contractual relacionado, proyecto de termino de
condiciones, minuta contractual, Ley 1150 de 1007. Articulo 13, articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica y la Resolucion No. GG-3991-21 por medio de la cual se
modifica y adopta el manual de contratacion Articulo 19 del Hospital Universitario
del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E. Las conductas descritas generan un hallazgo
administrativo, considerando que la prohibicién de prorroga y adicion a los contratos
limita el alcance de los mismos y la posibilidad de que se pueda realizar la ejecucion
correcta en aras del cumplimiento de los principios de la contratacion.

Causa:

Falta de controles en las etapas precontractual y contractual para verificar el
cumplimiento de las especificaciones establecidas respecto del plazo y monto a
contratar, conforme a la necesidad real de cada contrato.

Efecto:
Riesgo de incumplimiento de los contratos.
GESTION AMBIENTAL

7. Hallazgo Administrativo - Resultados del informe técnico de la

caracterizacion de vertimientos liquidos.
Condicion:

Durante la revision de los resultados del informe técnico de la caracterizacion de
vertimientos liquidos de Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., del
afio 2022, llevada a cabo por la empresa Saneamiento Ambiental SAAM S.A.S. se
observa que los parametros de DBO5 (Demanda Biologica de Oxigeno), DQO
(Demanda Quimica de Oxigeno) y Grasas/Aceites, del punto denominado efluente
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No. 3 no se ajusta al limite maximo permisible establecido por la norma, lo anterior
se observa en los resultados relacionados en el informe técnico pag. 12 “Referente
a la DBO5: El valor reportado en los efluentes 1y 2 es Normal, mientras que en el
efluente 3 es Alto de acuerdo con el rango tedrico (en aguas residuales municipales
(100 a 350 mg/L) (Metcalf & Eddy 2003)1 y en los efluentes 1y 2 Se ajusta, mientras
que en el efluente 3 No se ajusta al limite maximo permisible de la norma.

Referente a la DQO: EIl valor reportado en los tres (3) efluentes es Normal de
acuerdo con el rango tedrico en aguas residuales municipales (250 a 800 mg/L)
(Metcalf & Eddy 2003) y en los efluentes 1y 2 Se ajusta, mientras que en el efluente
3 No se ajusta al limite maximo permisible de la norma.

Referente a las Grasas/Aceites: El valor reportado en los efluentes 1y 2 se ajusta
mientras que en el efluente 3 No se ajusta al limite maximo permisible.

Fuente de criterio y criterio

Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015, Articulo 14
Causa

Posibles deficiencias o falta de mantenimiento en las estructuras de pretratamiento
internas del HUV E.S.E.

Efecto

Riesgo de posibles sanciones por parte de la autoridad ambiental, por
incumplimiento a la normatividad ambiental.

GESTION INFRAESTRUCTURA TECNICA
8. Hallazgo Administrativo - Sala de rayos x sin prestar servicio.

Contrato de Obra No. C22-118 03 de noviembre de 2022

Objeto: Realizar la adecuacién y mantenimiento del servicio de rayos x del hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

Valor: $ 362.528.621

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2022

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Etapa contractual y precontractual

Presenta acta de inicio del 4 de noviembre de 2022 y acta de liquidacion del 31 de
diciembre del 2022. Se evidencio que la sala fue entregada cumpliendo con el objeto
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contractual, pero durante visita fiscal se observo que el espacio destinado para el
servicio de rayos X, no estd siendo utilizada por la comunidad que accede al
servicio.

Fuente de criterio vy criterio:

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia, Art 25 de la Ley 80 de 1993,
Resolucion No.GG-3991-21 del 29 de noviembre de 2021 Manual de contratacion.

Causa
Debilidades en la gestidn y control por parte de la entidad.
Efecto

El riesgo por pérdida del recurso invertido.
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11 ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo BC Valor
1 Debilidades en el seguimiento de los porcentajes de
ejecucion de los proyectos
Debilidades en el seguimiento al plan operativo
2 . .
anual de inversiones POAI
Debilidades en el Seguimiento ODS
Déficit fiscal en la fuente recursos propios
Titulos Judiciales
6 Modificaciones al contrato mediante Prorrogas y
adiciones
7 Resultados del informe técnico de la caracterizacion
de vertimientos liquidos
8 Sala de rayos x sin prestar servicio
Beneficios de control fiscal $10.685.282.229
TOTAL, HALLAZGOS 2 $10.685.282.229

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.

A: Administrativo
D: Disciplinario

F Fiscal

P: Penal

S:

B
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Anexo 02 Cuadro de beneficio del control fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirectora: Nataly Salamanca Galves
Sujeto de Control: Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.
Fecha de Evaluacion: 3 de agosto de 2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Razonabilidad del inventario de bienes muebles de la cuenta de Propiedad planta y equipo, por ajustes pendientes en las
construcciones en curso

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
Informe de auditoria Financieray de Gestién en la vigencia 2021 que dio origen al siguiente hallazgo administrativo:

Los bienes muebles que hacen parte de la Propiedad, Planta y Equipo (grupo 16 propiedad, planta y equipo) del HUV E.S.E., no
han concluido los ajustes pendientes en Muebles, enseres y equipos de oficina, para subsanar diferencias surgidas del aplicativo
SERVINTEC. En esta misma cuenta se identifican valores de construcciones en curso pendientes de incorporar a edificaciones
de conformidad con sus actas de liquidacion e informes de interventoria de entrega de obra a satisfaccion en cumplimiento con
el marco normativo legal vigente

Debilidad en la implementacion del nuevo marco normativo, de conformidad con la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria
General de la Nacion para los bienes muebles se migré informacién al nuevo médulo del aplicativo SERVITEC.

MOMENTOS DEL BENEFICIO:
‘ Antes ‘ Durante ‘ X ‘ Después ’ X ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Al realizar el HUV E.S.E., la razonabilidad del inventario de bienes muebles de la cuenta de Propiedad planta y equipo.

Conceptos Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) Incremento en el Propiedades,

Planta y Equipo (Edificaciones) $10.656.646.997

Ahorros:

&+ |

Subtotal Ahorros (2) $

Totales (1) + (2) $ $10.656.646.997

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S): Cuadro de Plan de Mejoramiento que se evalu6 en el presente proceso auditor con hallazgo que tuvo su origen
en la auditoria financiera y de gestion de la vigencia 2021.

Estados Financieros, del periodo terminado a 31 de diciembre de 2022, certificacion de la entidad del 04 de julio de 2023.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE: Equipo de Auditoria

Subdirectora: Nataly Salamanca Galves
Cargo: Subdirectora Operativa Sector Descentralizado Departamental
Fecha del reporte: 2 de agosto de 2023
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Cuadro de beneficio del control fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirectora:

Nataly Salamanca Galves

Sujeto de Control:

Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

Fecha de Evaluacion:

4 de agosto de 2023

BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO: -
‘ Antes ‘ Durante ‘ X ‘ Después ’ ’

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Durante la etapa de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion a la contratacion del Hospital Universitario del Valle

“Evaristo Garcia” E.S.E., se evidencio en los siguientes contratos al realizar visita fiscal lo siguiente:

e Contrato de obra publica NeC22-115, cuyo objeto refiere: “Adecuacion de servicio de hospitalizacion alto riesgo obstétrico

AROII del 6 piso del Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E., de conformidad a las especificaciones técnicas.”
Fue resarcido un posible detrimento correspondiente a los items cuya descripcion pertenece a: topes para puerta, puertas
corredizas y un detector humo fotoeléctrico, por valor $ 6.574.336.

Contrato de obra publico NeC22-116, cuyo objeto refiere: “Adecuacién y mantenimiento del servicio de Ana Frank.
Hospitalizacion Pediatria. Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.” Fue resarcido un posible detrimento
correspondiente a los items cuya descripcion pertenece a: suministro e instalacion toma pared para gases medicinales, salida
lamp EMT y suministro e instalacion de alarma digital impac 3 gases, por valor $9.944.520

Contrato de obra publica NeC22-096, cuyo objeto refiere: “Mantenimiento y adecuaciones para cierre de brechas dando cabal
cumplimiento a los criterios de habilitacién de diferentes areas del hospital universitario del valle Evaristo Garcia E.S.E. de
conformidad a las especificaciones técnicas.” Fue resarcido un posible detrimento correspondiente a los items cuya
descripcion pertenece a: esquineros en acero inoxidable, balas led circular, baranda pmr, lavamanos, duchas monocontrol,
topes para puerta, acrilicos para lamparas y puertas en aluminio, por valor $12.116.376.

Conceptos ‘ Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:

$6.574.336 $6.574.336

$9.944.520 $9.944.520

$12.116.376 $12.116.376

Subtotal Recuperaciones (1) $28.635.232 $28.635.232

Ahorros:
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $28.635.232 $28.635.232

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE (S):

OBSERVACIONES

RESPONSABLE: Equipo de Auditoria

Subdirectora:

Nataly Salamanca Galves

Cargo:

Subdirectora Operativa Sector Descentralizado Departamental

Fecha del reporte:

4 de agosto de 2023
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Anexo 03 Estado de Situacién Financiera

Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.
Estados Financieros
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Mis Cont

Estado de Cambios en el Patrimonio

HOSPIEAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “"EVARISTO GARCIA™ ESE
y MNIT. 200 303461 - 2
m ESTADO DE CAMEIOS EN LA SITUACION FINANCERA
1 l i 31 DE DICIEMBRE 2022 COMPARADO CON 31 DE DICIEMBRE DE 2021
. (VALONM EN MILES OF FESOS)
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feb 22 ey Vanackn FUENTES UsSos
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Anexo 3.1 Presupuestos de Ingresos y Gastos

Presupuesto de Ingresos vigencia 2022

2022
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO % %
Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado . .. s .
Ejecucidon | Participacion

1 INGRESOS TOTALES $ 743.155.017.112 $523.124.594.219 70% 100%
1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL $114.356.418.310 $114.356.418.310 100% 22%
1.2 INGRESOS CORRIENTES $ 424.756.683.279 $ 223.240.824.720 53% 43%
1.2.1 Ingresos de Explotacion $362.160.967.861 $174.875.251.891 48% 33%
1.2.1.1 | Venta de Bienes S0 S0 0% 0%
1.2.1.2 | Venta de Servicios $362.160.967.861 $174.875.251.891 48% 33%
1.2.1.3 | Comercializacién de Mercancias S0 S0 0% 0%
1.2.1.4 | Otros Ingresos Por Explotacién S0 S0 0% 0%
1.2.2 Aportes $ 59.088.662.049 $ 48.365.572.829 82% 9%
1.2.2.1 De la Nacién S0 S0 0% 0%
1.2.2.2 Departamentales $59.088.662.049 $48.365.572.829 82% 9%
1.2.2.3 | Municipales S0 S0 0% 0%
1.2.2.4 | Otros Aportes S0 S0 0% 0%
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes $ 3.507.053.369 S0 0% 0%
13 RECURSOS DE CAPITAL $ 204.041.915.523 $ 185.527.351.189 91% 35%
1.3.1 Recursos de Crédito S0 S0 0% 0%
13.1.1 Interno S0 S0 0% 0%
1.3.1.2 | Externo S0 S0 0% 0%
1.3.2 Aportes de Capital S0 S0 0% 0%
133 Donaciones S0 S0 0% 0%
134 Otros Recursos de Capital $204.041.915.523 $185.527.351.189 91% 35%
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Presupuesto de Gastos vigencia 2022

2022
CODIGO NOMBRE DE CONCEPTO % %
Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado Ejecucién | Participacion
2 GASTOS TOTALES $ 743.155.017.112 $ 530.122.917.547 71% 100%
2.1 FUNCIONAMIENTO $ 470.448.042.539 $354.231.789.120 75% 67%
2.1.1 Gastos de Personal $260.032.195.527 $242.108.672.654 93% 46%
2.1.2 Gastos Generales $93.264.487.360 $56.272.785.970 60% 11%
213 Transferencias $29.764.419.877 $ 8.833.622.125 30% 2%
2.13.1 Al Sector Publico S0 S0 0% 0%
2.1.3.2 | De Prevision y Seguridad Social $2.963.713.946 $2.963.713.946 100% 1%
2.1.3.3 | Otras Transferencias $26.800.705.931 $5.869.908.179 22% 1%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento S0 S0 0% 0%
215 | Cuentas Por Pagar de Funcionamiento $87.386.939.775 $47.016.708371 | 54% 9%
Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores
2.2 GASTOS DE OPERACION $ 193.558.417.265 $ 166.579.600.888 86% 31%
2.2.1 Compra de Bienes para la Venta S0 S0 0% 0%
2.2.2 Compra de Servicios para la Venta S0 S0 0% 0%
2.2.3 Otros Gastos de Operacion $ 105.646.758.745 $99.119.243.672 94% 19%
214 | Cuentas Por Pagar por Operacion $87.911.658.520 $67.460.357.216 |  77% 13%
Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores

23 SERVICIO DE LA DEUDA S0 $0 0% 0%
2.3.1 Amortizacién ) S0 0% 0%
2.3.2 Intereses, Comisiones y Otros S0 S0 0% 0%
24 INVERSION $ 78.460.754.956 $9.311.527.539 12% 2%
2.4.1 Programas de Inversion con Recursos Propios $9.861.220.000 $ 1.593.905.966 16% 0%
2.4.2 Programas de Inversidn con Transferencias $ 68.599.534.956 $7.717.621.573 11% 1%
243 Cuentas Por Pagar por Inversidn Déficit Fiscal $ 687.802.352 $0 0% 0%

de Vigencias Anteriores
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Anexo 04 - Analisis Derecho de Contradiccion

1. Observacion Administrativa — debilidades en el seguimiento de los
porcentajes de ejecucion de los proyectos

Condicion:

La Oficina Asesora de Planeacion a pesar que, realiza seguimiento a la inversion
realizada en cada uno de los proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo
Institucional, se evidencio durante la ejecucion de la auditoria, que los porcentajes
de los proyectos alcanzados al 31 de diciembre de 2022 no se encuentran
actualizados ni estan acordes con la realidad evidenciada.

Fuente de Criterio v criterio:

Ley 152 de 1994, articulo 3 literal L.
Causa:

Debilidades en el seguimiento de los porcentajes de ejecucion de los proyectos

Efecto:

Posible incumplimiento a los proyectos establecidos e incertidumbre para la toma de
decisiones en tiempo real por parte de la entidad, lo cual también puede conllevar a
perdida o desviacién de recursos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como parte del proceso de planeacién estratégica institucional, la entidad lleva a
cabo el proceso de seguimiento a la inversion de los proyectos propuestos en su
Plan de Desarrollo 2020-2023 “Humanizado y Seguro”, los cuales se encuentran
encaminados al cumplimiento de la mision u objetivo primordial de brindar servicios
de salud de mediana y alta complejidad a la poblacion que lo requiera en cumpliendo
los estdndares de calidad, humanizacién y seguridad del paciente atendiendo las
expectativas y necesidades de la poblacion. Por esto, la institucidon reconoce la
importancia del seguimiento a las actividades propuestas como un mecanismo
estratégico que permite tomar decisiones oportunas de ajuste en relacion
cumplimiento de las metas. En relacion a este proceso, para cada contrato se cuenta
con las respectivas actas de seguimiento donde se encuentran consignadas cada
una de las observaciones en referencia a la ejecucién de los mismos.
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Actualmente, para el proceso de seguimiento de la ejecucion a la inversion si se lleva
a cabo mediante matriz en Excel Presupuesto lineas de accion 2022, puesto que
este documento es el insumo fundamental de registro de datos y cifras asociado a
la ejecucidn de la contratacion, el cual se anexa.

Por lo anterior se desvirtda la observacion propuesta.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la informacion enviada por parte del HUV — ESE, en el ejercicio
del derecho de contradiccion en la observacion se concluye lo siguiente:

La observacion afirma que se presentan debilidades en el seguimiento de los
porcentajes de cumplimiento de los proyectos, no, que no se les hace seguimiento
a estos. A continuacion, se adjunta un pantallazo de lo encontrado en la etapa de
planeacion y ejecucion de la auditoria donde se visualiza que no hay concordancia
en los porcentajes en el cuadro “Seguimiento Plan de Accion 2022”.

Un ejemplo de ello es: En la Linea estratégica “Fortalecimiento y Control de la
Relacion Docencia Servicio” se visualiza que el logro fue del 76% pero si revisamos
actividad por actividad se evidencia que estas tienen un 100% de cumplimiento.

n 1
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Frirksneial) programadar par cadal 2 ([rctituzitnde| Gl | Pararalaje 4 iz i
al Swulimi»nlnyclnntrnllﬂ!a ai | Eduzaziin Superiar)
relazitn dnsenziararuicin - et e
cquimientn 4 lar planer de praztiza herpialana por § . : :
Ktz | Fannlaje St a0z 10i
Ganlealie b | oo programaszadimicn do cadaunadebar £, :
[HH relasiin
{nvensia | Dararrollar qrupar de invertiqazianen artizulacidn zon
Y Hinrrn
n f: Ll weesiving | ontidadir edusativaren sonvenia & t f fil
Fatdhcimientode L A — blcodurour ola | ol darmuar
o o it e el Camiiintrsctara) 25 | R f R
inwartiqazifing larreruicior uz | inraligariia Mool S aareditacitn aareditacitn
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Lo mismo se evidencié en la Linea estratégica “Gerencia de la Acreditacion
Institucional” donde su porcentaje de cumplimiento es del 100% pero al revisar los
resultados por actividades se encontraron cumplimientos del 21%, 44%, 49% Yy 52%,
valores que no tienen concordancia para un cumplimiento final de la linea del 100%.
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De acuerdo a las evaluaciones realizadas y a los argumentos esbozados en la
contradiccion se concluye la condicion planteada, por lo tanto, se mantiene como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, toda vez que no se enviaron evidencias adicionales
gue permitieran cambiar o revaluar el andlisis realizado, por lo tanto, se debe
suscribir un plan de mejoramiento por parte de la Entidad.

2. Observacion Administrativa - Debilidades en el Seguimiento “Presupuesto
lineas de accion 2022”

Condicion:

Al verificar el seguimiento al Plan de Desarrollo Institucional, (Lineas estratégicas,
Programas y Contratos), se evidencio que las cifras consignadas en la matriz de
articulacion vs el cuadro “Ppto lineas de accion 2022” no tienen concordancia con
los valores suministrados en lo facturado y ejecutado presupuestalmente por el HUV
E.S.E en las matrices mencionadas anteriormente.

Fuente de Criterio vy criterio:

Ley 152 de 1994 articulo 3 literal L.
Causa:

Debilidades en el seguimiento y control de los Proyectos - Presupuesto y
Contratacion.

Efecto:
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Posible incumplimiento a los proyectos establecidos e incertidumbre para la toma de
decisiones en tiempo real por parte de la entidad, lo cual también puede conllevar a
pérdida o desviacion de recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de la presente observacion, cabe resaltar que las cifras consignadas en la
“Matriz de Articulacién” cuyo objeto es establecer el porcentaje de la ejecucion
contractual, se indica que, ésta fue diligenciada en concordancia con el cuadro “Ppto
lineas de accidén 2022”, puesto que este documento es el insumo fundamental de
registro de datos y cifras asociado a la ejecuciéon de la contratacion. Al realizar la
respectiva revision se establece concordancia con los datos entregados teniendo en
cuenta los valores de las sumas (inicial y otro si) de la columna S “Facturado” (Ppto
lineas de accion 2022) y la columna O “EJECUTADO (valor ejecutado en el ppto
para el proyecto)” (Matriz de Articulacion) para cada proyecto relacionado.

Realizando el ejercicio de revision comparativa de datos entre los archivos “Matriz
de Articulacion” y “Ppto lineas de accion 2022” y a manera de ejemplo se citan tres
(3) casos:

Caso No. 1

“Matriz de Articulacion”

No. Contrato: C22-073

Valor Contrato: $2.245.891.703
Ejecutado: $2.245.891.703

EJECUTADO %
(]

PPTO
DEFINITIVO

(valor
ejecutado en
el ppto para
el proyecto)

EJECUTADO
DEL
PROYECTO

CDP

RP

ORDEN DE
PAGO

CONTRATO
No.

VALOR
CONTRATO

OTRO SI

2245891703

2245891703

100%

420

732

1760000000

C22-073

2245891703

485942489

“Ppto lineas de accion 2022”

No. Contrato: C22-073

Facturado: $1.760.000.000
Facturado Otro Si: $485.891.703
Ejecutado: $2.245.891.703
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Caso No. 2

“Matriz de Articulacion”

No. Contrato: C22-001

Valor Contrato: $2.584.534.054
Ejecutado: $2.584.534.054

EJECUTADO "
(valor .
PPTO ) EJECUTADO ORDENDE | CONTRATO VALOR
DEFINITIVO Z’fc“:zd‘;‘:: DEL cop | RP PAGO No. CONTRATO OTROSI
ppto p PROYECTO
el proyecto)
2584534054 | 2584534054 100% 14 14 | 2584534054 | (C22-001 | 2584534054 | 886509743

“Ppto lineas de accion 2022”
No. Contrato: C22-001
Facturado: $1.773.019.487
Facturado Otro Si: $790.514.567
Facturado Otro Si: $21.000.000
Ejecutado: $2.584.534.054

LISEA ESTRATEGICA FROGRAMA CONTRATO l cap ‘ VALORCR® | PENTEGROSCRP | VALCRTOTALCR® ‘ SOLICITID MES } FACTURADO |
T ememee |
tperaconal mplevesand)
Seeabithd  eslges e ermie o w  |tmme mpsE | gen | ymmem | s
Fosscens |oaranfoer reseladns
postnes 21 45 opersoin y
rrecizren 42 e tendcne
LIEA ESTRATEGICA PROGRANA CONTRATD CRP VALORCAP | RENTEGROSCAP | VALORTOTALCSP | SOLICITUDNES | FACTIRADO
ey ‘
19perac0nd Fpereriando
Sesterdiidsd e peiEr Ouzsit S e A
= emim soed B | memere | s 055 Fwn | PMSMSR s
iposfives 21 B opracion ¥
{ A
(Asegry &l equitro
faperacond FpETEsindd
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5 i ds ot = 2100000 2100090 Febrere 20000 =
iesiizs en oprasioy

68



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Caso No. 3

“Matriz de Articulacion”

No. Contrato: C22-118

Valor Contrato: $362.528.621
Ejecutado: $362.528.621

EJECUTADO o
(valor °
PPTO . EJECUTADO ORDENDE | CONTRATO VALOR
DEFINITIVO ‘:’f°”:2d°a':: DEL cop [ RP PAGO No. CONTRATO OTROSI
ppto p PROYECTO
el proyecto)
362528621 | 362528621 100% 1446 | 1788 | 362528621 €22-118 362528621 N/A

“Ppto lineas de accion 2022”
No. Contrato: C22-118
Facturado: $362.528.621
Ejecutado: $362.528.621

VALOR TOTAL

=~
LI\EAESTRMEG!ZAE PROGR CONTRATO CRP ‘ VALORCRP  PEINTEGROSCRP | e ‘ SOLICTUDMES | FACTURADD
I 1 - > + 1 . + l", + .
Desamby | Gesiingel o |
Forseomientz d2 os | nfeskucira faks ST 7 ‘ 025285 ¥ S | RLSHREU %
Serwaos & Sad ] nosaEsa

Ante lo expuesto no se acepta la observacion dejada por el ente de control

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la informacion enviada por parte del HUV — ESE, en el ejercicio
del derecho de contradiccidn en la observacion se concluye lo siguiente y se envia
evidencia que no existe concordancia en algunas de las informaciones plasmadas
en las matrices.

Entre los casos, que el HUV — ESE., adjunta como evidencia, se encontré que de
acuerdo a la informacion enviada el 11 de julio del presente afio; no es coherente
con la informacion que se menciona en el caso #3 como respuesta a la contradiccion.
Para esto se adjunta pantallazo y se expone al igual, el caso del contrato C22-016 a
continuacion:

“Ppto lineas de accion 2022”
No. Contrato: C22-118
Facturado: $132.368.460
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Facturado Otro Si: no se describe

Ejecutado: $

Cumplimiento: 37%

i

ljmzmﬁa,l ROGMA T COTAD 08 | o s, m&?m.‘mucmmu. FACTIR,
kR | RO | ez | SRIA0 T
“Matriz de Articulacion”
No. Contrato: C22-118
Valor Contrato: $362.528.621
Ejecutado: $362.528.621
EJECUTADO %
(valor
PPTO . EJECUTADO ORDEN DE CONTRATO VALOR
DEFINITIVO | Siecutadoen DEL cop RP PAGO No. CONTRATO OTROSSI
elpptopara | pohvecro
el proyecto)
362528621 362528621 100% 1446 1788 362528621 C22-118 362528621 N/A
“Ppto lineas de accion 2022”
No. Contrato: C22-016
Facturado: $5.986.491.243
Facturado Otro Si: 814.777.700
Ejecutado: $6.801.268.943
Cumplimiento: 100%
* 3 ] \ (1 ¢ Q 3 5
IunEAEsmTEsat | CONTRATO T | VALORCE | PRNTEGROSCE, vu?;om' SOLCTUD M | FACTLRAD,
Dby ohovadypsn ) i ‘
Focsbomestn e | comeddz s (2416 2| e SEEIE | Bev | SOMMAG | X
a . Sevions g Sk 200 G sl
Desamiy  [Peodachvcady gestne
Forbomesty s | comerclde s (24 3 B WM | Bev | WM | N
i« Sericos e Sehd | sevvices de sald

“Matriz de Articulacion”

No. Contrato: C22-016

Valor Contrato: $9.723.388.247
Ejecutado: $9.723.388.247
Otrosi: $3.400.634.471
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EJECUTADO
PPTO (valor ejecutado | % EJECUTADO
DEFINITIVO en el ppto para el| DEL PROYECTO CONTRATO No. | ‘VALOR'CONTRATO OTROM
proyecto) | - v K,

L] 9723.068.247,00) 4 9.723,366,247,00 100% C22.018 47230688247 1 340063447100

De acuerdo a las evaluaciones realizadas y a los argumentos esbozados en la
contradiccion se concluye la condicién planteada, por lo tanto, se mantiene como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO y se debe suscribir por parte de la entidad un Plan
de Mejoramiento.

3. Observacién Administrativa - Debilidades en el Seguimiento ODS

Condicion:

Se evidencié que en el Plan de Desarrollo Institucional del HUV E.S.E., no se
incorporaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su Componente Estratégico
(vision, lineas estratégicas, objetivos, programas, subprogramas, metas e
indicadores del plan), ni en sus instrumentos de planeacion y financieros, con el fin
de articular las acciones que desde su mision institucional se orienten a mejorar la
calidad de vida de la poblacion y de esta manera realizar el correspondiente
monitoreo, seguimiento y evaluacién de los ODS con sus respectivas metas.

Fuente de criterio vy criterio:

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13,43,311,339 La Ley Orgéanica del
Plan de Desarrollo articulo 2, 32 y 45, Ley 1753 de 2015, CONPES 3918 del 15 de
marzo de 2018

Causa:

Limitaciones en la formulacion de los Planes Estratégicos y su articulacion con los
ODS.

Efecto:

Riesgo en la identificacion del aporte de la entidad y del avance para la consecucion
de las metas de los ODS a nivel departamental y nacional.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La formulacion y definicion del Plan de Desarrollo Institucional del Hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E. 2020-2023 “Humanizado y Seguro”,
reconoce e incorpora firmemente en sus diferentes componentes estratégicos la
alineacion a seguir respecto del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS-, especificamente el asociado a “Salud y Bienestar” como aporte
de la entidad en el mejoramiento de la calidad de vida y de salud de la poblacién de
su area de influencia, y que es transversal en la consecucion de las metas, politicas
y objetivos de caracter social, econdmico y ambiental regional y nacional.

Evidencia de ello, se encuentra contenida en su mision, vision, valores
institucionales, y los objetivos y metas trazados para el logro de las Lineas
Estratégicas encaminadas a lograr la atencién de alta calidad de los pacientes, para
los cuales se recolecta y analiza informaciéon periédicamente, que permite conocer
el grado de avance, asi como su ajuste de acuerdo a la dinamica del sector.

A través del andlisis interno correspondiente al diagnéstico institucional que se llevo
a cabo en el Plan de Desarrollo para la identificacion de debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas (Matriz DOFA) realizada de acuerdo a los niveles y operacién
de los procesos de la institucion y con la participacion de las partes interesadas, del
cual se generaron diferentes estrategias, se establecié la importancia de la ESE en
los aspectos relevantes relacionados con el desarrollo sostenible de la region. Asi
mismo, se identificé aquellos ODS que son mas relevantes para la institucién bajo
los cuales se definieron entre otros componentes asociados, los objetivos y metas a
cumplir.

Bajo este contexto, el Plan de Desarrollo Institucional se encuentra articulado con el
Plan de Desarrollo Nacional y Departamental, asi como con el Plan Decenal de
Salud, herramientas que se encuentran alineadas con los objetivos de Desarrollo
Sostenible, donde se incluyen los objetivos del milenio. Un claro ejemplo es el eje
ambiental, enfocado en los componentes nacionales e internacionales establecidos
en el Plan de Desarrollo Institucional. En la Linea Estratégica No. 2 Desarrollo Y
Fortalecimiento De Los Servicios De Salud, se da cumplimiento al Objetivo No. 3 de
Salud y Bienestar. A través de la Linea No. 4 Fortalecimiento Y Control De La
Relacion Docencia — Servicio, el Hospital Universitario del Valle aporta en la
formacion integral del Talento Humano y profesionales en el sector salud,
fomentando ademas la investigacion.

Por lo anterior solicito considerar el cierre del hallazgo administrativo.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a las evaluaciones realizadas y a los argumentos esbozados en la
contradiccion se concluye la condicidén planteada, por lo tanto, se mantiene como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, toda vez que el HUV no anexd evidencias que
permitieran verificar como: lineas bases y los avances obtenidos con respecto a los
ODS y de esta manera poder constatar el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion, lo cual solo puede ser evidenciado a través de un seguimiento, monitoreo
y evaluacion de los ODS que tienen proyectados desde la entidad. Por lo tanto,
mantiene el hallazgo y se debe suscribir un plan de mejoramiento por parte de la
Entidad.

4. Observacion Administrativa - Déficit fiscal en la fuente recursos propios.

Condicion:

EI HUV E.S.E., al cierre de la vigencia fiscal 2022, tiene cuentas por pagar por valor
de $108.512.249.609, la entidad contaba con recursos en tesoreria para el
apalancamiento de $109.648.478.283, de los cuales $12.325.112.607 son de
recursos propios; presentando un déficit fiscal en esta fuente por $90.722.866.097,
evidenciando deficiencias de liquidez (flujos de caja) de la entidad, como se detalla
en el siguiente cuadro:

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E.
ANALLISIS RECURSOS A INCORPORAR
VIGENCIA 2022
Descuentos Superavit a o
Deficit a Incorporar
Estado del Reservas Terceros Incorporar al
L Cuentas Por Pagar al Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales (Retefuente - Presupuesto - . .
1 2 3 Reteiva - Otros) | Siguiente Vigenci Siguiente Vigencia
eteiva 0s guiente Vigencia 5=1-(243+4)
4 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios $12.325.112.607 $103.047.978.704 S0 -$90.722.866.097
Fondos Especiales $0 $0 $0 S0
TOTALS.G.P $0 $0 $0 S0
Fondos Regalias (2015) $0 $0 $0 $0
Destinaciones Especificas $ 43.665.145.772 $2.528.145.772 $ 41.137.000.000 S0
Otras Destinaciones Especificas $48.430.608.719 $2.936.125.133 $ 45.494.483.586 $0
R T i D
ecaudos en Tesoreria por Descuentos $5.227.611.184 $0| $5.227.611.184 S0 $0
y otros.
SubTotales $ 109.648.478.283 $0| $108.512.249.609| $5.227.611.184 $ 86.631.483.586 -$90.722.866.097
Sistema General de Regalias $0
TOTAL PRESUPUESTO $ 109.648.478.283 $0| $108.512.249.609| $5.227.611.184 $ 86.631.483.586 -$ 90.722.866.097

Fuente de criterio y criterio:

Decreto 115 de 1996 articulos 5, 6 y 13, Manual de Cartera.

Causa:
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Falta de pago por parte de las Entidades Promotoras de Salud, asi como deficiente
gestion del recaudo por parte del HUV E.S.E.

Efecto:

Incertidumbre frente a la situacion financiera de la entidad y riesgo de uso
inadecuado o pérdida de recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E. programa su presupuesto
de ingresos y gastos teniendo en cuenta todas las rentas y recursos de capital que
se espera recaudar durante la vigencia y todos los gastos haciendo con ello una
programacion integral. No obstante, el recaudo de los ingresos programados no se
efectlia en su totalidad en la misma vigencia, toda vez que la normatividad establece
plazo para que las entidades realicen el pago de la facturacion radicada por el H.U.V.

Cabe precisar, que la institucion también para la formulacion del proyecto de
presupuesto contempla los lineamientos impartidos por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas de la Gobernacion del Valle del
Cauca en donde con respecto a las ESEs establece “deberan tener en cuenta lo
establecido en la Ley 2008 de 2019, Articulo 128: "Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1797 de 2016 el cual quedara asi: Las Empresas Sociales del Estado elaboraran
sus presupuestos anuales con base en el reconocimiento realizado en el afio
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo
con la inflacion de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio, de los ajustes que procedan al
presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la Vigencia que se
ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor de la cartera; siempre que haya
fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algin derecho sobre recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las instrucciones para lo anterior
seran definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social." (Se adjunta Circular Externa No.28).

Por lo anterior, el H.U.V. en la ejecucién de su presupuesto se basa en los ingresos
reconocidos, de los cuales algunos se recaudan en la misma vigencia y el saldo sin
recaudar corresponde a una cuenta por cobrar para la cual se siguen realizando las
respectivas gestiones de cobro. Posteriormente con el recaudo de las cuentas por
cobrar se efectla el pago de las cuentas por pagar sin afectar el equilibrio financiero
y sin afectar el presupuesto del afio corriente.

De esta manera la entidad respalda sus obligaciones teniendo en cuenta tanto el
disponible en Tesoreria como los reconocimientos determinados en la vigencia
(cuentas por cobrar) que una vez recaudados apalancan las respectivas
obligaciones (cuentas por pagar).
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Asi las cosas, solicitamos muy respetuosamente al ente de control se tengan en
cuenta las anteriores precisiones y se retire la presente observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor evalué y analizo el derecho de contradiccion y sus anexos
presentados por el HUV E.S.E., en donde se argumenta que “en la ejecucion de su
presupuesto se basa en los ingresos reconocidos, de los cuales algunos se
recaudan en la misma vigencia y el saldo sin recaudar corresponde a una cuenta
por cobrar para la cual se siguen realizando las respectivas gestiones de cobro.
Posteriormente con el recaudo de las cuentas por cobrar se efectia el pago de las
cuentas por pagar sin afectar el equilibrio financiero y sin afectar el presupuesto del
afo corriente”.

Por lo anterior, el equipo auditor confirma dejar la observacion administrativa, para
qgue en el plan de mejoramiento el HUV E.S.E., con el recaudo de las cuentas por
cobrar se efectué los respectivos pagos de las cuentas por pagar, las cuales no
afecten el equilibrio financiero y el presupuesto del afio corriente, como se
argumenta en su respuesta al informe preliminar.

5. Observacion Administrativa — Deficiencia en la gestion, depuracion,
cobro y retiro de los depdsitos judiciales en el Banco Agrario.

Condicion:

El HUV E.S.E no ha realizado gestion para la recuperacion de los recursos por valor
de $300.666.045 de depdésitos judiciales que reposan en el Banco Agrario por
conceptos de procesos administrativos coactivos archivados y cuotas partes
pensionales, entre otros.

Lo anterior se observé en el proceso de validacion del cierre fiscal de la vigencia
2022, en la confrontacion de saldos del estado de tesoreria con los saldos contables,
los cuales son tomados de los Estados Financieros definitivos de la Entidad, se
evidencio una diferencia de $300.666.045, valor correspondiente a titulos judiciales
en el Banco Agrario, por procesos de cobro coactivo realizado por el area de cartera
a las diferentes Entidades.

Fuente de criterio vy criterio:

Manual de Cartera del HUV E.S.E. articulos 1y 3.

Causa:
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Falta de gestion en la cartera de cobros administrativos coactivos y gestion en el
cobro de cuotas partes pensionales.

Efecto:

Impactar negativamente la liquidez del HUV E.S.E.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto nos permitimos indicar lo siguiente:

Una vez decretada la medida de embargo sobre cuentas bancarias, cada entidad
financiera constituye un titulo de depésito judicial ante el Banco Agrario, quien es el
que lo pone a disposicion del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E,
Por tal razon, para que la deuda se pague con cargo a esos titulos, se expide un
acto administrativo en que se ordena la aplicacion de los titulos, asi como la
devolucidon de remanentes cuando estos exceden el valor a pagar.

Existen dos formas de aplicacion de titulos de depdsito judicial para el pago de la
obligacion:

v Por autorizacion expresa y escrita del interesado, la cual debera dirigir al Grupo
de Trabajo de Cobro Coactivo autorizando la aplicacién de los titulos para el pago
de la obligacion.

v Luego de proferida la resoluciéon que declare no probadas las excepciones o la
que resuelva el recurso de reposicion confirmando no probadas las excepciones
y/o se haya ordenado seguir adelante con la ejecucion, para lo cual procedera a
la aplicacion de los titulos de depdsito judicial que se encuentren a orden del
respectivo proceso y/o su fraccionamiento segun corresponda.

La aplicacion se efectua expidiendo un auto donde ademas de ordenar el pago
de la obligacion con el valor de los titulos de depdsito judicial, para los casos en
los que se cubra el valor total de la obligacién, se procedera al archivo del
expediente, pero si queda saldo por pagar se ordenara continuar la ejecucion por
los saldos insoluto.

DEVOLUCION O ENTREGA DE TITULOS DE DEPOSITO JUDICIAL- Cualquier
solicitud de entrega o devolucion de titulos de depdsito judicial debera ser
presentada ante la Direccion Financiera del Hospital universitario mediante acta de
devolucion de titulo, con los siguientes documentos:

v Cuenta acreditada por la entidad ejecutada.
v Documentos Representante legal
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vy para el caso de hacerlo por apoderado judicial debera acreditarse tal condicion
mediante poder y exhibicién de T.P.

El hallazgo realizado por la contraloria sobre deficiencia en la gestiéon, depuracion,
cobro y retiro de los depésitos judiciales, podemos decir con evidencia que el
Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia “E.S.E, ha adelantado todas las
gestiones correspondientes dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resoluciéon GG-
2034-19 del 25 de 2019 Reglamento interno de recaudo y cartera en el capitulo sexto
articulo 51.

La aclaracion al respecto consiste en evidenciar que la diferencia de los
$300.666.045, valor correspondiente a titulos judiciales en el Banco Agrario, no
corresponde a una falta de gestion en la cartera por cuando este valor hace parte de
remanentes a favor de las siguientes entidades:

PROCESO | EXPEDIENTE ENTIDAD EJECUTADA EJECCUTOR VALOR ACTUACIONES Y ESTADO DE LOS PROCESOS COACTIVOS
Dado el Proceso de cobro administrativo fue archivado por
pago total del la obligacion, el ejecutado constituye titulo de
deposito judicial numero 46903001405136 en favor del Hospital
, por valor de $ 34.504.242 pesos m/cte. para lo que el Hospital
expide acta de devolucion de Titulo Valor ala entidad

Hospital Universitario del solicitando carta de acreditacion de cuenta Bancaria sin
DG-5323-12 CC-096-2012 Secretaria departamental de Cordoba Valle "Evaristo Garcia S.A.S $34,504,242|respuesta.

Dado el proceso de cobro administrativo coactivo fue
suspendido por programacion de audiencias de conciliacion con
la superintendencia nacional de salud lo Icual dio lugaraello, la
entidad realizo pagos a facturas objeto del cobro quedando
saldos pendientes que dieron lugar a |la reanudacion de cobro

Hospital Universitario del administrativo coactivo debidamente notificado a la entidad
DG-1693-14 CC-142-2014 | Caja de compensacion Familiar Cajacopi [ Valle "Evaristo Garcia S.A.S $12,657,222|Cajacopi.

Hospital Universitario del Proceso suspendido por programacion de audiencias de
DG-0631-15 CC-157-2015 Sociedad Clinica Santiago de Cali Valle "Evaristo Garcia S.A.S $3,195,021conciliacion

Dado el Proceso de cobro administrativo fue archivado por
pago total del la obligacion, el ejecutado constituye titulo de
deposito judicial en favor del Hospital , porvalorde $
26.799.933 pesos m/cte. para lo que el Hospital expide acta de
Hospital Universitario del devolucion de Titulo Valor ala entidad solicitando carta de
GG-3425-22 CC-126-2013 Secretaria de Salud Bolivar Valle "Evaristo Garcia S.A.S $26,799,933|acreditacion de cuenta Bancaria sin respuesta.

Dado el Proceso de cobro administrativo fue archivado por
pago total del la obligacion y que la entidad constituyo titulo
judicial en favor del Hospital No A-5531402 por valor de
$10.743.680 pesos m/cte , por lo que se ha solicitado ala
entidad la respectiva acreditacion de cuenta bancaria parala
Hospital Universitario del consignarlo a la entidad y porceder con el archivo definitivo del
DG-5232-13 CC-128-2013 Confaboyaca Valle "Evaristo Garcia S.A.S $341,368|proceso toda vez que ya se extinguio la obligacion

Dado el Proceso de cobro administrativo fue archivado por
pago total del la obligacion y que los titulos de deposito fueron
consignados en las cuentas de Confaboy a excepcién del titulo
de deposito No A-5468168 por valor de $341.368 pesos m/cte ,
el cual fue devuelto por la entidad bancaria a la fecha se ha
enviado solicitud de acreditacion de cuenta bancaria para la
Hospital Universitario del consignarlo a la entidad y porceder con el archivo definitivo del
DG-3558-13 | CC-118-2013 | Secretaria departamenta del guaviare Valle "Evaristo Garcia S.A.S $10,743,680|proceso toda vez que ya se extinguio la obligacion

Se solicita resolucion de liquidacion o cambio de razon social
de la entidad para realizar aplicacion de pago a facturacion
Hospital Universitario del dendro del proceso Administrativo Coactivo por valor de
DG-4347-14 CC-152-2014 Secretaria departamental de Sucre Valle "Evaristo Garcia S.A.S $3,172,845|$3.172.845, documento enviado por la entidad.

Dado el Proceso de cobro administrativo fue archivado por
pago total del la obligacion, el ejecutado constituye titulo de
deposito judicial en favor del Hospital numero 46903001487527
, por valor de $ 22.970 pesos m/cte. para lo que el Hospital
expide acta de devolucion de Titulo Valor ala entidad

Hospital Universitario del solicitando carta de acreditacion de cuenta Bancaria sin
DG-3429-11 CC-050-2011 Secretaria de salud del Cesar Valle "Evaristo Garcia S.A.S $22,970|respuesta.

Que el hospital universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E, dentro de la gestion
adelantada por la oficina de facturacién recaudo y cartera envio a las entidades en
mencion notificacion de auto de archivo de expediente, acta de devolucién de titulo
solicitando los siguientes documentos:
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v" Cuenta acreditada por la entidad ejecutada.

v" Documentos Representante legal

v’y para el caso de hacerlo por apoderado judicial debera acreditarse tal
condicion mediante poder y exhibicion de T.P.

Como se soporta en documentos anexos, sin respuesta de la entidad, sin embargo,
la entidad en esmero de depurar sus cuentas, realizando el acompafiamiento a las
entidades ejecutadas con el fin de legalizar para ellos estos dineros, los cuales
hicieron parte de procesos Administrativos Coactivos archivados haciendo parte de
un remanente a su favor constituido en los titulos de depésito judicial, por lo tanto,
estos valores hacen parte de nuestro disponible restringido.

Informe de gestiones adelantadas en el cobro de cuotas partes pensionales:

El hospital universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E, evidencia las gestiones
adelantadas en los documentos anexos.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES

MANDAMIENTO DE PAGO - COBROS COACTIVOS
RESOLUCION No | PERIODO COBRADO FECHA DE CITACION | FECHA DE NOTIFICACION VALOR
0794-2022  [01/05/2016 - 31/12/2021 28-mar-22 18-abr-22 $50,335,220
LIQUIDACION DE CREDITO
CAPITAL DEL PROCESO | INTERESES CALCULADOS | MONTO TOTAL DE
RESOLUCION N PERIODO COBRADO |FECHA DE NOTIFICACION <
° COACTIVO AL 11/02/2022 LA OBLIGACION
1713-2022  |01/05/2016 - 31/12/2021 30-jun-22 $45,998,504 $6,200,000 $52,198,504
EJECUCION DEL MANDAMIENTO DE PAGO
. LIQUIDACION DE VALOR DEPOSITO DEVOLUCION
RESOLUCION N PERIODO COBRADO |FECHA DE NOTIFICACION
° CREDITO AL 30/09/2022 JUDUCIAL EXCEDENTE
3022-2022  |01/05/2016 - 31/12/2021 31-oct-22 $57,074,504 $100,670,440 -$43,595,936
HOSPITAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO SAN ISIDRO - CALI
MANDAMIENTO DE PAGO - COBROS COACTIVOS
RESOLUCION No |  PERIODO COBRADO FECHA DE CITACION | FECHA DE NOTIFICACION VALOR
1827-2021  |01/05/2016 - 28/02/2021 8-jun-21 24-jun-21 $97,132,375
LIQUIDACION DE CREDITO
CAPITAL DEL PROCESO |INTERESES CALCULADOS | MONTO TOTAL DE
RESOLUCION N PERIODO COBRADO  |FECHA DE NOTIFICACION <
° COACTIVO AL 11/02/2022 LA OBLIGACION
0293-2022  |01/05/2016 - 28/02/2021 18-feb-22 $97,132,374 $56,465,000 $153,597,374
EJECUCION DEL MANDAMIENTO DE PAGO
. LIQUIDACION DE \/:\We]: o110 1) (o JINN SALDO PENDIENTE
RESOLUCION N PERIODO COBRADO |FECHA DE NOTIFICACION
° CREDITO AL 30/09/2022 JUDUCIAL DE PAGO
3216-2022  |01/05/2016 - 28/02/2021 4-nov-22 $172,702,374 $92,614,673 $80,087,701

Ante lo expuesto no se acepta la observacion dejada por el ente de control
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor evalué y analizo el derecho de contradiccion y sus anexos
presentados por el HUV E.S.E., en donde se argumenta que “Como se soporta en
documentos anexos, sin respuesta de la entidad, sin embargo, la entidad en esmero
de depurar sus cuentas, realizando el acomparamiento a las entidades ejecutadas
con el fin de legalizar para ellos estos dineros, los cuales hicieron parte de procesos
Administrativos Coactivos archivados haciendo parte de un remanente a su favor
constituido en los titulos de depdsito judicial, por lo tanto, estos valores hacen parte
de nuestro disponible restringido”.

Por lo anterior, el equipo auditor confirma dejar la observacién administrativa, para
que en el plan de mejoramiento el HUV E.S.E., depure de sus cuentas estos
remanentes a favor de estas entidades, constituidos en titulos de depdésito judicial,
los cuales hicieron parte de procesos administrativos coactivos archivados y hacen
parte del disponible restringido.

6. Observacién Administrativa con incidencia disciplinaria—Modificaciones
alos contratos mediante Prorrogas y adiciones prohibidas en la etapa de
planeacién y contratacion — Incumplimiento a lo pactado

Condicion:

Etapa Precontractual. En los contratos suscritos con agremiaciones sindicales, se
desconocen normas de planeacion, como quiera que al definirse el plazo del
contrato se estipula tanto en los estudios previos, condiciones del contrato y minutas
contractuales la prohibicion especifica de “EN NINGUN CASO HABRA LUGAR A
PRORROGA O ADICION AL CONTRATO?”, hecho que no es tenido en cuenta al
momento de modificar las condiciones del mismo en lo que refiere al valor, al plazo
y a la forma de pago.

Etapa Contractual: Los contratos en los que se evidencia el incumplimiento a la
prohibicién de prorroga y adicion fueron los siguientes:

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

Inconsistencias
No. Contratos Objeto

Contratista | Adicién | Prorroga

PRESTACION DE SERVICIOS No. . » o
C22-005 Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de meédicos

generales del Hospital Universitario del Valle Evaristo
En los estudios previos, la |Garcia ES.E. HUV en aproximadamente 80.322 horas
Invitacién a ofertar y la minuta | durante la ejecucion del contrato.

ASSTRACUD X X

contractual en su cldusula sexta
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PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-008

En los estudios previos, la
Invitacion a ofertar y la minuta
contractual en su cldusula sexta

OBJETO: Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de
médicos subespecialistas del Hospital Universitario del
Valle Evaristo Garcia E.S.E HUV en aproximadamente
19.965 horas durante la ejecucién del contrato

AGESOC

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-016

En los estudios previos y la minuta
contractual en su clausula sexta
Paragrafo 01

Prestar apoyo en la ejecuciéon del proceso de médicos
especialistas del Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente 41851 horas
durante la ejecucién del contrato

AGESOC

XX

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-020

En los estudios previos Y la
Invitacidn a ofertar refiriéndose al
PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de auxiliares de
enfermeria del Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia E.S.E HUV en aproximadamente 352.950 horas
durante la ejecucidon del contrato.

ASSTRACUD

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-002

En los estudios previos y la minuta
contractual en su cldusula sexta
refiriéndose al PLAZO

Prestar apoyo en la ejecuciéon del proceso de médicos
generales para el desarrollo de actividades ambulatorias,
hospitalarias y quirdrgicas, que requiera la institucién con
las condiciones y requisitos fijados por el Hospital
Universitario del valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las
demas actividades, eventos en salud necesarios para
cumplir el objeto social

ASSTRACUD

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-004

En los estudios previos, la
Invitacion a ofertar y la minuta
contractual en su clausula octava
paragrafo primero

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de técnicos y
tecndlogos en las diferentes disciplinas para el desarrollo
de actividades ambulatorias, hospitalarias y quirurgicas,
que requiera la institucion con las condiciones y requisitos
fijados por el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
E.S.E. HUV

AGESOC

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-006

En los estudios previos y la
Invitacidn a ofertar refiriéndose al
PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de auxiliares de
enfermeria para el desarrollo de actividades ambulatorias,
hospitalarias y quirdrgicas, que requiera la institucion con
las condiciones y requisitos fijados por el Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las
demas actividades, eventos en salud necesarios para
cumplir el objeto social

ASSTRACUD

PRESTACION DE SERVICIOS
No.CP-22-007

En los estudios previos, la
Invitacion a ofertar y la minuta
contractual en su cldusula octava
paragrafo primero

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de profesionales
administrativos con las condiciones y requisitos fijados por
el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.HUV

AGESOC

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-010

En los estudios previos, la
Invitacién a ofertar y la minuta
contractual en su clausula octava
paragrafo primero

Prestar apoyo en la ejecuciéon del proceso de médicos
subespecialistas en las diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias y
quirdrgicas, que requiera la institucién, con las condiciones
y requisitos fijados por el Hospital Universitario del Valle
Evaristo Garcia E.S.E. HUV

MEDTRONIC
COLOMBIA
S.A.

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-011

En los estudios previos y la minuta
contractual en su clausula octava
paragrafo uno se refiere al PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de médicos
especializados en las diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias y
quirdrgicas, que requiera la institucidn, con las condiciones
y requisitos fijados por el Hospital Universitario del Valle
Evaristo Garcia E.S.E. HUV

QUINBERLAB
SAS
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Fuente de criterio y criterio

Estudios previos de cada proceso contractual relacionado, proyecto de termino de
condiciones, minuta contractual, Ley 1150 de 1007. Articulo 13, articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica y la Resolucion No. GG-3991-21 por medio de la cual se
modifica y adopta el manual de contratacion Articulo 19 del Hospital Universitario
del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

Causa

Falta de controles en las etapas precontractual y contractual para verificar el
cumplimiento de las especificaciones establecidas respecto del plazo y monto a
contratar, conforme a la necesidad real de cada contrato.

Efecto

Riesgo de pérdida de recursos e incumplimiento de los contratos.

Las conductas descritas generan una observaciéon administrativa con incidencia
disciplinaria, acorde a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 numeral 1 de los articulos
38y 39

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la presente observacion es necesario tener presente que, a la luz de
los principios rectores de la contratacion estatal, entre estos el pacta sunt servanda,
es pertinente tener presente que las disposiciones contractuales son ley para las
partes, de igual manera, el Consejo de Estado, en diversas oportunidades ha dejado
claro que la interpretacion, unilateral, contractual es una facultad de las entidades
dentro de las clausulas extraordinarias, no obstante llama a realizar dicha
interpretacion a la luz de la norma comun o comercial, segun sea el caso, en este
sentido, vale recalcar que las minutas contractuales no pueden leerse de forma
parcial, por el contrario se debe hacer una revision integra para adquirir un sentido
l6gico.

En el marco de lo anterior, la entidad procede a presentar la siguiente contradiccion:

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

Inconsistencias

No. Contratos

Objeto

Contradiccion

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-005

En los estudios previos, la
Invitacidn a ofertar y la minuta
contractual en su cldusula sexta

Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos
generales del Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente 80.322 horas
durante la ejecucién del contrato.

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la cldusula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prdrroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-008

OBJETO:
de  médicos

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso
subespecialistas  del  Hospital

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
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En los estudios previos, la
Invitacidén a ofertar y la minuta
contractual en su cldusula sexta

Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E HUV en
aproximadamente 19.965 horas durante la ejecucién
del contrato

contractual, se evidencia que el texto de
la cladusula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tdcitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-016

En los estudios previos y la minuta
contractual en su cldusula sexta
Paragrafo 01

Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos
especialistas del Hospital Universitario del Valle
Evaristo Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente
41851 horas durante la ejecucién del contrato

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la cladusula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-020

En los estudios previos Y la
Invitacidn a ofertar refiriéndose al
PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de
auxiliares de enfermeria del Hospital Universitario del
Valle Evaristo Garcia E.S.E HUV en aproximadamente
352.950 horas durante la ejecucidn del contrato.

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la cldusula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-002

En los estudios previos y la minuta
contractual en su clausula sexta
refiriéndose al PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos
generales para el desarrollo de actividades
ambulatorias, hospitalarias y quirdrgicas, que
requiera la institucién con las condiciones y requisitos
fijados por el Hospital Universitario del valle Evaristo
Garcia E.S.E. HUV y las demas actividades, eventos en
salud necesarios para cumplir el objeto social

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la clausula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-004

En los estudios previos, la
Invitacion a ofertar y la minuta
contractual en su clausula octava
pardagrafo primero

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de técnicos
y tecndlogos en las diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias
y quirdrgicas, que requiera la institucion con las
condiciones y requisitos fijados por el Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la cldusula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-006

En los estudios previos y la
Invitacidn a ofertar refiriéndose al
PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de
auxiliares de enfermeria para el desarrollo de
actividades ambulatorias, hospitalarias y quirurgicas,
que requiera la institucién con las condiciones y
requisitos fijados por el Hospital Universitario del
Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las demas
actividades, eventos en salud necesarios para cumplir
el objeto social

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la clausula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS
No.CP-22-007

En los estudios previos, la
Invitacién a ofertar y la minuta
contractual en su cldusula octava
paragrafo primero

Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de
profesionales administrativos con las condiciones y
requisitos fijados por el Hospital Universitario del
Valle Evaristo Garcia E.S.E.HUV

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la clausula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tdcitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-010

En los estudios previos, la
Invitacién a ofertar y la minuta
contractual en su clausula octava
paragrafo primero

Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos
subespecialistas en las diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias
y quirdrgicas, que requiera la institucion, con las
condiciones y requisitos fijados por el Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la clausula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”

PRESTACION DE SERVICIOS No.
CP-22-011

En los estudios previos y la minuta
contractual en su clausula octava
paragrafo uno se refiere al PLAZO

Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos
especializados en las diferentes disciplinas para el
desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias
y quirdrgicas, que requiera la institucion, con las
condiciones y requisitos fijados por el Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV

Al revisar los estudios previos, términos
de condiciones y la respectiva minuta
contractual, se evidencia que el texto de
la clausula sexta del Contrato, a su
literalidad reza: “En ningln caso habra
lugar a prérroga o adiciones automaticas
o tacitas del contrato.”
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En igual sentido es necesario resaltar que la anotacion, por parte de la entidad, de
la no prorroga automatica ni tacita se hace conforme a las disposiciones normativas
y jurisprudenciales vigentes, recordando que de conformidad con el pronunciamiento
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion C, sentencia de 05 de marzo de 2021, C. P. Nicolas Yepes Corrales,
radicacion 76001-23-31-000- 2012-00171-01(62250), salvo en aquellos casos
expresamente autorizados por la ley, por regla general las prérrogas autométicas
plasmadas en los contratos estatales son ilegales y seran causal de nulidad absoluta
de conformidad con los articulos 44 de la Ley 80 de 1993 y 1523 del Codigo Civil,
ya que no existe norma expresa que establezca la facultad de estipular este tipo de
clausulas a favor de un determinado contratista.

Por ello, no se evidencia una falta de control y de legalidad por parte del Hospital, ni
se podria pretender un riesgo de pérdida de recursos, toda vez que las respectivas
prérrogas y adiciones presupuestales fueron a solicitud propia de la supervision
contractual, fundamentandose en la debida justificacion y aportando los respectivos
soportes de la necesidad a prorrogar o adicionar recursos en el evento que se
requiera.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita, respetuosamente, al ente auditor que
proceda con el levantamiento de la observacion controvertida, en virtud de las
razones de derecho expuestas.

Me permito aportar cada una de las solicitudes de otrosi, las cuales fueron ajustadas
a lo dispuesto en la resolucion DG-3809-2014 “por medio de la cual se adopta el
manual de interventoria - supervisidén del hospital universitario del valle “Evaristo
Garcia” E.S.E., y que contaron con la debida justificacion técnica y juridica para la
suscripcion del respectivo otrosi.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Considerando que la entidad en su respuesta brindada en el derecho de
contradiccion que le asiste, manifiesta que “vale recalcar que las minutas
contractuales no pueden leerse de forma parcial, por el contrario se debe hacer una
revision integra para adquirir un sentido logico” se deja por sentado que la
profesional que le asiste resolver el presente derecho de contradiccion, realizo una
valoracion minuciosa de los elementos que componen las carpetas contractuales
objeto de la muestra dentro del proceso auditor.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio de
planeacion ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también
para el interés general y para el patrimonio publico.
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Como soporte jurisprudencial tenemos que el Consejo de Estado, a través de su
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en providencia del
28 de mayo de 2012, ha manifestado lo siguiente:

“El deber de planeacién, en tanto manifestacioén del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnicay asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta
0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes
de inversion, de adquisicidbn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun
el caso; y de ser necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefos,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden”.

Asi mismo, El Consejo de Estado ha expresado que “los particulares, sobre todo
aquellos que participan como contratistas del Estado, no solo tienen la obligacién de
poner de presente las evidentes deficiencias de planeacion que sean advertidas, en
orden a que las mismas puedan ser subsanadas oportunamente, sino que también
se deben abstener de suscribir los contratos en los cuales se evidencien faltas en su
planeacién que impidan la cabal ejecucion o cumplimiento del objeto contractual”
siendo convidado de piedra en este proceso, las diferentes agremiaciones sindicales
con quienes se suscribiera minuta, puesto que al participar dentro de los procesos
pre y contractual debieron tener en cuenta desde un inicio si era o no factible cumplir
con lo manifestado en lo que refiere al plazo, la prohibicion especifica de “NO
PRORROGAR NI ADICIONAR LOS CONTRATOS".

Es entendible que durante la ejecucidn de los contratos suscritos con agremiaciones
sindicales se presentaran condiciones distintas que generaran la ampliacion
respecto al plazo de ejecucion, como las adiciones y en otros casos la forma de
pago, pero, previendo esta eventualidad considera el equipo auditor que se hace
innecesario plasmar dicha prohibicion que ata vy trasgrede en si mismo las
condiciones de ejecucién pactadas, por lo que se hace innecesario especificar en lo
que refiere al plazo la prohibicion misma de realizar como lo dice la presente
observacion “NO HABRA LUGAR A PRORROGA O ADICION AL PRESENTE
CONTRATO” generando en si, una prohibicion que amarra las condiciones de
tiempo y costos de ejecucion y pudiendo generar una afectacion indirecta al
patrimonio publico.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, consideran viable juridicamente la
modificacion de los contratos estatales, pero esta medida tienen caracter
excepcional, lo que en esta observacion se pone de precedente no es si el contrato
terminado puede ser susceptible de prorroga o adicion o no, puesto que las
solicitudes de modificacién se fundamentan de manera clara y contundente, pero si,
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van en contravia de lo que durante el proceso precontractual (estudios previos y
condiciones del contrato) como en la misma minuta contractual se establecido y es
la premisa de que “EN NINGUN CASO HABRA LUGAR A PRORROGA O ADICION
AL CONTRATO?” en cuanto a la clausula de plazo se refiere.

Esta claro que Los contratistas estan en su derecho absoluto de pactar las
modificaciones que consideren pertinentes, todo a través de los documentos que
expresen y documenten su voluntad de modificar lo acordado por contratista y
contratante. Estas modificaciones se sujetan a la autonomia tanto del contratante
como del contratista y es ahi, donde el equipo auditor considera que las actividades
pactadas desde su etapa de planeacion como la de ejecucidon, no puede tener
limitantes que trasgredan lo inicialmente pactado, afirmar que “NO HABRA LUGAR
A PRORROGAS Y ADICIONES” se hace innecesario, mas aun cuando la necesidad
del servicio y especificamente el servicio de salud se hace latente y genera en si
mismo limitantes al alcance de lo pactado y al fin de lo alli contratado.

Considerando que las modificaciones al contrato surgen de la necesidad misma que
la entidad requiere suplir, existiendo los argumentos necesarios que permitieran ser
realizadas y dando validez a los argumentos que justifican la realizacién de dichas
modificaciones, procede el equipo auditor a retirar la connotacion disciplinaria y
dejar en firme la observacion de caracter administrativo a fin de que en préximas
contrataciones, se deje de limitar la posibilidad de que a futuro este tipo de contratos
puedan ser modificados en sus condiciones de plazo y valor, conforme asi lo
requiera.

Por lo anterior la presente observacién quedara asi:
Condicién

Etapa Precontractual. En los contratos suscritos con agremiaciones sindicales, al
momento de definirse el plazo del contrato se estipula tanto en los estudios previos,
condiciones del contrato y minutas contractuales la prohibicién especifica de “EN
NINGUN CASO HABRA LUGAR A PRORROGA O ADICION AL CONTRATO?”,
hecho que no es tenido en cuenta al momento de modificar las condiciones del
mismo en lo que refiere al valor, al plazo y a la forma de pago.

Etapa Contractual: Los contratos en los que se evidencia el incumplimiento a la
prohibicién de prorroga y adicion fueron los siguientes:

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

Inconsistencias

No. Contratos Objeto
Contratista | Adicion | Prorroga

PRESTACION DE SERVICIOS No. | Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos

ASSTRACUD X X
C22-005 generales del Hospital Universitario del Valle Evaristo SSTRACU
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En los estudios previos, la
Invitacion a ofertar y la minuta
contractual en su cldusula sexta

Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente 80.322 horas
durante la ejecucion del contrato.

PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-008

OBJETO: Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de
médicos subespecialistas del Hospital Universitario del

anvitalcoiio'n ZSt;:::);r ;”T;/K:;’mutl: Valle Evaristo Garcia E.S.E HUV en aproximadamente AGESOC X
, 19.965 horas durante la ejecucion del contrato
contractual en su cldusula sexta
PRESTACION DE SERVICIOS No.
€22-016 Prestar apoyo en la ejecucidon del proceso de médicos
especialistas del Hospital Universitario del Valle Evaristo AGESOC XX
En los estudios previos y la minuta | Garcia E.S.E. HUV en aproximadamente 41851 horas
contractual en su cldusula sexta | durante la ejecucién del contrato
Paragrafo 01
PRESTACION DE SERVICIOS No.
C22-020 Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de auxiliares de
enfermerla del Hospital Umyersnarlo del Valle Evaristo ASSTRACUD X
En los estudios previos Y la |Garcia ES.E HUV en aproximadamente 352.950 horas
Invitacién a ofertar refiriéndose al | durante la ejecucion del contrato.
PLAZO
. Prestar apoyo en la ejecuciéon del proceso de médicos
PRESTACION DE SERVICIOS No. generales para el desarrollo de actividades ambulatorias,
CP-22-002 hospitalarias y quirdrgicas, que requiera la institucién con
las condiciones y requisitos fijados por el Hospital | ASSTRACUD X
En los estudios previos y la minuta | Universitario del valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las
contractual en su cldusula sexta | demas actividades, eventos en salud necesarios para
refiriéndose al PLAZO cumplir el objeto social
PRESTACION DE SERVICIOS No. | Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de técnicos y
CP-22-004 tecndlogos en las diferentes disciplinas para el desarrollo
En los estudios previos, Ia de activifziades 'e1mk.)uIaFeria5, hospitala'ri.as y quirurgi.cas, AGESOC X
Invitacion a ofertar y la minuta c!ye requiera la ms@tuuoﬁ co.n Iavs condiciones y.requmtc?s
contractual en su cldusula octava fijados por el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
X ) E.S.E. HUV
paragrafo primero
. Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de auxiliares de
PRESTACION DE SERVICIOS No. | anfermeria para el desarrollo de actividades ambulatorias,
CP-22-006 hospitalarias y quirdrgicas, que requiera la institucién con
las condiciones y requisitos fijados por el Hospital | ASSTRACUD X
En los estudios previos y la | Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. HUV vy las
Invitacidn a ofertar refiriéndose al | demds actividades, eventos en salud necesarios para
PLAZO cumplir el objeto social
PRESTACION DE SERVICIOS
No.CP-22-007
Prestar apoyo en la ejecucion del proceso de profesionales
En los estudios previos, la | ;qministrativos con las condiciones y requisitos fijados por AGESOC X
Invitacién a ofertar y la minuta | Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.HUV
contractual en su clausula octava
paragrafo primero
PRESTACION DE SERVICIOS No. | prestar apoyo en la ejecucion del proceso de médicos
CP-22-010 subespecialistas e.n. las diferentes ‘dISCIp|InaS- palja el MEDTRONIC
En los estudios previos, la |desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias y COLOMBIA X
Invitacién a ofertar y la minuta quirdrgicas, que requiera la institucion, con las condiciones SA
contractual en su cldusula octava | Y requisitos fijados por el Hospital Universitario del Valle i
paragrafo primero Evaristo Garcia E.S.E. HUV
PRESTACION DE SERVICIOS No. | Prestar apoyo en la ejecucién del proceso de médicos | QUINBERLAB X
CP-22-011 especializados en las diferentes disciplinas para el SAS
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desarrollo de actividades ambulatorias, hospitalarias y
quirdrgicas, que requiera la institucidn, con las condiciones
y requisitos fijados por el Hospital Universitario del Valle
Evaristo Garcia E.S.E. HUV

En los estudios previos y la minuta
contractual en su clausula octava
paragrafo uno se refiere al PLAZO

Fuente de criterio vy criterio:

Estudios previos de cada proceso contractual relacionado, proyecto de termino de
condiciones, minuta contractual, Ley 1150 de 1007. Articulo 13, articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica y la Resolucion No. GG-3991-21 por medio de la cual se
modifica y adopta el manual de contratacion Articulo 19 del Hospital Universitario del
Valle “Evaristo Garcia” E.S.E. Las conductas descritas generan una observacion
administrativa, considerando que la prohibiciéon de prorroga y adicion a los contratos
limita el alcance de los mismos y la posibilidad de que se pueda realizar la ejecucion
correcta en aras del cumplimiento de los principios de la contratacion.

Causa:

Falta de controles en las etapas precontractual y contractual para verificar el
cumplimiento de las especificaciones establecidas respecto del plazo y monto a
contratar, conforme a la necesidad real de cada contrato.

Efecto:

Riesgo de incumplimiento de los contratos.

7. Observacion Administrativa - Resultados del informe técnico de la
caracterizacion de vertimientos liquidos.

Condicion:

Durante la revision de los resultados del informe técnico de la caracterizacion de
vertimientos liquidos de Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., del
ano 2022, llevada a cabo por la empresa Saneamiento Ambiental SAAM S.A.S. se
observa que los pardmetros de DBO5 (Demanda Biol6gica de Oxigeno), DQO
(Demanda Quimica de Oxigeno) y Grasas/Aceites, del punto denominado efluente
No. 3 no se ajusta al limite maximo permisible establecido por la norma, lo anterior
se observa en los resultados relacionados en el informe técnico pag. 12 “Referente
a la DBO5: El valor reportado en los efluentes 1 y 2 es Normal, mientras que en el
efluente 3 es Alto de acuerdo con el rango tedrico (en aguas residuales municipales
(100 a 350 mg/L) (Metcalf & Eddy 2003)1 y en los efluentes 1y 2 Se ajusta, mientras
que en el efluente 3 No se ajusta al limite maximo permisible de la norma.

Referente a la DQO: EIl valor reportado en los tres (3) efluentes es Normal de
acuerdo con el rango teérico en aguas residuales municipales (250 a 800 mg/L)
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(Metcalf & Eddy 2003) y en los efluentes 1y 2 Se ajusta, mientras que en el efluente
3 No se ajusta al limite maximo permisible de la norma.

Referente a las Grasas/Aceites: El valor reportado en los efluentes 1 y 2 se ajusta
mientras que en el efluente 3 No se ajusta al limite méximo permisible.

Fuente de criterio v criterio:

Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015, Articulo 14
Causa:

Posibles deficiencias o falta de mantenimiento en las estructuras de pretratamiento
internas del HUV E.S.E.

Efecto:

Riesgo de posibles sanciones por parte de la autoridad ambiental, por
incumplimiento a la normatividad ambiental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de este punto y dando claridad de la gestion realizada a la observacion
planteada por el ente auditor, me permito indicar que teniendo en cuenta que los
valores para demanda quimica de oxigeno (DQO), Demanda bioguimica de oxigeno
(DBO5) y Grasas y aceites no se ajusta al limite maximo permisible para el efluente
No 3 de acuerdo a la Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015; el Hospital
Universitario del Valle, ha realizado las gestiones pertinentes para subsanar la
observacion administrativa sobre el informe técnico de la caracterizacion de
vertimientos liquidos, y que sumado a las diversas dificultades presentadas, la
entidad en aras de garantizar este cumplimento realiz6 una afectacién al rubro
21202020080101 en el cual se realizé un gasto por valor de $2,294,327, a la
empresa SANEAMIENTO AMBIENTAL SAAM S.A.S con la finalidad de dar el
cumplimiento de los requisitos de la autoridad ambiental comprender la elaboracion
del documento Plan de Mejoramiento, en donde se determinara las posibles causas
y las diferentes alternativas de solucion para mejorar los resultados obtenidos en la
caracterizacion de vertimientos liquidos, eso ha permitido avanzar en la subsanacion
de esta observacion con un indicador de avance del 40%y estando en plan de
mejoramiento para el cumplimento del 100%.

Se debe tener en cuenta que dicho plan de mejora fue radicado al Departamento de
Gestion Ambiental del Medio Ambiente de Cali (DAGMA) el dia 30 de junio de 2023,
en el cual se estipula un tiempo de ejecucién de tres (03) meses de acuerdo a las
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acciones propuestas. En este orden de ideas y para dar cumplimento a uno de los
objetivos del PMV es determinar la procedencia del efluente no. 3.

Es importante indicar que, ese espacio es compartido con la sede del Instituto
Nacional de Medicina Legal, estando esta entidad en calidad de comodataria y
motivo por el cual el Hospital la hace participe para el cumplimento y obtener unos
resultados satisfactorios.

Conforme a lo anterior, solicitamos respetuosamente al ente auditor tener en cuenta
que la entidad ya estaba realizando las medidas correspondientes para la
observacion planteada y que por tiempos de la entidad SANEAMIENTO
AMBIENTAL, se estd a la espera del estudio, con un porcentaje de avance
significativo lo que conlleva a que era una situacion ya reconocida por la entidad y
gue fue intervenida de manera inmediata, por lo tanto, solicito sea tenida en cuenta
y la observacion sea levantada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad donde se indica que
actualmente el hospital se encuentra subsanando la situacion presentada y
observada durante el proceso auditor y que a la fecha no se puede verificar si el plan
de mejoramiento aplicado dio los resultados esperados, se mantiene la observacion,
para ser evaluada durante el préximo proceso auditor.

Por lo anterior la observacion se mantiene y pasa a hallazgo quedando asi:

Hallazgo Administrativo - Resultados del informe técnico de la caracterizacion de
vertimientos liquidos.

Condicién:

Durante la revision de los resultados del informe técnico de la caracterizacion de
vertimientos liquidos de Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., del
afno 2022, llevada a cabo por la empresa Saneamiento Ambiental SAAM S.A.S. se
observa que los pardmetros de DBO5 (Demanda Biolégica de Oxigeno), DQO
(Demanda Quimica de Oxigeno) y Grasas/Aceites, del punto denominado efluente
No. 3 no se ajusta al limite maximo permisible establecido por la norma, lo anterior
se observa en los resultados relacionados en el informe técnico pag. 12 “Referente
a la DBO5: El valor reportado en los efluentes 1 y 2 es Normal, mientras que en el
efluente 3 es Alto de acuerdo con el rango tedrico (en aguas residuales municipales
(100 a 350 mg/L) (Metcalf & Eddy 2003)1 y en los efluentes 1 y 2 Se ajusta, mientras
qgue en el efluente 3 No se ajusta al limite maximo permisible de la norma.
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Referente a la DQO: El valor reportado en los tres (3) efluentes es Normal de
acuerdo con el rango tedrico en aguas residuales municipales (250 a 800 mg/L)
(Metcalf & Eddy 2003) y en los efluentes 1 y 2 Se ajusta, mientras que en el efluente
3 No se ajusta al limite maximo permisible de la norma.

Referente a las Grasas/Aceites: El valor reportado en los efluentes 1 y 2 se ajusta
mientras que en el efluente 3 No se ajusta al limite méximo permisible.

Fuente de criterio vy criterio:

Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015, Articulo 14
Causa:

Posibles deficiencias o falta de mantenimiento en las estructuras de pretratamiento
internas del HUV E.S.E.

Efecto:

Riesgo de posibles sanciones por parte de la autoridad ambiental, por
incumplimiento a la normatividad ambiental.

8. Observacién Administrativa - Sala de rayos x sin prestar servicio.

Contrato de Obra No. C22-118 03 de noviembre de 2022

Objeto: Realizar la adecuacion y mantenimiento del servicio de rayos x del hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

Valor: $ 362.528.621

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2022

Condicidn

Etapa contractual y precontractual

Presenta acta de inicio del 4 de noviembre de 2022 y acta de liquidacion del 31 de
diciembre del 2022. Se evidencié gue la sala fue entregada cumpliendo con el objeto
contractual, pero durante visita fiscal se observo que el espacio destinado para el

servicio de rayos X, no esta siendo utilizada por la comunidad que accede al servicio.

Fuente de criterio vy criterio:

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993, articulo 25
Resolucion No.GG-3991-21 del 29 de noviembre de 2021 Manual de contratacion.
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Causa
Debilidades en la gestion y control por parte de la entidad.
Efecto

El riesgo por pérdida del recurso invertido.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como se indica en la observacion, el contrato C22-118 correspondiente a la
Adecuacion y Mantenimiento del Servicio de Rayos X del Hospital Universitario del
Valle “Evaristo Garcia” E.S.E. cumplié con el objeto contractual. La razén por la cual
no se logré el objetivo integral que era adecuacion y dotacioén del area, es porque
los recursos tanto de obra como de adquisicion de equipos, obedecieron a un
convenio con Departamento que no incluia vigencias futuras; paralelo a la licitacion
de la obra, se realizé la de equipos, la cual fue declarada desierta porque no se
presento ningun oferente a través de la Resolucion No. GG-3558-2022 del dia 01 de
diciembre de 2022 la cual se adjunta como soporte.

Al finalizar la vigencia 2022, el recurso de los equipos al no ser ejecutados debi6 ser
devuelto al Departamento. Actualmente, la instituciébn se encuentra en proceso de
consecuciéon de los nuevos recursos para la adquisicion del equipo y poder darle
funcionalidad al area que tanto la institucion como la demanda poblacional requiere.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita, respetuosamente, al ente auditor que
proceda con el levantamiento de la observacion controvertida, en virtud de las
razones expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta por parte del ente de control, debera ser incluida a
través del plan de mejoramiento con el fin de hacer seguimiento y evidenciar la
eficiencia y efectividad de las acciones tomadas. Asi las cosas, la presente
observacion queda en firme como hallazgo administrativo el cual hara parte del
informe final tal como se redacté anteriormente.
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