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1. HECHOS RELEVANTES

En el afio 2013 el Municipio de Bugalagrande, y el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social Fondo de Inversion para la Paz -DPS-FIT, firmaron el
convenio interadministrativo N°129-2013, derivado de este, en el afio 2015 se
adjudicé mediante proceso de licitacién publica el contrato de obra No. 097, el cual
tiene como objeto “construccion puente vehicular sobre el rio Bugalagrande en el
Municipio de Bugalagrande, — valle del cauca” por un valor de $ 3.737.435.077,06.
En su ejecucion se presentaron un sinnimero de situaciones que no permitieron su
normal desarrollo, entre otras; el redisefio del Puente, lo cual generd un incremento
del valor inicial de $ 2.062.072.704,72, arrojando un nuevo valor total de $
5.799.507.781,78, solo hasta el afio 2020 el municipio logra completar el 100% de
la gestion predial y un alcance fisico de 74% con relacion al valor total del proyecto,
guedando la obra suspendida sin ejecucion. Este proyecto fue incluido en el
programa de obras inconclusas y cont6 con el acompafiamiento de la Contraloria
General de la Republica y la Departamental del Valle del Cauca.

El aflo 2020 la Administracién Municipal de Bugalagrande inici6 gestiones con el fin
apropiar los recursos para la terminacion de la obra y presentaron un proyecto de
acuerdo ante el Concejo Municipal de Bugalagrande, el cual fue aprobado, es asi
que en el afio 2021 realizaron un empréstito ante instituto financiero para el
desarrollo del valle del cauca (Infivalle) por valor de $ 2.000.000.000 con el que se
realizd un nuevo proceso de licitacion publica y se adjudicé el Contrato de Obra
Publica No. 229 de 2022. “construccion etapa final puente vehicular sobre el rio
Bugalagrande en el municipio” por un valor de $ 2.066.574.361,00 En la visita
realizada en el afio 2023, el contrato 229 de 2022 se encuéntrala en ejecucion con
un avance fisico de 92% del valor contrato y tenia contemplado en su cronograma
de obra la terminacion el dia 20 de junio de 2023. proceso auditor Plan de vigilancia
fiscal 2023- vigencia 2022 En la visita realizada en febrero de 2024, se observo que
la obra se encuentra terminada y en funcionamiento.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor:

JORGE ELICER ROJAS
Alcalde Municipal
Bugalagrande Valle del Cauca

CONCEJO MUNICIPAL
concejo@bugalagrande-valle.gov.co
Bugalagrande, Valle del Cauca

PERSONERIA MUNICPAL
personeria@bugalagrande-valle.gov.co
Bugalagrande, Valle del Cauca

Asunto: Informe Final de Auditoriade Cumplimiento ala Contratacion vigencia
2023

Respetado doctor Rojas y Sres. Concejo Municipal y Personeria

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual del Municipio Bugalagrande Valle; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI, para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion contractual del Municipio Bugalagrande Valle, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada del Municipio Bugalagrande Valle.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Técnica
del Cercofis Tulua.

La auditoria se adelanté por la Subdireccibn Técnica del Cercofis Palmira. El
periodo auditado abarco6 desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el informe
preliminar de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen las Observaciones que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
considerd pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo general

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas.

e Evaluar y conceptuar sobre el o los proyectos relacionados con la
contratacion, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal y a la mision
constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
6
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Constituciéon Politica Colombiana Articulo 209

Leyes:

e Ley 80 de 1993

e Ley1474de 2011

e Ley 152 de 1994

e Ley 99 de 1993 articulo 111
Decretos:

e Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3y 4
e Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4
e Decreto 111 de 1996 - articulos 12,36,71,73,89,112

Otros:

e Manual de contratacion 2016
Actos legislativos

e Acto legislativo 04 de 2019- Art 1, 2,3,4y5
2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El asunto a evaluar, cumplimiento de gestion contractual del Municipio de
Bugalagrande, se realizara en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el
31 de diciembre de 2023. Las pruebas para realizar estan enmarcadas en los
criterios, objetivos y metodologia para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido,
se calcul6 una materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando como

base inversion realizada contractualmente en el 2023, por un valor de
$8.592.208.401,00 obteniendo el resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro No. 1
Base seleccionada % MP
Inversion 3% $ 240.581.835

Fuente: Papel de Trabajo PT- 25 Materialidad.
Elabord: Equipo auditor

Como se puede observar la materialidad cuantitativa correspondi6 a un valor de $
240.581.835, cuyo valor sera referente en términos de las incorrecciones
detectadas, para emitir la conclusion del asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacion sera considerado para la emision
de la conclusion.
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El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados en la contratacion.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

La evaluacién se realizo aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacion final de 1,3, que corresponde al rango de EFICIENTE sustentado en los
resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
PARCIALMENTE PARCIALMENTE 13
MEDIO CON DEFICIENCIAS
ADECUADO ADECUADO EFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

El presente cuadro muestra, que la evaluacién a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacién y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presenté una
calificacion Parcialmente Adecuado el disefio de los controles (eficiencia), con un
peso del 20% presento una valoracion Parcialmente adecuada y con el peso mayor
70%, la efectividad de los controles presentd una valoracion con deficiencias

Dada la evaluacion anterior, se conceptia que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue eficiente excepto
por que existen deficiencias en la valoracion y efectividad de los controles para
hacer frente a los riesgos, cuya ocurrencia de materializarse pudo afectar e impedir
el resultado final esperado de los objetivos relacionados con la contratacién en el
Municipio Bugalagrande Valle
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2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contratacién del Municipio de Bugalagrande,
Valle del Cauca, resulta parcialmente conforme excepto, en los aspectos
significativos frente a los criterios evaluados.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se califica de importancia relativa
cualquier observacion referente a:

v Fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion,
control o supervision

v Debilidad en la conformacién de expedientes contractuales.

v Deficiencias en los soportes contractuales

La informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta
parcialmente conforme en todos los aspectos significativos, con los criterios
evaluados y su concepto es de incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con el objetivo especifico que soportan
el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
se constituyeron Ocho (8) Hallazgos administrativos de las cuales Uno (1) tiene
presunta incidencia disciplinaria, tres (3) beneficios de control fiscal, dos (2)
cuantitativos por $8.595.419.440 y uno (1) cualitativo.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiary presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema
Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal fin, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
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debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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LIGIA STELLA GﬁHﬁ:VES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Reviso: Carlos Arturo Garcia Trujillo Lider
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

El tipo de muestreo seleccionado fue el estadistico para el enfoque cuantitativo,
para el cualitativo se tuvo en cuenta el juicio profesional del equipo auditor fundado
el conocimiento del asunto o materia auditar y los criterios definidos.

La muestra se seleccion6 bajo la concepcidén fundamental que permita examinar
suficientes evidencias para expresar una opinién respecto del asunto evaluado,
para ello se tuvo en cuenta el objeto contractual y la cuantia.

Durante la vigencia 2023, el Municipio de Bugalagrande, Valle, suscribi¢ 301
contratos por valor de $12.309.974.335, de acuerdo con lo reportado en el aplicativo
SIA Observa.

La muestra presenta Nueve Resoluciones evaluadas por valor de $37.162.624 que
es un 14% de un universo de 160 resoluciones Ejecutadas.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacidon en las
diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, de la cual se aporta el
resumen de los contratos que la componen asi:

Cuadro No. 03

Universo de contratos vs Muestra contractual

MUNCIPIO DE BUGALAGRANDE
Universo de Contratos Muestra Contractual
item Tipologia Cant Valor % Partic | Cant Valor % Partic
1 Compraventa 15 732.133.048 6 8 589.464.178 81%
2 Contrato de 1 62.338.101 1 1 62.338.101 100%
Consultoria
3 Contrato de Obra 14 2.118.558.885 17 11 1.836.801.911 87%
4 Contrato de Prestacion | 91 4.826.787.465 39 9 3.418.042.769 71%
de Servicios
5 Suministro 8 518.178.898 3 4 444.,093.558 86%
6 Tipicos 6 978.980.864 8 3 922.140.864 94%
7 Convenios 2 1.234.960.500 10 2 1.234.960.500 100%
8 interventoria 2 41.889.600 0 2 41.889.600 100%
9 Apoyo a la Gestién 162 1.796.146.974 15 4 42.476.920 2%
Total, Muestra SIA OBSERVA 301 12.309.974.335 100 44 |8.592.208.401 70%
10 Ordenes
11 Resoluciones 160 265.869.374 9 37.162.624 14%
12 Otros
Total, Muestra otros 265.869.374 37.162.624
TOTAL, GENERAL Y| 361 12.575.843.709 8.629.371.025 69%
MUESTRA

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré: Equipo Auditor

11
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Muestra Infraestructura

De los contratos auditados de obra de infraestructura, se evidencié que el Municipio
de Bugalagrande, cumplié en la generalidad con los aspectos vy criterios aplicables
descritos en la matriz.

Para la vigencia 2023, se auditaron los siguientes (06) contratos relacionados con
el componente de obra, por un valor total de $1.072.745.859, que hacen parte del
100% de la muestra de la contratacion revisada y rendida en la plataforma SIA
OBSERVA, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 04.

CONTRATO | OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE TIPO CONTRATO
MANTENIMIENTO _ RUTINARIO Y
PERIODICO DE LAS VIAS TERCIARIAS
DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE.
VALLE DEL CAUCA

ADECUACION CANCHA DE FUTBOL DEL
CORREGIMIENTO DE CEILAN
507-2023 | NICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE | $ 436.586.873 | Contrato de Obra
DEL CAUCA

OBRAS DE SENALIZACION DE VIAS EN
LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA

OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ILUMINACION DEL  PATINODROMO,
CANCHA MULTIPLE DEL BARRIO EL
EDEN EN EL CASCO URBANO, LA
CANCHA  DE  FUTBOL  DEL
CORREGIMIENTO DE MESTIZAL Y EL
POLIDEPORTIVO DE LA VEREDA DE
ALTO BONITO EN LA ZONA RURAL EL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA.

MANTENIMIENTO _ RUTINARIO Y
PERIDICO  EN  LIMPIEZA Y
REACONDICIONAMIENTO  DE  LAS
ORILLAS DE VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA

OBRAS DE  REPARACION  DE
PAVIMENTOS RIGIDOS EN LA ZONA
217-2023 URBANA DEL MUNICIPIO DE $ 26.304.042 | Contrato de Obra
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
VALOR TOTAL CONTRATOS $1.072.745.859
Fuente: SIA observa

Elaboro: Equipo auditor

529-2023 $ 452.496.417 | Contrato de Obra

497-2023 $ 92.750.470 | Contrato de Obra

535-2023 $ 32.476.943 | Contrato de Obra

374-2023 $ 32.131.114 | Contrato de Obra

12
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Muestra Ambiental

Cuadro No. 05
Contratos muestra ambiental

copIGO
CONTRATO

OBJETO CONTRATO

VALOR VIGENTE

1 483-2023

OBRAS DE ERRADICACION, PODA INTENSIVA Y CICATRIZACION DE ARBOLES QUE REPRESENTAN
RIESGO DE CONFORMIDAD CON LALEY 1523 DE 2012, EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
VALLE DEL CAUCA

175.191.105,96

2 525-2023

CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA SECRETARIA DE PLANEACION EN
FORMULACION DE PLANES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

62.338.101,00

3 513-2023

ADQUISICION DE INSUMOS Y HERRAMIENTAS PARA EL ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO Y
EMPRESARIAL DE UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIA PARA LA REALIZACION DE
PARCELAS  DEMOSTRATIVAS DE  UNIDADES PRODUCTIVAS  AGROPECUARIAS Y
AGROINDUSTRIALES Y PARA EL APOYO A LA COMERCIALIZACION DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA

57.490.000,00

4 251-2023

RETIRO Y ERRADICACION DE ARBOLES COMO MEDIDA DE PRECAUCION, PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO, UBICADOS EN EL CAUCE DE LA QUEBRADA EL OVERO
CORREGIMIENTO DEL OVERO, CORREGIMIENTO DE PAILA ARRIBA Y LA ZONA URBAN DEL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

32.479.858,00

5 231-2023

OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y PARQUES DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

32.367.958,00

6 515-2023

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA, CUYO OBJETO ES OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA, PRODUCTO DE LA LICITACION PUBLICA
NO. 0792023

22.677.600,00

7 516-2023

OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL
CAUCA

431.266.660,16

8 521-2023

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA, CUYO OBJETO ES LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE ACEQUIAS, CANALES DE
AGUAS LLUVIAS, SUMIDEROS, OBRAS DE ARTE PARA LA PREVENCION DE INUNDACIONES EN LA
ZONA RURAL PLANA Y URBANA DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA,
PRODUCTO DE LA LICITACION PUBLICANO. 0812023 DE SEPTIEMBRE 14 DE2023

19.212.000,00

TOTAL MUESTRA

833.023.283,12 S

Fuente: SIA observa
Elaboro: Equipo auditor

3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En el siguiente cuadro se indica la muestra de los proyectos del Plan de desarrollo
territorial, evaluados dentro del proceso auditor en el que se evidencia el valor del
proyecto y su ejecucién y los contratos asociados a los mismos.
Los proyectos analizados en proceso fueron 21.los cuales estaban relacionados con
la muestra contractual

Cuadro No. 06

. Muestra de proyectos

EJECUCION EN
CONTRATO DE LA VALOR DEL
MUESTRA ASOCIADO AL BPIN N ROYECTO PROYECTO O A SYETo O
PROYECTO PROGRAMA 2023 PROGRAMA

Apoyo al fomento

de la recreacion, la
507-2023,435-2023,535- | 5050761130003 |2CtVidadfisicay el| ¢ 4 6g4 01411100 |$  1.529.255.392,00
2023 deporte en el

Municipio de

Bugalagrande,

13
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EJECUCION EN

CONTRATO DE LA VALOR DEL
MUESTRA ASOCIADO AL BPIN iy PROYECTO O VA ey -
PROYECTO PROGRAMA 2023 PROGRAMA
Apoyo para la
atencion,
asistencia y
221-2023 2020761130004 | reparacion integral 404.290.195,00 238.697.507,00
de victimas en el
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo al desarrollo
Integral de Nifios,
Nifas,
435-2023 2020761130005 [ Adolescentes y sus 574.014.570,00 448.033.147,00
Familias en el
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo en la
inclusién social y
productiva para la
435-2023 2020761130006 | POPlacion en 413.001.251,00 344.621.097,00
situacion de
vulnerabilidad en el
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo para la
atencion integral de
poblacién en
situacion
466-2023,546-2023,512- 2020761130007 | permanente de 1.636.559.709,00 1.074.348.261,00
2023,243-2023 z,
desproteccién
social y/o familiar
en el Municipio de
Bugalagrande,
Desarrollo de
programas de
fortalecimiento de
competencias,
435-2023 2020761130008 | S2Pacitacion, 1.872.351.725,00 1.808.552.520,00
asistencia técnica y
mejoramiento de la
gestion publica del
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo a la
prevencion y
483-2023,509-2023,509- atencion de
2023,227-2023,226- 2020761130009 [ desastres y 808.848.021,79 728.961.747,54
2023,251-2023,232-2023 emergencias en el
Municipio de
Bugalagrande,
Formulacién e
Implementacion de
Instrumentos y
272-2023,435-2023,241- sistemas de
2023,181-2023,451-2023 2020761130010 Gestion y 1.463.099.500,00 1.214.751.982,00
Planificacion en el
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo a la
cobertura en
533-2023 2020761130011 educacion del 1.858.440.428,00 2.047.614.637,00
Municipio de

Bugalagrande,
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EJECUCION EN

CONTRATO DE LA VALOR DEL
MUESTRA ASOCIADO AL BPIN iy PROYECTO O VA ey -
PROYECTO PROGRAMA 2023 PROGRAMA
Mejoramiento  del
equipamiento
235;2023’515'2023’515' 2020761130012 | municipal en el 706.134.187,00 778.357.902,00
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo para la
promocién 'y el
acceso efectivo a
gggézgﬁggg;zozmas- 2020761130015 | procesos culturales 2.173.452.302,00 2.854.409.729,00
’ y artisticos en el
municipio de
Bugalagrande
Construccion,
mejoramiento y
53279‘;1423117'1182"374"374' 2020761130020 | mantenimiento de 3.243.304.121,00 2.158.396.338,00
’ ’ vias en el Municipio
de Bugalagrande,
Apoyo para la
ciencia, tecnologia
513-2023 2020761130021 | & innovacion 23.000.000,00 8.893.377,00
agropecuaria en el
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo para el
alcantarillado y
439,521 2020761130023 | ratamiento de 777.659.190,00 774.856.089,00
aguas residuales
en el Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo para la
inclusion
productiva de
435,513,086,087,090,092 2020761130024 | pequefios 497.571.752,00 452.272.462,00
productores rurales
en el Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo al Comercio,
435 202076113002¢ | Industria y Turismo 239.472.286,00 223.024.363,00
en el Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo a la
497 2020761130035 :Aeg“.”.d"?‘d vial del 97.771.083,00 92.750.515,00
unicipio de
Bugalagrande,
Conservacion de la
Biodiversidad y sus
Servicios
525 2020761130036 Ecosistémicos  en 515.219.423,00 176.139.193,00
el Municipio de
Bugalagrande,
Capacitacion y
formacién para el
empleo y
435 2020761130038 | Generacién de 82.000.000,00 58.917.188,00
empresas en el
Municipio de
Bugalagrande,
Incremento en la
439 2021761130002 | Prestacion del 964.108.585,00 763.747.537,00

servicio de agua
potable en el
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EJECUCION EN
CONTRATO DE LA VALOR DEL
MUESTRA ASOCIADO AL BPIN N oReTeeTe PROYECTO O VA ey -
PROYECTO PROGRAMA 2023 PROGRAMA
Municipio de
Bugalagrande,
Apoyo a la
infraestructura
productiva y de
513 2021761130004 | comercializacion $ 83.962.000,00 $ 39.903.047,00
para en el
Municipio de
Bugalagrande,
TOTALES $ 18.434.260.328,79 $ 16.287.248.638,54

Fuente: Municipio de Bugalagrande, - Oficina de planeacion
Elaboré: Equipo auditor

e Recursos para la atencion de comunidades indigenas y acuerdos de paz

El Municipio de Bugalagrande, no destino recursos para el cumplimiento de los
acuerdos de paz, en relacion con las comunidades Narp y Rom. Sin embargo, a
través de sistema general de participaciones la entidad ejecuto recursos por valor
de $138.406.500 con la poblacion indigena Embera Chami y afro colombianos con
Asoafrofol por $13.500.000

3.3. GESTION PRESUPUESTAL.

El presupuesto del Municipio de Bugalagrande, para la vigencia 2023 fue aprobado
mediante Acuerdo Municipal 042 de noviembre 28 del 2022 por un valor de
$41.139.967.909 y liquidado segun decreto 112 de diciembre 6 del 2022.

Los proyectos verificados presupuestalmente presentaban una ejecucidon de
$16.287.248.638,54 de un total de $18.434.260.328,79 que afecto varias Partidas
presupuestales.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Gestion contractual

En el Municipio de Bugalagrande, se observa la existencia de un Manual de
Contratacion, que fue ajustado en la vigencia 2023, mediante el Decreto 087 de
2023, de otra parte; tenemos que existe Procedimiento de Contratacion, que rige
para toda la contratacion de la entidad, de igual forma se evidencio deficiencias en
los informes de supervision.

Infraestructura contratos de obras

De los contratos auditados de obra de infraestructura, se evidencié que el Municipio
de Bugalagrande, cumplié en la generalidad con los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz.

Para la vigencia 2023 se auditaron Seis (06) contratos relacionados con el
componente de obra, por un valor total de $1.072.745.859 que hacen parte del
100% de la muestra de la contratacién revisada y rendida en la plataforma SIA
OBSERVA.

Gestion Ambiental.

Proyectos Ambientales

Cuadro No. 07

CONTRATO DE LA
MUESTRA VALOR DEL VALOR DEL
A PROYECTO
A | i0 i0
483-2023 175.191.105,96 | 2020761130000 [ POYOC & la prevencion y atencion de|  ogn0 50 051 79
desastres y emergencias en el
251-2023 32.479.858,00 | 2020761130009 [Municipio de Bugalagrande, $808.848.021,79
IConservacion de la Biodiversidad y sus
525-2023 62.338.101,00 | 2020761130036 |servicios  Ecosistémicos en el $515.219.423,00
Municipio de Bugalagrande,
IApoyo para la ciencia, tecnologia e
2020761130021 [innovacion agropecuaria en el $23.000.000,00
Municipio de Bugalagrande,
513-2023 57.490.000,00 2020761130024 |Apoyo para la inclusion productiva de | $497.571.752,00
pequefios productores rurales en el
2021761130004  [Municipio de Bugalagrande. $83.962.000,00
231-2023 32.367.958,00 | 2020761130012 [Mejoramiento  del  equipamiento| $706.134.187,00
municipal en el Municipio de|
515-2023 22.677.600,00 | 2020761130012 $706.134.187,00
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CONTRATO DE LA

MUESTRA VALOR DEL VALOR DEL
ASOCIADO CONTRATO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO PROYECTO 2023
A PROYECTO

Bugalagrande.
516-2023 431.266.660,16 [ 2020761130012 $706.134.187,00

Apoyo para el alcantarillado Y|
521-2023 19.212.000,00 | 2020761130023 |ratamiento de aguas residuales en el| $777.659.190,00
municipio de
Bugalagrande

833.023.283,12

Fuente: SIA Observa
Elaboré: Equipo auditor

De los contratos establecidos en la muestra ambiental, se realizé una correlacion
respecto a los proyectos donde fueron identificados por parte del ente territorial,
sefalando de dichos proyectos que estos se centraron en el cumplimiento de las
metas e indicadores establecidos en su planeacion, por lo que se establece que las
inversiones buscaron el cumplimiento de los indicadores establecidos, sin embargo,
se observo que en uno de los proyectos los recursos invertidos fueron mayores a
los recursos destinados.

Se evalud la gestidon ambiental sobre la adquisicion de areas de interés y las
actividades de mantenimiento de los predios adquiridos por el Municipio durante la
vigencia 2023, encontrando que el municipio cuenta con 1632 has de suelo,
adquirido para proteger las fuentes abastecedoras de acueductos urbanos y rurales,
los predios se encuentran ubicados en las cuencas de los rios la Paila y
Bugalagrande. Asi mismo se evaluo el componente ambiental incluido en el plan de
desarrollo y los demas instrumentos de planificacion, analizando el componente de
gestion ambiental que incluye la planificacion y la inversion, ademas en el marco del
desarrollo de actividades enfocadas en la Educaciéon Ambiental, se desarrollaron
actividades de recuperacién y sensibilizaciéon, tales como Jornadas de
descontaminacion de las fuentes hidricas del municipio, Jornada de
descontaminacion en el canal colector que atraviesa por la invasion del ferrocarril y
el barrio Ménaco, Jornada de limpieza en el barrio José Antonio Galan, sector del
polideportivo entre otras. En la evaluacion realizada se evalué ademas la vigilancia
de la calidad del agua para proteger la salud, realizada por la unidad ejecutora de
saneamiento basico, asi mismo se evaluaron los proyectos asociados a la
contratacion ambiental evaluada en la muestra.

De lo anterior evaluado se identifico lo siguiente:
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Cuadro No. 08
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Fuente: Informe de Gestién UES Valle
Cuadro No.09

Tabla 2. Calidad del agua para consumo humano en prestadores de la zona urbana, municipios
categoria 4, 5 y 6. Decreto 1575 de 2007
Tomadas en Tomadas en IRCA .
S . Nivel de
No. Municipio punto de punto de Promedio Riesgo
muestreo Rural | muestreo Urbano (%)
1 Alcala 4 20 0,00 Sin Riesgo
2 Andalucia 26 34 0,12 Sin Riesgo
3 Ansermanuevo 12 12 1,48 Sin Riesgo
4 Argelia 12 0,00 Sin Riesgo
5 Bolivar 1 11 1,85 Sin Riesgo
6 Bugalagrande 5] 16 0,63 Sin Riesgo
7 Caicedonia 7 23 0,00 Sin Riesgo

Fuente: Informe de Gestion UES Valle
Cuadro No.10

ll. Vigilancia de la calidad del agua para consumo humano en prestadores del servicio de la

zona rural, municipios categoria 4, 5 y 6. Resolucion 0622 de 2020.
Municipio Nl\:::::aie Pro':::::\o g Nivel de Riesgo
Alcala 30 25,37 Medio
Andalucia 16 62.45 Alto
Ansermanuevo 39 65,14 Alto
Argelia 18 58,76 Alto
Bolivar 53 37,81 Alto
Bugalagrande 39 55,44 Alto

Fuente: Informe de Gestion UES Valle

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante el proceso de ejecucion se realizo la evaluacion del plan de mejoramiento,
consolidado por la administracibn municipal que contenia 7 acciones de mejora de
contratacion , las cuales fueron cumplidas en su totalidad ,de donde se evidencio
un beneficio de control fiscal de indole cualitativo, en razén a la actualizacién del
manual de contratacién producto del Informe de auditoria financiera y de gestién a
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la vigencia 2022, realizada en el 2023, que corresponde al hallazgo numero 8 pagina
51 hallazgo administrativo “manual de contratacion desactualizado”.

B2, Descripcion de la iy
Hall Descripcion Hallazgo Accién Correctiva A pal Observaciones plimi
ctividad
azgo ento
Se evidencioé en las carpetas contractuales
y las de los proyectos de la Metodologia
General Ajustada (MGA) no es clara la Se deja establecido que
informacion de la poblacion objetivo y las con la implementacion del
caracteristicas demograficas, las cuales . .. . p
expone una diferencia entre las personas Incluir como requisito | Realizar un formato | nuevo ”manual _de
beneficiadas con la poblacién objetivo. La en la carpeta | en el cual se | contratacion; los estudios
. . contractual, un formato | especifique la | previos tendran incluida la
1 MGA en la pagina 27 del Manual } ” . . 2
Conceptual de la Metodologia General en el (?l‘Jal se incluya la poblac!on o0 grupo | poblacién a |mpa§:tar con
Ajustada dicta “se debe determinar si la poblac!on o grupo _poblauonal a | el proceso de ejecucion
intervencion se dirigira al conjunto de esa poblacional a impactar impactar corgtractual y estp se
poblacién o se focalizaran los esfuerzos y gotgg(;as T;;ageesgn%g;iﬂzr
recursos disponibles en un grupo concreto P ’
segun criterios de seleccion de
beneficiarios claramente definidos”.
Se realiz6 el proceso de
Revisado el manual de contratacion de la Realzar las acciones | contratacion para la
alcaldia municipal de Bugalagrande Valle pertinentes para | realizaciéon del nuevo
del Cauca, mediante Decreto No 070 (julio | Actualizar el manual | contratar la | manual de contratacion; el
2 28 de 2017), se evidencia que a la fecha | unico de contratacion | realizacion del | cual entré en vigencia el | 2
52 de ejecucion de la presente auditoria el | de la entidad. manual Unico de | 01denoviembre del 2023,
ente territorial no ha actualizado el citado contratacion de la | mediante decreto 087 del
manual. entidad. 11 de septiembre del
2023,
Eé?pigr:?r‘;?gtrz?;fgh;%s e;;'ig;gzgraz\”oasl Establecgr contrqles Realizar un formatqa En Ial lista de chequeo
establecerse “Garantias del contrato que permltanlgarantl_zar manera de check List, | actualizada en el nuevo
Cumplimiento y Calidad del servicio® sir; que los estudios previos | en 'Pfl cual se pueda manL{aI de cqntratamon,
embargo, la entidad en su manuai de presentados cumplan | verificar el paso a | se tiene estipulada la
3 contratac’ién Capitulo  XIV  requisitos con los requisitos | paso del | condicion conforme o | 2
generales y en la suscripcin del contrato establecidog _en el cumpl[miento de los esta’blece el articulo 81 del
no contempla la exigencia de garantiaé manual _ Unico de | requisitos que deb_en capitulo 1 del d_ecreto 087
para los contratos de prestacion de coqtratamon de la IIeva'r los estudios | del 11 de septiembre del
servicios. entidad. previos. 2023,
Desde el area de
contratacion,
designar a una
Etapa de planeacién: persona idg’mea para
Analizado el expediente contractual se Establecer mecanismos ?gveisiénn;ailrziiiosaugz El area de contratacion
observé falta de cuidado en la revision de ue aranticen  1a | las carpetas cuenta con  personal
los documentos contractuales debido a galidad 9 de 1a | contractuales P idéneo para la validacion
4 que a folio 120 se observé que el informacion  de  la | verificando ’ ol de lalista de chequeo y de 2
documento de certificacion laboral del documentacién cumplimiento de los documentos
proponente tiene fecha de expedicion del P . precontractuales que se
presentada en la | todos los requisitos
30 de octubre de 2022, y la apertura de . presentan para cada
] . carpeta contractual. establecidos, la ”
sobres se llevé a cabo el dia 23 de veracidad de la | Proceso de contratacion.
septiembre de 2022. (folios 120 y 127). . .
informacion 'y el
orden establecido en
el manual unico de
contratacion.

20




(v

Conilraloria

Departamental dei Valle del Cauca

B2, Descripcion de la iy
Hall Descripcion Hallazgo Accion Correctiva Ac‘t)ividad Observaciones plimi
azgo ento
Desde el éarea de
contratacion,
Etapa precontractual. designar  a una
Analizado el expediente contractual se ers%na idénea para
pudo observar falta de documentos que gue realice puna
soportaban la etapa de planeacion (Oficio . P El area de contratacion
9 . Establecer mecanismos | revision minuciosa de
con radicado 0241 - Inclusién de . cuenta con  personal
. . | que  garanticen la | las carpetas | ... o
vehiculos al proceso contractual) Asi ¥ idéneo para la validaciéon
. . L calidad de la | contractuales, -
mismo, se observo errores en la digitacion | . . e de la lista de chequeo y de
5 . ; informacién de la | verificando el 2
de los numeros de las placas relacionadas . _— los documentos
con las que registraban en el registro documentacion cumplimiento de precontractuales que se
- f ! presentada en la | todos los requisitos
fotografico del expediente. Sin embargo, . presentan para cada
] carpeta contractual. establecidos, la -
de qcugrdo a Ig certificacion entre_gada por veracidad de la | Proceso de contratacion.
el Ejército Nacional, se pudo verificar que informacion el
los vehiculos si eran de propiedad de Y
estos orden establecido en
’ el manual Unico de
contratacion.
Revisada la informacién rendida en el Acatar las circulares
Sistema Integral de Auditoria- SIA Observa que emite | Establecer Se estableci6 que se
de la Auditoria General de la Republica por . : . realizara una verificacion
el Municipio de Bugalagrande, en el mensualmente el drea | mecanismos intemos a la rendicion del SIA
. . ’ de contratacion, | que garanticen rendir N
6 periodo comprendido entre enero de 2022 recordando a los | rendir la informacion OBSERVA con periocidad 2
mayo de 2023, se evidencian las | . ; mensual, reportando las
y m e s involucrados la | estipulada en la | . ’
siguientes falencias en la rendicion de los o areas que presenten
f responsabilidad de | plataforma SIA | ¢ L
contratos relacionados con obras y rendir en los tiempos | Observa incumplimiento, esto ante
proyectos de infraestructura fisica, como ) P el ordenador del gasto.
se observa en el siguiente cuadro estipulados
Desde el area de
contratacion,
designar a una
persona idonea para
Establecer mecanismos | que realice una El 4rea de contratacion
. . ranticen | revisién minuci
Revisados los expedientes que se Que garantice a evisio uciosa de cuenta con  personal
. ) " . .~ | calidad de la | las carpetas | ... M
relacionan a continuacién, se evidencié | . . idéneo para la validacién
debilidades en los estudios previos informacion  de la | contractuales, de lalista de chequeo y de
7 puesto que estos no contaban con el totai documentacion verificando el los documentos 2
de documentos que garanticen la presentada en la | cumplimiento de precontractuales que se
funcionalidad de la inversion carpeta contractualy en | todos los requisitos presentan para cada
’ especial en los estudios | establecidos, la -
predios veracidad de 1a | Proceso de contratacion.
informacién 'y el
orden establecido en
el manual Unico de
contratacion.
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4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Objetivo de Evaluacion N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus
etapas.

Como resultado en la evaluacion, se detectaron las siguientes situaciones que
fueron validados como observaciones de auditoria.

1. Hallazgo administrativo, debilidad en la conformacién de expedientes
contractuales.

Condicion

En los expedientes contractuales que se relacionan en el siguiente cuadro, se
observo que estos no cumplen con los lineamientos de la Ley General de Archivo,
puesto que el orden cronoldgico no es correcto y algunos carecen de la guia para

el ordenamiento documental.
Cuadro No.11

CODIGO
No. CONTRAT | OBJETOCONTRATO VALOR VIGENTE TIPOCONTRAT.
(0]
REALIZACION DE EVENTOS ARTISTICOS Y
CULTURALES DENTRO DE LAS XXXIX Contrato de
FIESTAS DEL RETORNO A CELEBRARSE DEL | $ o
1 484-2023 Prestacion  de
12 AL 21 DE AGOSTO DE 2023 EN EL | 1.227.200.000 Servicios

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL
CAUCA

TRANSFERIR AL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE BUGALAGRANDE, LOS
RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO
DE LA SOBRETASA BOMBERIL, EN
CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS
MUNICIPALES NO. 007 DE FEBRERO 17 DE
1997 NO. 061 DE DICIEMBRE 11 DE 1997 Y EL
NO. 080 DE MAYO 26 DEL 2003 Y LO
DISPUESTO POR LAS LEYES 1575 Y 1523 DE
2012, CON EL FIN DE AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS,
FINANCIEROS Y OPERATIVOS PARA
DESARROLLAR MECANISMOS DE GESTION
TENDIENTES A MITIGAR INCENDIOS EN $
2 193-2023 TODAS SUS FORMAS, LOS PREPARATIVOS Y 1.173.000.000 Convenios
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS T
MODALIDADES O RIESGOS CAUSADAS POR
EL HOMBRE, POR LA NATURALEZA QUE SE
PUEDAN PRESENTAR Y PONER EN PELIGRO
LOS BIENES JURIDICAMENTE TUTELADOS
DE LOS HABITANTES DEL ENTE
TERRITORIAL, TANTO EN SU ZONA URBANA
COMO RURAL, AL IGUAL QUE EXPLOSIONES
O INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, INUNDACIONES,
CATASTROFES YO DESASTRES NATURALES
EN TROPICOS, DE MENOR MAGNITUD Y
DEMAS SITUACIONES QUE PONGAN EN
RIESGO DICHOS DERECHOS
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No.

CcODIGO
CONTRAT
(0]

OBJETOCONTRATO

VALOR VIGENTE

TIPOCONTRAT.

272-2023

SERVICIO DE LIMPIEZA, ASEO Y
DESINFECCION DE EDIFICIOS
ADMINISTRATIVOS, LOCACIONES DE
ATENCION AL CIUDADANO DE LA
ADMINISTRACION  MUNICIPAL  EN EL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, , VALLE DEL
CAUCA

$
456.024.477

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

529-2023

MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO
DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA

$
452.496.417

Contrato
Obra

de

435-2023

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LLEVAR A CABO LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES RENDICION DE CUENTAS DE
LA VIGENCIA 2022 TRANSPORTE DE
APRENDICES SENA EN ARTICULACION CON
NESTLE PARA LAFORMACION Y EL TRABAJO
DESARROLLO DEL EVENTO DE PROMOCION
DE OFERTA ACADEMICA  MERCADO
CAMPESINO REALIZACION DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL CMDR
ACOMPANAMIENTO PARA EL DESARROLLO
DE LAS CONVOCATORIAS DE
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE
UNIDADES PRODUCTIVAS DESARROLLO DEL
EVENTO CULTURAL FESTIVAL DE TIERRA DE
SABORES GALICIA ARTE, CULTURA, SABOR
Y EMPRENDIMIENTO INTERCOLEGIADOS
2023 CICLOVIDAS DEPORTIVASTORNEOS Y
EVENTOS DEPORTIVOS ACCIONES DE
PREVENCION DE VIOLENCIAS BASADAS
GENERO SEMANA DE LA JUVENTUD ...

$
381.205.456

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

466-2023

SERVICIO DE ALIMENTACION DESAYUNOS,
ALMUERZOS Y REFRIGERIOS DESTINADO A
72 ADULTOS MAYORES QUE HACEN PARTE
DEL PROGRAMA CENTRO DIA UBICADO EN
EL CORREGIMIENTO DE OVERO, CEILAN Y
GALICIA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, DANDO CUMPLIMIENTO A
LA LEY 1276 DE 2009

$
322.782.192

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

483-2023

OBRAS DE ERRADICACION, PODA INTENSIVA
Y CICATRIZACION DE ARBOLES QUE
REPRESENTAN RIESGO DE CONFORMIDAD
CON LA LEY 1523 DE 2012, EN EL MUNICIPIO
DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA

$
175.191.106

Contrato
Obra

de

546-2023

ADQUISICION DE DOTACION EN
ELECTRODOMESTICOS Y ENSERES DE
OFICINA PARA LOS CENTROS DIA DE LOS
CORREGIMIENTOS DE CEILAN, GALICIA' Y
OVERO DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE,
, VALLE DEL CAUCA

$
79.997.988

Compraventa

243-2023

CONVENIO  INTERINSTITUCIONAL  CON
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
PARA LA ATENCION INTEGRAL EN
MANUTENCION ALIMENTACION, ASEO Y
COMPLEMENTARIOS DE ADULTOS
MAYORES, QUE PERTENECEN AL MUNICIPIO
DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA,
DANDO CUMPLIMIENTO A LA LEY 1276 DE
2009

$
61.960.500

Convenios

10

227-2023

ADQUISICION DE COLCHONES PARA LA
ATENCION DE FAMILIAS AFECTADAS YO
DAMNIFICADAS A CAUSA DE INUNDACION

$
57.971.123

Compraventa
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CcODIGO
No. CONTRAT | OBJETOCONTRATO VALOR VIGENTE TIPOCONTRAT.
o

POR EL DESBORDAMIENTO DEL RIO
BUGALAGRANDE DEL 6 DE ABRIL DE 2023 EN
EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA

MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIDICO EN
LIMPIEZAY REACONDICIONAMIENTO DE LAS

11 3742023 | ORILLAS DE VIAS TERCIARIAS DEL 22131 14 gg?;"a“’ de
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL | °< 2"
CAUCA
OBRAS DE REPARACION DE PAVIMENTOS
12 | 217.0023 | RIGIDOS EN LA ZONA URBANA DEL | $ Contrato  de
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL | 26.304.042 Obra
CAUCA
OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ZONAS | ¢ Contrato de
13 | 516-2023 | VERDES DEL MUNICIPIO DE | 131 266.660 Obra

BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA REPARACION DE
VIVIENDAS AFECTADAS POR FENOMENOS
ASOCIADOS A LA OLA INVERNAL EN LA
14 232-2023 VEREDA ALTO BONITO CORREGIMIENTO DE
CHORRERAS, LA VEREDA SAN ISIDRO Y
CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO
DE CEILAN EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
ADECUACION COCINA ESCUELA MANUELA
BELTRAN DE LA VEREDA EL GUAYABO, | $
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL | 28.738.642
CAUCA
Fuente: Minutas contractuales
Elaboré: Equipo auditor

$

19.016.900 Compraventa

15 533-2023 Compraventa

Fuente de criterio y criterio

Ley 594 de 2000 articulos 11, 12, 14, 15, 16 y 19. Paragrafo del articulo 5 del
acuerdo 002 del 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion.

Causa

No se utiliza el instrumento de control establecido por el Municipio. Indebido
seguimiento en la conformacion de los expedientes contractuales.

Efecto
Perdida de la trazabilidad de los expedientes contractuales.

2. Hallazgo administrativo por ausencia del consolidado del censo de
victimas y debilidad en la elaboracion de los informes de supervision

Contrato: 226-2023

Objeto: Adquisicion de kits de alimentos mercados para la atencion de familias
afectadas y damnificadas a causa de inundacién por el desbordamiento del rio
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Bugalagrande del dia jueves 06 de abril del 2023 en el municipio de Bugalagrande
valle del cauca Valor: $34.100.000

Condicion

En la revisidn realizada al expediente contractual se observé que existe debilidades
en los informes supervisidén, asi como la ausencia del consolidado del censo de
damnificados.

Cuadro No. 12

CODIG O CONTRATO OBJETOCONTRATO
VALOR VIGENTE TIPO CONTRATO

ADQUISICION DE KITS DE ALIMENTOS MERCADOS
PARA LA ATENCION DE FAMILIAS AFECTADAS YO
DAMNIFICADAS A CAUSA DE INUNDACION POR EL $34.100.000 Compraventa
DESBORDAMIENTO DEL RIO BUGALAGRANDE DEL DIA
JUEVES 06 DE ABRIL DEL 2023 EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA

226-2023

Fuente: Minutas contractuales
Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y
8 del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del
articulo 26 del principio de responsabilidad. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Causa.

Falta de seguimiento técnico, deficiencia en la ejecucién y los mecanismos de
control.

Efecto.

Afecta el cumplimiento de los fines esenciales del estado.

3. Hallazgo administrativo, deficiencia en el informe de supervision

Contrato: 509-2023

Objeto: Adquisicion De Materiales De Construccion Para La Reparacion De
Viviendas Afectadas Por Vendaval En Los Corregimientos De Chorreras, Galicia Y

Ceilan En El Municipio De Bugalagrande Valle Del Cauca
Valor: $171.386.350
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Condicion

En la revision realizada al expediente contractual se observé que la supervision
autoriza el pago unicamente con soportes fotograficos. Asi mismo, el expediente no
cuenta con un censo consolidado de las personas afectadas y quienes fueron
beneficiados.

Cuadro No. 12

CODIGO
CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE | TIPO CONTRATO
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA
509-2023 $171.386.350 Suministro

REPARACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR VENDAVAL EN LOS
CORREGIMIENTOS DE CHORRERAS, GALICIA'Y CEILAN .

Fuente: Minutas contractuales
Elaboro: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y
8 del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del
articulo 26 del principio de responsabilidad. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Causa.

Falta de seguimiento técnico, deficiencia en la ejecucién y los mecanismos de
control.

Efecto.
Afecta el cumplimiento de los fines esenciales del estado

4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Suministro de agua
con Indices de Riesgo de Calidad con niveles de riesgo alto.

Condicion

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para los acueductos rurales,
segun los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES Valle, no
cumplieron los parametros establecidos en la normatividad vigente, presentando un
nivel de riesgo alto para los usuarios que consumen el agua suministrada, como se
detallan a continuacion.
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Afio [Municipio PP PersonaPrestadora Sistemade distribucion IRCA IRCA | Nivel de Riesgo
Basico
- - w -T h hd vT
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE LA ACUECUTO DE LA VEREDA SAN 56,74 56,74 ALTO
VEREDA SAN ISIDRO - ASUASANIS ISIDRO
2023 |BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL ACUEDUCTO CHORRERAS - 88,65 | 88,65 INVIABLE
CORREGIMIENTO DE CHORRERAS MUNICIPIO DE ASUACH SANITARIAMENTE
2023 |BUGALAGRANDE ACUEDUCTO CIELO ROTO ACUEDUCTO CIELO ROTO 56,74 | 56,74 ALTO
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y ACUEDUCTO EL GUAYABO 58,11 | 58,11 ALTO
ALCANTARILLADO EL GUAYABO
2023 [BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEPAILA  [ACUEDUCTO PAILA ARRIBA 7914 | 79,14 ALTO
ARRIBA
2023 [BUGALAGRANDE ACUEDUCTO RURAL EL PLACER ACUEDUCTO RURAL EL PLACER 80,58 80,58 INVIABLE
SANITARAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE ACUEDUCTO RURAL LA ESMERALDA ALTA ACUEDUCTO RURAL LA 86,52 | 86,52 INVIABLE
ESMERALDA ALTA SANTARIAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE AGUA ACUEDUCTO SAN ANTONIO 36,88 | 36,88 ALTO
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN ANTONIO
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION AGUAS DE GALICIA ASOCIACION AGUAS DE GALICIA 78,01 | 78,01 ALTO
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS ASODIS ALTO BONITO ASOCIACION DE USUARIOS 78,91 78,91 ALTO
ASODIS ALTO BONITO
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DE ALMENDRONAL ASOCIACION DE USUARIOS DE 88,65 88,65 INVIABLE
ALMENDRONAL SANITARAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO LA COLONIA [ASOCIACION DE USUARIOS DEL 78,01 | 78,01 ALTO
ACUEDUCTO LA COLONIA
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL ASUACHUAPOR - CHICORAL ALTO | 78,01 | 78,01 ALTO
COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL PORVENR
- ASUACHJAPOR -
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL ASUACHIJAPOR - CHICORAL BAJO 78,01 78,01 ALTO
COMUNITARIO DELAS VEREDAS CHICORAL Y EL PORVENIR
- ASUACHJAPOR -
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL ASUACHUAPOR - EL PORVENIR 54,05 54,05 ALTO
COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL PORVENIR
- ASUACHJAPOR -
2023 [BUGALAGRANDE JUANTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO DE LA EL TIGRE 78,01 | 78,01 ALTO
VEREDA LA ESMERALDA BAJA
2023 |BUGALAGRANDE [ JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO LA MORENA  [JUNTA ADMINISTRADORA DEL 86,52 86,52 INVIABLE
ACUEDUCTO LA MORENA SANTARAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL DELA [TETILLAL ALTO 86,52 | 86,52 INVIABLE
VEREDA TETILLAL ALTO SANTARIAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL DELA [TETILLAL BAJO 7914 | 79,14 ALTO

VEREDA TETILLAL BAJO

Fuente Informe UESValle 2023

Fuente de Criterio y Criterio

Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social, Articulos 4y 9

Resolucién 2115 de 2007, Articulos 13, 14, 15,17y 18
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Causa:

Posibles debilidades técnicas del personal, deficiencia de equipos o falta de
procedimientos en los procesos de tratamiento y distribucién del agua, asi como
deficientes actividades e inversiones realizadas para el mejoramiento de los
acueductos por parte de la Administracion Municipal.

Efecto:

Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua
no aptas para el consumo humano, principalmente se podrian ver expuestas a la
adquisicién de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea fisico, quimico o
bacterioldgico.

Las conductas descritas generan una observacion de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019.

5. Hallazgo administrativo, debilidades encontradas en la revisién de la
evaluacién de la fiscalizacion sanitaria y de salud ambiental

Condicion

De acuerdo a la revision de la evaluacion realizada por la UES Valle a el manejo de
los residuos solidos, realizado por la empresa prestadora del servicio Bugalagrande
S.A.S ESP, se le requiere certificar al personal en recoleccion transporte y barrido
de calles, asi mismo en vigilancia a los generadores en atencion en salud al Hospital
San Bernabé, se le realizaron los siguientes requerimientos sanitarios, Adecuar
cielos rasos que se encuentran deteriorados, mantener todos los recipientes de
almacenamiento de residuos con tapa incluidos los del almacenamiento central,
realizar el retiro de guardianes de manera mensual independientemente de su nivel
de llenado, documentar la metodologia de la disposicién (almacenamiento y retiro
de cadaveres al interior del establecimiento y adecuar area con puerta para su
independizacion, adecuar el almacenamiento de agua de los tanques para que
estos sean de recirculacion continua y evitar la estanqueidad de los mismos ya que
esto puede afectar las caracteristicas fisicoquimicas del agua, haciéndola no apta
para consumo humano, en el municipio no se cuenta con seguimiento a estas
acciones solicitadas.

Fuente de Criterio y Criterio
Decreto 780 de 2016, Ley 9 de 1979 — Cédigo Sanitario.

Causa
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Debilidades técnicas del personal, deficiencia en el seguimiento por parte de la
administracion central a los procedimientos y procesos que deben evaluarse de
acuerdo a lo establecido en la normatividad.

Efecto
Efectos adversos en la salud de las poblaciones que hacen uso de las entidades
prestadoras del servicio y riesgos de proliferacion de vectores sanitarios o

enfermedades asociadas a los residuos solidos.

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Objetivo de Evaluacion N°2

Evaluar y conceptuar sobre el o los proyectos relacionados con la contratacion, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal y a la mision constitucional y legal del
sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan De Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal "Juntos Construyendo Una Bugalagrande con
bienestar para todos™ para el periodo 2020-2023, fue aprobado por el concejo
mediante acuerdo No.006 de 26 de mayo 2020.

La evaluacion se basd en 21 proyectos por valor de $18.434.260.328,79 y una
ejecucion de 16.287.248.638, 54.

Los siguientes proyectos presentan esa deficiencia:

Proyecto 2020761130011 Apoyo a la cobertura en educaciéon del Municipio de
Bugalagrande, Presenta un valor de cuatrienio de $1.858.440.428 y una ejecucion
por valor de $2.047.614.637 con una ejecucion superior de 189.174,209

Proyecto 2020761130012 mejoramiento del equipamiento municipal en el Municipio
de Bugalagrande. Presenta un valor de cuatrienio de $706,134,187 y una ejecucion
de $ 778.357.902 con una ejecucion superior de $ 72.223.715

Proyecto 2020761130015 Apoyo para la promocién y el acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos en el municipio de  Bugalagrande. Presenta un valor de
cuatrienio de $ 2.173.452.302 y una ejecucién de $ 2.854.409.729 con una
ejecucion superior de $ 680.957.427.

De otra parte, Los objetos contractuales estaban alineados con el cumplimiento de
las actividades del proyecto.
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En referencia con los objetivos de desarrollo sostenible la entidad manifestd en su
plan de desarrollo “Las lineas estratégicas guardaran coherencia con los
lineamientos del gobierno nacional y departamental y se articularan con los ODS y
demas indicadores que permitan su ejecucion y medicién en términos de calidad,
dichas dimensiones estratégicas” esto en la exposicién de motivos, luego en la parte
general en el articulo 1 reza “Articulo Primero. Estructura del Plan: El Plan de
Desarrollo del Municipio de Bugalagrande, define su estructura a partir de tres
dimensiones estratégicas identificadas a partir del analisis del programa de gobierno
definido por el alcalde Municipal, el cual se ajusta y retroalimenta de acuerdo a las
competencias municipales y los procesos de participacion ciudadana. Para guardar
coherencia con los ejes definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca, se consideraron las mesas de
trabajo adelantadas por la Gobernacion del Valle del Cauca denominadas "Dialogos
Vallecaucanos" y las orientaciones y documentos de apoyo contenidas en el Kit
Territorial de Planeacion; de igual manera se consideré su articulacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Esto con respecto al diagnostico, en su
componente estratégico no se menciona, ni tampoco en sus elementos de
planeacién financiera, no se evidencia en los programas, objetivos ni mucho menos
en las metas en conclusion los objetivos de desarrollo sostenible en el Municipio de
Bugalagrande, no fueron bien Institucionalizados de acuerdo al Conpes 3918 del 15
de marzo de 2018.

Gestion Presupuestal

El Municipio de Bugalagrande, Valle, en materia presupuestal se rige por las
siguientes normas:

Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico de
presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se
organiza el sistema de control fiscal,

Ejecucién Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto Aprobado de ingresos del Municipio de Bugalagrande, durante la
vigencia 2023 fue de $ 41.139.967.909 se realizaron Adiciones por $
14.753.427.647,22, reducciones por valor de 2.510.725.457,21 para un presupuesto
definitivo de 53.382.670.099,01 de los cuales se recaudaron, $ 51.632.034.478,11
quedando un saldo por cobrar de. $ 1.750.635,621

Ejecucion Presupuesto de Gastos.

El Municipio de Bugalagrande, para la vigencia 2023, tuvo un presupuesto definitivo
por, 53.382.670.099,01 de Ilos cuales realizaron compromisos por
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48.703.274.295,61, y obligaciones 48.485.274.642,61 y se realizaron giros por
47.522.021.698,21, quedando un presupuesto por ejecutar de 4.679.395.803.

De la muestra contractual se verifico la ejecucion presupuestal de los contratos por
valor de $ 8.160.941,740, cifra representada en 44 contratos que fueron
seleccionados como muestra.

Los proyectos examinados algunos de ellos presentaron inconsistencias en
referencia a la ejecuciéon de los recursos, dentro de la ficha de la anualidad 2023
presentaban recursos proyectados por debajo de los ejecutado de tal forma que
generaron cifras incorrectas al aplicarse los indicadores de producto y resultado

Se verifica en SIA OBSERVA el rublo asociado a los contratos encontrandose
acorde con el compromiso y afectacion presupuestal.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Para su evaluacion, se elaboré matriz de pagos en los cuales se relacioné cada uno
de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos que fueron
verificados en Los comprobantes de egreso de la entidad, los descuentos de:
Estampilla procultura 1% pro adulto mayor 4%prohospital 1%, tasa prodeporte 2%.
Reteica y retencion en la fuente, fondo seguridad 5% encontrandose los mismos
acordes a la normatividad vigente.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como Observaciones de auditoria.

6. Hallazgo administrativo deficiencia en la ejecucion de los proyectos
Condicién

Los proyectos 2020761130011 Apoyo a la cobertura en educacion del Municipio de
Bugalagrande, Proyecto 2020761130012 mejoramiento del equipamiento municipal
en el Municipio de Bugalagrande, y Proyecto 2020761130015 Apoyo para la
promocion y el acceso efectivo a procesos culturales y artisticos en el municipio de

Bugalagrande. Presentan ejecucion presupuestal de $189.174,209, $72.223.715 y
$ 680.957.427 por encima del valor de proyecto.

Fuente de criterio y criterio

Resolucion 1450 del 2013. Articulo 49 ley 152 de 1994

Causa

Deficiencias en la articulacion del proceso de planeacion y presupuesto reflejado en
la ficha MGA con las ejecuciones de los recursos.
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Efecto

Afectacion de los indicadores de producto y resultados al no ajustarse la ficha
técnica del proyecto a los recursos ejecutados.

7. Hallazgo administrativo deficiencia en la implementaciéon de los ODS en el
plan desarrollo.

Condicion

Se evidencié que el municipio de Bugalagrande incorporé los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible en el plan de desarrollo en la etapa del diagnostico, no
obstante no se evidencié en su Componente Estratégico (vision, pilares-ejes,
objetivos, programas, subprogramas, metas e indicadores del plan), ni en sus
instrumentos de planeacion y financieros, con el fin de articular las acciones que
desde su mision institucional se orienten a mejorar la calidad de vida de la poblacion
y de esta manera realizar el correspondiente monitoreo, seguimiento y evaluacion
de los ODS con sus respectivas metas.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13,43,311,339 La Ley Organica
del Plan de Desarrollo articulo 2, 32 y 45, Ley 1753 de 2015, CONPES 3918 del
15 de marzo de 2018.

Causa

Limitaciones en la formulacion de los Planes Estratégicos y su articulacion con los
ODS

Efecto

Riesgo en la identificacion del aporte de la entidad y del avance para la
consecucion de las metas de los ODS a nivel departamental y nacional.

8. Hallazgo administrativo deficiencia en la aplicacion de los controles
Condicion

El sistema de control interno presenta deficiencias en los controles
institucionalizados ya que existen, pero algunos no son efectivos, se presentan en

las supervisiones, en la identificacion de contribuyentes que deberian pagar
impuestos y que no habian sido identificados
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Fuente de Criterio y Criterio

Ley 87 de 1993 Articulo 12 literal C.

Causa

Deficiencias en la aplicacién de los controles institucionalizados.

Efecto

Al no identificarse los contribuyentes objeto de impuestos estos prescribirian

4.4. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como Observaciones de auditoria.

Atendiendo la auditoria de Cumplimiento de la Gestiébn Contractual a la vigencia
2023, al Municipio de Bugalagrande, - Valle, y teniendo en cuenta que el Director
de Control Fiscal, traslado la denuncia ciudadana DC-61-2023, con radicado SADE
208 del 24 de agosto de 2023, SIA- ATC 262023000519, y en cumplimiento a lo
consagrado en el literal c. del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de julio de 2015. La
cual debera ser atendida en medio del ejercicio auditor y conforme al cumplimiento
del ciclo 1- Del Plan de Vigilancia de Control fiscal territorial, 2023, de la Contraloria
Departamental Valle.

Mediante Resolucion No. 761 del 17 de noviembre de 2023, se asignan
temporalmente unas funciones de la Direccidn Operativa de Participacion
Ciudadana a unos servidores publicos de nivel profesional universitario, cdédigo 219-
grado 01 de la planta de cargos global de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, con el fin de brindar apoyo para atender denuncias ciudadanas, en
consonancia con plan de choque, para la entrega respectiva y oportuna del informe
final. Una vez comisionado el profesional para la atencion de la DC-61-2023, en su
analisis de informacion recaudada, se entregd un proyecto de informe de la atencion
fechado del mes de diciembre de 2023, sin embargo, en la verificacion realizada por
Que, ademas, a través de SADE con radicado #20231354 del 19 de diciembre de
2023, el Director Operativo de Participacion Ciudadana (e) de la CDVC. Realiza la
devolucioén del Proyecto de informe, y solicita “se profundice los hechos de materia
de investigacion”. Por lo tanto, la denuncia debera ser tramitada con el ciclo de
auditoria.

A través de Sade #0240261, la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana
prorrogo la denuncia DC-61 de 2023, hasta el dia 1 de junio de 2024.
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Por lo tanto, el equipo auditor realizo la atencidn de la Denuncia la cual radica en lo
siguiente:

Imagen 1
Fecha de
DC Recibido de ALCANCE SUJETO
la DC
celabracion de contratos del mismo conirmiisia bajo diferentes G

empresas o rxones socislos las cuales son de conocimiento del
alcalde, /a propuesta 049-2023, on la cual fue presentads por
sarvicios y emergencias Colombla representante legal Angele
Patricla Ramirex Espinoses, y de la cual el contrato fue adjudicado
l. propuoesta dcll lo?or Antonio José Benltex Marmolefo Duefio de
DC-81-202 la empresa, asl mismo los valores tablecid on ol plk do

3 | 24/08/2023 condicionos son valores superiores a 1os reales y de Ios cunies e Bugalagrande
contratista no posee facturacion cormespondiente de los serviolos
© blenes comprados para la ejecucion del contrato, esto debido &
qQue la alcaldia actual Julio Cosar Rajas y el Sefor Jorge Rojas
slompre han Beneficiado al con para blen propio para recibir
porcontajes de los contratos adjudicados, cuando so presentan
o revisiones se recumre al sobomo.

Fuente: Denuncia ciudadana

Con el fin de analizar los hechos denunciados y en cumplimiento de nuestro deber
Constitucional, Legal y funcional, para identificar una posible situaciéon de dafio
fiscal.

Al primer parrafo de la denuncia:

“Celebracion de contratos del mismo contratista bajo diferentes empresas 0
razones sociales”:

Es preciso manifestarle al denunciante que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley
80 de 1993, no existe prohibicion para la celebracién de contratos distintos y
concomitantes. Por lo tanto, sobre este punto no se observa irregularidad, toda vez
que el contrato se desarroll6 bajo supuestos normativos aplicables a la modalidad

de contratacion.

Que de acuerdo con la denuncia se incluy6 en la muestra de auditoria el contrato
objeto de denuncia, el cual se relaciona a continuacion:

Cuadro 14

Fecha de e ol Tipo de Apropiaciéon Origen del
N. Contratos Objeto del contrato - Terminacié | Valor del Contrato P propie 9
Inicio Contrato Inicial Recurso

n

PRESTACION __ DE
SERVICIOS DE
APOYO PARA LA
ORGANIZACION Y
LOGISTICA PARA LA
REALIZACION  DE
LOS DIVERSOS
EVENTOS A
LLEVARSE éAOCABO, Contrato e Recursos
476- |476- | EN EL MARCO DE LA o 890,000,000.00 | Propios
2023 | 2023 | CELEBRACION ~ DE | 2/08/2023 | 3/08/2023 | §  681.376.144 derjit;‘c”'g” de | 163.247,000.00 | Recursos
LOS ACTOS Propios
CULTURLALES,
ARTISTICOS %
RECREATIVOS
VERSION XXXIX DEL
RETORNO 2023 EN EL
MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE,
VALLE DEL CAUCA.
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Fuente: SIA observa

El contrato cumplié con la normatividad de publicacion en la plataforma del SECOP
I, por los sistemas de invitacion publica, donde se evidencié que fue realizado por
licitacion publica. cumpliendo con los principios de publicidad y oportunidad que
exige la ley.

Con relacion al punto de:

“la propuesta 049-2023, en la cual fue presentada por servicios y emergencias
Colombia representante legal Angela Patricia Ramirez Espinosa, y de la cual
el contrato fue adjudicado a propuesta del sefior Antonio José Benitez
Marmolejo Duefio de la empresa, asi mismo los valores establecidos en el
pliego de condiciones son valores superiores a los reales”

En el analisis del expediente contractual se observé a folio del 37 al 53 que la
empresa servicios y emergencias Colombia representante legal Angela Patricia
Ramirez Espinosa, presento “cotizacion fiesta 2023” Y NO PROPUESTA.

Que a folio 309 de expediente contractual, se observé que la Unica propuesta
presentada en el proceso licitatorio corresponde al sefior ANTONIO JOSE BENITEZ
M, quien ademas cumplié con los tiempos del cronograma y las especificaciones
técnicas del mismo, y fue a este a quien se le adjudica. LICITACION PUBLICA 049-
2023 contrato N°476-2023.

Anadlisis: Encontramos que la LICITACION PUBLICA 049-2023 N°476-2023.
Cumple con todos los procedimientos pertinentes y en la pagina de SIA Observa
con la siguiente informacion:

Imagen 2

£ OULTIMLALS S ARTIITCON T MECREATWOL VRO SRR DR METINNG JIIT 0% 1 MURCPND DF DUALATRARDE W LS DR CROCA

Fuente: Secop |
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Imagen 3’

Fuente: Secop |

Imagen 4

Fuente: SIA observa.

De igual forma se consulté informacién de la LICITACION PUBLICA 049-2023.
referenciado en la pagina del SECOP |. observando la siguiente informacion:

Imagen 5

rocuno Mamuwio: 048 2025

il it
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(0

Fuente: SIA observa.

Imagen 6

Ubicacion Geografics del Proces:
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Fuente: SECOP |

Imagen 7

Fuente: SECOP |

Imagen 8

BEBEEEER. i BEEBEBEEERE.
AR RNy

Fuente: SECOP |
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Con relacion al punto de la denuncia que describe que: “los valores establecidos en
el plieqgo de condiciones son valores superiores a los reales” se encontrd que:

Analisis:

El Municipio de Bugalagrande, a través de las secretarias de Desarrollo Social,
Gobierno y Desarrollo Econémico, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, expidieron el Analisis del sector, fechado el dia 22 de junio

de 2023, para el proceso de Licitacion Publica, cuyo objeto seria “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO PARA LA ORGANIZACION Y LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE LOS
DIVERSOS EVENTOS A LLEVARSE A CABO, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE LOS
ACTOS CULTURLALES, ARTISTICOS Y RECREATIVOS VERSION XXXIX DEL RETORNO 2023

EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA”.

Que en dicho Analisis del sector, se efectud por parte de las antes mencionadas, un
analisis de mercado de lo que se pretendia contratar, motivo por el cual, se
recibieron tres (3) cotizaciones a diferentes empresas del Municipio, como lo son
ANTONIO JOSE BENITEZ MARMOLEJO, INGEPROYECTOS JM S.AS. y
SERVICIOS EMERGENCIAS S.A.S.; que tienen dentro de su objeto social, la
prestacion de servicios logisticos y/o similares, como se puede evidenciar los folios
3 al 53 del expediente contractual No. 049-2023.

Que en el numeral 5. PRESUPUESTO - COTIZACIONES Y CUADRO
COMPARATIVO, del Analisis del Sector, los cuales obran en folios 67 al 103 del
expediente contractual No. 049-2023, |la Entidad plasmé los precios cotizados, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
los cuales se encuentra debidamente publicados en la pagina web
www.contratos.gov.co, como se puede evidenciar.

Imagen 9

il

At ddid gl

Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-1-230425.
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Que, una vez efectuadas las cotizaciones, se realizé un cuadro comparativo con los
valores unitarios cotizados, los cuales fueron promediados y arrojé el valor del
presupuesto oficial, como se puede evidenciar en los folios 84 al 103 del respectivo
Analisis del Sector.

Imagen 10

Clem 0 No KO8 Pamgue Prinoipsl -~ Qodigo Postsl. 783001

aln o - Valie del o i
(2) 2LI7A0D Fox 6 =
winw bugalearands vallnaoy. o
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PARA LA REALIZAGION DE LON DIVERSOS EVENTOS A LLEVARSBE A CARO, EN BL MARCO DE LA CELEBRMACION DE LOB ACTON
OULTURLALES, ARTISTICOB ¥ RECREATIVOS VERBION XXXIX DEL NETOMNO 2023 BN BL MUNICIPIO OE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAVCGA
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Fuente: Expediente Contractual

Que de acuerdo a lo anteriormente expuesto, el Municipio cumplié con normatividad
vigente en materia de contratacién, por cuanto, uno de los requisitos exigidos por la
Ley 80 de 1993 y decreto 1082 de 2015, y su normatividad complementaria,
evidenciandose que se llevo a cabo los procedimientos de estudios y/o documentos
previos, los cuales se encuentren soportados en un analisis del mercado, del sector
para el objeto que se pretende desarrollar, con el fin de elaborar el proyecto de
pliego de condiciones y demas actuaciones que se requieren dentro del proceso de
seleccién y cuenta con su respectivo cronograma el cual se cumplié a cabalidad.

o RESPECTO A LA DENUNCIA EN LO REFERENTE A:

“los valores establecidos en el pliego de condiciones son valores superiores
a los reales”

El equipo auditor realizd la respectiva verificacion en la tienda Colombia compra
eficiente, en la cual se pudo observar que los valores del pliego de condiciones son
acordes a la contratacion estatal, y verificada la etapa contractual no se observaron
sobre costos en el mismo.
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J RESPECTO A LA DENUNCIA EN LO REFERENTE A:

“El contratista no posee facturacion correspondiente de los servicios o bienes
comprados para la ejecucién del contrato”

Analizados los documentos para la presentacion de cuenta de cobro, entre ellos las
facturas, el equipo auditor evidencié que el contratista presentd facturas que no
cumplen con los requisitos minimos de la misma, lo anterior, debido a que este no
relaciond la actividad que se encontraba cobrando, pues solo se limité a relacionar
el objeto del contrato.

Asi mismo, se evidencio que la facturacion, presentada es electronica, el cual fue
publicado en la pagina del SECOP | y SIA Observa.

RESPECTO A LA DENUNCIA EN LO REFERENTE A:

“La alcaldia actual Julio Cesar Rojas y el Senor Jorge Rojas siempre han
Beneficiado al contratista para bien propio para recibir porcentajes de los
contratos adjudicados, cuando se presentan revisiones se recurre al
soborno”.

Analisis:

El peticionario anénimo no aporto las pruebas segun el articulo 86 de la ley 1952 de
2019, el articulo 67 de la ley 1123 de 2007. el articulo 38 de la ley 90 de 1995. El
articulo 27 de la ley 24 de 1992. Por tal, y de acuerdo a lo revisado en el proceso
auditor no se evidencia pruebas conducentes que conlleven a verificar lo
denunciado.

Por lo tanto, el equipo auditor traslada a la Direccién de Participacion Ciudadana de

la Contraloria Departamental del Valle, el presente documento para su revision y
tramite por competencia.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo BEEEE BC
Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas.
1 Hallazgo  administrativo, debilidad en Ia X
conformacién de expedientes contractuales.
Hallazgo  administrativo, ~por ausencia  del
consolidado del censo de victimas y debilidad en la
2 elaboracion de los informes de supervision X
3 Hallazgo administrativo, deficiencia en el informe X

de supervision

Hallazgo administrativo con presunta Incidencia
4 Disciplinaria, Suministro de agua con Indices de | X | X
Riesgo de Calidad con niveles de riesgo alto.

Hallazgo administrativo, Debilidades Encontradas
5 en la Revision de la Evaluacion de la Fiscalizacion | X
Sanitaria y de Salud Ambiental

Objetivo 2: Evaluar y conceptuar sobre el o los proyectos relacionados con la contratacién, de acuerdo
con el Plan de Desarrollo Municipal y a la misién constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6 Hallazgo administrativo deficiencia en la ejecucion

de los proyectos X

7 Hallazgo administrativo  Deficiencia en Ia

implementacion de los ODS en el plan desarrollo. X

8 Hallazgo administrativo Deficiencia en la aplicacion
de los controles

Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

Beneficios de control fiscal

Se realizo la facturacion a los predios con el
impuesto de alumbrado publico. $275.227.817

Incorporacién a los estados financieros del valor
total del puente sobre el rio Bugalagrande, en el

S $8.320.191.633,33
Municipio de Bugalagrande, — valle del cauca.

Actualizacion del manual de contratacion Cualitativo

TOTAL, HALLAZGOS 8 |1 $8.595.419.4540,33

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones
: Administrativo
Disciplinario
Fiscal
Penal
Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.

WHTVTMO >
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Anexo 02 Cuadro de Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Cercofis Cali

Sujeto de Control: Municipio de Bugalagrande,
Fecha de Evaluacion: 20/02/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Se realizo la facturacion a los predios con el impuesto
de alumbrado publico.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Dentro de la etapa de planeacién de
proceso auditor

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después I ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO: la visibilizacion de estos recursos sin cobrar

Conceptos | Valor estimado | TOTAL

Recuperaciones:

Facturacion ajustada por el municipio con el
impuesto de alumbrado publico a los lotes de
los suscriptores del municipio. Que no se habia
cobrado.

$ 275.227.817 $ 275.227.817

Subtotal Recuperaciones (1) $ 275.227.817 $ 275.227.817

Ahorros:
Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2) $ 275.227.817 $ 275.227.817

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

1- Cuadro de excel donde se identificaron los lotes que no se le habia cobrado el impuesto
determinando numero de predio, nombre del propietario y valor dejado de cancelar.

2 certificacion del Municipio de Bugalagrande, de haber realizado dicho cobro.

OBSERVACIONES.

El Municipio de Bugalagrande, en la vigencia 2023 no cobro el impuesto de alumbrado publico
a 3.248 lotes. Se detecto esta situacion por parte del equipo auditor en la etapa de planeacion,
la administracién al conocer estos hechos facturo en el ciclo de enero el impuesto a los
usuarios y recupero esta cifra.

RESPONSABLE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO (E) -
Carlos Arturo Garcia Trujillo

Cargo Profesional Especializado E
Fecha del reporte 20/02/2024
CODIGO: TR - M2P5 VERSION 1.0
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Anexo 02 Cuadro de Beneficio del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Cercofis Cali

Sujeto de Control: Municipio de Bugalagrande,
Fecha de Evaluacion: 20/02/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRO.
Incorporacion a los estados financieros del valor total del puente sobre el rio Bugalagrande,
en el Municipio de Bugalagrande, — valle del cauca.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Informe ya actuaciones de la contraloria por
parte de la diversion técnica de infraestructura.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [Antes [x | Durante | | Después | |
MAGNITUD DEL CAMBIO: Se registro en los estados Financieros en la cuenta 171090002
el valor de un puente (obras inconclusas) que no presentaban ningun registro y que en afio
2023 se termind con recurso del crédito por 2000 millones, el valor que se registro fue el total
de la misma porque en los afios anteriores no presento registro contable de los avances de la
misma.

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) $8.320.191.633,33 $8.320.191.633,33
Ahorros:
Subtotal Ahorros (2) 0 0

Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

Informe de la direccién técnica de infraestructura.

Certificacidn de registro por parte de la contadora del municipio.
Movimiento de la cuenta y ajuste.

OBSERVACIONES. Ninguna.

RESPONSABLE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO (E)
Carlos Arturo Garcia Truijillo

Cargo Profesional Especializado (E)
Fecha del reporte 20/02/2024
CODIGO: TR - M2P5 VERSION 1.0
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Anexo 02 Cuadro de Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Cercofis Cali

Sujeto de Control: Municipio de Bugalagrande,
Fecha de Evaluacion: 20/02/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRO: Actualizacién del manual de contratacion

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Informe de auditoria financiera y de gestion
a la vigencia 2022 realizada en el 2023 hallazgo numero 8 pagina 51 hallazgo administrativo
“manual de contratacion desactualizado”.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ ‘ Después I X ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO: Manual de contratacion actualizado

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1)

Ahorros:
Subtotal Ahorros (2) 0 0

Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

Informe de auditoria Financiera y de Gestién a la vigencia 2023. Decreto Nro. 087 de
septiembre 11 del 2023.

OBSERVACIONES. Ninguna.

RESPONSABLE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO (E) i
Carlos Arturo Garcia Trujillo

Cargo Profesional Especializado (E)
Fecha del reporte 20/02/2024
CODIGO: TR - M2P5 VERSION 1.0
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Anexo 03 Cuadro de Analisis Derecho de Contradiccion

1. Observacion administrativa, debilidad en la conformacion de expedientes
contractuales.

Condicién

En los expedientes contractuales que se relacionan en el siguiente cuadro, se
observo que estos no cumplen con los lineamientos de la Ley General de Archivo,
puesto que el orden cronoldgico no es correcto y algunos carecen de la guia para el

ordenamiento documental.
Cuadro No.11

N CODIGO TIPOCONTRA
o. | CONTRATO OBJETOCONTRATO VALOR VIGENTE T
REALIZACION DE EVENTOS ARTISTICOS
Y CULTURALES DENTRO DE LAS XXXIX
FIESTAS DEL RETORNO A CELEBRARSE
DEL 12 AL 21 DE AGOSTO DE 2023 EN EL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA

TRANSFERIR AL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE BUGALAGRANDE, LOS
RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE LA SOBRETASA
BOMBERIL, EN CUMPLIMIENTO A LOS
ACUERDOS MUNICIPALES NO. 007 DE
FEBRERO 17 DE 1997 NO. 061 DE
DICIEMBRE 11 DE 1997 Y EL NO. 080 DE
MAYO 26 DEL 2003 Y LO DISPUESTO POR
LAS LEYES 1575 Y 1523 DE 2012, CON EL
FIN DE AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS,
FINANCIEROS Y OPERATIVOS PARA
DESARROLLAR MECANISMOS DE
GESTION TENDIENTES A MITIGAR
INCENDIOS EN TODAS SUS FORMAS, LOS $
PREPARATIVOS Y  ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SuUs
MODALIDADES O RIESGOS CAUSADAS
POR EL HOMBRE, POR LA NATURALEZA
QUE SE PUEDAN PRESENTAR Y PONER
EN PELIGRO LOS BIENES
JURIDICAMENTE TUTELADOS DE LOS
HABITANTES DEL ENTE TERRITORIAL,
TANTO EN SU ZONA URBANA COMO
RURAL, AL IGUAL QUE EXPLOSIONES O
INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, INUNDACIONES,
CATASTROFES YO DESASTRES
NATURALES EN TROPICOS, DE MENOR
MAGNITUD Y DEMAS SITUACIONES QUE
PONGAN EN RIESGO DICHOS DERECHOS
SERVICIO DE LIMPIEZA, ASEO Y
DESINFECCION DE EDIFICIOS
ADMINISTRATIVOS, LOCACIONES DE Contrato de
3 272-2023 ATENCION AL CIUDADANO DE LA | $ 456.024.477 | Prestacion de
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL Servicios
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, , VALLE
DEL CAUCA

MANTENIMIENTO RUTINARIO Y
PERIODICO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL

Contrato de
$ 1.227.200.000 | Prestacion de
Servicios

1 484-2023

2 193-2023 1.173.000.000 | Convenios

Contrato de

4 529-2023 Obra

$ 452.496.417
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1. Observacion administrativa, debilidad en la conformacion de expedientes
contractuales.

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LLEVAR A CABO LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES RENDICION DE CUENTAS
DE LA VIGENCIA 2022 TRANSPORTE DE
APRENDICES SENA EN ARTICULACION
CON NESTLE PARA LA FORMACION Y EL
TRABAJO DESARROLLO DEL EVENTO DE
PROMOCION DE OFERTA ACADEMICA
MERCADO CAMPESINO REALIZACION
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE

DESARROLLO RURAL CMDR Contrato de
5 435-2023 ACOMPANAMIENTO PARA EL| $ 381.205.456 | Prestacion de
DESARROLLO DE LAS CONVOCATORIAS Servicios

DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE
UNIDADES PRODUCTIVAS DESARROLLO
DEL EVENTO CULTURAL FESTIVAL DE
TIERRA DE SABORES GALICIA ARTE,
CULTURA, SABOR Y EMPRENDIMIENTO
INTERCOLEGIADOS 2023 CICLOVIDAS
DEPORTIVASTORNEOS Y  EVENTOS
DEPORTIVOS ACCIONES DE
PREVENCION DE VIOLENCIAS BASADAS
GENERO SEMANA DE LA JUVENTUD ...
SERVICIO DE ALIMENTACION
DESAYUNOS, ALMUERZOS Y
REFRIGERIOS DESTINADO A 72 ADULTOS
MAYORES QUE HACEN PARTE DEL Contrato de
6 466-2023 PROGRAMA CENTRO DIA UBICADO ENEL | $ 322.782.192 | Prestacion de
CORREGIMIENTO DE OVERO, CEILAN Y Servicios
GALICIA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, DANDO
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1276 DE 2009
OBRAS DE ERRADICACION, PODA
INTENSIVA Y  CICATRIZACION  DE
ARBOLES QUE REPRESENTAN RIESGO $ 175.191.106 Contrato de
DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1523 DE U Obra

2012, EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
ADQUISICION DE DOTACION EN
ELECTRODOMESTICOS Y ENSERES DE
OFICINA PARA LOS CENTROS DIA DE LOS
CORREGIMIENTOS DE CEILAN, GALICIAY
OVERO DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, , VALLE DEL CAUCA
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
PARA LA ATENCION INTEGRAL EN
MANUTENCION ALIMENTACION, ASEO Y
9 243-2023 COMPLEMENTARIOS DE ADULTOS | $ 61.960.500 | Convenios
MAYORES, QUE PERTENECEN AL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA, DANDO CUMPLIMIENTO A LA
LEY 1276 DE 2009

ADQUISICION DE COLCHONES PARA LA
ATENCION DE FAMILIAS AFECTADAS YO
DAMNIFICADAS A CAUSA DE INUNDACION
10 | 227-2023 POR EL DESBORDAMIENTO DEL RIO | $ 57.971.123 | Compraventa
BUGALAGRANDE DEL 6 DE ABRIL DE 2023
EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE,
VALLE DEL CAUCA

7 483-2023

8 546-2023 $ 79.997.988 | Compraventa
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1. Observacion administrativa, debilidad en la conformacion de expedientes
contractuales.

MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIDICO
EN LIMPIEZA Y REACONDICIONAMIENTO
1 374-2023 DE LAS ORILLAS DE VIAS TERCIARIAS $ 32.131.114
DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE,
VALLE DEL CAUCA

OBRAS DE REPARACION DE PAVIMENTOS
RIGIDOS EN LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE
DEL CAUCA

OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ZONAS
13 | 516-2023 VERDES DEL MUNICIPIO DE | $ 431.266.660
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA REPARACION
DE VIVIENDAS AFECTADAS POR
FENOMENOS ASOCIADOS A LA OLA
INVERNAL EN LA VEREDA ALTO BONITO $
CORREGIMIENTO DE CHORRERAS, LA
VEREDA SAN ISIDRO Y CENTRO
POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE
CEILAN EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
ADECUACION COCINA ESCUELA
MANUELA BELTRAN DE LA VEREDA EL
GUAYABO, MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA
Fuente: Minutas contractuales

Elaboré: Equipo auditor

Contrato de
Obra

Contrato de

12 | 217-2023 Obra

$ 26.304.042

Contrato de
Obra

14 | 232-2023 19.016.900 | Compraventa

15 | 533-2023 $ 28.738.642 | Compraventa

Fuente de criterio y criterio

Ley 594 de 2000 articulos 11,12, 14, 15, 16 y 19. Paragrafo del articulo 5 del acuerdo
002 del 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion.

Causa

No se utiliza el instrumento de control establecido por el Municipio. Indebido
seguimiento en la conformacion de los expedientes contractuales.

Efecto

Perdida de la trazabilidad de los expedientes contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para este 2024, la alcaldia municipal de Bugalagrande, tienes contemplado en el
panorama de sus actividades de capacitacion incluidas en el PIC “Plan Institucional
de Capacitaciones”, el cual ha sido adoptado por la entidad, mediante resolucion 032
de 29 de enero del 2024 y publicado en la pagina Web Institucional las siguientes
capacitaciones en Contratacion Publica:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

a. Contratacion Publica.
b. Estructuracion de Estudios previos.
c. Supervision, interventoria y auditoria de contratos.

Se anexa Link de acceso al PIC publicado en la Pagina Institucional de la Alcaldia:
https://www.bugalagrande-valle.gov.co/planes/plan-institucional-de-capacitacion-
pic-2024

Adicionalmente a esto, el PINAR “Plan Institucional de Archivos” para el 2024, y que
también esta publicado en la pagina web institucional del municipio; Se contemplan
capacitaciones en ley general de archivo para los funcionarios de la alcaldia.

Se anexa Link de acceso al PINAR 2024, publicado en la pagina Institucional de la
alcaldia: https://www.bugalagrande-valle.gov.co/planes/plan-institucional-de-
archivos--pinar-2024

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En andlisis realizado por el equipo auditor del argumento presentador por el sujeto
de control. Se evidencia que en la respuesta por parte de la entidad se expresa que:
“Para este 2024, la alcaldia municipal de Bugalagrande, tienes contemplado en el
panorama de sus actividades de capacitacion incluidas en el PIC “Plan Institucional
de Capacitaciones”

Dando a entender que el riesgo administrativo, debilidad en la conformacion de
expedientes contractuales, el cual conlleva al efecto pérdida de la trazabilidad de los
expedientes contractuales se presentd durate la vigencia auditada 2023, Con base
en lo anterior el equipo auditor, confirma la observacién administrativa, y sera llevado
al plan de mejoramiento para su seguimiento.
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2. Observaciéon administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Falta de soportes, indebida supervision

Contrato: 226-2023

Objeto: Adquisicion de kits de alimentos mercados para la atencién de familias
afectadas yo damnificadas a causa de inundacion por el desbordamiento del rio
Bugalagrande del dia jueves 06 de abril del 2023 en el municipio de Bugalagrande,
valle del cauca

Valor: $34.100.000

Condicion

En la revisién realizada al expediente contractual se observé que el contrato no
cuenta con soportes que logren demostrar las cantidades recibidas por el sujeto,
conforme a las cantidades contratadas. Ademas, el supervisor autoriza el pago
unicamente con soportes fotograficos.

Asi mismo, el expediente no cuenta con un censo o caracterizacion de las personas
afectadas y quienes fueron beneficiados.

Cuadro No. 12

CcODIG
o} VALOR
CONT VIGENTE TIPO CONTRATO
RATO | OBJETOCONTRATO

ADQUISICION DE KITS DE ALIMENTOS MERCADOS PARA

LA ATENCION DE FAMILIAS AFECTADAS YO
226- DAMNIFICADAS A CAUSA DE INUNDACION POR EL $ 34.100.000 Compraventa
2023 DESBORDAMIENTO DEL RIO BUGALAGRANDE DEL DIA e

JUEVES 06 DE ABRIL DEL 2023 EN EL MUNICIPIO DE

BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA

Fuente: Minutas contractuales
Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y
8 del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo
26 del principio de responsabilidad. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa.

Falta de seguimiento técnico, deficiencia en la ejecucion y los mecanismos de
control.

Efecto.

Afecta el cumplimiento de los fines esenciales del estado. Imposibilidad para realizar
el control fiscal al recurso publico.
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2. Observaciéon administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Falta de soportes, indebida supervision

Las conductas descritas generan una observacion de indole administrativa con
incidencias disciplinaria, fiscal, por valor de $34.100.000, a la luz de lo dispuesto en
la Ley 1952 de 2015, articulo 38 y 39.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el expediente contractual 226-2023, entre folios N°97 y 98 se encuentra un disco
compacto (CD), el cual contiene los formatos EDAN (formatos estandarizados por la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo para la Evaluacion de Danos y Analisis de
Necesidades), con los cuales se realizan los censos durante las emergencias. En
este CD, también se encuentran los formatos AHE (formatos estandarizados de
entrega de Asistencia Humanitaria de Emergencia); También estandarizados por la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo.

En estos formatos se puede evidenciar el tipo de ayuda humanitaria entregada,
debidamente diligenciada con firma y huella del jefe de hogar que reporta en los
EDANES. Se anexan los formatos descritos anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, el supervisor del contrato soporta el pago al contratista
proveedor de las ayudas humanitarias, de acuerdo al informe del proveedor con su
respectiva factura comparandolos contra los formatos de entrega.

Se anexa informacion contenida en el (CD):
https://drive.google.com/file/d/1ThONQFhImyTO9w406yNbzefWCSALDxOgO0/view?u
sp=sharing

Adicionalmente, desde la Personeria Municipal se realizd la entrega de un
documento denominado “Acta de Inspeccion Disciplinaria”, en el cual se realiza
seguimiento la entrega de dichas ayudas humanitarias, por lo cual se anexa informe
de la Personeria Municipal.

Se anexa link de acceso a documento de la Personeria Municipal:
https://drive.google.com/file/d/10S2L5HCPMJfSADB2KGZ|_-
fwdKqjlz3Z/view?usp=sharing

50



{-: Contraloria

Departamental dei Valle del Cauca

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la documental envida de forma digital tales como el formato de
entrega de asistencia humanitaria de emergencia gestion manejo de desastres de
las familias beneficiadas, asi como las fichas de caracterizacion entre otros, y los
argumentos expuestos por la entidad en el derecho de contradiccion, Con base en
la expuesto por la entidad auditada, el equipo auditor analiza las evidencias
suministradas y en este caso no se logra evidenciar el censo de dignificados en la
etapa precontractual, contractual, Poscontractual y el informe de supervision
presenta debilidades toda vez que se sosteniente solo de fotografias, como se
evidencia seguidamente:

43
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Fuente: SIA Observa

Expuesto lo anterior, el equipo auditor concluye que no se presenta detrimento
patrimonial toda vez que las ayudas se entregaron como a bien se evidencia en la
documental aportada por la entidad en el ejercicio que le asiste, asi las cosa, la
observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal se retira del informe final,
quedando la observacion administrativa, por la ausencia del censo y por la debilidad
en el informe de supervision, en este sentido la entidad suscribira la accién correctiva
mediante el plan de mejoramiento, por lo tanto, la observacion queda como a
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

continuacion de detalla:

Observacion administrativa por ausencia del consolidado del censo de victimas
y debilidad en la elaboracion de los informes de supervision

Contrato: 226-2023

Objeto: Adquisicién de kits de alimentos mercados para la atencion de familias
afectadas y damnificadas a causa de inundacion por el desbordamiento del rio
Bugalagrande del dia jueves 06 de abril del 2023 en el municipio de Bugalagrande
valle del cauca Valor: $34.100.000

Condicion
En la revision realizada al expediente contractual se observé que existe debilidades
en los informes supervision, asi como la ausencia del consolidado del censo de

damnificados.

Cuadro No. 12

CODIG O CONTRATO

OBJETOCONTRATO VALOR VIGENTE TIPO CONTRATO
ADQUISICION DE KITS DE  ALIMENTOS
226- MERCADOS PARA LA ATENCION DE FAMILIAS
2023 AFECTADAS YO DAMNIFICADAS A CAUSA DE $34.100.000 Compraventa
INUNDACION POR EL DESBORDAMIENTO DEL RIO
BUGALAGRANDE DEL DIA JUEVES 06 DE ABRIL

DEL 2023 EN EL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, VALLE DEL
CAUCA

Fuente: Minutas contractuales
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4y 8
del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo
26 del principio de responsabilidad. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
Causa.

Falta de seguimiento técnico, deficiencia en la ejecucion y los mecanismos de control.

Efecto.

Afecta el cumplimiento de los fines esenciales del estado.
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3. Observaciéon administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Falta de soportes, indebida supervision

Contrato: 509-2023

Objeto: Adquisicion De Materiales De Construccion Para La Reparaciéon De
Viviendas Afectadas Por Vendaval En Los Corregimientos De Chorreras, Galicia Y
Ceilan En El Municipio De Bugalagrande Valle Del Cauca

Valor: $171.386.350

Condicién

En larevision realizada al expediente contractual se observo que el contrato no cuenta
con soportes que logren demostrar las cantidades recibidas por el sujeto, conforme a
las cantidades contratadas. Ademas, el supervisor autoriza el pago Unicamente con
soportes fotograficos.

Asi mismo, el expediente no cuenta con un censo o caracterizacion de las personas
afectadas y quienes fueron beneficiados.

Cuadro No. 13

cgﬁTDFlai?o VALOR VIGENTE | TIPO CONTRATO
OBJETOCONTRATO
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA
REPARACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR VENDAVAL EN LOS N
509-2023 | RREGIMIENTOS DE CHORRERAS, GALICIA Y CEILAN EN EL 3 171.386.350 Suministro
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Fuente: Minutas contractuales
Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4y 8
del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo
26 del principio de responsabilidad. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
Causa.

Falta de seguimiento técnico, deficiencia en la ejecucion y los mecanismos de control.
Efecto.

Afecta el cumplimiento de los fines esenciales del estado. Imposibilidad para realizar
el control fiscal al recurso publico. Las conductas descritas generan una observacion

de indole administrativa con incidencias disciplinaria, fiscal, por valor de
$171.386.350, a la luz de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2015, articulo 38 y 39.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el expediente contractual 509-2023, entre los folios N°45 al 193 se puede evidenciar
los formatos EDAN debidamente diligenciados (formatos estandarizados por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo para la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades) de cada una de las viviendas afectadas por el evento natural, con los
cuales se realizan los censos durante las emergencias, los formatos en mencion dejan
evidencia de la cantidad de viviendas afectadas y dentro de las observaciones de los
mismo se registro el tipo de Ayuda Requerida (para el caso especifico los materiales
bésicos para la reconstruccion de estructura del techo).

De igual manera en el expediente contractual 509-2023, entre los folios N°285 al 736
se puede evidenciar los formatos EDAN, formato de acta de entrega de suministro de
materiales debidamente diligenciado con firma y huella por el jefe de hogar que registra
en el EDAN, asi como el registro fotografico del material entregado para cada una de
las 151 viviendas afectadas.

Adicional a lo anterior en el expediente contractual se encuentra un CD donde se
encuentra el Acta del CMGRD, el Acta del Consejo de Gobierno, Decreto No.088 de
declaratoria, los formatos EDAN y el informe de la emergencia atendida. (se anexa link
para consulta):
https://drive.google.com/drive/folders/1vJDU2gEUM3QyjICLVME]DO _Xu5gBa77W?us

p=sharing

De acuerdo con lo anterior, el supervisor del contrato soporta el pago al contratista
proveedor de los materiales para la reconstruccion con el informe del proveedor con
su respectiva factura comparandolos contra los formatos de entrega.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la documental envida de forma digital tales como el formato de
entrega de asistencia humanitaria de emergencia gestion manejo de desastres de las
familias beneficiadas, acta del concejo de gobierno, el informe de emergencia, asi
como las fichas de caracterizacion entre otros, y los argumentos expuestos por la
entidad en el derecho de contradiccién, Con base en la expuesto por la entidad
auditada, el equipo auditor analiza las evidencias suministradas y en este caso no se
logra evidenciar el censo de dignificados en la etapa pre-contractual, contractual, pos-
contractual y el informe de supervision presenta debilidades toda vez que se
sosteniente solo de fotografias, como se evidencia seguidamente:
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Fuente SIA OBSERVA

Después de revisar detenidamente los datos presentados, el equipo auditor llega a la
conclusion de que no se ha producido ningun perjuicio financiero. Esto se debe a que
las ayudas fueron entregadas correctamente, como se puede observar en la
documentacion proporcionada durante el proceso de revision. En este sentido, se
decide retirar del informe final la observacion que podria tener implicaciones
disciplinarias y fiscales.

No obstante, se mantiene una observacion de caracter administrativo. Observacion
gue se fundamenta en la falta de un censo adecuado y en las deficiencias encontradas
en el informe de supervision. Estos aspectos deben abordarse mediante la
implementacion de medidas correctivas en el plan de mejoramiento. Por lo tanto, la
observacion queda como a continuacion se detalla.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Observacion administrativa, deficiencia en el informe de supervision

Contrato: 509-2023

Objeto: Adquisicion De Materiales De Construccion Para La Reparacion De Viviendas
Afectadas Por Vendaval En Los Corregimientos De Chorreras, Galicia Y Ceilan En El
Municipio De Bugalagrande Valle Del Cauca

Valor: $171.386.350

Condicion

En la revision realizada al expediente contractual se observd que la supervision
autoriza el pago unicamente con soportes fotograficos. Asi mismo, el expediente no
cuenta con un censo consolidado de las personas afectadas y quienes fueron
beneficiados.

Cuadro No. 12

cODIGO
VALOR TIPO
RN AT OBJETOCONTRATO VIGENTE CONTRATO
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA -
509-2023 REPARACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR VENDAVAL EN $171.386.350 Suministro

LOS CORREGIMIENTOS DE CHORRERAS, GALICIA Y CEILAN EN
EL

Fuente: Minutas contractuales

Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4y 8
del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo
26 del principio de responsabilidad. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa.
Falta de seguimiento técnico, deficiencia en la ejecucion y los mecanismos de control.

Efecto.

Afecta el cumplimiento de los fines esenciales del estado
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4. Observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria,
Suministro de agua con Indices de Riesgo de Calidad con niveles de riesgo
alto.

Condicién

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para los acueductos rurales,
segun los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES Valle, no
cumplieron los parametros establecidos en la normatividad vigente, presentando un
nivel de riesgo alto para los usuarios que consumen el agua suministrada, como se
detallan a continuacion

Cuadro No. 14

Afo |Municipio PP Persona Prestadora Sistema de distribucién IRCA IRCA Nivel de Riesgo
Basico
- r - -
2023 |BUGALAGRAND ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE LA [ACUECUTO DELA VEREDA SAN 56,74 | 56,74 ALTO
E VEREDA SAN ISIDRO - ASUASANIS ISIDRO
2023 [BUGALAGRAND ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL | ACUEDUCTO CHORRERAS - 88,65 | 88,65 INVIABLE
E CORREGIMIENTO DE CHORRERAS MUNICIPIO DE | ASUACH SANITARIAMENT
E
2023 [BUGALAGRAND ACUEDUCTO CIELO ROTO ACUEDUCTO CIELO ROTO 56,74 | 56,74 ALTO
E
2023 [BUGALAGRAND ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y ACUEDUCTO EL GUAYABO 58,11 | 58,11 ALTO
E ALCANTARILLADO EL GUAYABO
2023 [BUGALAGRAND|  ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE ACUEDUCTO PAILA ARRIBA 79,14 | 79,14 ALTO
E PAILA ARRIBA
2023 [BUGALAGRAND ACUEDUCTO RURAL EL PLACER ACUEDUCTO RURAL EL PLACER 80,58 | 80,58 INVIABLE
E SANITARIAMENT
E
2023 [BUGALAGRAND ACUEDUCTO RURAL LA ESMERALDA ALTA ACUEDUCTO RURAL LA 86,52 | 86,52 INVIABLE
E ESMERALDA ALTA SANITARIAMENT
E
2023 [BUGALAGRAND ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO SAN ANTONIO 36,88 | 36,88 ALTO
E AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
SAN ANTONIO
2023 [BUGALAGRAND ASOCIACION AGUAS DE GALICIA ASOCIACION AGUAS DEGALICIA| 78,01 | 78,01 ALTO
E
2023 |BUGALAGRAND|  ASOCIACION DE USUARIOS ASODIS ALTO BONITO  |ASOCIACION DE 78,91 | 7891 ALTO
E USUARIOS ASODIS
ALTO BONITO
2023 [BUGALAGRAND ASOCIACION DE USUARIOS DE ALMENDRONAL ASOCIACION DE USUARIOS DE 88,65 | 88,65 INVIABLE
E ALMENDRONAL SANITARIAMENT
E
2023 [BUGALAGRAND ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL 78,01 | 78,01 ALTO
E COLONIA ACUEDUCTO LA COLONIA
2023 [BUGALAGRAND| ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL [ASUACHIJAPOR - CHICORAL 78,01 | 78,01 ALTO
E COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL ALTO
PORVENIR
- ASUACHIJAPOR -
2023 |[BUGALAGRAND| ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL [ASUACHIJAPOR - CHICORAL 78,01 | 78,01 ALTO
E COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL BAJO
PORVENIR
- ASUACHIJAPOR -
2023 [BUGALAGRAND| ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL |ASUACHIJAPOR - EL PORVENIR 54,05 | 54,05 ALTO
E COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL
PORVENIR
- ASUACHIJAPOR -
2023 |BUGALAGRAND JUANTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO EL TIGRE 78,01 | 78,01 ALTO
E DELA VEREDA LA ESMERALDA
BAJA
2023 [BUGALAGRAND|[JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO LA MORENA [ JUNTA ADMINISTRADORA DEL 86,52 | 86,52 INVIABLE
E ACUEDUCTO LA MORENA SANITARIAMENT
E
2023 |BUGALAGRAND| ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL DE | TETILLAL ALTO 86,52 | 86,52 INVIABLE
E LA VEREDA TETILLAL ALTO SANITARIAMENT
E
2023 |BUGALAGRAND| ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL DE | TETILLAL BAJO 79,14 | 79,14 ALTO
E LA VEREDA TETILLAL BAJO

Fuente Informe UES Valle 2023

Fuente de Criterio y Criterio
Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social, Articulos 4 y 9. Resolucion 2115
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4. Observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria,
Suministro de agua con Indices de Riesgo de Calidad con niveles de riesgo
alto.

de 2007, Articulos 13, 14, 15,17y 18
Causa:

Debilidades técnicas del personal, deficiencia de equipos o falta de procedimientos
en los procesos de tratamiento y distribucion del agua, asi como deficientes
actividades e inversiones realizadas para el mejoramiento de los acueductos por
parte de la Administracion Municipal.

Efecto:

Efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua no aptas
para el consumo humano, principalmente se podrian ver expuestas a la adquisicion
de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo de
contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea fisico, quimico o
bacteriolégico.

Las conductas descritas generan una observacion de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto los articulos 38 y 39 de la Ley 1952
de 2019, articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Pese a que los valores calculados por el IRCA, segun los reportes de la unidad
ejecutora de saneamiento del Valle UES Valle, que no cumplieron con los pardmetros
establecidos en la normatividad vigente, es pertinente resaltar la inversion realizada
por la Administracion Municipal ejecutados a través de los siguientes procesos
contractuales

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 486-2023

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS, MATERIALES Y EQUIPOS
PARA EL MEJORAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE 12 ACUEDUCTOS
RURALES DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE DEL VALLE DEL CAUCA

Con la ejecucion del contrato se dio inicio con las mejoras progresivas para el
mejoramiento del suministro de agua potable cumpliendo con los estandares
minimos requeridos, teniendo en cuenta que, con el paso del tiempo muchos de los
equipos no se encuentran en optimo funcionamiento, ademas de requerir insumos
guimicos para el tratamiento del agua para que sea apta para el consumo humano e
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

insumos quimicos para la limpieza de equipos y tuberia que aportan el liquido ya
tratado.

Conforme a lo anterior, el fin del contrato fue mejorar:

Los equipos de coloracion de acueductos rurales
Bomba dosificadora
Comparador de disco
Flotador
Valvula reguladora de presion
Macromedidor

Procesos de Coloracién
Hipoclorito de sodio

Limpieza de Tuberias y Equipos
Acido Fosforico
Soda Caustica Escamas
Neopisol
Acido oxalico

Oo0OoO0OO0O'"QOoO!'"ooOooOOoOOo !

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 504-2023

OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
PARA LLEVAR A CABO EL ASEGURAMIENTO, FORMULACION Y ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS ORGANIZACIONALES PARA LA
ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS ACUEDUCTOS RURALES
COMUNITARIOS DE LA MORENA, TETILLAL BAJO, TETILLAL ALTO, EL ROCIO,
CHORRERAS, CRISTALINA ALTA, CRISTALINA BAJA, EL PLACER, CEILAN, LA
COLONIA, CAMPO ALEGRE, MESTIZAL, GUAYABO, SAN ANTONIO, GALICIA'Y
CHICORAL DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE"

El propdsito del contrato fue brindar apoyo al Municipio de Bugalagrande para
fortalecer la capacidad institucional de los acueductos rurales comunitarios, a fin de
mejorar la calidad y continuidad del suministro de agua potable en los sectores
mencionados, en cumplimiento de la reglamentacion y normatividad vigente.

1. identificacion de las necesidades para fortalecimiento institucional de los
acueductos rurales comunitarios.

2. Fortalecimiento de la gestion administrativa y financiera, la operacion y
mantenimiento de los sistemas de suministro de agua de los acueductos rurales.

3. Brindar apoyo en el seguimiento de los indicadores de calidad en la operacion de
los acueductos rurales.
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4. Reuvision de los permisos de los servicios de concesion del agua ante la CVC y
acompafamiento en el proceso de solicitud de los permisos de uso de agua.

5. Realizar visitas a los acueductos, con el fin de establecer necesidades y
requerimientos en cuanto a su funcionamiento.

6. Hacer seguimiento a los insumos aportados por la Administracion Municipal.

7.  Fortalecimiento en el area administrativa, comercial y operatica en la prestacion
del servicio de acueducto

No obstante, a pesar de los esfuerzos de la Administracion Municipal, el fendmeno del
nifo ha ocasionado impactos significativos en los acueductos rurales relacionados con
la escasez del agua, disminucién de caudales, contaminacién del agua, aumento de
la demanda y dafios en la infraestructura. El resultado de los altos indices del IRCA
estan asociados directamente con la concentracion de contaminantes en el agua, ya
gue hay menos agua para diluirlos. Aumentando el riesgo de contaminacién en los
acueductos rurales, lo que a su vez afecta la salud de quienes consumen el agua.

Por tanto, se puede afirmar que los altos niveles del IRCA se deben a los cambios
repentinos del clima a raiz del cambio climatico y no por negligencia de la
Administracion Municipal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto que el municipio genero acciones, estas no cumplieron con lo que
se requeria, debido a que la problematica de calidad del agua en los acueductos
rurales del Municipio se evidencio por parte de la autoridad encargada de la
vigilancia de estos durante toda la vigencia 2023, como quedo consignado en los
respectivos reportes, asi mismo del objeto del CONTRATO DE SUMINISTRO No.
486-2023 OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS, MATERIALES Y
EQUIPOS PARA EL MEJORAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE 12
ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE DEL VALLE
DEL CAUCA, se puede vislumbrar que se suministran materiales y equipos, pero
continua faltando, la operacion de estos, debido a que muchas comunidades no
cuentan con el personal para ejecutar estas acciones que garanticen un buen uso
de los productos y equipos. Refrenté al CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 504-2023, OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS EN LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA, PARA LLEVAR A CABO EL ASEGURAMIENTO,
FORMULACION Y ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS

60




{-: Contraloria

Departamental dei Valle del Cauca

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

ORGANIZACIONALES PARA LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES COMUNITARIOS DE LA MORENA, TETILLAL BAJO,
TETILLAL ALTO, EL ROCIO, CHORRERAS, CRISTALINA ALTA, CRISTALINA
BAJA, EL PLACER, CEILAN, LA COLONIA, CAMPO ALEGRE, MESTIZAL,
GUAYABO, SAN ANTONIO, GALICIA Y CHICORAL DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE”, es importante establecer que no se aportaron los resultados
técnicos obtenidos de esta prestacion de servicios, para poder observar cuales son
las situaciones que estan generando las probleméticas y llevando a tratamientos
deficientes,

En lo refrenté a responsabilizar al fenomeno del nifio, solo hasta el mes de agosto
del afio 2023 se recibié comunicacién por parte del Gobierno Nacional, informando
sobre este fenomeno El Nifio que se estd enfrentando, lo que nos lleva a
preguntarnos el resto del afio 2023, que estuvo pasando en los acueductos, asi
mismo, el fenédmeno del nifio produce escasez del recurso y aumenta las
condiciones de contaminacion en las fuentes abastecedoras que estan siendo objeto
de presiones antropicas que se deben determinar para poder realizar gestiones mas
eficientes en el territorio, atacando las causa raiz del problema en la fuente
abastecedora.

Teniendo en cuenta lo anterior la observacion se mantiene, debido a que las
inversiones fueron ineficaces e ineficientes por parte de la administracion, y esta
pasa a ser hallazgo en el informe final quedando asi.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Suministro de agua con indices
de Riesgo de Calidad con niveles de riesgo alto.

Condicién

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para los acueductos rurales,
segun los reportes de la unidad ejecutora de saneamiento del Valle UES Valle, no
cumplieron los pardmetros establecidos en la normatividad vigente, presentando un
nivel de riesgo alto para los usuarios que consumen el agua suministrada, como se
detallan a continuacion.
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Afio [Municipio PP Persona Prestadora Sistemade distribucion IRCA IRCA | Nivel de Riesgo
Basico
- - - ol - - o1
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE LA ACUECUTO DE LA VEREDA SAN 56,74 | 56,74 ALTO
VEREDA SAN ISIDRO - ASUASANIS ISIDRO
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL ACUEDUCTO CHORRERAS - 88,65 | 88,65 INVIABLE
CORREGIMIENTO DE CHORRERAS MUNICIPIO DE ASUACH SANITARIAMENTE
2023 |BUGALAGRANDE ACUEDUCTO CIELO ROTO ACUEDUCTO CIELO ROTO 56,74 56,74 ALTO
2023 |BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y ACUEDUCTO EL GUAYABO 58,11 58,11 ALTO
ALCANTARILLADO EL GUAYABO
2023 |BUGALAGRANDE [ ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE PAILA ACUEDUCTO PAILA ARRIBA 79,14 79,14 ALTO
ARRIBA
2023 |BUGALAGRANDE ACUEDUCTO RURAL EL PLACER ACUEDUCTO RURAL EL PLACER 80,58 80,58 INVIABLE
SANITARIAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE ACUEDUCTO RURAL LA ESMERALDA ALTA ACUEDUCTO RURAL LA 86,52 | 86,52 INVIABLE
ESMERALDA ALTA SANITARIAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE AGUA ACUEDUCTO SAN ANTONIO 36,88 | 36,88 ALTO
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN ANTONIO
2023 (BUGALAGRANDE ASOCIACION AGUAS DE GALICIA ASOCIACION AGUAS DE GALICIA 78,01 | 78,01 ALTO
2023 |BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS ASODIS ALTO BONITO ASOCIACION DE USUARIOS 78,91 78,91 ALTO
ASODIS ALTO BONITO
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DE ALMENDRONAL ASOCIACION DE USUARIOS DE 88,65 | 88,65 INVIABLE
ALMENDRONAL SANITARIAMENTE
2023 |BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO LA COLONIA [ASOCIACION DE USUARIOS DEL 78,01 78,01 ALTO
ACUEDUCTO LA COLONIA
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL ASUACHJAPOR - CHICORAL ALTO | 78,01 | 78,01 ALTO
COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL PORVENIR
- ASUACHAPOR -
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL ASUACHJAPOR - CHICORAL BAJO | 78,01 | 78,01 ALTO
COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL PORVENIR
- ASUACHAPOR -
2023 [BUGALAGRANDE ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL ASUACHJAPOR - EL PORVENIR 54,05 | 54,05 ALTO
COMUNITARIO DE LAS VEREDAS CHICORAL Y EL PORVENIR
- ASUACHAPOR -
2023 [BUGALAGRANDE JUANTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO DE LA EL TIGRE 78,01 | 78,01 ALTO
VEREDA LA ESMERALDA BAJA
2023 [BUGALAGRANDE | JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO LA MORENA  |JUNTA ADMINISTRADORA DEL 86,52 | 86,52 INVIABLE
ACUEDUCTO LA MORENA SANITARIAMENTE
2023 |BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL DELA [TETILLAL ALTO 86,52 | 86,52 INVIABLE
VEREDA TETILLAL ALTO SANTARIAMENTE
2023 [BUGALAGRANDE | ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL DELA |TETILLAL BAJO 79,14 | 79,14 ALTO
VEREDA TETILLAL BAJO

Fuente de Criterio y Criterio

Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social, Articulos 4y 9

Resolucién 2115 de 2007, Articulos 13, 14, 15,17y 18

Causa:

Posibles debilidades técnicas del personal, deficiencia de equipos o falta de
procedimientos en los procesos de tratamiento y distribucion del agua, asi como
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deficientes actividades e inversiones realizadas para el mejoramiento de los
acueductos por parte de la Administracion Municipal.

Efecto:

Posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones que pueden ingerir al agua
no aptas para el consumo humano, principalmente se podrian ver expuestas a la
adquisicion de enfermedades gastrointestinales o de otro tipo, dependiendo del tipo
de contaminante que esté afectando el valor del IRCA, ya sea fisico, quimico o
bacteriologico.

Las conductas descritas generan una observacion de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 derogada por la Ley 1952 de 2019.

5. Observacion administrativa, debilidades encontradas en la revisién de la
evaluacion sanitariay de salud ambiental

Condicién

De acuerdo a la revision de la evaluacion realizada por la UES Valle a el manejo de
los residuos sdlidos, realizado por la empresa prestadora del servicio Bugalagrande
S.A.S ESP, se le requiere certificar al personal en recoleccién transporte y barrido
de calles, asi mismo en vigilancia a los generadores en atencion en salud al Hospital
San Bernabé, se le realizaron los siguientes requerimientos sanitarios, Adecuar
cielos rasos que se encuentran deteriorados, mantener todos los recipientes de
almacenamiento de residuos con tapa incluidos los del almacenamiento central,
realizar el retiro de guardianes de manera mensual independientemente de su nivel
de llenado, documentar la metodologia de la disposicion (almacenamiento y retiro
de cadaveres al interior del establecimiento y adecuar area con puerta para su
independizacién, adecuar el almacenamiento de agua de los tanques para que estos
sean de recirculacion continua y evitar la estanqueidad de los mismos ya que esto
puede afectar las caracteristicas fisicoquimicas del agua, haciéndola no apta para
consumo humano, en el municipio no se cuenta con seguimiento a estas acciones
solicitadas.

Fuente de Criterio y Criterio
Decreto 780 de 2016, Ley 9 de 1979 — Codigo Sanitario.

Causa
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5. Observacion administrativa, debilidades encontradas en la revisién de la
evaluacion sanitaria 'y de salud ambiental

Debilidades técnicas del personal, deficiencia en el seguimiento por parte de la
administracion central a los procedimientos y procesos que deben evaluarse de
acuerdo a lo establecido en la normatividad.

Efecto
Efectos adversos en la salud de las poblaciones que hacen uso de las entidades

prestadoras del servicio y riesgos de proliferacion de vectores sanitarios o
enfermedades asociadas a los residuos sélidos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad realizara seguimiento y estableceran controles para evitar que se vayan
a presentar situaciones desfavorables y adversas; que puedan llegar a impactar de
manera negativa la salud y el medio ambiente

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacién y manifiesta que estableceran controles que
permitan evitar situaciones medioambientales o de salud que afecten a la
comunidad, estas deben ser definidas en el plan de mejoramiento. Por lo anterior la
observacion se mantiene y en el informe final queda como hallazgo asi:

Hallazgo Administrativo, debilidades encontradas en la revision de la
evaluacién de la fiscalizacion sanitaria y de salud ambiental

Condicién

De acuerdo a la revision de la evaluacion realizada por la UES Valle a el manejo de
los residuos sdlidos, realizado por la empresa prestadora del servicio Bugalagrande
S.A.S ESP, se le requiere certificar al personal en recoleccién transporte y barrido
de calles, asi mismo en vigilancia a los generadores en atencion en salud al Hospital
San Bernabé, se le realizaron los siguientes requerimientos sanitarios, adecuar
cielos rasos que se encuentran deteriorados, mantener todos los recipientes de
almacenamiento de residuos con tapa incluidos los del almacenamiento central,
realizar el retiro de guardianes de manera mensual independientemente de su nivel
de llenado, documentar la metodologia de la disposicion (almacenamiento y retiro
de cadaveres al interior del establecimiento y adecuar area con puerta para su
independizacién, adecuar el almacenamiento de agua de los tanques para que estos
sean de recirculacion continua y evitar la estanqueidad de los mismos ya que esto
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puede afectar las caracteristicas fisicoquimicas del agua, haciéndola no apta para
consumo humano, en el municipio no se cuenta con seguimiento a estas acciones
solicitadas.

Fuente de Criterio y Criterio

Decreto 780 de 2016, Ley 9 de 1979 — Cddigo Sanitario.

Causa

Debilidades técnicas del personal, deficiencia en el seguimiento por parte de la
administracion central a los procedimientos y procesos que deben evaluarse de
acuerdo a lo establecido en la normatividad.

Efecto

Efectos adversos en la salud de las poblaciones que hacen uso de las entidades
prestadoras del servicio y riesgos de proliferacibn de vectores sanitarios o
enfermedades asociadas a los residuos sélidos.

6. Observacion administrativa, deficiencia en la ejecucion de los proyectos.

Condicion
Los proyectos 2020761130011 Apoyo a la cobertura en educacion del Municipio de

Bugalagrande, Proyecto 2020761130012 mejoramiento del equipamiento municipal
en el Municipio de Bugalagrande, y Proyecto 2020761130015 Apoyo

para la promocion y el acceso efectivo a procesos culturales y artisticos en el
municipio de Bugalagrande. Presentan ejecucion presupuestal de $189.174,209,
$72.223.715y $ 680.957.427 por encima del valor de proyecto.

Fuente de criterio y criterio

Resoluciéon 1450 del 2013. Articulo 49 ley 152 de 1994

Causa

Deficiencias en la articulacion del proceso de planeacion y presupuesto
reflejado en la ficha MGA con las ejecuciones de los recursos.

Efecto
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6. Observacion administrativa, deficiencia en la ejecucién de los proyectos.

Afectacion de los indicadores de producto y resultados al no ajustarse la ficha
técnica del proyecto a los recursos ejecutados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no ejerci6 derecho a la defensa.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

No ejercieron el derecho a la contradiccion, por lo tanto, la observacion se confirma

7. Hallazgo administrativo, Deficiencia en la implementacion de los O,D,S en
el Plan de desarrollo

Condicién

Se evidencid6 que el municipio de Bugalagrande incorporé los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el plan de desarrollo en la etapa del diagnéstico, no
obstante no se evidencid en su Componente Estratégico (vision, pilares-ejes,
objetivos, programas, subprogramas, metas e indicadores del plan), ni en sus
instrumentos de planeacién y financieros, con el fin de articular las acciones que
desde su mision institucional se orienten a mejorar la calidad de vida de la poblacion
y de esta manera realizar el correspondiente monitoreo, seguimiento y evaluaciéon
de los ODS con sus respectivas metas.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13,43,311,339 La Ley Organica del
Plan de Desarrollo articulo 2, 32 y 45, Ley 1753 de 2015, CONPES 3918 del

15 de marzo de 2018.
Causa

Limitaciones en la formulacion de los Planes Estratégicos y su articulaciéon con los
ODS

Efecto

Riesgo en la identificacion del aporte de la entidad y del avance para la
consecucion de las metas de los ODS a nivel departamental y nacional.
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El municipio de Bugalagrande en la construccion del plan de desarrollo 2020-2023
articuld los objetivos de desarrollo sostenible ODS, tal y como se muestra en el anexo:
Plan indicativo con avance KPT 31122023 - ODS, en dicha matriz se relacionaron en
la columna AF los objetivos de desarrollo sostenible con las metas de producto,
programas, sectores y lineas estratégicas del plan de desarrollo, ademas de presentar
una trazabilidad con las fuentes de financiacion definidas por el Departamento
Nacional de Planeacion.

La matriz anexa ademas presenta un reporte de programacion y ejecuciéon de metas
de producto, por cada fuente de financiacién, lo que permitiria hacer un seguimiento
de recursos programados y ejecutados por cada ODS y el numero de metas
asociadas, entre otros aspectos. Se hace claridad que las plataformas dispuestas por
el gobierno nacional, para este caso kit de planeacion territorial KPT no dispusieron
campos para la asociacion de ODS en los reportes de ejecucién de los planes de
desarrollo municipales, lo cual dificulta la visibilidad de los mismos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se evaluo los Objetivos de Desarrollo Sostenible O.D.S en el grado de incorporacion
en el plan de desarrollo y se encontr6 que este fue general donde se mencioné al
menos en una seccién del plan -diagnéstico, componente estratégico -vision, pilares,
objetivos, programas-, plan de inversiones-) el deber ser es incluir los O.D.S en
diferentes secciones del PDT y asociacién explicita entre los ODS con los programas,
subprogramas, metas o indicadores del plan) Situaciébn que no se evidencio por lo
tanto la observacion que da en firme.

8. Observacion administrativa, Deficiencia en la aplicaciéon de los controles

Condicién

El sistema de control interno presenta deficiencias en los controles institucionalizados
ya que existen, pero algunos no son efectivos, se presentan en las supervisiones, en
la identificacion de contribuyentes que deberian pagar impuestos y que no habian sido
identificados

Fuente de Criterio y Criterio
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8. Observaciéon administrativa, Deficiencia en la aplicacién de los controles

Ley 87 de 1993 Articulo 12 literal C.

Causa
Deficiencias en la aplicacion de los controles institucionalizados.
Efecto

Al no identificarse los contribuyentes objeto de impuestos estos prescribirian

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no ejercio derecho a la defensa

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

No ejercieron el derecho a la contradiccién, por lo tanto, la observacion se confirma

9. Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria Falta de requisitos
de factura.

Contrato: 476-2023

Objeto: prestacion de servicios de apoyo para la organizacion y logistica para la
realizacion de los diversos eventos a llevarse a cabo, en el marco de la celebracion
de los actos culturales, artisticos y recreativos version xxxix del retorno 2023 en el
municipio de Bugalagrande, Valle del Cauca.

valor: $681.376. 144
Condicion.

El sujeto realizé el pago de facturas que no cumplia con los requisitos legales, debido
a gque no tienen la descripcion especifica de las cantidades pagadas.

Fuente de Criterio y criterio

68




{-: Contraloria

Departamental dei Valle del Cauca

9. Observacion administrativa, con incidencia disciplinaria Falta de requisitos
de factura.

Articulo 617 del estatuto tributario literal f, articulo 774 y 621 del Cédigo de Comercio,
y lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Causa.

Lo anterior se da por debilidad en los controles inherentes a los pagos.
Efecto.

Riesgo de realizar pagos indebidos o por actividades no realizadas.

Lo anteriormente expuesto, presuntamente vulnera los principios de la funcion
administrativa: Responsabilidad y economia, sefialados en la Constitucion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La supervision del contrato 476-2023 cuyo objeto fue “Prestacion de servicios de
apoyo para la organizacion y logistica para la realizacion de los diversos eventos a
llevarse a cabo, en el marco de la celebracién de los actos culturales, artisticos y
recreativos version xxxix del retorno 2023, en el municipio de Bugalagrande - Valle
del Cauca”, fue ejercida por la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Econémico, quienes desde sus competencias
ejercen el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es decir que se tiene un adecuado control de
las actividades desarrolladas y realizadas item por item, identificando que cumplen
con las obligaciones pactadas y contratadas.

Si existe una observacién dentro del contenido de la factura, puede tratarse de un
tema técnico, desde el software del contratista, quien debe realizar las acciones de
mejora para garantizar que cumpla con los lineamientos exigidos contablemente y
desde la fiscalizacion que desarrolla una entidad ajena a la administracion municipal,
sin que eso signifiqgue un inadecuado seguimiento y control de la supervision de los
contratos, como fue evidenciado en el informe de supervision que no tuvo ninguna
observacion por parte del equipo auditor.

De acuerdo con lo anterior, los funcionarios quienes ejercieron en calidad de
supervisores del contrato, soportan el pago al contratista en los soportes
documentales necesarios para establecer que el objeto contractual y las actividades
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de servicios logisticos contratados item por item, cumplen a cabalidad para
garantizar los controles necesarios por parte de la entidad auditada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo auditor del argumento presentado por
el sujeto de control. Es pertinente indicar que basados en la RESOLUCION NUMERO
000042 (05 de mayo de 2020) Por la cual se desarrollan los sistemas de facturacion,
los proveedores tecnoldgicos, el registro de la factura electronica de venta como titulo
valor, se expide el anexo técnico de factura electronica de venta y se dictan otras
disposiciones en materia de sistemas de facturacion. Y la Resolucion 165 de 2023 del
(12 de noviembre de 2023.) Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los
proveedores tecnoldgicos, se adopta la version 1.9 del anexo técnico de factura
electronica de venta, se expide el anexo técnico 1.0 del documento equivalente
electrénico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion.

En estas resoluciones aclaran los requisitos de la facturacién electronica en el:

“ARTICULO 11. REQUISITOS DE LA FACTURA ELECTRONICA DE VENTA. La
factura electrénica de venta debe expedirse con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. De conformidad con el literal a) del articulo 617 del Estatuto Tributario, estar
denominada expresamente como factura electronica de venta.

2. De conformidad con el literal b) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera
contener: apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) del vendedor o de quien presta el servicio.

3. Identificacion del adquirente, segun corresponda, asi:

3.1. De conformidad con el literal ¢) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera
contener: apellidos y nombre o razén social y Numero de ldentificacion Tributaria
(NIT) del adquirente de los bienes y servicios.

3.2. Registrar apellidos y nombre y nimero de identificacién del adquirente de los
bienes y/o servicios; para los casos en que el adquirente no suministre la
informacion del literal a) de este numeral, en relacion con el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT).

3.3. Registrar la frase “consumidor final” o apellidos y nombre y el nimero
‘222222222222 en caso de adquirentes de bienes y/o servicios que no
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suministren la informacién de los numerales 3.1. y 3.2. de este numeral.

Se debe registrar la direccion del lugar de entrega del bien y/o prestacion del servicio,
cuando la citada operacion de venta se realiza fuera de la sede de negocio, oficina o
local del facturador electronico para los casos en que la identificacion del adquirente
corresponda a la sefialada en los numerales 3.2. y 3.3. de este numeral.

Cuando la entrega del bien o el servicio se realice en el exterior, el registro de la
direccion no sera obligatorio.

4. De conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, debera llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion
consecutiva de factura electrénica de venta, indicando el prefijo compuesto por hasta
cuatro (4) caracteres alfanuméricos, cuando a ello hubiere lugar, el numero
consecutivo, la fecha y vigencia de la autorizacion de numeracion generada en el
Servicio informatico electronico de numeracion de facturacion de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

5. Fecha y hora de generacion.

6. De conformidad con el literal e) del articulo 617 del Estatuto Tributario, debera
contener la fecha y hora de expedicion, la cual corresponde a la validacion de que
trata el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, que se entiende cumplido con lo
dispuesto en el numeral 7 del presente articulo.

La factura electronica de venta se entendera expedida, en todo caso, cuando sea
validada y entregada al adquirente de manera fisica o electrénica segun corresponda,
cumpliendo con las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos vy
tecnoldgicos establecidos en esta resolucion.

Cuando la factura electrénica de venta no pueda ser validada por inconvenientes
tecnologicos atribuibles a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (Dian), se tendra como fecha y hora de expedicion de la factura
electronica de venta, la indicada en el numeral 5 del presente articulo.

7. De conformidad con el articulo 618 del Estatuto Tributario, debera entregarse al
adquirente la factura electronica de venta en el formato electronico de generacion,
junto con el documento electrénico de validacién que contiene el valor: “Documento
validado por la Dian”, los cuales se deben incluir en el contenedor electronico; salvo
cuando la factura electronica de venta no pueda ser validada por inconvenientes
tecnologicos presentados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).
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8. De conformidad con el literal f) del articulo 617 del Estatuto Tributario, indicar el
namero de registro, linea o items, el total de nUmero de lineas o items en las cuales
se detalle la cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y codigos inequivocos
gue permitan la identificacion de los bienes vendidos o servicios prestados.

9. De conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, el valor total de la venta de bienes o prestacion de servicios, como resultado
de la sumatoria de cada una de las lineas o items que conforman la factura electronica
de venta.

10. La forma de pago, estableciendo si es de contado o a crédito, en este Ultimo caso
se debe sefalar el plazo.

11. El medio de pago, registrando si se trata de efectivo, tarjeta crédito, tarjeta débito
o transferencia electronica u otro medio que aplique. Este requisito aplica cuando la
forma de pago es de contado.

12. De conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, indicar la calidad de agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
de autorretenedor del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, de gran
contribuyente y/o de contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién - SIMPLE, cuando corresponda.

13. De conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, la discriminacién del Impuesto sobre las Ventas (IVA), impuesto nacional
al consumo, impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas, impuestos saludables
y en general la discriminacion de otros impuestos que por disposiciones legales asi lo
exijan, con la correspondiente tarifa aplicable a los bienes y/o servicios que se
encuentren gravados con estos impuestos.

14. La firma digital del facturador electrénico de acuerdo con las normas vigentes y la
politica de firma establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), al momento de la generacion como
elemento para garantizar autenticidad, integridad y no repudio de la factura electronica
de venta.

15. El Codigo Unico de Factura Electronica (CUFE).

16. La direccién de internet en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) en la que se encuentra informacion de la
factura electrénica de venta contenida en el cédigo QR de la representacion grafica,
gue corresponde a la indicada en el “Anexo Técnico de Factura Electrénica de Venta”.
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17. El contenido del “Anexo Técnico de la factura electrénica de venta” establecido en
el articulo 60 de esta resolucion, para la generacion, transmision, validacion,
expedicidén y recepcion, en relacién con los requisitos establecidos en el presente
articulo.

18. Apellidos y nombre o razén social y Numero de Identificacion Tributaria (NIT), del
fabricante del software, el nombre del software y del proveedor tecnoldgico si lo
tuviere.”

Es pertinente manifestar que la citada resolucién entra en vigencia a partir de las
fechas establecidas. Segun el “CALENDARIO DE IMPLEMENTACION DEL
DOCUMENTO EQUIVALENTE ELECTRONICO.”

“Resolucion 165 de 2023 DIAN. ARTICULO 23. CALENDARIO DE
IMPLEMENTACION PARA LA GENERACION Y TRANSMISION DE FORMA
ELECTRONICA DEL DOCUMENTO EQUIVALENTE ELECTRONICO Y DE LAS
NOTAS DE AJUSTE. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 8 de
2024. El nuevo texto es el siguiente:> Los sujetos que van a generar y trasmitir para
validacién el documento equivalente electrénico y las notas de ajuste, conforme se
indica en los articulos 29, 31 y 33 de esta resolucion, deberan cumplir con la
implementacion del mencionado documento, atendiendo al siguiente calendario:

Calendario de implementacion para el documento equivalente electrénico tiquete de
maquina registradora con sistema P.0O.S., de acuerdo con la calidad de contribuyente
con relacion al impuesto de renta y complementarios.”

73




(' Contraloria

_Departamental def Valle del Cauca

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Grupo |  Fecha para la implementacion electronica del Calidad del contribuyente de renta y complementarios
‘ documenta
B 1o de jdic de 2024
Z. Utros gocumentos equivaientes

|Fecha maxima de implementacion elecirdnica del documento

10 de agosto de 2024

10 de agosto de 2074

10 de agosto de 2024

ansporie aereg C2 passieros

10 de septiembre de 20
d

[

|

’ 2024
raccion, formutano, carton, balste ¢ iInstumento en juegos de suerte y azar diferentes a CSi 10 de sepziembre de 2024

[

I

I

l

10 de septiembre de 2024

10 de ottubre de 2024
To de octubre de 2024

Tod

octubre de 2024

otros especiaculos pablicos

10 de noviembre de 2024
a de

e noviembre de

Asi las cosas, la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria se
retira del informe final, porque la auditoria fue a la vigencia 2023. y las resoluciones
exonera este hallazgo porque aun autoriza este tipo de facturacion.
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