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1. HECHOS RELEVANTES

En este capitulo se incluye Unicamente cuando en el periodo auditado o al momento de
realizarse la auditoria, el asunto o materia a auditar o el auditado haya sido 0 sea objeto
de reestructuraciones, variaciones o cambios que tengan incidencia en el asunto o materia
a auditar o en el cumplimiento de los criterios de auditoria.

De acuerdo a lo anterior, no se presentaron hechos relevantes en la presente auditoria
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

VIVIANA PATRICIA MENA ZAPATA
Alcaldesa del Municipio de Riofrio
Valle del Cauca

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 auditoria sobre
el cumplimiento de la gestion contractual del Municipio de Riofrio, de conformidad
con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y
documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de
las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle
del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la gestion contractual del Municipio de Riofrio, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue Municipio de Riofrio.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Técnica
del Cercofis Tulua.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria se adelantd por la Subdireccion Técnica del Cercofis Tulua. El
periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Los hallazgos se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante el
presente informe de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el informe
final se incluyeron los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca considero6 pertinentes una vez evaluado el derecho de defensa presentado
por el sujeto de control.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestion contractual enfocada a los resultados generales y especificos en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y emitir un concepto sobre el cumplimiento
de la normatividad legal aplicable.

2.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas, asi como emitir concepto respecto del gasto publico efectuado a
través de Resoluciones y/o otras formas de erogacion.

e Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y a la mision constitucional y legal del sujeto
de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

¢ Atender las denuncias ciudadanas y otros asuntos relacionadas con el objetivo
de la auditoria.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica Colombiana y sentencias.

Leyes:

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
Ley 152 de 1994
Ley 99 de 1993 articulo 111
Ley 1438 de 2011
Ley 42 de 1993
Ley 152 de 1994
Ley 819 de 2003
Ley 358 de 1997
Ley 2033 de 2020

Decretos:
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o Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3y 4

o Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4

o Decreto 111 de 1996 - articulos 12,36,71,73,89,112
o Decreto 1082 de 2015

o Decreto Ley 111 de 1996

Otros:
o Manual de Supervision e interventoria del Municipio de Riofrio Valle.
o Manual de Funciones del Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Actos legislativos

o Acto legislativo 04 de 2019- Art 1,2,3,4y5
Guia de auditoria territorial

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, cumplimiento de gestion contractual del Municipio de Riofrio,
se realizara en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2023. Las pruebas a realizar, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculé una
materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando como base inversion
con recursos propios realizado en la vigencia 2023 por concepto de 45 contratos
y erogaciones a través de Resoluciones por un valor de $ 1.730.750.118
obteniendo el resultado que se muestra a continuacion:

Materialidad de planeacion (MP)

Imagen N.1 Materialidad Cuantitativa

Base seleccionada % MP

Otros 2,081% $ 36016910
Fuente: Papel de Trabajo PT- 25-AC Materialidad. Elabor6: Equipo auditor

La imagen N°01 presenta la materialidad cuantitativa que correspondié a un valor
de $36.016.910 cuyo valor sera referente en términos de las incorrecciones
detectadas, para emitir la conclusion del asunto auditado.

Asi mismo, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios de auditoria establecidos en la fase de planeacion, cuyo objeto de
evaluacion sera considerado para la emisién de la conclusion.

El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados en la gestion contractual y de otras formas mediante las
cuales se realiz6 el gasto publico del Municipio de Riofrio Valle.
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2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluo los riesgos y controles
establecidos por el Municipio de Riofrio conforme a los parametros mencionados
en la Guia de Auditoria Territorial Version 3.0 en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria.

La evaluacidén se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de
analisis de control interno institucional, que considera el control interno de la
entidad por componentes y el disefio y efectividad de controles. Véase la siguiente
imagen:

Imagen N°.2 Calificacién sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL

t o VALLE DEL CAUCA Referenciacion: A/CE-2
R " Degarisrmnas rid Vyte 08 Caca .
i AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO DEL ASUNTO O
MATERIA

16
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE ADECUADO | PARCIALMENTE ADECUADO | CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacién CFl

Fuente: Papel de Trabajo PT- 26-AC Hoja de Resultados. Elabord: Equipo auditor

La imagen N°2 muestra la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno del asunto o materia auditar, la cual obtuvo un concepto de, Con
Deficiencias al ubicarse en un rango de ponderacion de 1.6 conforme la escala
de valoracion de la Guia de Auditoria Territorial GAT 3.0.

Este concepto, se present6 porque la evaluacion realizada a los componentes de
control interno (ambiente de control, gestién del riesgo, actividades de control,
informacion y comunicacion, supervision y monitoreo) con un peso del 10% obtuvo
una calificacion Parcialmente Adecuado la valoracion disefio de control —
eficiencia con un peso de 20% obtuvo un resultado Parcialmente Adecuado, y la
valoracion efectividad de los controles con un peso de 70% un resultado Con
Deficiencias.
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Los resultados obtenidos, permitieron determinar que existen deficiencias en los
controles para hacer frente a los riesgos, cuya ocurrencia puede afectar e impedir
alcanzar el resultado final y esperado de los objetivos relacionados con la gestion
contractual del Municipio de Riofrio Valle.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El concepto emitido para la Auditoria de Cumplimento a la contratacion del
Municipio de Riofrio es incumplimiento material con reservas, el asunto auditado
resulta conforme salvo algunos aspectos significativos frente a los criterios
evaluados.

Dado que las incorrecciones $609.119, no superan el valor porcentual de los
criterios evaluados en la materialidad cuantitativa, sin embargo, se evidenciaron a)
fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccién, control o supervision, b)
falencias en la estructuracion de los estudios previos, ¢) no fijacion de tabla de
honorarios, c) deficiencias en el seguimiento al Plan de Desarrollo. La deteccion
de hallazgos en estos factores materiales cualitativos, implico la emision de un
concepto de incumplimiento material con reservas.

Asi mismo es importante destacar que el Municipio de Riofrio Valle, en relacién
con la gestion ambiental y de infraestructura en obra publica, ha dado
cumplimiento a los objetos contractuales, impactando de forma positiva en cuanto
al cuidado de los recursos naturales y medio ambiente del municipio.

Sin embargo, también se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos
especificos que soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la
auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
se constituyeron diecinueve (19) hallazgos administrativos de los cuales ocho (08)
tienen presunta incidencia disciplinaria, y uno (01) con presunta incidencia fiscal
por valor de $609.119.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, seguln lo establecido en la Resolucién® que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigente.

Santiago de Cali, D.E

/ ////5

K| )
LIGIA STELLA CHAYES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

! 4
v
/
/

/
/

Prepar6: Equipo Auditor
Revis6: Sara Natalia Le6n Scarpeta

3 Resolucion Reglamentaria N°002 del 15 de enero de 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA
2.9. GESTION CONTRACTUAL

Para la ejecucion de la presente auditoria se tuvo en consideracion en el enfoque
de muestreo el nivel de riesgo de control y la materialidad establecida por el equipo
auditor y se utiliz6 como método de seleccién de la muestra el Muestreo no
Estadistico*, bajo la concepcién fundamental que permita examinar suficientes
evidencias para expresar una opinion respecto del asunto evaluado, para ello se
tuvo en cuenta el objeto contractual, los proyectos publicos, y erogaciones
efectuadas a través de Resoluciones.

Conforme el visor de informes - SIA OBSERVA, se pudo determinar que la
Contratacién con recursos propios entre 01/01/2023 y 31/12/2023 en el Municipio
de Riofrio, fue de 174 contratos estatales por valor de $4.580.291.290,31, de
acuerdo a la siguiente imagen:

Imagen N°.3 Listado Resumen de Contratacion Recursos Propios

B LISTADO RESUMEN DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS
A OBSERVA ,/\
Sistema Integral de Auditoria ENTRE 01/01/2023 Y 31/12/2023 AUDITORIA
ENTE CONTROL |SUJETO VIGILADO CONTEO VALOR
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA MUNICIPIO DE RIOFRIO 174 4.560.291290.31
/. SIAOBSERVA 2021 -~ Desarrollado por Audilonia General de la Republica Genwaco o
. 122N NSS1S AN

Tomado de: SIA Observa

Sin embargo, en la prueba de recorrido efectuada a la contratacién, se logro
determinar que existian algunos contratos que ya habian sido auditados mediante
denuncia ciudadana, otros correspondian a recursos del SGP en mayor
porcentaje, por lo que arroj6 un universo de 149 contratos por valor
$2.214.618.490, de los cuales se escogieron 45 por $1.478.591.239 contratos que
correspondio a un porcentaje de 67% sobre el universo, atendiendo a la naturaleza
propia de los recursos, asi también se selecciond para revision un total de 174
Resoluciones de pago por valor de $252.158.879, para un total auditado de
$1.730.750.118.

4 Muestreo no Estadistico. Se aplica seleccionando discrecionalmente partidas u operacién clave dada su importancia,
materialidad y riesgo, en funcion de algun atributo relevante para el logro de objetivos. Los resultados obtenidos no pueden
ser extrapolables al resto de la paoblacién. GAT 3.0. 4.6.1.8 Muestreo

11
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Imagen N°.4 Universo Contratos y Resoluciones Vs Muestra Seleccionada

UNIVERSO DE CONTRATOS SIA OBSERVA - VIGENCIA 2023

CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS

CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS

TIPO DE CONTRATO TIDAD CONTR: VALORVIGENTE ~ %participacion DAD CONTR: VALOR VIGENTE IDAD CONTR VALOR VIGENTE sparticipacié
Apoyo a la Gestion 34 102.562.803 1,10% 12 42.307.497,00 1 10.800.000 26%
Compraventa 3 224.842.400 2,42% 3 224.842.400,00 2 220.502.400 98%
Contrato de Consultoria 3 230.930.000 2,49% 55.930.000,00 1 55.930.000 |  100%
Contrato de Interventoria 6 212.862.964 2,2% 3 51.650.500,00 3 51.650.500 100%
Contrato de Obra 16 4.296.411.196 46,29% 3 266.120.355,00 3 266.120.355 |  100%
Contrato de Prestacion de Servicios 273 2.979.822.005 32,10% 114 1.305.352.745,40 25 631.450.299 48%
Convenios 7 496.515.851 5,35% 4 107.261.613,00 2 99.590.706 93%
Suministro 17 738.443.350 7,96% 9 161.153.379,10 8 142.546.979 88%

9.282.390.569

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y OTROS - VIGENCIA 2023

ITEM CANTIDAD VALOR

512.365.662,30

100%

%participacion [IDAD CONTR

2.214.618.490
CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS

VALOR VIGENTE
386.406.494

ANTIDAD ITEI

1.478.591.239 67%
CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS

VALOR sparticipacio|

3.441.729.087,19
Subtotal 1159 3.954.094.749
TOTAL GENERAL MUESTRA

100%

592.226.328
978.632.822
2.457.224.061,71

252.158.879,00
252.158.879 26%
1.730.750.118,40

Fuente: SIA OBSERVA vigencia 2023 - Elabor6: Equipo auditor
APOYO EN INFRAESTRUCTURA

De la muestra anterior, se hace claridad que se auditaron los siguientes (3)
contratos relacionados con el componente de infraestructura, por un valor total de
$266.120.355 rendido en el SIA OBSERVA a los cuales se les realizo visita fiscal

de obra.
Cuadro N°.1Muestra Infraestructura

VALOR
VIGENTE

CODIGO
CONTRATO OBJETO CONTRATO

contrato de concesion del suministro, administracion,
operacién, mantenimiento, instalacion, reposicion,
repotenciacion, modernizacion, adecuacion, disefios y
expansion de la infraestructura del sistema de alumbrado
publico en el municipio de Riofrio valle del cauca.
realizar acciones de limpieza y descolmatacion para el
mejoramiento de la capacidad hidraulica en el tramo
critico identificado en el cauce del rio Riofrio
corregimiento de Saldnica, municipio de Riofrio
departamento del valle del cauca

remodelacion del hogar infantil del centro poblado del
corregimiento de la zulia del municipio de Riofrio valle del
cauca

TOTAL, AUDITADO
Fuente: SIA OBSERVA VIGENCIA 2023 - Elabor6: Equipo auditor

292-2023 $ 112.000.000

286-2023 $80.403.772

283-2023 $ 73.716.583

$ 266.120.355,00

APOYO EN MEDIO AMBIENTE
De la muestra anterior, se hace claridad que se auditaron los siguientes (12)

contratos relacionados con el componente Ambiental, por un valor total de
$431.393.422 rendido en el SIA OBSERVA a los cuales se les realiz6 visita fiscal.

12
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Cuadro N°.2 Muestra Ambiental

CcODIGO

CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE

realizar acciones de limpieza y descolmatacion para el mejoramiento
de la capacidad hidraulica en el tramo critico identificado en el cauce
del rio Riofrio corregimiento de Saldnica, municipio de Riofrio
departamento del valle del cauca

prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la realizacion de
jornadas de sensibilizacion sobre el buen uso de las redes de
distribucién y transporte de las aguas residuales en el municipio de
Riofrio, casco urbano aprovechamiento y disposicion final de los
recursos solidos dirigidos a la comunidad urbana en el municipio de
Riofrio.

286-2023 $ 80.403.772,00

110-2023 $ 32.400.000,00

adquisicion de herramientas, semillas y juegos didacticos para el
fortalecimiento de cinco 5 proyectos educativos ambientales escolares
peras y dos 2 proyectos comunitarios de educacion ambiental proceda,
armonizados desde el comité CIDEA, del municipio de Riofrio valle.

274-2023 $20.000.000,00

prestar los servicios como apoyo a la gestion para intervenir los predios
de interés ambiental adquiridos por la administraciéon municipal,
238-2023 custodiar su bienestar y mantenimiento para la conservaciéon y $ 15.000.000,00
proteccion del recurso hidrico y los recursos naturales en el municipio
de Riofrio.

prestar los servicios como apoyo a la gestion, para brindar asistencia
técnica a los productores agropecuarios del municipio de Riofrio valle.

190-2023 $ 13.230.000,00

prestar los servicios profesionales, desde la construcciébn e
193-2023 implementaciéon del plan de accion de sistema municipal de area $ 11.907.000,00
protegidas de municipio de Riofrio valle.

prestar los servicios como apoyo a la gestion, para brindar asistencia
191-2023 técnica pecuaria y apoyar la operatividad del comer en toda el &rea del $ 10.914.750,00
municipio de Riofrio valle del cauca.

adquisicion de semillas e insumos agricolas, para apoyar la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel municipal implementando ejes
estratégicos y las lineas de accién tratados en la ordenanza
departamental no. 4802018, en el municipio de Riofrio, valle del cauca.
prestar los servicios como apoyo a la gestidn para intervenir los predios
de interés ambiental adquiridos por la administracion municipal,
047-2023 custodiar su bienestar y mantenimiento para la conservacion y $ 8.750.000,00
proteccion del recurso hidrico y los recursos naturales en el municipio
de Riofrio

interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al contrato
de obra publica cuyo objeto es realizar acciones de limpieza y
285-2023 descolmatacion para el mejoramiento de la capacidad hidraulica en el $ 8.010.500,00
tramo critico identificado en el cauce del rio Riofrio corregimiento de
Saldnica, municipio de Riofrio departamento del valle del cauca
realizacion de avalué comercial requerido para la adquisicion de
predio de interés ambiental en el municipio de Riofrio valle del cauca.
adquisicion predio de interés ambiental para la conservacion y
proteccion del recurso hidrico, faunay flora en la una amortiguadora del
00197 parque natural regional del paramo del duende como area protegidadel | $ 214.502.400,00
si no, y la subcuenca del rio Riofrio, corregimiento de Sal6nica del

municipio de Saldénica
TOTAL, AUDITADO $ 431.393.422,00

Fuente: SIA OBSERVA vigencia 2023 - Elabor6: Equipo auditor

268-2023 $ 10.275.000,00

235-2023 $ 6.000.000,00

2.10. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
13
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Para evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacion,
se tomd una muestra de proyectos por dependencia de acuerdo al nimero de
contratos seleccionados en la muestra auditar, que permitira evidenciar el estado
de materializacion del plan de desarrollo municipal en la vigencia auditar. Véase el
siguiente cuadro:

Cuadro N°.3 Muestra de Proyectos de Inversion

e
DEPENDENCIA ~ COPIGO DEL NOMBRE PROYECTO CONTRATOS ~ VALOR CONTRATO

MUESTRA

PROYECTO

apoyo e inclusion para la atencién
2020766160002 | integral de la poblacién adulto mayor 4 73.559.979

SECRETARIA DE en el municipio de Riofrio

SALUD, DEPORTE Y

RECREACION mejoramiento de los procesos
2020766160049 | administrativos del municipio de 1 7.350.000
Riofrio
SECRETARIA DE apoyo y fortalecimiento a
DESARROLLO 2020766160005 | manifestaciones y  actividades 1 32.175.000
SOCIAL Y CULTURA culturales en el municipio de Riofrio

mantenimiento 'y operacién del
servicio de agua potable vy

2020766160011 . Lo . 1 26.980.000
saneamiento basico en el municipio
de Riofrio
apoyo a la atencién integral a la
SECRETARIA DE 2020766160037 | primera infancia del municipio de 1 73.716.583
OBRAS PUBLICAS , Riofrio
INFRAESTRUCTURA . L .
Y VIVIENDA |mp|em_en_taC|on _de_es_trateglas de
MUNICIPAL 2020766160043 | fortalecimiento  institucional y - de 4 171.934.020
participacion  ciudadana en el
municipio de Riofrio
fortalecimiento al sistema de
2020766160027 | alumbrado publico en el municipio de 4 248.590.001
Riofrio
asistencia integral a la poblacion
2020766160036 | victima del conflicto armado del 1 8.650.665
municipio de Riofrio
SECRETARIA DE " " -
SERVICIOS apoyo y mejoramiento dgl bienestar
ADMINISTRATIVOS - | 2020766160013 SOC|§1I_ generall con calidad en el 1 4.975.000
SECRETARIA DE municipio de Riofrio
PLANEACION fortalecimiento a la capacidad
2020766160019 institucional para incrementar el a 125.889.993
indice de desempefio en el municipio U
de Riofrio
SECRETARIA DE fortalecimiento a la gestion integral
PLANEACION 2020766160017 5 186.909.882

MUNICIPAL del riesgo en el municipio de Riofrio

fortalecimiento a las unidades y
2020766160023 | proyectos de produccién agricola en 4 39.419.750

SECRETARIA DE el municipio de Riofrio

TURISMO, MEDIO conservacion y preservacion de la
AMBIENTE Y biodiversidad, ecosistemas y
DESARROLLO 2020766160030 recursos naturales del municipio de 3 85.656.999
AGROPECUARIO Riofrio
desarrollo de estrategias de
2020766160032 | educacion ambiental en el municipio 1 20.000.000
de Riofrio
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CODIGO DEL N VALOR CONTRATO

DEPENDENCIA NOMBRE PROYECTO CONTRATOS
PROYECTO MUESTRA MUESTRA

adquisiciébn de predios para la
2023766160003 | protecciébn y conservacion del 1 6.000.000
recurso hidrico Riofrio

SECRETARIA DE

HACIENDA 2020766160045 fortalecimiento a las finanzas

MUNICIPAL publicas del municipio de Riofrio 3 56.805.250

TOTALES $1.118.613.122,00

Fuente: POAI Final Oficina de Planeacion Riofrio. Elaboré: Equipo auditor

2.11. GESTION PRESUPUESTAL

Conforme la ejecucién de Ingresos del Municipio de Riofrio Valle para la vigencia
2023 se recaudo $33.774 millones; véase el siguiente cuadro:

Cuadro N°.4 Ejecucién de Ingresos

MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE DEL CAUCA - NIT. 891.900.357-9

VIGENCIA 2023

DETALLE PRESUPUESTO DEFINITIVO
Ingresos Corrientes $ 30.365.000.102,61
Ingresos tributarios $ 7.413.379.453,19
Ingresos no tributarios $22.951.620.649,42
Recursos de capital $ 3.409.307.350,71

Total, Ingresos $ 33.774.307.453,32
Fuente: Ejecucion de Ingresos. Elabor6: Equipo auditor

Conforme a la materia o asunto auditar, se tomo6 una muestra de la ejecucion de
gastos de inversién por proyecto y se tomaron los articulos y/o producto por el cual
se surtieron las erogaciones de los contratos que fueron objeto de andlisis en la
auditoria como: Alimentacion y coordinacion para Adultos mayores, Eventos de
promocion de actividades culturales realizados, Alcantarillados optimizados,
Infraestructura de primera infancia adecuada, Suministro, Mantenimiento
Alumbrado Publico, indice de capacidad en la prestacion de servicios de
tecnologia Software financiero, Obras de Infraestructura descolmatacién y
limpieza, Adquisicion y mantenimiento de predios, otros.

Cuadro N°.5 Muestra de Erogaciones por articulo/producto

CODIGO DEL PPTO
PROYECTO CODIGO DEL PROYECTO ARTICULO DEFINITIVO
apoyo e inclusién para la atencién -0064104008-2 - .0064104008-3 -
: . .0064104008-4 - .0064104008-5 -
2020766160002 g;egrre::udnﬁclia i%ogéagic())?r ir:l)dulto mayor | '0064104008-2 - .0094104008-1 - $277.708.543,00
P .0094104008-3
mejoramiento de los procesos
2020766160049 | administrativos del municipio de .0094599031-3 $ 19.950.000,00
Riofrio
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CODIGO DEL PPTO
PROYECTO CODIGO DEL PROYECTO ARTICULO DEFINITIVO
.0033301053-4 - .0063301054-1 -
o .0063301054-2 - .0063301054-3 -
apoyo y fortalecimiento a 0063301054-4 - .0063301068 -
2020766160005 | manifestaciones y actividades '0083301053-1 ] '0083301053- 4. $ 305.290.169,85
culturales en el municipio de Riofrio -0083301087 ) 0693301085 .
.0093301087-4 - .0093301087-5
mantenimiento y operacion del servicio . .
2020766160011 | de agua potable y saneamiento basico 8823882858% -0054003020-5 $ 118.662.076,76
en el municipio de Riofrio ’
apoyo a la atencion integral a la
2020766160037 | primera infancia del municipio de .0054102005 $ 149.127,65
Riofrio
implementacion de estrategias de
2020766160043 | fortalecimiento institucional y de .0054502003-1 $ 39.606.791,00
participacion ciudadana en el
municipio de Riofrio
fortalecimiento al sistema de ©0012102011 - .0012102011-1 -
- S .0012102011-2 - .0012102011-3 - $
2020766160027 | ambrado publico en el municipio de | (60151020114 - 00121020115 - 1.221.285.449,34
.0082102011
asistencia integral a la poblacién
P h .0064101038 - .0084101025 -
2020766160036 victima _deI con_fllct'o armado del '0084101046-4 - 0094101068 $ 27.877.205,00
municipio de Riofrio
apoyo y mejoramiento del bienestar
2020766160013 | social general con calidad en el .0094103052-2 $ 11.162.805,00
municipio de Riofrio
fortalecimiento a la capacidad
institucional para incrementar el indice |.014599007-2 - .014599007-1 -
2020766160019 de desempefio en el municipio de .0084599008 $72.103.961,92
Riofrio
.0034503028 - .0034503028-1 -
fortalecimiento a la gestion integral del :0054503022 - .0054503022-3 -
2020766160017 riesgo en el municipio de Riofrfo .0054503022-4 - .0054503022-6 - $ 353.514.606,47
.0054503022-7 - .0084503013 -
.0084503013-1 - .0094503002
fortalecimiento a las unidades y
2020766160023 | proyectos de produccién agricola en el | .0081702038-1 - .0081702038-2 - $ 54.065.500,00
municipio de Riofrio .009170202185999-1
conservacion y preservacion de la .0083202005-1 - .0083202005-2 -
2020766160030 | biodiversidad, ecosistemas y recursos | .0083202005-3 - .0093202005 -
naturales del municipio de Riofrio .0093202005-1 $ 359.458.854,96
desarrollo de estrategias de
2020766160032 | educacion ambiental en el municipio
de Riofrio .000320801092919 - .0033208008 $ 20.552.609,96
adquisicion de predios para la .0083202005-1 - .0083202005-2 -
2023766160003 | proteccién y conservacion del recurso | .0083202005-3 - .0093202005 - $ 359.458.854,96

hidrico Riofrio

.0093202005-1

2020766160045

fortalecimiento a las finanzas publicas

del municipio de Riofrio

.0094599002-2 - .0094599002-5 -
.0094599003

Fuente: Ejecucién de Gastos. Elabor6: Equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas
sus etapas, asi como emitir concepto respecto del gasto publico efectuado a
través de Resoluciones y/o otras formas de erogacion.

Gestion contractual

De acuerdo a los criterios de evaluacién establecidos para la gestion de la
contratacion en el Municipio de Riofrio Valle del Cauca basada en riesgos, se pudo
determinar que el Municipio presenté en algunos contratos deficiencias en la
estructuracién de estudios previos, falta de seguimiento a través de la supervisiéon
del contrato que conllevo al pago de actividades sin soportes de ejecucion, falta
de justificacion de las prérrogas a los contratos, aprobacion de pdéliza en fecha
posterior al inicio de la ejecucion.

Como resultado se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo Administrativo, con presuntaincidencia disciplinariay fiscal- No
justificacion del Imprevisto, prérroga del contrato concedida sin
justificacion presentada por contratista 'y supervisor.

Modalidad de Seleccion: Seleccion Abreviada.

Proyecto: Fortalecimiento a la Gestion integral del riesgo en el Municipio de
Riofrio.

Contrato N.: 286-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Realizar acciones de limpieza y descolmatacién para el mejoramiento de
la capacidad hidraulica en el tramo critico identificado en el cauce del rio Riofrio
corregimiento de Sal6nica, municipio de Riofrio departamento del valle del cauca
Valor: $80.500.000

Condicion.

Etapa de Ejecucion:

% El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, establecio para la contratacion antes
descrita un presupuesto de $80.500.000 a precios unitarios, el oferente dentro
del proceso de seleccion, discrimino los precios unitarios y establecio el A.l.U

en un 32,0% y de esa forma fue adjudicado el contrato de acuerdo a la
Resolucién N°130.003.03-730 del 11 de octubre de 2023de la siguiente forma:
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Imagen N.5 Oferta Presentada por Futuro contratista y plasmada en el contrato
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Fuente: Contrato N°286-2023 Elaboré: Equipo Auditor

Verificado el informe de contratista, no se observé evidencia que justificaran el
pago del imprevisto por valor de seiscientos nueve mil ciento diecinueve pesos
($609.119), y solicitada la informacion al Municipio, remiten certificacion en la que
indican que dentro del contrato no surgieron imprevistos que impidieran la
ejecucion del mismo.

% Por otro lado, el Municipio dentro del plazo de ejecucion del contrato establecié
inicialmente que era desde el 13 de octubre hasta el 12 de noviembre de 2023,
conforme a ello, se observo en la carpeta contractual que existe solicitud de
prorroga del contrato estatal sin radicado de ventanilla del Municipio por parte
del contratista e interventor de fecha 09 y 10 de noviembre de 2023, tampoco
se adjuntd evidencia que respaldara la justificacion de prorrogar el contrato,
informe de supervision de dicho periodo, sin embargo se suscribe la prorroga
N°01 del contrato el 14 de octubre de 2023, es decir, antes de que se hicieran
las solicitudes de prorroga y demas.

Fuente de criterio y criterio.
Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.
Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la
supervision e interventoria del contrato.

Efecto.

Suscripcion de prorroga al contrato sin la debida justificacion, se efectuo pago de
imprevisto 1% por ($609.119), sin que se hayan justificado los mismos, generando
con ello, un posible detrimento patrimonial al Municipio de Riofrio Valle en la suma
de seiscientos nueve mil ciento diecinueve pesos ($609.119), acuerdo a lo
establecido en la Ley 610 de 2000 Articulo 5 y 6 y una posible conducta
disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de 2019.
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2. Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria falencias
de evidencias en la ejecucion del objeto contractual y otros.

Modalidad de Seleccion: Contratacion directa.

Proyecto: Fortalecimiento para la Promocién de la Participacion ciudadana y
desarrollo comunitario en el Municipio de Riofrio.

Contrato N°:066-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para la realizacion de
jornadas descentralizadas de capacitacion y orientacion a la comunidad sobre el
sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales
Sisbén metodologia IV de igual forma, aplicacion de consultas y encuestas de
servicios enfocados en los programas sociales en la zona urbana y rural municipio
de Riofrio.

Valor: $ 32.480.000

Condicion.
Etapa de Ejecucion:

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, dentro de las especificaciones técnicas de
la contratacion, decidid contratar la realizacion de talleres en diferentes lugares
geograficos del Municipio, incluyendo zona rural y urbana, sin embargo, verificada
la ejecucion detallada de las cantidades de la realizacion de los talleres se
evidencié las siguientes falencias:

<> El Municipio no focalizé los barrios de la cabecera municipal de Riofrio a los
cuales se les impartirian los talleres.

<> En los informes de Supervision, de informe de actividades del contratista,
no se indican a que Instituciones Educativas se brindé talleres.

X El informe de supervision y de contratista no esta soportado por evidencias
fotograficas de acuerdo a la realizacién de cada taller conforme a las condiciones
de cantidades técnicas establecidas.

X Algunas Planillas no dan certeza de ubicacion o lugar de realizacién de las
actividades, toda vez que las mismas personas firman para lugares diferentes.

<> No se indica como se desarrollaron los talleres.

X Analizado la ficha MGA del proyecto “Fortalecimiento para la Promocién de
la Participacion ciudadana y desarrollo comunitario en el Municipio de Riofrio”, se
observa que el contrato N°066-2023 suscrito por el Municipio no guarda una
relacion que impacte en los indicadores propuestos, ya que los talleres que se
pretendian eran “Talleres realizados sobre el ejercicio de la participacion
ciudadana y el control social”

Fuente de criterio y criterio.

Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.
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Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la
supervision del contrato.

Efecto.

Posible pago de actividades no ejecutadas, por lo que genera una posible
conducta disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de 2019.

3. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria- Omisién
en el seguimiento técnico, operativo y financiero del contrato de obra en
virtud de contrato de interventoria.

Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de alumbrado publico en el Municipio de
Riofrio.

Contrato N.: 293-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Interventoria técnica, administrativa y operativa al contrato de obra para
el suministro, instalacion. administracion, operacion, mantenimiento y reposicion
de la infraestructura del servicio de alumbrado publico en el municipio de Riofrio,
valle del cauca

Valor: $ 16.660.000

Condicioén.

Analizados los dos (02) informes de interventoria presentados por el contratista
interventor, correspondientes al mes de noviembre y diciembre del afio 2023, se
evidencia que el mismo no contiene en detalle un seguimiento técnico y operativo
propio realizado por el interventor, que permita corroborar de forma concreta la
ejecucioén del contrato de obra N°292-2023 “alumbrado publico”, toda vez que se
evidencia que se hace basicamente una transcripcion de los informe que presento
el contratista de obra.

Asi mismo se evidencio que los informes de interventoria no contienen la firma de

la Directora de Interventoria, sino que Unicamente del representante legal de la
empresa contratista.
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Imagen N°.6 Evidencia de la falta de firma
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Fuente: Informes contrato 293-2023 Elabor6: Equipo Auditor

Por otro lado, el Interventor de la obra, no realizé6 un seguimiento financiero del
contrato toda vez que, no se evidencia la discriminacion de las evidencias
relacionadas con el A.l.U establecido en el contrato de obra 292-2023.

Fuente de criterio y criterio.
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
Causa.

Falta de controles y seguimiento por parte de la supervision del contrato, falta en
la realizacion del seguimiento técnico y operativo del contratista, que permita
detallar que efectivamente el contratista operador del alumbrado publico, realiz6
los cambios de luminarias, reparaciones y demas.

Efecto.

Incumplimiento en el seguimiento técnico y operativo del contrato de acuerdo con
la Ley 1474 de 2011, situacion que genera una presunta falta disciplinaria al tenor
de lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

4. Hallazgo Administrativo. deficiencias en la determinacién del
presupuesto de la contratacion.

Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de alumbrado publico en el Municipio de
Riofrio.

Contrato N.: 292-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Contrato de concesion del suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, instalacion, reposicion, repotenciacion, modernizacion,
adecuacion, disefios y expansion de la infraestructura del sistema de alumbrado
publico en el municipio de Riofrio valle del cauca.

Valor: $112.000.000

Condicion.
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El Municipio de Riofrio Valle, presenta deficiencias en la determinacion del
presupuesto de la contratacion al no contar en la justificacion de la contratacion
directa “Urgencia Manifiesta”, que permita establecer el precio a pagar por las
actividades relacionadas con el objeto del contrato.

Fuente de criterio y criterio.

Decreto 1082 de 2016 articulo 2.2.1.2.1.4.1., Decreto 1073 de 2015, articulo
2.2.3.6.1.3. Estudio Técnico de Referencia.

Causa.

Deficiencia en la determinacion del presupuesto de la contratacion
especificamente en la realizacion de un estudio que permita determinar el precio
a pagar por las actividades.

Efecto.
Posible sobrecosto en el pago del contrato.

5. Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria-
Aprobacion de pdliza sin contar con vigencia de cubrimiento del riesgo
para la fecha en que se inicié el contrato.

Modalidad de Seleccion: Seleccion Abreviada Minima Cuantia.

Proyecto: Apoyo e inclusion para la atencién integral de la poblacion adulto mayor
del Municipio de Riofrio.

Contrato N.: 015-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Suministro de alimentacion desayunos, almuerzos, refrigerios y cenas
destinado a 19 adultos mayores que hacen parte del programa del centro de
bienestar del adulto mayor ubicado en el corregimiento de Saldnica y cabecera del
municipio de Riofrio valle.

Valor: $ 32.480.000

Condicion.

Etapa ejecucion:

El Municipio de Riofrio Valle, mediante documento del 19 de enero de 2023 aprobd
la poliza allegada por el contratista, asi mismo se suscribié acta de inicio el 19 de
enero de 2023, sin embargo, se observa que la pdliza tiene vigencia desde el 20
de enero de 2023 (folios 212-213), es decir, que para la fecha en que se aprobo y
se dio inicio al contrato la pdliza aun no estaba cubriendo los riesgos contractuales.

Fuente de criterio y criterio.
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Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
Causa.

Falta de controles y seguimiento por parte de los responsables del proceso al
momento de suscribir acta de inicio sin verificar la vigencia de la pdliza.

Efecto.

Deficiencias en la verificacion de los requisitos para la ejecucion, que puede
conllevar a una materializacion de riesgos determinados en la contratacion y no
cubrimiento de los mismos por parte de la aseguradora, situacion que genera una
presunta falta disciplinaria al tenor de lo establecido en Ley 1952 de 2019.

6. Hallazgo administrativo- No fijacién de honorarios para la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Condicion.

Analizados los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion suscritos por el Municipio de Riofrio Valle en la Vigencia 2023, se denota
gue no existen unos criterios para la fijacion del valor de los honorarios a los
distintos contratistas, por lo que no existe estandarizado los valores de acuerdo a
requisitos de experiencia, estudios y las alternativas.

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209, Ley 80 de 1993 articulo 3, 32
numeral 3, Ley 1150 de 2007 articulo 20, Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.4.9.

Causa:

Inadvertencia del problema que puede generar no establecer una tabla de
honorarios.

Efecto.

Posible incremento de costos de unos contratos a otros.

7. Hallazgo Administrativo, Deficiencia en el seguimiento técnico del
contrato por parte del supervisor.

Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento a la Gestion Integral del Riesgo del Municipio de Riofrio.
Contrato N.: 110-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.
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Objeto: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para la realizacion de
jornadas de sensibilizacion sobre el buen uso de las redes de distribucion y
transporte de las aguas residuales en el municipio de Riofrio, casco urbano
aprovechamiento y disposicion final de los recursos solidos dirigidos a la
comunidad urbana en el municipio de Riofrio.

Valor: $ 16.660.000

Condicion.
Etapa de ejecucion.

Analizado el seguimiento técnico efectuado por el supervisor del contrato estatal
mediante informe de supervision, en relacion con las cantidades establecidas en
el contrato, se observa deficiencias en el seguimiento y detalle de cantidades, sin
embargo, verificada a fondo la ejecucién se corrobor6 el cumplimiento del contrato.

Fuente de Criterio y Criterio.
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84.
Causa.

Debilidades en el seguimiento técnico del contrato de acuerdo a las cantidades
establecidas.

Efecto.

Incumplimiento en las disposiciones generales especificamente, en el
seguimiento técnico del contrato, lo que puede generar pago de obligaciones no
cumplidas.

Gestion Ambiental
Legalidad de la Gestion Ambiental

En este aspecto se verifico lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los
municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicion
de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por
servicios ambientales, se determin6 que el municipio en la vigencia 2023 si destino
los recursos en compra de predio ( el bosque, 32 hectareas), igualmente se verificd
lo relacionado al plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS), articulo 27
decreto 2981 de 2013, asi mismo, se evidenci6 lo referente a humedales segun la
normatividad, vigente, determinandose hallazgos que se desarrollara en el
presente informe.
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8. Hallazgo administrativo, Manejo inadecuado de residuos de construccién
y demolicion (RCD)

Condiciéon

En visita de campo se evidencio que el municipio pese a que ya cuenta con nuevo
sitio de disposicion de residuos de construccion y demolicion (RCD), se sigue
disponiendo los residuos en el antiguo sitio de disposicion, por falta de los permisos
correspondientes emanados de la Autoridad Ambiental competente (CVC), como
lo estipula el plan de gestion integral de residuos soélidos (PGIRS), la
administracion no tiene una metodologia de evaluacion en la seleccion de estos
sitios para disposicion final.

Fuente de criterio y criterio
Articulo 11 de la resolucion 0472 de 2017.
Causa

Se ocasiona por falta de una politica publica en el manejo adecuado de la
disposicion de estos residuos de construccion y demolicion (RCD).

Efecto

Generando riesgos asociados a la movilidad de las personas teniendo en cuenta
gue se continda arrojando los residuos en el antiguo lugar de disposicién, efectos
negativos sobre la salud y deterioro de los recursos naturales y medio ambiente.

Gestion de Infraestructura
Legalidad de la Gestion de Infraestructura

Para la auditoria de cumplimiento del municipio de Riofrio valle del cauca de la
vigencia 2023, se llevé a cabo la auditoria de los tres (3) contratos vinculados al
componente de obra, con un valor total de $266.120.355, que representan el 100%
de la muestra. Todos los contratos incluidos en la muestra de obra fueron
sometidos a una evaluacion de los aspectos y criterios pertinentes, segun lo
descrito en la matriz correspondiente. Ademas, se llevd a cabo las visitas fiscales
de obra, durante las cuales se constatd que técnicamente no se encontraron
hallazgos ni irregularidades en ninguno de los contratos auditados, sin embargo,
de la verificacion de la legalidad en la etapa de planeacion e informes interventoria
se evidenciaron deficiencias que fueron relacionadas anteriormente.

Este resultado indica que el desarrollo ejecutivo de las obras se ha llevado a cabo

de manera conforme a las especificaciones y estandares establecidos en los
respectivos contratos.
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Gestidn Financiera
Presupuesto

El municipio en materia presupuestal se rige por la Constitucion Politica de
Colombia articulo 67, Estatuto Organico de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley
358 de 1997, Circulares y Directrices del Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por el cual se organiza el sistema de control fiscal y el
estatuto presupuestal del municipio aprobado y emitido por el Concejo Municipal.

El presupuesto del municipio de Riofrio fue aprobado mediante acuerdo N°009 de
noviembre 29 de 2022 por $ 25.250.263.826 y un presupuesto definitivo de $
33.774.307.453.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Imagen N°.7 Ejecucién de Ingreso 2023

inicial pto_def tot_rec %
$25.250.263.826 $33.774.307.453 $33.774.307.453 100%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos. Elabord: Equipo Auditor

La ejecucion de ingresos fue de $33.774.307.453 millones que corresponde al
100% respecto a los ingresos presupuestados.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Imagen N°.8 Ejecucién de Gasto 2023

inicial pto_def pto_pag_acumulado %
$25.250.263.826 $33.774.307.453 $ 31.556.769.036 93,4%

Fuente: Ejecucidn presupuestal de gastos. Elabord: Equipo Auditor

La ejecucion de gastos fue de $31.557 millones que corresponde 93,4% respecto
a los gastos presupuestados.

En coherencia con la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se
procedio a la verificacion de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron
parte de la muestra contractual a través de la matriz de pagos, evidenciandose que
tanto los certificados de disponibilidad y registros presupuestales se expidieron
dentro de los términos de acuerdo con la fecha de suscripcion del contrato y su
respectiva acta de inicio; sin embargo, se presentaron inconsistencias que fueron
objeto de observacion.
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9. Hallazgo administrativo, Debilidades de sistema presupuestal.
Condicion:

En el presupuesto de gastos de inversion contenido en el acuerdo municipal N°009
de 2022, no se indican los proyectos de inversion para el cumplimiento de metas
gue se establecieron en el plan de desarrollo 2020-2023; los valores asignados
corresponden a programas por cada sector contenido en el Plan de Desarrollo
2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio Mejor territorio”; desconociendo la
cadena de valor publico, en donde los actores involucrados en el ciclo de inversion
publica identifiquen y estructuren adecuadamente los proyectos de inversion que
formulan, viabilizan y ejecutan. Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI.

Fuente de criterio y criterio
Decreto Ley 111 de 1996, articulos 6, 8, 49 y 68.
Causa:

Deficiente planificacion por las diferentes areas de la administracion municipal para
operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal en cada vigencia anual (cadena de valor); del mismo modo el manejo
del plan de accién institucional y el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.

Efecto:

Comunidad insatisfecha en la provision de bienes y servicios; no permite cerrar
brechas presentes en la sociedad, no genera condiciones de productividad
econémica que garantice una estabilidad.

Deducciones de ley y pago de contratos:

La secretaria de Hacienda Municipal de Riofrio, reconoce las estampillas objeto de
deduccion regladas mediante estatuto tributario municipal vigente 030 del 10 de
diciembre de 2017 vy, las estampillas del estatuto tributario del orden
departamental.

Para su evaluacion, se elabor6 un matriz de pagos para que se relacionara cada
uno de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, los cuales fueron
verificados con las 6rdenes de pago; como resultado, se detectd una situacion que
fue validada como una observacion de auditoria.

De otra parte, se pudo conocer que la plataforma de SINAP contiene los mddulos
de tesoreria, presupuesto, contabilidad, inventarios, entre otros; el software
contempla la parametrizacion de los porcentajes a retener por cada una de las
estampillas y las tasas autorizadas por el Municipio y la Asamblea Departamental
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del Valle. Sin embargo, se observo falencias en el recaudo un rubro
correspondiente a estampillas departamentales, lo anterior por falta control en la
adopcién de la misma.

10.Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria — Falta de
adopcion de la estampilla “Pro Universidad del Valle.

Condicion.

La evaluacion realizada a las deducciones de ley efectuada por el Municipio de
Riofrio Valle del Cauca, permitio evidenciar que, en el estatuto tributario municipal
de Riofrio No se tiene adoptado la aplicacion del descuento de la contribucion
“Estampilla Pro- Universidad del Valle”.

Fuente de criterio y criterio.

Ordenanza 474 de 2017 Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del
Valle del Cauca, Libro Decimo Segundo, Titulo I, Normas Comunes y Titulo VII
Estampilla Pro Universidad del Valle. Articulo 313 al 316.

Causa.

Falta de seguimiento y control a la aplicacion de los descuentos de las estampillas
departamentales como agente de retencion.

Efecto:

Situacién que afecta el desarrollo de programas sociales de entes beneficiados,
dada la destinacién especifica de estos rubros.

Lo anterior, constituye una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de los articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de 2019.

Pagos através de Resoluciones.

Una vez verificado las erogaciones tomadas en la muestra a través de
Resoluciones y contrastadas con el riesgo derivado de no descuento de
estampillas se logro establecer que el Municipio de Riofrio presenta deficiencias
en los pagos a través de Resoluciones que autoriza pagos a terceros para el
servicio de transporte escolar, presenta deficiencias, en tanto que no se solicitaron
polizas, lo cual gener6 el siguiente hallazgo.
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11.Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria no
valoracion de riesgos en subsidio escolar.

Condicion.

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, pagdé mediante Resoluciones de pago
auxilio de transporte escolar, conforme a ello, se pudo denotar que el Municipio no
solicité polizas que cubrieran los riesgos a estudiantes beneficiarios del servicio de
transporte escolar, tampoco se exigieron condiciones minima técnicas para los
vehiculos que prestaron el servicio.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 2033 de 2020, Ley 80 de 1993 principios generales de la Contratacion.

Causa.

Falta de conocimiento normativo por parte de los funcionarios a cargo de los
procesos contractuales de la entidad.

Efecto.

Posible materializacion de riesgos en la prestacién de servicio de transporte
escolar al no contar con poélizas que ampare dafos a terceros.

Lo anterior, presuntamente constituye una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria al tenor de los articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de
20109.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contrataciéon, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y a la misién constitucional y legal del sujeto
de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan de desarrollo municipal

El plan de desarrollo del municipio de Riofrio 2020-2023 “Junto lo haremos Mejor.
Riofrio Mejor territorio” se adopta mediante acuerdo N°004 de 2020;

La estructura estd compuesta por cuatro (4) Pilares Estratégicos, dieciséis (17)
Sectores y diecinueve (19) programas, metas y proyecciones durante el cuatrienio.

Pilares Estratégicos
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1. Desarrollo Social, Riofrio Mejor Territorio.

2. Desarrollo Econémico, Riofrio Mejor Territorio.

3. Desarrollo Transversal, Riofrio Mejor Territorio

4. Desarrollo Justicia, Seguridad Y Paz, Riofrio Mejor Territorio

12.Hallazgo administrativo. Debilidades en la evaluacién a politicas de
seguimiento al plan desarrollo municipal PDM.

Condicién.

Se pudo observar en la evaluacion y seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, que la secretaria de planeacién presentd debilidades en atencion a la
evaluacién de los mecanismos establecidos en el decreto 130.013-1302 del 30 de
octubre de 2020, pudiéndose afectar con ello, que la entidad no pueda determinar
la eficacia de sus productos que puedan generar valor publico,

Fuente de criterio y criterio.

Ley 152 de 1994 articulo 29; y Decreto 130.013-1302 del 30 de octubre de 2020 el
cual se adopta y reglamenta El Sistema de Seguimiento y Monitoreo del Plan de
Desarrollo Municipal.

Causa.

Deficiente seguimiento y control a los sistemas de evaluacion, gestion y resultados
de la administracion municipal.

Efecto.

Riesgo por el incumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo
“2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio Mejor territorio”.

Banco de Programas y Proyectos

La secretaria de planeacién responsable del banco de programas y proyectos, a
través de un archivo en Excel, maneja el banco de programas y proyectos que le
impide operar como una verdadera herramienta de planificaciébn y gestion en
cumplimiento de las politicas y objetivos del plan de desarrollo municipal 2020 —
2023; ello, por cuanto para la vigencia 2023, no se opera por procesos y
procedimientos de planeacion, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion
de resultados de la inversion publica.

La falencia que presenta el banco de programas y proyectos ha llevado a la
administracion municipal a incidir a faltas de control en los recursos asignados a
proyectos de inversion, como lo muestra el plan operativo anual de inversiones
POAI, donde se presenta asignacion de recursos a proyectos de inversion por mas
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del 100% y hasta un 386% de mas, afectando la planeacion y los programas
sociales que se desarrollan a través de los proyectos, como también, afecta el
principio de planificacion y programacion integral.

13.Hallazgo administrativo, con presunta incidencia
deficiencias de planificacion y programacion integral.

disciplinaria

Condicién.

El seguimiento al plan operativo anual de inversiones POAI como instrumento de
planeacién presupuestal, permiti6 evidenciar falencias en los principios de
planificacion y programacion integral, ello, por cuanto de un presupuesto inicial de
$ 20.686.046.523 present6 una variacion de 44,4% ($9.179.298.496), pasando del
presupuesto inicial a un presupuesto final de $ 29.865.345.019.

Esta variacion obedecio, a que en la mayoria de los Sectores se presentaron
adiciones por mas del 100% y hasta el 386% de los recursos inicialmente
programados; pese a que se presentaron estas variaciones, no se ejecuto el total
de las apropiaciones finales, afectando la cadena de valor. véase el siguiente
cuadro:

Cuadro N°.6seguimiento al plan operativo anual de inversiones POAI

CoDIGO
SECTOR

Apropiacion
Inicial

Apropiacion . s . %
Comprometido Apropiacion Compromietitls

Definiti
etinitiva Definitiva

%

SECTORES

1702 ffr!?uuura v desarroll 170.516.000  |217.624.033  |205.513.751 128% 94%
3205 sA:;tl)e;i?t)tﬁey desarrole 472246935 |1.138.826.009 | 1.030.304.606 241% 0%
3502 ffr?s]:slo' nustray 39.753.000 70.461.175 70.461.175 177% 100%
3301 | cultura 195.650.928  |500.962.271 | 189.224.823 256% =
4301 | Deportey recreacién 329.830.748 532.157.660 471.409.735 161% 83%
2201 | Educacién 553.621.920 | 845.935.481 | 552.845.175 153% B
4599 | Gobierno territorial | 998.965.000 | 2.313.070.585 | 1.741.931.954 232% 75%
4102 LZELZ’:Sﬂ.nafS'na' ' 430.559.000 | 865.608.324 | 695.074.704 201% 80%
1202 |Justiciay del derecho | 153.358.000 | 263.519.791 | 182.600.043 172% 69%
2102 | Minas y energia 1.212.600.000 | 1.285.285.449 | 845.727.323 HOEE 66%
1905 :2:; v proteecen 14.274.596.550 |17.530.302.534 |17.517.636.623 123% 100%
3602 | Trabajo 11.907.000 7.733.470 7.733.470 65% 100%
2402 | Transporte 630.325.125 | 2.430.905.101 | 2.375.379.752 386% e
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0,
CODIGO Apropiacion Apropiacion % %

Comprometido  Apropiacion

SECTOR Inicial Definitiva . e
Definitiva

Comprometido

Vivienda, ciudad y
4001 | territorio 1.212.116.317 1.862.953.136 1.841.525.929
Fuente: POAI Plan Operativo Anual de Inversiones Vigencia 2023. Elabor6: Equipo auditor

154% 99%

Fuente de criterio y criterio.
Decreto 111 de 1996 articulo 8y 12; Ley 152 de 1994 articulo 7.
Causa.

Falta de seguimiento y control de los instrumentos de planificacion y gestion
financiera de mediano plazo.

Efecto.

Riesgo por el incumplimiento de los objetivos trazados en los proyectos de
inversion para cumplir con los programas consignados en el Plan de Desarrollo
“2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio Mejor territorio”.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria a la luz de lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de
2019.

Evaluacion Muestra de Proyectos

Para el ejercicio auditor, se requiri6 la carpeta de cada proyecto al técnico
encargado de la operacion y seguimiento en el Banco de Programas y Proyecto, el
cual hizo entrega de 16 carpetas fisicas y en medio digital; las carpetas fisicas solo
contenian la ficha MGA vy los certificados de registro de banco de programas y
proyectos, este ultimo, solo hace referencia que el proyecto estaba inscrito en la
MGA web pero NO, el seguimiento fisico como tampoco los recursos inicial del
proyecto, solo se hace referencia al valor certificado sin contemplar el valor
disponible del proyecto para los periodos (0, 1, 2, 3), esto conllevo a observar
situaciones que se describen a continuacion:

14.Hallazgo Administrativo, Deficiente Operacion del banco de programas y
proyectos.

Condicién.

Se observo que la secretaria de Planeacion Municipal presenta carencias para
alcanzar las metas que materializan el Plan de Desarrollo Municipal, dado la
insuficiencia para operar el banco de programas y proyectos a través de un archivo
en Excel que conllevo a que en un alto nimero de proyectos presentaran adiciones
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por mas del 100% y hasta el 386% del recurso inicialmente programado, sin que
estos fueran ajustados y actualizados en los productos y los costos presupuestados
del proyecto; igualmente, se evidencio que 10 de los 16 proyectos de la muestra no
tenian programado recursos para ejecutar en la vigencia 2023, conforme la
Metodologia General Ajustada - MGA. Véase el siguiente cuadro

Cuadro N°.7 Proyectos

Coédigo de proyecto BPIM

item PDM 2020-2023

Nombre del Proyecto

2020766160002 Apoyo e inclusién para la atencion integral de la poblacion adulto mayor en

1 el municipio de Riofrio
> 2020766160049 Mejoramiento de los procesos administrativos del Municipio de Riofrio
3 2020766160037 Apoyo a la atencién integral a la primera infancia del Municipio de Riofrio

2020766160043 Imp!eljnen?fxmoh de estrategias de Vforrtralemmlfentf:) institucional y de
a participacion ciudadana en el municipio de Riofrio

2020766160027 Fortalecimiento al sistema de alumbrado publico en el municipio de Riofrio

2020766160019 Fortalecimiento a la capacidad institucional para incrementar el indice de

6 desempefio en el municipio de Riofrio
5020766160023 Fortgl_ec_lmlento_ a !aS unidades y proyectos de produccion agricola en el
7 Municipio de Riofrio
2020766160030 Conservacion y pr_es‘e_r\e6|on>dekla biodiversidad, ecosistemas y recursos
8 naturales del Municipio de Riofrio
9 2020766160032 Desarrollo de estrategias de educacion ambiental en el Municipio de Riofrio
10 2020766160045 Fortalecimiento a las finanzas publicas del municipio de Riofrio

Fuente: Banco de proyectos Municipio Riofrio. Elabord: Equipo auditor
Fuente de criterio y criterio.

Ley 152 de 1994 articulo 27, 28 y 49.

Causa.

Falta de procesos y procedimientos de planeacion, presupuestacién, seguimiento,
control y evaluacién de resultados de la inversidon publica a través de los proyectos
de inversion para cumplir con las metas y productos que materializan el plan de
desarrollo municipal.

Efecto.

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las
personas, hogares e instituciones (impacto), y si estos efectos son atribuibles al
cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipal.

15.Hallazgo  Administrativo, Deficiente seguimiento al proyecto
N°2020766160002 "apoyo e inclusion para la atencién integral de la
poblacion adulto mayor en el municipio de Riofrio".

Condicién.

La administracion municipal a través de la Secretaria de salud viene prestando
directamente el servicio para el funcionamiento de los centros de bienestar del
adulto mayor; que luego del seguimiento a las metas de los productos a cumplir a
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través del proyecto N°2020766160002 "apoyo e inclusion para la atencion integral
de la poblaciéon adulto mayor en el municipio de Riofrio" se evidencié que, los
productos del programa que esta contenido en el plan de desarrollo municipal, no
obedece a metas del programa del Sector Salud, sino, que le corresponde a metas
de producto en cumplimiento a programas del Sector Inclusion que tiene por
objetivo atender los Grupos Vulnerables; denotando falta de eficacia y cumplimiento
de los programas contenidos en el plan de desarrollo.

Igualmente, el seguimiento al proyecto permitio evidenciar que los centros vida
presentan debilidades para cumplir con los requisitos minimos esenciales para
acreditar los centros vida para la atencion integral de las personas adultas mayores,
el cual, sera avalado por la secretaria de salud municipal, el cumplimiento de los
requisitos minimo esenciales para su funcionamiento.

Fuente de criterio y criterio.
Ley 152 de 1994 articulo 26, 27, 28 y 49.
Causa.

Falta de procesos y procedimientos de planeacion, presupuestacion, seguimiento,
control y evaluacion de resultados de la inversion publica a través de los proyectos
de inversién para cumplir con las metas y productos que materializan el plan de
desarrollo municipal.

Efecto.

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las
personas, hogares e instituciones (impacto), y si estos efectos son atribuibles al
cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipal.

16.Hallazgo  Administrativo, Deficiente seguimiento al proyecto
N°2020766160037 " apoyo a la atencién integral a la primera infancia del
municipio de Riofrio".

Condicion.
Para dar cumplimiento al problema central del proyecto N°2020766160037 " apoyo
a la atencion integral a la primera infancia del municipio de Riofrio”, la

administracion municipal suscribio el siguiente contrato, el cual en visita de campo
se observo que ya se encuentra terminado:

Contrato de Obra N°:283 de septiembre 29 de 2023
Valor: $73.716.583
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Objeto: Remodelacion del hogar infantil del centro poblado del corregimiento de la
zulia del municipio de Riofrio Valle Del Cauca

Plazo de ejecucion: 45 dias

Acta de inicio: octubre 5 de 2023

Véase las imagenes de la obra terminada.

Imagen N°.9 Fotografias tomadas en lugar de ejecucion de la obra

Fuente: Visita de obra para evaluar impacto del proyecto. Elaboré: Equipo auditor

La evaluacion al proyecto permitié evidenciar que una vez terminada la obra, adn
no se ha entregado a la comunidad del corregimiento de la zulia asi, cumplir con el
problema central del proyecto “Desproteccion social de los grupos poblacionales de
primera infancia, infancia y adolescencia, debido a las deficiencias en el acompafiamiento
para el aseguramiento de su crecimiento y desarrollo”; y el impacto que ofrece la
inversion al proyecto para suplir la necesidad sentida de la comunidad infantil de
esta comunidad.

Fuente de criterio y criterio.
Ficha MGA Web; Cdodigo BPIN 2020766160037
Causa.

Falta de seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion publica
gue materializan en el plan de desarrollo municipal.

Efecto.

No se logra el propésito general del proyecto el cual es “Promocionar y proteger la
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud en el Municipio de Riofrio”.

17.Hallazgo  Administrativo, Deficiente seguimiento al proyecto

N°2020766160030 "conservacion y preservacion de la biodiversidad,
ecosistemas y recursos naturales del municipio de Riofrio .
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Condicién.

El seguimiento realizado al proyecto N°2020766160030 "conservacion vy
preservacion de la biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales del municipio
de Riofrio" se pudo conocer, que con el fin de proteger y realizar un control para la
conservacion y preservacion del medio ambiente y de los recursos ambientales
(agua, aire y suelos), se requieren acciones que le permita el mejor
aprovechamiento de estos recursos; conforme esto Ultimo, la entidad a través de la
UMATA ha venido cumpliendo con diferentes actividades como:

- Asistencia Técnica para el programa de reforestacion, recuperacion de nacederos,
aislamiento de predios y fuentes hidricas. Acciones para la conservacion del
paramo del Duende del municipio.

- Programa de reforestacion, recuperacion de nacederos, fuentes hidricas y la
conservacion del paramo del Duende del municipio.

Sin embargo, no se evidencio la formulacién de planes de manejo en predios de
conservacion de interés hidrico de propiedad del municipio y Predios Adquiridos,
gue permita impactar en la gestidon de los resultados ambientales.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 99 de 1993, articulo 111.

Causa.

Falta de seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversién publica a
través de los proyectos de inversion para cumplir con las metas y productos que
materializan el plan de desarrollo municipal.

Efecto.

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las

personas, hogares e instituciones (impacto), y si estos efectos son atribuibles al
cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipal.
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LA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
17 Objetivos para las personas y para el planeta

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17
Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual
se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios.

Actualmente, se estd progresando en muchos lugares, pero, en general, las
medidas encaminadas a lograr los Objetivos todavia no avanzan a la velocidad ni
en la escala necesaria. El afio 2020 debe marcar el inicio de una década de accion
ambiciosa a fin de alcanzar los Objetivos para 2030°.

Acciones para laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS en el Municipio de Riofrio Valle.

La administracion municipal de Riofrio, a través de la secretaria de Planeacion
atendiendo el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental del
Valle, ha venido realizando un diagndéstico para establecer con precision las
necesidades o retos que tiene la region con relacion a los objetivos de desarrollo
sostenible ODS; es asi, como de acuerdo a las disposiciones del departamento
nacional de planeacién DNP, el Municipio realizé el diagnostico en la plataforma del
KPT (kit de planeacién territorial); de otra parte, como una estrategia de la
secretaria de planeacion, se ha articulado de forma sectorial al plan de desarrollo
municipal PDM, y dispuso el uso de los mismos (ODS) en la expedicion del
certificado de bancos de proyectos con el fin de otorgar la injerencia y relevancia
propia de los mismos.

En consecuencia, de acuerdo al cambio de gobierno municipal y teniendo en cuenta
gue existe un plan de mejoramiento abierto con la Contraloria Departamental del
Valle en pro de la mejora continua, no se objetara las acciones que se vienen
realizando, pero si deberan ser evaluadas en la proxima auditoria, con el fin de
conocer y evaluar las nuevas medidas encaminadas para lograr los objetivos como
parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, consignadas en el nuevo
programa de gobierno municipal 2024-2027.

Control Interno

Con relacion al asunto o materia auditar la oficina de control interno en cumplimiento
del programa de auditoria interna 2023 aprobado por el comité coordinador de

5 (https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ ONU, 2022)
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control interno el 17 de febrero del mismo afio, programé la auditoria a la
contratacion afio 2022 para desarrollar en los meses de marzo y abril de 2023.

Que, en agosto 28 de 2023 como consta en el acta de reunién comité de
coordinacion de control interno N°2, la auditoria interna a la contratacion afio 2022
no fue realiza por la oficina de control interno, dado que al tiempo se venia
realizando la auditoria por parte de la Contraloria Departamental del Valle,
guedando como resultado 15 hallazgos disciplinarios, 7 con presunta incidencia
disciplinaria y 3 con presunta incidencia fiscal. Por lo anterior, se realizd
seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con la contraloria.

Se verifico el sistema de control interno de la entidad evidenciando que se
encuentra establecido y documentado.

La evaluacién del control interno institucional por componente a través del papel de
trabajo (PT-AC componentes de Cl — Matriz de Planeacion AC Contractual Riofrio),
presentd una calificacion total de control fiscal interno por componentes del asunto
0 materia a auditar, Parciamente Adecuado.

18.Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria. Falta de
seguimiento, monitoreo y control a los mapas de riesgos por proceso.

Condicion.

La evaluacién y seguimiento realizado a los mapas de riesgos por procesos,
evidencié carencias de seguimiento, monitoreo y control de los riesgos
(identificacién, analisis, valoracion y administracion del riesgo) que permita reducir
la probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto de aquellos riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos institucionales en el marco de los procesos.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 87 de 1993 articulo 2; Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.4; guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Version 6-
Funcion Pablica.

Causa.

Falta de seguimiento y monitoreo efectivo de controles; identificacion de nuevos

riesgos, trasladar la obligacion a terceros contratistas de la entidad, falta de
apropiacion de las funciones propias encomendadas en el Manual de Funciones.
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Efecto.

(' Contralorio

No permite reducir la probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto de aquellos
riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria a la luz de lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

4.3RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Atender las denuncias ciudadanas y otros asuntos relacionadas con el objetivo de la
auditoria

4.3.1. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la Auditoria de Cumplimiento practicada al Municipio de Riofrio, se remitio
por parte de la Direccion Operativa de Control Fiscal una (01) denuncia ciudadana,
la cual se relaciona a continuacion:

Mediante correo electréonico fechado el 23 de enero de 2024, la Direccion
Operativa de Control Fiscal envi6 la DC-80-2023, con el fin de que sea tramitada
en el proceso auditor que se surte en el municipio de Riofrio.

ASUNTO: Apertura Denuncia Ciudadana DC-80-2023 SADE 2023002649 del 20 de
octubre de 2023. SIA ATC No. 012023000848

Recursos Propios

DC Fecha de Recibo de la DC Alcance SUJETO
“(...) presuntas irregularidades en
la ejecucion de  contratos
celebrados por la administracion RIOFRIO VALLE DEL
DC-80-2023 20/10/2023 Municipal de Riofrio — Valle del CAUCA
Cauca como se relaciona a
continuacion:

N. DE CONTRATO

274-2023

Cuadro N°.8 Contratos relacionados en Denuncia Ciudadana

OBJETO DEL CONTRATO

Adquisicién de herramientas, semillas y juegos didacticos para el
fortalecimiento de cinco (5) proyectos educativos ambientales escolares
(pares) y dos (2) proyectos comunitarios de educacion ambiental
(proceda), armonizados desde el comité CIDEA, del municipio de Riofrio
valle

VALOR
CONTRATO

$ 20.000.000

275-2023

Adquisicion de viveres y abarrotes, implementos de deporte y
recreacion, implementos de aseo general y personal, implementos de
enfermeria, implementos para actividades agropecuarias, dotacion para
el hogar destinados para los adultos mayores que hacen parte del
programa centro de bienestar y centro vida del adulto mayor ubicado en
el corregimiento de Saldnica y en la cabecera del municipio de Riofrio,
Valle Cauca

$ 16.300.000
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VALOR

N. DE CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO

Adquisicion de elementos e implementos deportivos para los escenarios
267-2023 deportivos y para los monitores de las diferentes disciplinas deportivas $ 8.402.000
del municipio de Riofrio departamento del valle del cauca

Prestacion de servicios logisticos en alimentacién para la jornada de

173-2023 - Y.
promocién y control en salud en el municipio Riofrio valle

$ 4.500.000

Desarrollo de la Denuncia:
«+ Contrato N°274-2023.

El equipo auditor, a fin de abordar la denuncia ciudadana relacionada con el
contrato antes descrito, procedi6 a realizar la evaluacién de acuerdo a cada uno
de los criterios que se establecieron para la evaluacion de la muestra
seleccionada.

Asi las cosas, se evalu6 el cumplimiento de todas las etapas de la contratacion,
verificacion de la ejecucion del contrato mediante acta de visita para contrastar la
destinacion final de los insumos adquiridos.

De la revision de la legalidad del contrato, se pudo verificar que no se evidenciaron
irregularidades en la etapa precontractual, contractual, se realiz6 visita de campo
a este contrato objeto de denuncia, en cada una de las instituciones educativas
tanto urbanas como rurales, evidenciandose la entrega del total de los articulos e
insumos, cumpliéndose en un 100% con la entrega de los articulos.

También se corrobor6 por el érgano de control, que los articulos entregados se
hallaban en uso y buen estado, en lo referente a semillas se encontraron unas de
forma fisica, y otras se habian sembrado en las huertas caseras, cumpliendo con
el PRAES, proyectos ambientales escolares, que hace parte del objeto
contractual, la entrega de estos articulos se encuentra constatadas en las
evidencias recolectadas mediante papeles de trabajo cuya referencia son: REF.
P/T. C/CE 2-3 los cuales contienen, actas de visita, y registro fotograficos, este
proyecto desarrollo de estrategias de educacion ambiental, cuyo fin era fortalecer
la educacion ambiental tanto en instituciones escolares, como en la comunidad
se cumplié a satisfaccion.

Por lo que se concluye que no se denotaron hallazgos de indole fiscal.
Evidencias:

REF.P/T. A/ICE2-1 Denuncias Ciudadanas.
REF. P/T. C/ICE 2-3
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<+ Contrato N°275-2023.

El contrato fue analizado en todas sus etapas, y se logré verificar que se dio
cumplimiento a la etapa precontractual y contractual.

Verificado a fondo que el contrato hubiese cumplido con el fin estatal propuesto,
se solicitaron las actas de salida de los elementos adquiridos, y se constaté que el
Municipio presento inconvenientes con los formatos de salida del almaceén.

De igual modo, con el fin de verificar el cumplimiento del fin estatal propuesto de
acuerdo al proyecto establecido, se pudo corroborar que el contrato se suscribid
en desarrollo al proyecto N°.2020766160002 “apoyo e inclusién para la atencion
integral de la poblacion adulto mayor en el municipio de Riofrio” el cual tiene por
objetivo, desarrollar acciones de apoyo integral para el fortalecimiento de la
poblacion adulto mayor.

En la revision del contrato se procedié a corroborar la entrega de vivieres y
abarrotes, implementos de deporte y recreacion, implementos de aseo general y
personal, implementos de enfermeria, implementos para actividades
agropecuarias destinados para los adultos mayores, conforme el Contrato N°275
de 2023 por $ 16.300.000.

Evaluada la carpeta en la parte juridica, se procedi6 a través de acta de visita fiscal
con fecha de 22 de febrero de 2024, corroborar la entrega de los bienes adquiridos;
para el efecto, la visita en campo se llevo a cabo en compafiia del supervisor del
contrato la entrega positiva de los elementos adquiridos, quedando consignado en
acta fisica firmada por las partes y, hard parte de los papeles de trabajo, los
registros fotogréficos, al igual que las actas de entrega de los elementos por parte
del supervisor el cumplimiento su entrega.

Evidencias:
REF.P/T. AICE2-1 Denuncias Ciudadanas.
REF.P/T. AICE 2-2.

19.Hallazgo Administrativo, Falta de control de los elementos salida del
almacén.

Modalidad de Seleccion: Seleccion Abreviada Minima Cuantia.

Proyecto: Apoyo e inclusion para la atencion integral de la poblacién adulto mayor
en el municipio de Riofrio”

Contrato N.: 275-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Adquisicion de viveres y abarrotes, implementos de deporte y recreacion,
implementos de aseo general y personal, implementos de enfermeria,
implementos para actividades agropecuarias, dotacion para el hogar destinados
para los adultos mayores que hacen parte del programa centro de bienestar y
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centro vida del adulto mayor ubicado en el corregimiento de Sal6nica y en la
cabecera del municipio de Riofrio, Valle Cauca.
Valor: $16.300.000

Condicion.
Etapa de ejecucion.

Analizado las actas de salida del almacén de los elementos adquiridos mediante
el contrato 275-2023, se pudo constatar que el Municipio presenta deficiencias en
las actas de salida, lo cual impide verificar el seguimiento de entrega de los bienes.

Fuente de Criterio y Criterio.
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84.
Causa.

Debilidades en el sistema SINAP que permita dar la salida de los elementos.

Efecto.

Incumplimiento en las disposiciones generales especificamente, que no se
actualice el inventario del almacén de acuerdo a las salidas.

<+ Contrato 267-2023

Verificadas las etapas de la contratacion, se pudo verificar que efectivamente se
dio cumplimiento a la etapa pre-contractual y contractual.

Por otro lado, dicho contrato suscribio en desarrollo al proyecto N°.2020766160008
“Apoyo y fortalecimiento del deporte en todas sus manifestaciones en el municipio
de Riofrio” el cual tiene por objetivo aumentar la oferta de espacios, infraestructura
y escenarios deportivos.

Que, en la revisiéon del contrato se procedi6 a corroborar la entrega de los bienes
adquiridos por la administracion municipal a traves del contrato N°267 de 2023 por
valor de $ 8.402.000 cuyo objeto era: Adquisicion de elementos e implementos
deportivos para los escenarios deportivos y para los monitores de las diferentes
disciplinas deportivas del municipio de Riofrio departamento del Valle Del Cauca.

Evaluada la carpeta en la parte juridica, se procedio a través de acta de visita fiscal
con fecha de 29 de febrero de 2024, corroborar la entrega de los bienes adquiridos;
para el efecto, la visita en campo se llevé a cabo en compafia del supervisor del
contrato la entrega positiva de los elementos adquiridos, quedando consignado en
acta fisica firmada por las partes y, hara parte de los papeles de trabajo, los
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registros fotograficos, al igual que las actas de entrega de los elementos por parte
del supervisor el cumplimiento su entrega.

Evidencias:

REF.P/T. AICE2-1 Denuncias Ciudadanas.
REF.P/T. A/ICE 2-2.

«+ Contrato 173-2023.

Verificada las etapas de la contratacion, se evidencido que el Municipio dio
cumplimiento a la etapa pre-contractual y contractual, asi mismo, dentro del
expediente contractual, reposan las evidencias de ejecucién de las actividades,
convocatorias a la comunidad, por lo que se puede concluir que se dio
cumplimiento al objeto del contrato y no se evidenciaron presuntas irregularidades
de indole fiscal.

Evidencias:
REF.P/T. AICE2-1 Denuncias Ciudadanas.

4.3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO RELACIONADO CON LA
MATERIA AUDITADA

Del seguimiento del plan de mejoramiento estrictamente del tema o0 asunto materia
del proceso auditor, se verificd 25 hallazgos que guardaban relacién con la materia
0 asunto auditar.

Se pudo determinar en el componente de medio ambiente, que el Municipio ha
realizado acciones pertinentes para el mejoramiento, de estos hallazgos, el
hallazgo referente al diligenciamiento del formato establecido por el ministerio del
medio ambiente, se cumplié en su totalidad, el de descolmatacion del humedal
madrigal se cumplié evidenciandose el espejo de agua en su totalidad, lo que
genera un impacto ambiental positivo en este humedal, el hallazgo del programa
de aprovechamiento se realizé actividades pilotos para de tratamientos de
residuos organicos, por medio de lumbricultura, y en lo referente residuos de
construcciéon de demolicion ( RCD), se pudo verificar que la administracién ha
realizado gestion para encontrar un sitio que cumpla con las condiciones técnicas
para disponer estos residuos, sin embargo, no se evidenciaron beneficios de
control fiscal.

Respecto del componente de legalidad, no se logro evidenciar beneficios de
control fiscal.

En relacién a obras ya se habian efectuado los beneficios de control fiscal a través
de las denuncias ciudadanas N. DC 04 2022 el cual ya tiene informe final con
beneficio fiscal con Remisién Informe Final Denuncia Ciudadana DC 04 2023
CACCI 4258 y SIA ATC 2620210000874 del 20 12 2022, y N. DC 05 2022 el cual
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ya tiene informe final con beneficio fiscal con Remision Informe Final Denuncia
Ciudadana DC 05 2023 CACCI 4257 y SIA ATC 2620210000875 del 20 12 2022.

En cuanto a lo relacionado con el componente de proyectos, el Municipio continta
presentando deficiencias, por lo que no se identificd beneficios de control fiscal.

Cuadro N°.13 Formato Plan de Mejoramiento

No.

Descripcion de la . Cumpli
Hallazgo Observaciones

Actividad miento

Origen Descripcion Hallazgo Accion Correctiva

Contrato de obra Numero | Se incluird entre las | 1 mantenimiento de zonas | MANTENIMIENTO DE

167 2020 Objeto | actividades del contrato | verdes de la planta de | ZONAS VERDES
optimizaciéon planta de | vigencia 2022  de | tratamiento realizando | Mensualmente  desde
tratamiento aguas | mantenimiento de | actividades de roceria | enero hasta el mes de
residuales del | espacios 'y zonas | poda y recoleccién de | julio del presente afio se

corregimiento de fenicia | verdes del municipio a | material sobrante una vez | ha venido realizando
sector villa del rio del | laplanta de tratamiento | al mes 2 jornada de | roceriay mantenimiento
municipio de Riofrio valle | del Corregimiento de | fortalecimiento para la | de zonas verdes en la
del cauca Valor 39988997 | Fenicia del sector Villa | seguridad en compaiiia de | planta de tratamiento de
con 99 El contrato de obra | del Rio con el fin de | laadministracién municipal | aguas residuales sector
Numero 167 2020 presenta | tener un mantenimiento | y el operador del servicio | villa del rio el material
acta de inicio el 18 de |una vez al mes Se | ACUAFENICIA y la | residual se amontona en

diciembre de 2020 con un | realizara una | comunidad en general a | la entrada y se recoge
plazo inicial de ejecucion | socializaciéon y | través de jornadas de [ con la volqueta que
de 10 dias hasta el 27 de | capacitacion a | capacitaciones de | hace parte del parque
diciembre de 2020 la obra | acuafenicia ya que es | sensibilizacion hacia el | automotor del municipio
se encuentra con fecha de | la entidad que opera el | control de ingreso a la | de Riofrio
entrega y recibo de la | alcantarillado y | planta de tratamiento de | CAPACITACIONES

comunidad de fecha el 23 | acueducto de este | aguas residuales 3 | PARA CONTROL DE
de diciembre de 2020 vy | corregimiento y a la | mantener la planta de | SEGURIDAD

acta de liquidacion de fecha | comunidad en general | tratamiento de  aguas | CERRAMIENTO Y
el 29 de diciembre de 2020 | esto con el fin de | residuales en buen estado | MANTENIMIENTO Se
En visita de campo | corregirlaseguridad de |y controlar la entrada de | han aprovechado
Auditoria | realizada a la PTAR se | esta planta personas y o animales a la | mdltiples jornadas que
DE observoé que se encontraba PTAR con un cerramiento | se han realizado por las
7 CUMPLI | enmalezada de igual forma funcional diferentes  secretarias 2
MIENTO | se observé deficiencias en de la administracion
AC el encerramiento de la obra municipal esto con el fin
presentando debilidad en el de tener  diversos
seguimiento del contrato espacios donde se
por parte de la supervision presenta el tema de
tal como lo estipula los fortalecimiento para un
articulos 83 y 84 de la ley buen uso de los
1474 de 2011 Lo anterior espacios e
se origin6é por deficiencias infraestructura de la
en el control y seguimiento planta de tratamiento de
generando con ello falta de aguas residuales del
seguridad en la corregimiento de fenicia
conservacion de la obra por sector villa del rio
acceso de personas y CONTROL Y
especies animales ajenas a CERRAMIENTO
la misma FUNCIONAL Se realiza

visita periédica con el fin
de evidenciar que no se
encuentren personas o
animales al interior de
los espacios de la planta
de tratamiento de aguas
residuales del
corregimiento de fenicia
sector villa del rio
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Hallazgo ~ Origen

Auditoria
DE

8 CUMPLI

MIENTO
AC

Contralorla

Depanamentat del Valle del Cauca

Descripcién Hallazgo

La administracion
municipal constituyo cuenta
por pagar por $15.148.783
que al cierre de la vigencia
fiscal no contaban con
recursos en tesoreria para
su apalancamiento
generando déficit por este
valor en la fuente de
financiacion recursos
convenios CVC que no
fueron girados dentro de la
vigencia Los Articulos 73
76y 77 del Decreto 111 de
1996 Estatuto Orgéanico de
Presupuesto determinan la
obligatoriedad de tomar las
medidas correctivas que
subsanen la posibilidad de
gque se materialicen estos
hechos La situacion se
presenta por debilidades en
los mecanismos de
seguimiento y control que
no permiten evidenciar
oportunamente los errores
y adelantar las acciones
correctivas generando
afectacion en los
presupuestos que
restringen la inversion con
las fuentes de financiacién
comprometidas

Accion Correctiva

Verificar al momento de

la firma de los
convenios con
diferentes  entidades
del orden nacional o
departamental el
cronograma
establecido para dar
cumplimiento a las
actividades
programadas
verificando  que el

mismo contemple el
tiempo de tramite de
pagos y desembolso de
los recursos

Descripcion de la
Actividad

1 se incorporan al
presupuesto Municipal los
convenio previendo las
etapas de desembolso del
100 por ciento de los
recursos para lograr que
se ejecuten dentro de la
misma vigencia

Observaciones

Al cierre de la vigencia
2021 las cuentas por
pagar obedecieron a
tramites administrativos
internos por legalizacion

de pagos se tenia
suscrito con la
Gobernacion del Valle
convenio para
adecuacion de
infraestructura

educativa y el mismo se
ejecutd y legalizo a 31
de diciembre quedando
pendiente solo el giro de
los recursos

Auditoria
DE

9 CUMPLI

MIENTO
AC

Deficiencias en el sistema
de control interno Al
evaluarse el sistema de
control fiscal interno y
Verificadas las actividades
del proceso financiero y
contable con respecto al
procedimiento de cierre
fiscal se conceptia el
control fiscal interno del
municipio de Riofrio con
deficiencia dada la
calificacion obtenida de 1
punto 5 sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal
interno en el procedimiento
de cierre fiscal en la
vigencia 2020 presentando
debilidades en su sistema
de control interno conforme
con los sistemas de gestion
aplicables operativizados a
través del Modelo Estandar
del Control Interno MECI de
acuerdo con los articulos 8
y 17 del Decreto 648 de
2017 que modifica los
articulos222131y2221
5 3 del Decreto 1083 de
2015 que orienta un control
interno  con calidad vy
confianza La situacion es
ocasionada por debilidades
en la gestion de la entidad
y en los mecanismos de
control en la valoraciéon de
los controles en relacién al
proceso  especifico de
cierre fiscal afectando la
toma de decisiones y los
resultados del cierre fiscal
gue pueden impedir el logro
de los objetivos y metas de

Disefio e
implementacion del
sistema de control
interno financiero para
el cierre fiscal

1 articular con el area de
control interno el disefio
del proceso financiero y
contable del cierre
financiero 2 realizar un
cronograma de
seguimiento al proceso
deseado 3 realizar
seguimiento a los cierres
para mejorar la calificacién
obtenida de calidad vy
eficiencia del control fiscal
interno

La secretaria de
hacienda en
coordinacién con la jefe
de control interno realizé
seguimiento al cierre de
la vigencia 2022 de esta
manera se logré miniar
los riesgos asociados al
cierre financiero
quedando como
evidencia en actas
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Origen

Descripcién Hallazgo

la vigencia auditada en
atencion a la mision

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Observaciones

Cumpli
miento

Se evidencia que en el
formato establecido por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Incluir la fecha en el
formato establecido por
el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

El Municipio de Riofrio
realizara la  siguiente
actividad 1 Incluir la fecha
en el formato establecido

La Alcaldia Municipal de
Riofrio el dia 29 de junio
de 2022 realizo una
consignacién por valor

enviado por el municipio de | Sostenible que debe | por el Ministerio de | de 32476591 pesos a la
Riofrio el cual debe ser | enviar el Municipio de | Ambiente y Desarrollo | cuenta Numero 037
emitido a mas tardar el 15 | Riofrio a mas tardar el | Sostenible que debe | 92103 8 del Banco de
de febrero del afio siguiente | 15 de febrero del afio | enviar el Municipio de | occidente cuenta
a la vigencia ante la | siguiente ante la | Riofrio a méas tardar el 15 | lamada MPIO DE
autoridad ambiental | autoridad ambiental | de  febrero del afio | RIOFRIO ADQUISI Y
Actuacié | competente  Corporacién | competente siguiente ante la autoridad | MANT DE PREDIO
13 n DE Autébnoma Regional del | Corporacién Autébnoma | ambiental competente | solicitud realizada por la 2
Fiscaliza | Valle del Cauca CVC para | Regional del Valle del | Corporacion Auténoma | Contraloria en el
cién AF | la vigencia 2021 omiten la | Cauca CVC para la | Regional del Valle del | momento de la auditoria
fecha de diligenciamiento | vigencia 2022 Cauca CVC para la | evidencia reposa en el
ademas el valor de al vigencia 2022 area de Hacienda y
menos el 1 por ciento del oficina  de Control
total de los ingresos Interno  se  presento
reportado hasta la vigencia informe al ministerio de
2021 por un valor de medio ambiente incluida
151581820 pesos el cual la fecha que se habia
no corresponde al omitido
verdadero 113183614 con
13 pesos
El municipio no cuenta con | En el actual PGIR se | 1 efectuar estudios de pre | Desde una gestién de la
un sitio adecuado | plasma el PROGRAMA | factibilidad factibilidad para | Secretaria de Turismo
técnicamente para la|DE GESTION DE | establecimiento segin uso | Medio ~ Ambiente y
disposicién transitoria de | RESIDUOS DE [ del suelo y aspectos | Desarrollo Agropecuario
residuos de construccion y | CONSTRUCCION Y | Técnicos la escombrera | el proceso sigue en
demolicion RCD como lo | DEMOLICION EN el | municipal los RCD son | curso del estudio de
estipula el plan de gestion | MUNICIPIO DE | materiales de desecho | perfectibilidad para
integral de residuos soélidos | RIOFRIO 'y alli el | generados en las | establecimiento del lote
PGIRS por cuanto la | Proyecto Disefiar | actividades de | para la disposicion de
administracion no tiene | Programa de Gestién | construccion demolicion y | los RCD si bien se
unos criterios y | de RCD en el Municipio | reforma de edificaciones | cuenta con informacién
metodologia de evaluaciéon | de Riofrio con las | obra civil y espacio publico | al respecto aspectos
en la seleccién de estos | actividades efectuar | Estos son considerados | normativos técnicos aun
sitios para disposicion final | estudios de pre | inertes no peligrosos Las | se debe concretar el lote
presentandose con esto | factibilidad factibilidad | fases para el estudios son | que se va a destinar
deficiencias en el | para establecimiento [a  Estudio legal y | para la disposicién de
cumplimiento  establecido | segun uso del suelo y | administrativo hace [ los RCD lo cual ha
en el articulo 11 de la | aspectos Técnicos la | referencia a dos | impedido iniciar con los
resolucién 0472 de 2017 Lo | escombrera municipal | componentes importantes | estudios necesarios
anterior ocasionado por | 2 gestion con empresa | en un proyecto a tiene que | para la compra de dicho
falta de una politica publica | privada para la | ver con la constitucién de | lote se han realizado
en el manejo adecuado de | implementacién de la | una empresa desde el | reuniones con la
Auditori la disposicion de estos | estrategia de triturado | punto de vista legal o | empresa triturados y
uditoria . 9 -~ -

DE reS|du_o§lde construcciéon y | de escgmbros con su | juridico b Estudio de | concretos resaltando
14 CUMPLI demollm_on RCD L_o cual respectivo P_Ian de mercadp_ _de un proyecto | esto  como una 2
MIENTO generarle_s_gosasomadosa Man_gjo Ambleptal 3 | de analisis de ofe_rta y | alternativa en 9I manejo
AC la mowlldad_ de las | gestion con dlvgrsqs dem_ar_1da de un bien o | de los RCD mientras se
personas deterioro de los | actores del territorio | servicio es la etapa que | concreta la adquisicion
recursos naturales y | para la adquisicién de | constituye el eje central de | del lote sumado a lo
efectos negativos sobre la [un lote para la | un proyecto por lo que se | anterior se avanza en la

salud

disposicion final de los
RDC 4 Verificacion de
los puntos critico de
disposicién inadecuada
de RCD en el municipio
5 Difundir entre la
comunidad el manejo
adecuado sobre este
tipo de residuo siendo
asi el municipio se ha
visto abocado a
situaciones complejas
en este tema de alli la
necesidad de gestionar
una alternativa valida
para dar un manejo
adecuado a este tipo de
residuos que si lugar a
dudas suma a la

debe hacer un trabajo
arduo con el fin de obtener
informacién confiable ¢
Estudio de mercado de un
proyecto de andlisis de
oferta y demanda de un
bien o servicio es la etapa
que constituye el eje
central de un proyecto con
el fin de obtener
informacién confiable y lo
mas reciente posible se

tendran en cuenta
aspectos tales  como
identificacion de la
demanda actual y
potencial caracteristicas
de los consumidores o
clientes perfil de
caracterizacion _de  la

ejecucién del convenio
No 111 de 2022 entre la
Administracion

Municipal y la
Fundacién Vida y Futuro
cuyo objeto es

Prestacion de servicios
para realizar procesos
de sensibilizacién sobre
la problematica de la
inadecuada disposicion
de los escombros en el

espacio  publico del
municipio de Riofrio
Valle del Cauca y se
continua aunando
esfuerzos en el
embellecimiento de los
punto  criticos  con
entidades como  la
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Hallazgo

Contralorla

Depanamental del Valle del Cauca

Origen

Descripcién Hallazgo

Accion Correctiva

problematica ambiental
en el municipio

Descripcion de la
Actividad

competencia canales de
comercializacion oferta del
bien o servicio d Estudio
técnico e Estudio
ambiental f Estudio
econdmico financiero 2
Gestionar con empresa
privada para la
implementacion de la
estrategia de triturado de
escombros 3 Gestionar
con diversos actores del
territorio para la
adquisicion de un lote para
la disposicion final de los
RDC 4 Verificacion de los
punto criticos de
disposicién inadecuada de
RCD 5 Difundir entre la
comunidad el manejo
adecuado sobre este tipo
de residuos

Observaciones

gobernacion y la CVC
de acuerdo al comité
realizado el dia 7 de
octubre de 2022 Yadira
Restrepo de la empresa
Veolia expone a los
asistentes un aporte en
términos de la solucion
altemadelosRCD enel
municipio  experiencia
por demas ya vivida en
otros municipios que
han presentado esta
misma situacion En los
municipios donde se
presenta estos casos
Veolia presta el servicio
de recoleccion de los
RCD en el punto donde
se genera y la persona
generadora paga a
Veolia un valor porque
esta empresa disponga
de dichos residuos y los
lleve a la planta donde
son procesado ya con
esta accion  Veolia
expide un certificado
que conste que los RCD
fueron dispuestos segin
lo estable la norma
dicho certificado debe
convertirse en un
requisito por parte de la
Administracion

municipal a la hora de
otorgar permisos donde
el tema de los RCD
tenga injerencia Desde
la Administracion
municipal se reconoce
esta opciébn como una
salida viable
agradeciendo a Veolia
su buena voluntad y el
tema serd tratado con la
Secretaria de
Planeacién municipal no
fue posible cumplir con
la accion correctiva por
falta de presupuesto
hallazgo que queda
nuevamente en otra
visita del ente de control

Cumpli
miento

17

Actuacio
n DE
Fiscaliza
cion AF

Al evaluar el control fiscal
interno al proceso de cierre
fiscal del sistema financiero
contable y presupuestal del
municipio Riofrio se
determiné con deficiencias
al obtener una calificacion
de 1 punto 6 sobre la
calidad y eficiencia del
mismo evidenciando la no
realizacion de una
evaluacion periodica que
apunte alaidentificacion de
los riesgos y aplicaciéon
eficiente de los controles al
proceso de cierre fiscal y al
desconocimiento e
interiorizacion de los
conceptos del sistema de
control interno
componentes que
operativizan el sistema

Creacion de comité de
cierre fiscal y
seguimiento de parte
de la oficina de control
interno

1 conformacién del comité
de cierre fiscal para el
mejoramiento de dicho
cierre y realizar reuniones
con la periodicidad
cuatrimestral y
levantamiento de las actas
de dicho comité 2
seguimiento cuatrimestral
de parte de la oficina de
control interno para el
seguimiento oportuno del
proceso del cierre fiscal

El dia 16 de febrero de
2023 a través de
resolucién numero 130
003 03 081 por medio
del cual se crea el
comité de cierre fiscal
de la Alcaldia Municipal
de Riofrio Valle con sus
respectivos
seguimientos
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W Departamental del Valle del Cauca

Descripcién Hallazgo

Presenta Adicion No 001
que prorroga la ejecuciéon
por 10 dias y adiciona
recursos por 2 000 000 sin
la adecuada sustentacion
pues el supervisor del
contrato no demuestra que
el evento que origina la
actividad a realizar surja
por fuerza mayor o caso
fortuito ni tampoco es un
evento que no pueda ser
previsible por las partes
pues responde al cierre
fiscal vigencia 2022
coordinado por el DNP y la
necesidad de actualizacién
de los proyectos de
inversion con respecto a las

Accion Correctiva

Se fortaleceré el control
en cuanto a la gestion
contractual

Descripcion de la

Actividad
En los formatos
precontractuales se

propendera por justificar
de forma mas detallada la
necesidad del servicio y de
igual forma el tiempo que
debe contratarse el apoyo
técnico ya que las
actividades concernientes
al PDM se ejecutan de
forma permanente

Observaciones

La Administracion
municipal a través del
area de contratacion
fortalecié los estudios
previos para justificar de
forma mas detallada la
necesidad del servicio y
de igual forma el tiempo
que debe contratarse el
apoyo técnico ya que las
actividades
concernientes al PDM
se ejecutan de forma
permanente evidencia
estudios previos oficina
de control interno

Cumpli
miento

AUDITO | apropiaciones vigentes en
19 RIADE | el sistema de informacién 2
CUMPLI | financiera del municipio
MIENTO | Entre las  actividades
acordadas en los estudios
previos y en el contrato se
cuenta Rendicion de la
informacion a las
plataformas de los entes de
control y las estructuradas
por el DNP rendir la
informacion en las
plataformas dispuestas por
los entes de control para el
monitoreo seguimiento y
avance del plan de
desarrollo
Actividad en la que encaja
el evento surgido para
actualizar los proyectos de
inversion ante el DNP sin
requerir la adicion de
recursos
El contrato de prestacion | Se fortalecera el control | En los formatos | La Administracién
de servicios profesionalesy | en cuanto a la gestion | precontractuales se | municipal a través del
de apoyo a la gestion No | contractual propenderd por justificar | &rea de contratacion
020 de 2022 que el de forma mas detallada la | fortaleci6 los estudios
municipio  ejecuto  por necesidad del servicio y de | previos para justificar de
56999998 pesos cuyo igual forma el tiempo que | forma mas detallada la
objeto  contractual es debe contratarse el apoyo | necesidad del servicio y
acompafiar a la técnico ya que las | de igual forma el tiempo
administracion ~ municipal actividades concernientes | que debe contratarse el
en el proceso de monitoreo al PDM se ejecutan de | apoyo técnico ya que las
seguimiento y evaluaciéon forma permanente y la | actividades
del plan de desarrollo del secretaria de planeacion | concernientes al PDM
municipio de Riofrio Juntos no cuenta con la|se ejecutan de forma
lo haremos mejor 2020 infraestructura en talento | permanente evidencia
AUDITO | 2023 incluye actividades de humano que se requiere | estudios previos oficina
RIA DE | seguimiento y monitoreo para ello por tratarse de | de control interno, asi
20 CUMPLI | evaluacion y tableros de actividades que requieren | como en herramientas 2
MIENTO | control que no generan el de un conocimiento | tecnolégicas, asi como

impacto requerido teniendo
en cuenta el andlisis
realizado a la formulacién
del Plan de desarrollo 2020
2023 que se hizo en la
presente auditoria
arrojando las debilidades
que se detectaron y que en

el presente informe se
relacionan
También contiene

actividades de cargue de
informacion al DNP
Direccién

experto en planificaciéon y
presupuesto municipal asi
como en herramientas
tecnolégicas asi como la

sobre carga laboral del
técnico de banco de
proyectos

la sobre carga laboral
del técnico de banco de
proyectos
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Hallazgo

Origen

Descripcién Hallazgo

Nacional de Planeacion
6rganos de control y
herramientas SUIFP y Kit
territorial siendo funciones
que reposan en los
procesos y procedimientos
bajo la responsabilidad del
equipo de trabajo de la
Secretaria de Planeacion
Municipal de Riofrio

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Cumpli

rvacion .
Observaciones s

21

AUDITO
RIA DE
CUMPLI
MIENTO

El contrato de prestacion
de servicios para la revision
y verificacion de la

clasificacion de
condiciones de la
estratificacion en  zona
residencial del casco

urbano del Municipio de
Riofrio contiene entre sus
actividades las jornadas de
capacitacion las mesas
técnicas  jornadas  de
trabajo visita predio a
predio y actualizaciéon de
estratificacion El municipio
no muestra evidencia de
desarrollar la  actividad
mediante la metodologia
DANE teniendo en cuenta
que el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica emplea un
aplicativo denominado
Sistema para la Gestion de
Estratificacion - SIGES
para procesar la
informacién de lo cual no
hay evidencia en la carpeta
contractual se presentan
archivos en Excel que no
cuentan con la totalidad de
la informacion que exige el
aplicativo EI DANE en su
metodologia captura la
informacién mediante
formularios disefiados para
este proceso que no fueron
empleados por el municipio
de Riofrio pues los
formatos que aparecen son
diferentes

Aplicacion y
Fortalecimiento de los
INSTRUMENTOS DEL

DESARROLLO
URBANISTICO  para
complementar la
planificacion

Y como insumo importante
para la aplicacién de la
metodologia urbana se
requiere la base predial

catastral urbana
actualizada cuando el
municipio se encuentra

desactualizado en su base
catastral desde el 2011

econdmica y social con
la dimensién territorial
racionalizar las
intervenciones sobre el
territorio y orientar su
desarrollo y
aprovechamiento
sostenible Articulo 6
Ley 388 97

El municipio de Riofrio

mantendrd actualizada la
base de datos de
estratificacion  para el

fortalecimiento de la
operacion de los
integrantes del comité de
estratificacion con el fin de
cumplir con los siguientes
fines 1 para cobrar de
manera diferencial por
estratos los  servicios
publicos domiciliarios
permitiendo asignar
subsidios y cobrar
contribuciones en esta
area 2 para cumplir con los
requisitos del desarrollo
urbanistico como licencias
de construccion inflacion
de los servicios publicos
Acueducto  Alcantarillado
Energia y Gas domiciliario
3 ordenar de acuerdo a la
tipicidad de las viviendas la
clasificacion de la
estratificacion Asi mismo
el Municipio se encuentra
en la actualizacién del
ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL el cual su
plazo de adopcién sera al
31 de diciembre de 2023 y
seguird la secretaria de
hacienda realizando las
gestiones pertinentes a la
Actualizacion Catastral
con el IGAC como se viene
realizando desde el afio
2021

Se ha mantener activo

el comité de
estratificacion para
operacion de la
estratificacion del

Municipio de Riofrio en
la zona urbana
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AUDITO
RIA DE
CUMPLI
MIENTO

22

Descripcién Hallazgo

Los contratos que se
relacionan en el anterior
cuadro no  presentan

controles que mitiguen el
riesgo de pérdida del
recurso que constituye los
anticipos No se evidencian
planes de inversién no es
clara la  amortizaciéon
periddica y no se evidencia
la efectiva vigilancia y el
seguimiento al
cumplimiento en el uso de
los recursos de los
anticipos por parte del
supervisor Adicionalmente
el registro contable de
dichos pagos se contabiliza
en el gasto y no como un
anticipo por adquisicion de
bienes y servicios cuenta
contable 19 que permita
amortizar 'y por ende
controlar la ejecucion del
recurso publico

Accion Correctiva

Se realizaran
capacitaciones se
actualizaran formatos y
se realizaran anexos a
los formatos ya
existentes ademas se
ejercera el control
desde la tesoreria y el
area contable

Descripcion de la
Actividad

1 Se realizara capacitacion
a supervisores de contrato
en Manejo de Anticipos
desde la norma y segin

manual de proceso y
procedimientos de
contratacion  desde la

etapa contractual hasta los
pagos y manejo de los
formatos aptos tales como
acta de pago lista de
Chequeo de tesoreria y
reflejo de estos en la
amortizaciones 2 Crear
Formato aprobado desde
el éarea de Calidad y
Juridica el cual permita
visualizar la inversion del
anticipo y los avances para
cada acta de pago sea
Unica parcial o final de la
cual se adjuntara copia a
expediente a tesoreriay a
Contabilidad 3 Anexar al
formato Lista de Chequeo
de Tesoreria los items de
Anticipo SI NO N A 4 De
conformidad con la
parametrizacion del
software financiero Integral
v6 el anticipo se
contabiliza como a un
pago anticipado ya que el
control del pago anticipado
y amortizacion se lleva
mediante la ejecucion y
supervision contractual en
actas parciales de pago De

igual forma se tendra
control con la tesoreria
informando al area

contable de los pagos de
contratos que se va
realizar ya sea por
anticipos entregados
cuenta contable 1906
AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS o por pago
de anticipos cuenta
contable 1905 BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS
POR ANTICIPADO para
realizar la  respectiva
causacion 5 La tesorera
verificara en el pago del
anticipo el porcentaje que
estd estipulado en el
contrato 'y que dicho
contrato cuenta con la
respectiva péliza y en las
actas parciales presentada
por el contratista verificara
la amortizacion de ese
anticipo para que al final
del pago de acta final la
suma de las
amortizaciones del total
del anticipo cobrado por el
contratista

Observaciones

La Administracion
municipal después de la
visita del ente de control
establecido unos
lineamientos donde los
contratistas que
presentes anticipo en
sus contratos deben de
enviar el plan de manejo
de anticipo el cual
reposara en el
expediente contractual
adicionalmente en el
area de tesoreria al

realizar el debido
anticipo realizara las
amortizaciones

correspondientes
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AUDITO
RIA DE
CUMPLI
MIENTO

Descripcién Hallazgo

Analizado el expediente
contractual se pudo
observar que el Municipio
de Riofrio no cumple con la
aplicacién normativa que
rige la contratacion
establecida para la
destinacién del recurso de
estampilla producto mayor

destinacién del recurso de
estampilla producto mayor

Accion Correctiva

Se continuara
realizando la
contratacion del
personal de apoyo

prestacion de servicio
para el cuidado integral
de los adultos mayores

de los centros de
bienestar del adulto
mayor y adultos

mayores acogidos en
los centros dia para
cumplir de conformidad
con lo establecido en la
Ley 1276 de 2009
articulo 11

Descripcion de la
Actividad

Numeral 1 Dar continuidad
con la contratacion de las
raciones a alimentarias en
beneficio de los adultos
mayores el cual se ha
realizado desde periodos
anteriores hasta la fecha
Numeral 2 prestacion de
servicios de la profesional
en el area de psicologia en
beneficio del adulto mayor
Numeral 3 a través de la
contratacion de las
cuidadoras y o enfermeras
para en centro vida dia y
centro de bienestar se
garantiza atencion
personalizada de acuerdo
a las condiciones de salud
de los adultos mayores la
atencién primaria en salud
y los cuidados necesaria
que se requiere en
beneficio de los adultos
mayores ya que esta
persona activa las rutas
necesarias para continuar
garantizando el servicio de
salud en las entidades
correspondientes en
beneficio de los adultos
Numeral 4 La alcaldia
municipal atreves de la
contratacion del enlace de
adulto mayor las
coordinadoras y
cuidadoras de cada uno de
las sedes de los centros
vida dia y centro de
bienestar se realiza
validacioén de informacion y
se continua con la
activacion de
aseguramiento de cada
uno de los beneficiarios de
los centros de vida dia y
centro de bienestar
Numeral 5 Teniendo en
cuenta que la proactiva de
los adultos mayores la
administracion  municipal
atreves de la contratacion
del personal de apoyo de
coordinadoras continua
promoviendo el sano
esparcimiento en el tiempo
libre con el apoyo diversas
entidades  Numeral 6
Atreves de la contratacion
de los monitores de
deporte la administracion
municipal continuara
realizando actividades
para mejorar las
condiciones  fisicas vy
movilidad de cada uno de
los  adultos mayores
beneficiados del centro
vida dia y de bienestar

Numeral 7 ElI ente
territorial con la
contratacion de las
coordinadoras de los

centros de bienestar y
centro vida dia promueve
la articulacion con
entidades educativas del

Observaciones

El municipio de Riofrio
para continuidad al plan
de mejoramiento y dar
cumplimiento a la ley
1276 de 2009 articulo 11
Se continuara
realizando la
contratacion del
personal de apoyo
prestacion de servicio
para el cuidado integral
de los adultos mayores

de los centros de
bienestar del adulto
mayor y adultos

mayores acogidos en
los centros dia para
cumplir en conformidad

con lo establecido se
celebraron las
siguientes contratacion
en los 7 meses
anteriores contrato
numero 133  objeto
SUMINISTRO DE
ALIMENTACION
DESAYUNOS
ALMUERZOS
REFRIGERIOS y
CENAS DESTINADO A
36 ADULTOS
MAYORES QUE

HACEN PARTE DEL
PROGRAMA CENTRO
DIA Y CENTRO DE

BENESTAR DEL
ADULTO MAYOR
UBICADO EN EL
CORREGIMIENTO DE
SALONICA Y
CABECERA
MUNICIPAL DE Riofrio
VALLE nombre del
contratista
INVERSIONES &

LOGISTICA BENGALA
SAS contrato numero
159 PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA
COLOMBIA MAYOR
INCLUYENDO EL
Acompafiamiento DEL
FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE LINA
MARCELA GONZALEZ
SALGADO contrato
numero 170 con el
objeto BRINDAR
APOYO PARA EL
CUIDADO DE LOS
ADULTOS MAYORES

ACOGIDOS EN EL
CENTRO DE
BIENESTAR Y
CENTRO VIDA DIA

DEL ADULTO MAYOR
JESUS EMILIO EN EL
CENTRO POBLADO
DEL CORREGIMIENTO
DE Sal6nica DE Riofrio
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municipio para realizar | VALLE nombre de

encuentro contratista BIVIANA
intergeneracionales CANO ORTIZ numero
Numeral 8 Por medio de la | de contrato 175 objeto
contratacion de la | del contrato Prestacion

profesional en psicologiay | DE SERVICIOS DE
coordinadoras de los | APOYO PARA LAS
centros se gestiona con las | ACTIVIDADES DE
entidades de la region para | SERVICIOS

la realizacion de talleres | GENERALES EN EL
que permita incentivar a | CENTRO DE
los adultos a realizar la | BIENESTAR DEL
huertas lo cual permite | ADULTO MAYOR Y
obtener un producto que | CENTRO VIDA DEL
ayude a los centros para el | MUNICIPIO DE
auto consumo Numeral 9 | RIOFRIO CABECERA
La administracion | MUNICIPAL nombre de
municipal realiza | contratista AURA
articulaciéon con diversas | CRISTINA VILLEGAS
instituciones que tiene | MELO  nUmero  del
programas 0 proyectos y | contrato 183 objeto del
red de apoyo para el | contrato Prestacion DE
cuidado de los adultos | SERVICIOS DE
mayores Numeral 10 La | APOYO PARA EL
administracion  municipal | CUIDADO DE LOS
continuara realizando la | ADULTOS MAYORES
gestion con la empresa | ACOGIDOS EN EL
legén quien brinda el | CENTRO DE
servicio de television por | BIEENESTAR Y
cable y se continuara | CENTRO VIDA DEL
utilizando el internet de | ADULTO MAYOR DE
linea de celular puesto en | LA CABECERA
el centro de bienestar y | MUNICIPAL DE
centro vida dia se cuenta | RIOFRIO nombre del
con computador pero | contratista CRUZ
igualmente los adultos | EDILMA GUTIERREZ
mayores no tienen el | CALVO ndmero del
artefacto de uso personal | contrato 220 objeto del

ya en su mayoria no tienen | contrato BRINDAR
el conocimiento para la | APOYO A LA
manipulacién Numeral 11 | COORDINACION

Se continuara | GARANTIZANDO LA
garantizando el servicio | ATENCION Y
exequias a los adultos | PRESTACION DE

mayores de los centros de | SERVICIOS
bienestar y centro dia vida | INTEGRALES A LOS
cuando se requiere se | ADULTOS MAYORES

realiza el acto | DEL CENTRO VIDA Y
administrativo que cubre | CENTRO DE
los gasto y servicios | BIENESTAR DEL
exequiales ADULTO MAYOR DE

LA CABECERA

MUNICIPAL nombre de
la contratista MARIA
DUFANI VALENCIA
BARCO nUmero del
contrato 230 objeto del

contrato BRINDAR
APOYO COoMO
AUXILIAR DE
SERVICIOS

GENERALES PARA EL
CENTRO DE

BIENESTAR DE LOS
ADULTOS MAYORES

JESUS EMILIO
MENDIETA DEL
CORREGIMIENTO DEL
SALONICA DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE

nombre de contratista
DANIELA BOTERO
MARIN  numero de
contrato 236 BRINDAR
APOYO A LA
COORDINACION
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Hallazgo

GARANTIZANDO LA
Atencion Y Prestacion
DE SERVICIOS
INTEGRALES A LOS
ADULTOS MAYORES
DEL CENTRO VIDA Y
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DEL
CORREGIMIENTO DE

SALONICA EL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE
ndmero de contrato
ndmero BRILLITH

CHICA QUINTERO
ndmero de contrato 273

Prestacion DE
SERVICIOS PARA LA
Ejecucion DEL
PROGRAMA

COLOMBIA MAYOR
INCLUYENDO EL

Acompafiamiento DEL
FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE

BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE

nombre de contratista
NICOLAS CHOCUE
CUERVO ndmero de
contrato 284 objeto del
contrato PRESTACION
DE SERVICIOS PARA
BRINDAR APOYO A
LOS ADULTOS
MAYORES ACOGIDOS
EN LOS CENTROS
VIDA DIA Y CENTROS
DE BIENESTAR
Fundacién CASA
HOGAR DEL ANCIANO
UBICADA EN LA
CABECERA

MUNICIPAL Y Jesls
EMILIO MENDIETA
DEL CORREGIMIENTO
DE Salénica DEL

MUNICIPIO DE
RIOFRIO nombre del
contratista MARIA

CLAUDIA VELASQUEZ
ZAPATA ndmero de
contratista 296
BRINDAR APQOYO
COMO AUKXILIAR DE

SERVICIOS
GENERALES PARA EL
CENTRO DE

BIENESTAR DE LOS
ADULTOS MAYORES

JESUS EMILIO
MENDIETA DEL
CORREGIMIENTO DEL
SALONICA DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE

nombre de contratista
DANIELA BOTERO
MARIN  ndmero de
contratista 297
PRESTAR SERVICIO
PROFESIONAL

PSICOLOGICO A LOS
ADULTOS MAYORES
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Hallazgo

DE CENTRO VIDA Y

CENTRO DE
BIENESTAR DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE

nombre de contratista
MAIRA ALEJANDRA
RODRIGUEZ

ECHEVERRY numero
de contrato 351 objeto
del contrato Prestacion
DE SERVICIOS DE
APOYO PARA EL
CUIDADO DE LOS
ADULTOS MAYORES
ACOGIDOS EN EL
CENTRO DE
BIENESTAR Y
CENTRO VIDA DEL
ADULTO MAYOR DE
LA CABECERA
MUNICIPAL DE
RIOFRIO nombre del
contratista CRUZ
EDILMA GUTIERREZ
CALVO numero de
contrato 352 objeto del
contrato Prestaciéon DE
SERVICIOS DE
APOYO PARA LAS
ACTIVIDADES DE

SERVICIOS

GENERALES EN EL
CENTRO DE
BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR Y
CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO CABECERA
MUNICIPAL nombre del
contratista AURA
CRISTINA  VILLEGAS
MELO ndmero  del
contrato 354 objeto del
contrato Prestaciéon DE
SERVICIOS PARA LA

Ejecucion DEL
PROGRAMA

COLOMBIA MAYOR
INCLUYENDO EL

Acompafiamiento DEL
FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE

BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE
nombre de la contratista
Prestacion DE
SERVICIOS PARA LA
Ejecucién DEL
PROGRAMA

COLOMBIA MAYOR
INCLUYENDO EL

Acompafiamiento DEL
FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE

BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE
RIOFRIO VALLE

nombre de contratista
NICOLAS CHOCUE
CUERVO teniendo en
cuenta la informacion
anterior la secretaria de
salud  recreacién y
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Descripcion de la
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Observaciones

deporte del municipio de
Riofrio valle estd dando
cumplimiento a
bienestar de los adultos
mayores acogidos en
nuestro centros

Cumpli
miento

Analizado el expediente
contractual se pudo
observar que algunos
registros de firmas no

contaban con fecha Asi
mismo en el informe de
contratista no se discrimina
los valores a

Se realizara
verificacion de la
totalidad de las

planillas de asistencia
verificacion de facturas
con anexos de
actividades ejecutadas

1 Se continuara
verificando el
diligenciamiento completo
Fecha lugar y evento de
las planillas de asistencia o
recepcion de  servicio
suministros Supervisor de
contrato Contratacion

2 En la Gestion
documental del area de
contratacién se verificara
que la Factura o cuenta de

La Administracion en los
expedientes

contractuales se
encuentran las
evidencias del
cumplimiento de la
accién correctiva
planteada en este

hallazgo realizando en
el proceso de logistica el
cumplimiento de fechas
y firmas en las planillas

AUDITO cobro siempre cuente con | de asistencia y soportes
2 RIA DE el anexo de especificacion | del expediente 1
CUMPLI de actividades ejecutadas | contractual ademas
MIENTO y cobradas por parte del | después de la visita del
contratista ente de control se
cobrar y las facturas 3 El Acta de pago dirigida | fortalecio el  debido
relacionan el objeto al area de Tesoreria ira | Soporte y anexo de la
contractual no hay acompafiada tanto de la | factura con su debida
descripcion de las factura o cuenta de cobro | discriminacion de lo
actividades que se han segun el caso como del del | suministrado
ejecutado anexo de contratista que
permita verificar que los
servicios 0 suministros
prestados sumen el valor
correspondiente  a la
factura
Analizado el expediente | Realizar una revision | Identificar las|A la fecha de Ila
contractual se observé que | exhaustiva de los | discrepancias entre los | presentacion de este
el objeto del contrato es | estudios previos y la | estudios previosy el objeto | informe no se ha
para relacion de servicios | del contrato Reforzar la | realizado contratacion
mantenimiento y | del  contrato  para | supervision del contrato | de mantenimiento de
reparacion sin embargo en | corregir las | Establecer un plan de | vehiculos queda
los estudios previos en la | especificaciones seguimiento detallado para | pendiente para la
relaciéon de servicios | técnicas deficientes y | monitorear de cerca la | vigencia 2024 se
AUDITO incluye  repuestos  con | asegurar  que  se ejecucion del contrato recomenq{) al area de
RIA DE edificaciones técnicas | ajusten contratacion tene_r en
25 CUMPLI deficientes ad_ecuadamente al cuenta las acciones 2
MIENTO objeto de correctivas para los
mantenimiento y siguientes contratos de
reparacion Ademas mantenimiento de
reforzar la supervision vehiculos de la entidad
del contrato para evitar
falencias y garantizar
un adecuado
cumplimiento de los
requerimientos
establecidos
Los registros que se | Desde los estudios | 1 definirse objetivos claros | Durante la  vigencia
aportan en el informe del | previos se realizard el |y precisos para los 2023 no se realizd
supervisor como registros | respectivo ajuste en | estudios previos como por | ningin  proceso  de
fotograficos no cuentan con | donde se explica la | ejemplo conocer la | contratacion referente a
fecha y los registros de | trazabilidad de la | cantidad de nifios y nifias | la meta enfocada a
firma de los suministros | necesidad y de cémo | que se benefician del | realizar actividades
entregados a la comunidad | se  desarrollara la | proyecto y sus edades 2 | culturales
es por un total de 1224 El | actividad dado que es | Es necesario revisar las | especificamente para la
valor del detrimento se |un evento masivo Yy | regulaciones sanitarias y | celebraciéon del dia de
AUDITO | establece después de | requiere de ajustes con | las leyes locales para | Halloween por
26 RIADE |evidenciar 1224 firmas | evidencias de videos | asegurarse de que se | consiguiente se deja en 2
CUMPLI | multiplicAndolas sobre el | fotografias las cuales | estén cumpliendo todas | el informe del acta de
MIENTO | valor unitario de cada | son la evidencia de la | las regulaciones y se esté | entrega de empalme de
producto entrega de los mismos | entregando un producto | la nueva administracion

seguro y apto para el
consumo al igual se debe

ajustar la cantidad de
productos entregados
asegurando que sean

suficientes para todos los
nifos y nifias de la
poblacién  objetivo  sin

periodo 2024 2027
realice los  ajustes
pertinentes que se

dejaron plasmados en
este plan de mejora
para evitar un margen
de error y que se
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Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

desperdiciar recursos
también es importante
revisar la calidad de los
productos para asegurarse
de que no hayan caducado
o estén en mal estado 3 Se
debe disefiar un
cronograma con lugares
fechas horas de entregas
que incluya la cantidad de
personas necesarias la
ruta de distribucién la
seguridad de los nifios y
nifias entre otros aspectos
logisticos 4 Por parte de la
supervision se realizara lo
siguiente Documentar con
fotografias y videos todo el
proceso de preparacion de
los productos de como se
van a llevar a los sitios
segln los cronogramas la
logistica de transporte la
distribucion y entrega de
los dulces también se
incluird informacién como
la fecha y hora el lugar el
ndmero de  personas
involucradas de la
secretaria de desarrollo
social educacién y cultura
que apoyan la realizacion
de las mismas al igual que
la cantidad de productos
entregados 5 Testimonios
de participantes Puedes
grabar testimonios breves
de los nifios y nifias previa
autorizacion de los padres
beneficiados y de los
padres de familia que
acompafiaron a sus hijos
al evento estos testimonios

tendran preguntas
relacionadas con el
recibimiento de los

productos la organizacién
del evento y la calidad de
los productos entregados
las tomas de las fotos y
videos se haran en todo el
lugar garantizando que se

evidencie la poblacion
beneficiada tanto de nifios
nifias y poblacion en
general

Observaciones

presente este tipo de
deficiencias

Cumpli
miento

27

AUDITO
RIA DE
CUMPLI
MIENTO

El programa de
Aprovechamiento del Plan
de Gestion Integral de
Residuos Sélidos

PGIRS no presento avance
en el aprovechamiento de
los residuos organicos

ya que no se han disefiado
rutas de recoleccién
selectiva para el acopio y
transporte

de residuos aprovechables
y los de disposicién final
Impidiendo la oportunidad
de

Se llevaran a cabo
talleres de educacion
ambiental en torno al

tema del
aprovechamiento  de
residuos organicos

logrando sensibilizando
a actores educativos y
comunitarios en torno
al tema del
aprovechamiento  de
residuos organicos

Se llevaran a cabo talleres
con la comunidad de la
zona urbana del municipio
de Riofrio para apropiarlo
de elementos
conceptuales y
herramientas

metodoldgicas para
avanzar en acciones de
aprovechamiento de
separacion en la fuente de
los residuos organicos e
inorganicos dicho ejercicio
se realizara a través de un
piloto de aprovechamiento
de separacion en la fuente
de los residuos organicos
e inorganicos

Durante el segundo
semestre del afio 2023
se realizaron
capacitaciones de
aprovechamiento de
desechos organicos y la
transformacion por
medio de la
lombricultora se realizé
capacitaciones en el
colegio primitivo crespo
y en el barrio el castillo

quedando la prueba
piloto de la
transformacion y

aprovechamiento de los
residuos en el barrio el
castillo
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Descripcién Hallazgo

generar ingresos por parte
de los recuperadores
ambientales lo cual
produce

mayores costos para el
municipio por el
componente de disposicion
final

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

implementado en el barrio
el Castillo del Municipio de
Riofrio

Cumpli

rvacion .
Observaciones s

El municipio no cuenta con
un sitio adecuado
técnicamente  para la
disposicién de residuos de
construccion y demolicion
RCD como lo estipula el
plan de gestion

Creacion de Decreto
municipal que da
creacion al Certificado
para persona natural o
juridica para el
adecuado manejo y
disposicién de RCD

Desde la secretaria de
Turismo Medio Ambiente y
Desarrollo agropecuario se
gestionara con la empresa
Veolia vinculo formal para
que se preste el servicio de
RCD a persona natural o
juridica formalizando el
vinculo se creara la
certificacion por parte del
municipio de Riofrio via
Decreto municipal el cual

El municipio no cuenta
con un sitio adecuado
técnicamente para la
disposicion de residuos
de  construccion y
demolicion RCD como
lo estipula el plan de
gestion  integral de
residuos sélidos PGIRS
el sitio que se utiliza
para disposicion no
cuenta con el permiso

mismo

/;\?LIJEII;I(E.) sumara a los requi;itos de . la autoridad
28 CUMPLI que des_d’e la secre_tana de amblent_al CVC lo cual 2
MIENTO Planeacion municipal se | se convierte en un
integral de residuos sélidos exigen para temas de uso | botadero a cielo abierto
PGIRS el sitio que se utiliza del suelo licencias de |la administracion no
para disposicion no cuenta construccion entre otros tiene unos criterios y
con el permiso de la metodologia de
autoridad ambiental CVC lo evaluacion en la
cual se convierte en un seleccion de estos sitios
botadero a cielo abierto la para disposicion final
administracion no tiene
unos criterios y
metodologia de evaluacién
en la seleccion de estos
sitios para disposicion final
En visita de campo al | Visibilizarian Primero Compulsar copia | En visita de campo al
humedal  Madrigal se | comunicacion ante la|del informe de la|humedal Madrigal se
evidencio falta de | autoridad ambiental y | Contraloria a la Autoridad | evidencio  falta  de
mantenimiento el espejo de | actores  relacionados | Ambiental Segundo | mantenimiento el espejo
agua se encontraba | con el Humedal del | Gestionar la reactivaciéon | de agua se encontraba
colmatado con material | Madrigal del Comité de Camanejo | colmatado con material
AUDITO | vegetal como saliniza y el del humedal del Madrigal | vegetal como saliniza y
29 RIA DE | jacinto de agua o buchén que acompafia a la|el jacinto de agua o 2
CUMPLI | de agua autoridad ambiental en el | buchén de agua
MIENTO manejo y administracién
de esta area protegida 3
realizar comunicados
permanentes a la
autoridad ambiental CVC
sobre el estado del
humedal
Etapa precontractual Una | Actualizar los estudios | 1 Realizar una revisiéon y | El contrato No 159 del
vez analizado el expediente | previos incorporando | actualizacion de los | 2018 se terminé
contractual se observé que | una descripcion clara y | estudios previos | anormal mediante
los estudios previos son | precisa de las | asegurando que se | resoluciéon No del 25 de
deficientes toda vez que no | actividades que deben | relacionen de manera | octubre de 2023
se relacionan las | ser supervisadas | clara 'y precisa las | ubicado en el siguiente
actividades a supervisar y | Verificar que las | actividades a supervisar 2 | link http www Riofrio
que son propias del | actividades estén | Establecer mecanismos de | valle gol con noticias
contrato de interventoria | alineadas con los | seguimiento y control mas | diligencia de notificacion
159 de 2018 requisitos del contrato y | rigurosos para la clausula | personal y notificacion
AUDITO ["Erapa Contractual | los objetivos | tercera  del  contrato | por se encuentra en
30 RIADE | pepilidades en la | establecidos asegurando  que el | proceso juridico para 2
CUMPLI | ohicacion y ejecucion de la | Establecer interventor presente | liquidacién se cuenta
MIENTO | qjausula  tercera  del | mecanismos de | informes en las fechas | con  contrato  con
contrato lo seguimiento y control | acordadas 3 Exigir que en | asesoria juridica para
- - mas rigurosos para la | los informes de | este caso publicado en
anterior teniendo en cuenta | ¢5,sulas del contrato | supervision se incluyan los | el siguiente link del
que el interventor nO | asequrando  que el | soportes  técnicos que | SECOP  https  www
presento sus informes en | iyerventor  presente | evidencien el desarrollo de | contratos  gol  con
las fechas acordadas Y | informes en las fechas | la interventoria 4 Realizar | consultas detalle
ademas de estos carecian | oordadas Revision y | una evaluacién exhaustiva | Proceso do  num
de informacion técnica para | erificacion para | del proceso de seleccién | constancia 23 12
la correcta ejecucion del | garantizar la inclusion | del contratista 5 Solicitar | 13541944
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Se observo que en los
informes de supervisiéon no
se relacionan los soportes
técnicos donde se
evidencie el desarrollo de la
interventoria toda vez que
no se describen de forma
clara la ejecucion del censo
de carga que se debe
realizar mes a mes por
parte del concesionario
para establecer el pago de
la energia consumida por el
municipio ademas no se
habla de la elaboracién
técnicay desarrollo del plan
de expansion de alumbrado
publico que por norma
debe tener en cuenta el
interventor anualmente en
el cumplimiento de la
inversion de IAP

Lo que conllevo a la
terminacion del contrato de
manera bilateral antes de la
fecha de terminacién

Accion Correctiva

adecuada de los
soportes técnicos en
los informes de
supervision Solicitar
claridad en la ejecucion
del censo de carga
para establecer el pago
de la energia
consumida  por el
municipio

Descripcion de la
Actividad

claridad en la ejecucién del
censo de carga al
concesionario para
establecer el pago de la
energia consumida por el
municipio

Observaciones

Cumpli
miento

Etapa precontractual
Analizado el expediente
contractual se pudo
observar debilidad en el
objeto contractual y los
estudios previos teniendo

Revisar requerimientos
y necesidades del
proyecto Revisar 'y
analizar el objeto
contractual para
asegurar su coherencia

1 Realizar una revision y
actualizacion de los
estudios previos y el objeto
contractual 2 Fortalecer la
formulacion de las labores
precontractuales

No se han realizado
mas estudios técnicos a
la fecha de este informe,
pero  estos  puntos
mencionados se han
tenido en cuenta para

en cuenta que no se define | y alineacion con los | asegurando que se realice | los estudios previos de
el lugar en el cual se hace | estudios previos | un andlisis exhaustivo de | procesos que tienen
necesario realizar el | Establecer requisitos y | los requerimientos vy | relacion con lo antes
AUDITO erstudic_;}y disefios para la | exigencias c!aras_ en | necesidades de_l proyecto mencionado
RIA DE | €jecucion de las placas | las obligaciones | 3 Es_tqblecer exigencias y
31 CUMPLI huellas Por lo tar_1to no es | precontractuales req_wsn_os claros en las 2
MIENTO clarq ) la necesidad del | Documentar todas las | obligaciones
servicio en los sectores a | etapas y los resultados | precontractuales 4
intervenir Etapa contractual | del proceso de revisiéon | Implementar un proceso
No se evidencia las de revision y validacion
especificaciones interna para los estudios
autorizaciones permisos y previos y la formulacion del
documentos técnicos objeto contractual
necesarios como requisito involucrando a expertos
para la elaboracion de las técnicos y a todas las
placas huellas ni el lugar a partes interesadas
ejecutar
Se evidencian algunas | Robustecer las lineas | Alfinalizar la vigencia 2023 | EI municipio atendié la
deficiencias en la | bases municipales el Municipio contara con | metodologia de
estructuraciéon del Plan de indicadores de producto | formulacién del plan de
Desarrollo  Municipal de con sus respectivas lineas | desarrollo y su
Riofrio 2020 — 2023 que bases lo que facilitara la | instrumentaciéon  para
afectan el monitoreo e evaluacion del impacto de | proyeccion seguimiento
identificaciéon del avance los productos | monitoreo y control de
del mismo suministrados a la | las estrategias
asi 1 Se presentan comunidad Asi mismo se | estructuradas en el plan
debilidades en los verbos continuara con la | de desarrollo de
gue se emplean al redactar formulacion y seguimiento | acuerdo a las
los  objetivos y los en la metodologia MGA la | plataformas disefiadas
AUDITO | proyectos Son verbos que cual garantiza el | por el DNP comoloes el
32 RIADE | carecen de precision no cumplimiento de la cadena | KTP herramienta para 2
CUMPLI | son concretos realizables ni de valor indicador de | seguimiento de la MGA,
MIENTO | conducen a logros sino a bienestar sector producto | planes de accién y plan

procesos o actividades y no
presentan mayor
compromiso con los
sectores Los verbos que
prevalecen en dicho plan
de desarrollo son Apoyar
Desarrollar acciones de
apoyo Desarrollar acciones
de control Estudios vy
diseflos de construccion
Fomentar gestion para el
desarrollo Fortalecer

indicador de producto
unidad de medida y su
monitoreo ya que ello
garantiza que se impacte
el desarrollo econémico
multidimensional como se
ha podido evidenciar en
las dltimas mediciones de
desempefio  municipales
Cabe resaltar que el
Municipio formulo su PDM
bajo la supervision del

indicativo y su
armonizacién con la
bateria de indicadores

asignada a cada
producto de acuerdo a
su asignacion financiera
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Implementar  estrategias
Mejorar etc.” Los
indicadores de dicho plan
no fueron construidos de
manera técnica y no
permiten medir el avance y
el impacto periédicamente
con base en las metas de
los diferentes sectores

2 Las lineas base y las
metas no emplean una
unidad de medida
coherente  en algunos
casos se desconoce la
unidad de medida que
hacen mencién Algunas
lineas base y metas de
cuatrienio se encuentran en
cero algunas metas
cuatrienio corresponden a
datos del DANE

3 Las metas producto
plasmadas en el plan de
desarrollo inicial  son
actividades que se
atomizan en compromisos
presupuestales para
cumplir con el plan de
desarrollo  EI  municipio

presenta 184 metas
producto
4 El presupuesto esta

desarticulado del
componente estratégico

5 El monitoreo que realiza
el municipio al
cumplimiento del plan de
desarrollo se realiza con
base en el presupuesto
ejecutado anualmente y en
lo correspondiente a las
metas producto por
programa y no con base en
unidades fisicas de medida
Es por esta razén que se
mencionan avances de
mas del 80% pero no es
sobre metas en unidades
fisicas de medida sino en
recursos financieros que
alimentan el presupuesto 6
No se evidencia una
priorizacién de los
proyectos del Plan de
Desarrollo en la que cobre
especial importancia los
temas encaminados a “Fin
de la pobreza” y “Hambre
cero” que buscan mejorar
el indice de pobreza
multidimensional y tasa de
mortalidad por desnutricién
7 De los 110 contratos
suscritos por el Municipio
en el 2022 por diferentes
fuentes de financiacién 82
contratos  pertenecen a
tipologia de Prestacion de
servicios y apoyo a la
gestién financiandolos con

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Departamento Nacional de
Planeacion el cual es el
ente designado para la
creacién seguimiento 'y
evaluacion de las politicas
concernientes al PDM
segun lo normado en los
articulos 343 y 344 de la
CP la Ley 152 de 1994 Ley
1753 de 2015 Ley 1955 de
2019 Decreto 1082 de
2015 Resolucién 4788 de
2016 y el Manual de
Clasificacion Programético
del Gasto publico del DNP
de 2020

Observaciones

Cumpli
miento
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recursos de SGP
estampillas tasas recursos
del balance de diferentes
fuentes y recursos propios
Es decir que un 538% de
los recursos que financian
el Plan de Desarrollo se
ejecutan en contratos de
prestacion de servicios que
se articulan a proyectos de
inversibn pero que no
generan un impacto
importante en beneficio de
la comunidad

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Observaciones

Cumpli
miento

33

AUDITO
RIA DE
CUMPLI
MIENTO

Al evaluar el nivel de
incorporacion de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS al Plan de
Desarrollo  Territorial del
Municipio de Riofrio se
evidencio

11 No se presenta un
diagnéstico pese a que en
los considerandos  del
Acuerdo 004 de 2020
menciona la necesidad de
hacerlo de manera previa a
la formulacién

12 No se menciona en los
considerandos ni en el
estado actual del municipio
sobre los 17 ODS ni sobre
el estado de avance en el
territorio

13 No se puede medir el
avance en cada indicador
solo se sabe el nimero de
personas beneficiadas o de
acciones realizadas, pero
no permite la comparacion
temporal ni en relacién con
las metas trazadoras

14 Hay incongruencia en
las unidades de medida de
linea base meta cuatrienio
e indicador de producto

15 No se evidencia en los
objetivos del Plan de
Desarrollo  relacién con
todos los ODS ni con todas
las metas trazadoras

16 Se emplea un mismo
indicador relacionado con
diferentes ODS y en la
matriz kit financiero de
seguimiento del plan se
presentan metas de
resultado y metas producto
que no son coherentes con
las del plan de desarrollo
territorial

17 En el plan de
inversiones no se hace
mencién de los recursos
dirigidos al cumplimiento de
metas de los ODS

18 No se puede establecer
fuentes de informacion de
todos los indicadores

19 No se identifican grupos
etarios o clasificacién por
sexo en los indicadores

Incorporacion de los
ODS en la expedicion
del certificado de banco
de proyectos

De acuerdo a las

disposiciones del DNP el
Municipio realizo el
diagnostico en la

plataforma del KPT el
mismo fue aprobado por
CTP asi mismo y como lo
relata la contraloria los
ODS en los Municipios son
indicativos mas no
vinculantes ya que la labor
del seguimiento de los
mismos es del gobierno
nacional en cumplimiento
de la agenda internacional
No obstante y debido a que
el Municipio si los articula
de forma sectorial al PDM
se dispondra el uso de los
mismos en la expedicién
del certificado de bancos
de proyectos con el fin de
otorgar la injerencia y
relevancia propia de los
mismos

En los bancos de
proyectos y en los
instrumentos de

planificacion de POAI,
plan de accién y plan
indicativo, igualmente
en el reporte de las
condiciones sociales y
econdmicas

presentadas por el
municipio a través del
COMPOS, consejo
territorial  de  justicia
transicional, como
demas consejos de
participacion ciudadana
se dio a conocer
resultados de los 17
ODS de cada sector los
cuales fueron
socializados a la
comunidad mediante
rendicion de cuentas
2020-2023
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20 Los indicadores
existentes no permiten la
medicion de las metas
trazadoras de los ODS Por
lo anterior se considera una
incorporaciéon de caracter
general de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el
Plan de Desarrollo
Territorial del Municipio de
Riofrio teniendo en cuenta
que solo en el componente
estratégico del Plan se
hace referencia a algunos
ODS sin  mencionarlos
explicitamente sino que se
puede inferir de las
acciones planteadas para
los cuatro pilares
establecidos en el Acuerdo

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Observaciones

Cumpli
miento

34

DENUNC
1A
CIUDAD
ANA

Contrato de obra NUmero
115 del 2021 con fecha de
suscripcion el 3 de
septiembre de 2020 cuyo
objeto fue Mejoramiento y
Adecuaciones de
Escenario Deportivo y
Recreativo 20 de Julio Del
Corregimiento de Sal6nica
Municipio de Riofrio
Departamento del valle del
cauca Valor inicial
334451787con 03 Valor
Adicién 34952707 con 20
Contrato de Interventoria
Ndmero 113 del 2021 con
fecha de suscripcion 4 de
mayo de 2021 objeto
Interventoria Técnica
Administrativa Financiera y

Ambiental para el
Mejoramiento y
Adecuaciones de
Escenario Deportivo y

Recreative ElI 20 de Julio
del  Corregimiento  de
Salénica  Municipio  de
Riofrio Departamento del
valle del Cauca Valor inicial
15490000 pesos Sé
evidenciaron falencias
tanto del contratista como
por parte del interventor en
el cumplimiento control y
seguimiento a la ejecucion
del contrato toda vez que
de acuerdo a las
mediciones de campo y
célculos matematicos
algunas actividades fueron
pagadas en mayor cantidad
y otras no ejecutadas o no

cumplieron con
especificaciones técnicas
En aras de dar
cumplimiento a Ido

estipulado en el Decreto
403 de 2019 en relacion de
obtener el resarcimiento del
dafio patrimonial y dando
aplicabilidad al principio de
economia y celeridad
procesal la Contraloria
Departamental del Valle
concede el beneficio de
gue se ejecuten obras por
el valor determinado de

Se realizard estricto
seguimiento en
seguimiento y control
de parte del supervisor
tanto a la interventoria
como al contratista de
obra

Se realizara las siguientes
actividades de
seguimientos 1 realizar
mesas de trabajo tanto con
el contratista como con el
interventor para evidenciar
el seguimiento de la obra 2
realizar seguimiento ocular
del avance de la obra y el
suministro de los
materiales su calidad y
cantidad ejecutados en la
obra

Este hallazgo fue
revisado por auditor de
la contraloria Dotal del
valle cauca a través de
una denuncia ciudadana
No DC 04 2022 el cual
ya tiene informe final
con beneficio fiscal con
Remisiéon Informe Final

Denuncia  Ciudadana
DC 04 2023 CACCI
4258 'y SIA ATC

2620210000874 del 20
12 2022 se recomienda
al supervisor del
contrato tener en cuenta
las observaciones
realizadas por el ente de
control
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4928387 de pesos para ldo
cual el contratista
suministra e instala una
magquina modulo cuyo valor
contractual es de 6072365
de pesos siendo este un
valor que se determina
como beneficio del control
fiscal

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Observaciones

Cumpli
miento

35

DENUNC
1A
CIUDAD
ANA

Contrato de obra Numero
161 del 2021 con fecha de
suscripcion el 30 de
diciembre de 2021 Objeto

Mejoramiento y
Adecuaciones de
Escenario  Deportivo vy

Recreative El 20 de Julio
fase Il del Corregimiento de
Salénica  Municipio  de
Riofrio Departamento del
valle del Cauca Valor inicial
314058475 pesos Contrato
de Interventoria Numero
160 del 2021 con fecha de
suscripcion 29 de
septiembre de 2021 objeto
Interventoria Técnica
Administrativa Financiera y

Ambiental para el
Mejoramiento y
Adecuaciones de
Escenario Deportivo y

Recreative ElI 20 de Julio
Fase Il del Corregimiento
de Salénica Municipio de
Riofrio Departamento del
valle del Cauca Valor inicial
14490000 pesos Desde el
punto de vista costos se
evidencio que el contrato
presento falencias en el
control y seguimiento por

parte del interventor e
incumplimiento de
especificaciones técnicas

toda vez que se pagaron
actividades en mayor y
menor cantidad y otras no
cumplen especificaciones
técnicas como son las
luminarias que presentaron
sobrecostos en su valor
unitario Dicha situacion fue
subsanada con el
reconocimiento y ajustes a
las cantidades de obra y
ajuste al precio unitario de
las luminarias que
costaban 2547819 pesos
fueron ajustados a un valor

de 899235 pesos
situaciones que implicara
ajustes por valor de

143709538 pesos

Se realizarad estricto
seguimiento en
seguimiento y control
de parte del supervisor
tanto a la interventoria
como al contratista de
obra

He realizara las siguientes
actividades de
seguimientos 1 realizar
mesas de trabajo tanto con
el contratista como con el
interventor para evidenciar
el seguimiento de la obra 2
realizar seguimiento ocular
del avance de la obra y el
suministro de los
materiales su calidad y
cantidad ejecutados en la
obra

Este hallazgo fue
revisado por auditor de
la contraloria Dotal del
valle cauca a través de
una denuncia ciudadana
No DC 04 2022 el cual
ya tiene informe final
con beneficio fiscal con
Remisiéon Informe Final

Denuncia  Ciudadana
DC 04 2023 CACCI
4258 'y SIA ATC

2620210000874 del 20
12 2022 se recomienda
al supervisor del
contrato tener en cuenta
las observaciones
realizadas por el ente de
control
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Contrato de Interventoria
Numero 135 del 2020 con
fecha de suscripcién 7 de
septiembre de 2020 Objeto
Interventoria Técnica
Administrativa Financiera y
Ambiental para la
Construccion Fase 1 del
parque Biosaludable y
espacios para la recreacion
y el deporte en el barrio el
Lago municipio de Riofrio
departamento del valle del
Cauca Valor inicial
15249144 El valor del
contrato corresponde al 4
con 8 por ciento del valor
del contrato de obra costo
que se encuentra aceptable
y en el rango estipulado
para este tipo de obras
Desde el punto de vista
costos se evidencia que el
contrato presento falencias
en el control y seguimiento
por parte del interventor e
incumplimiento de
especificaciones técnicas
toda vez que se pagaron
actividades en  mayor
cantidad y otras no
cumplen especificaciones
técnicas Ido que evidencia
un presunto faltante por
valor de 106347872 pesos
siendo una gestion
ineficiente ineficaz y
antieconoémica Contrato de
obra Numero 134 de 2020
con fecha de suscripcion el
3 de septiembre de 2020
Objeto Construccién Fase
1 del parque Biosaludable y
espacios para la recreaciéon
y el deporte en el barrio el
Lago municipio de Riofrio
departamento del valle del
Cauca Valor inicial
317648443 con 53 Desde
el punto de vista costos se
evidencio que el contrato
presento falencias en el
control y seguimiento por

parte del interventor e
incumplimiento de
especificaciones técnicas

toda vez que se pagaron
actividades en mayor y
menor cantidad y otras no
cumplen especificaciones
técnicas como son las
luminarias Dicha situacién
fue subsanada con el
reconocimiento y ajustes a
las cantidades de obra y
ajuste al precio unitario de
las luminarias que
costaban 15223184 pesos
fueron ajustados a un valor
de 899235 pesos se
ejecuten obras por el valor
determinado de15223184
pesos para Ido cual el
contratista suministra e
instala dos 2 maquinas
modulo cuyo valor
contractual y su instalacién

Accion Correctiva

Se realizarad estricto
seguimiento en
seguimiento y control
de parte del supervisor
tanto a la interventoria
como al contratista de
obra

Descripcion de la
Actividad

Se realizara las siguientes
actividades de
seguimientos 1 realizar
mesas de trabajo tanto con
el contratista como con el
interventor para evidenciar
el seguimiento de la obra 2
realizar seguimiento ocular
del avance de la obra y el
suministro de los
materiales su calidad y
cantidad ejecutados en la
obra

Observaciones

Este hallazgo fue
revisado por auditor de
la contraloria Dptal del
valle cauca a través de
una denuncia ciudadana
No DC 05 2022 el cual
ya tiene informe final
con beneficio fiscal con
Remisién Informe Final
Denuncia  Ciudadana
DC 05 2023 CACCI
4257y SIAATC

2620210000875 del 20
12 2022 se recomienda
al supervisor del
contrato tener en cuenta
las observaciones
realizadas por el ente de
control
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es de 14330326 pesos mas
892857 pesos de base en
concreto e instalacion de
igual manera se realiza el
reemplazo de las lamparas

instaladas  por nuevas
veinte 20 dando
cumplimiento a las
especificaciones técnicas

contractuales siendo asi un
resarcimiento por valor de
47004174 pesos para un
valor total de 62227358
pesos siendo este un valor
que se determina como
beneficio del control fiscal

Accion Correctiva

Descripcion de la
Actividad

Observaciones

Cumpli
miento

38

AUDITO
RIA DE
CUMPLI
MIENTO
AC

Al avaluarse el control fiscal
interno al proceso de cierre
fiscal del sistema financiero
contable y presupuestal del
municipio de Riofrio se
determiné con deficiencias
al obtener una calificacion
de 1 punto 6 sobre la
calidad y eficiencia del
mismo evidenciando la no
realizacion de una
evaluacion periédica que
apunte a laidentificacion de
los riesgos y aplicaciéon
eficiente de los controles al
proceso de cierre fiscal y al
desconocimiento e
interiorizacion de los
conceptos del sistema de
control interno
componentes que
operativizan el sistema

Creacion de comité de
cierre fiscal y
seguimiento de parte
de la oficina de control
interno

1 conformacién del comité
de cierre fiscal para el
mejoramiento de dicho
cierre y realizar reuniones
con la periodicidad
cuatrimestral y
levantamiento de las actas
de dicho comité 2
seguimiento cuatrimestral
de parte de la oficina de
control interno para el
seguimiento oportuno del
proceso del cierre fiscal

El dia 16 de febrero de
2023 a través de
resolucién numero 130
003 03 081 por medio
del cual se crea el
comité de cierre fiscal
de la Alcaldia Municipal
de Riofrio Valle con sus
respectivos
seguimientos
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5. ANEXOS

5.1. Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas, asi como emitir concepto

Titulo

A

D F P S

respecto del gasto publico efectuado a través de Resoluciones y/o otras formas de erogacion.

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal. No justificacion del Imprevisto, prérroga
del contrato concedida sin justificacion presentada por
contratista y supervisor

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria falencias de evidencias en la ejecucion del
objeto contractual y otros.

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria. Omisién en el seguimiento técnico, operativo Y
financiero del contrato de obra en virtud de contrato de
interventoria.

Hallazgo Administrativo, - deficiencias en la determinacién
del presupuesto de la contratacion.

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria. Aprobacién de poliza en fecha posterior al
inicio del contrato.

Hallazgo Administrativo, no fijacién de honorarios para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestioén.

Hallazgo Administrativo, Deficiencia en el seguimiento
técnico del contrato por parte del supervisor

Hallazgo Administrativo, Manejo inadecuado de residuos de
construccion y demolicién (RCD)

Hallazgo Administrativo, Del sistema presupuestal

10

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria — Falta de adopcion de la estampilla “Pro
Universidad del Valle”

11

Objetivo 2: Evaluar y conceptu

12

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal no valoracion de riesgos auxilio escolar

ar sobre los proyectos relacionados con la contratacion, de ac

Hallazgo administrativo. Debilidades en la evaluacion a
politicas de seguimiento al plan desarrollo municipal PDM.

uerdo

mision constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

con el Plan de Desarrollo

13

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinarig
Deficiencias de planificacién y programacion integral.

14

Hallazgo Administrativo, Deficiente Operacion del banco d
programas y proyectos.

15

Hallazgo Administrativo, Deficiente seguimiento al proyecto
N°2020766160002 "apoyo e inclusién para la atencién
integral de la poblacién adulto mayor en el municipio de
Riofrio".

16

Hallazgo Administrativo, Deficiente seguimiento al proyecto
N°2020766160037 " apoyo a la atencién integral a la
primera infancia del municipio de Riofrio".

17

Hallazgo Administrativo, Deficiente seguimiento al proyecto
N°2020766160030 “conservaciéon y preservacion de la
biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales del
municipio de Riofrio ".

18

19

Hallazgo  Administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria. Falta de seguimiento, monitoreo y control a los
mapas de riesgos por proceso.

Hallazgo Administrativo, Falta de control de los elementos
salida del almacén.

Beneficios del Control Fiscal

0 Valor en pesos

TOTAL - Hallazgos
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5.2. Cuadro derecho de contradiccion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1 !

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas, asi como emitir concepto
respecto del gasto publico efectuado através de Resoluciones y/o otras formas de erogacion

1. observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. No justificacion del Imprevisto,
prérroga del contrato concedida sin justificacidon presentada por contratista y supervisor.

Modalidad de Seleccidn: Seleccion Abreviada.

Proyecto: Fortalecimiento a la Gestion integral del riesgo en el Municipio de Riofrio.

Contrato Ni: 286-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: REALIZAR ACCIONES DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
HIDRAULICA EN EL TRAMO CRITICO IDENTIFICADO EN EL CAUCE DEL RIO RIOFRIO CORREGIMIENTO DE
SALONICA, MUNICIPIO DE RIOFRIO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Valor: $ 80.500.000

Condicion.

Etapa de Ejecucion:

<> El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, estableci6 para la contratacion antes descrita un presupuesto de
$80.500.000 a precios unitarios, el oferente dentro del proceso de seleccién, discriminé los precios unitarios y estableci6 el
A.L.U en un 32,00% y de esa forma fue adjudicado el contrato de acuerdo a la Resolucién N°130.003.03-730 del 11 de octubre
de 2023de la siguiente forma:

Imagen Ni 10 Oferta Presentada por Futuro contratista y plasmada en el contrato

[ | VALOR COSTOS DIRECTOS  60.911.949,00|

COSTOS INDIRECTOS |
VALOR COSTOS DIRECTOS __ 60.911.949
ADMINISTRACION  23,00% 14.009.748
; IMPREVISTOS  1,00% £09.119
UTIUDAD  8,00% 4.872.95
TOTALAIU _ 32,00% 19,491.823
1 VALOR TOTAL PRESUPUESTO 80.403.772

VALOR TOTAL PRESUPUESTO:
OCHENTA MILLONES CUATROSCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS

PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS
UN (1) MES

———————— e

Fuente: Contrato N°286-2023

Elaboré: Equipo Auditor

Verificado el informe de contratista, no se observé evidencia que justificaran el pago del imprevisto por valor de SEISCIENTOS
NUEVE MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS ($609.119), y solicitada la informacion al Municipio, remiten certificacion en la que
indican que dentro del contrato no surgieron imprevistos que impidieran la ejecucion del mismo.

<> Por otro lado, el Municipio dentro del plazo de ejecucién del contrato estableci6 inicialmente que era desde el 13 de
octubre de 2023 hasta el 12 de noviembre de 2023, conforme a ello, se observo en la carpeta contractual que existe solicitud
de prérroga del contrato estatal sin radicado de ventanilla del Municipio por parte del contratista e interventor de fecha 09 y 10
de noviembre de 2023, tampoco se adjunt6 evidencia que respaldara la justificacion de prorrogar el contrato, informe de
supervision de dicho periodo, sin embargo se suscribe la prérroga N°01 del contrato el 14 de octubre de 2023, es decir, antes
de que se hicieran las solicitudes de prorroga y demas.

Fuente de criterio y criterio.

Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.
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Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la supervision e intentaria del contrato.

Efecto.

Suscripcion de prorroga al contrato sin la debida justificacion, se efectué pago de imprevisto 1% por ($609.119), sin que se
hayan justificado los mismos, generando con ello, un posible detrimento patrimonial al Municipio de Riofrio Valle en la suma
de SEISCIENTOS NUEVE MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS ($609.119), acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000
Articulo 5y 6 y una posible conducta disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Riofrio no esta de acuerdo con la observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal- No
justificacién del Imprevisto, prérroga del contrato concedida sin justificacion presentada por contratista y supervisor, dado que
existen las evidencias relacionadas a continuacién que sustentadas bajo comité técnico que se evalué la necesidad de hacer
prorroga y autorizar el pago del imprevisto

e Acta de reunién del 16 de octubre de 2023 relacionada con transporte de maquinaria para dar inicio a las obras
contratadas, por las condiciones de la creciente del Rio Riofrio no se pudo dar paso a la maquinaria y se dio la orden
para retornar la maguinaria en cama baja desde Salénica hasta el Municipio de Tulua, lo que derivo un nuevo
transporte para dar inicio a la obra cuando las condiciones hidrometeorolégicas lo permitian, dando lugar a dos
viajes se anexa cuenta de cobro y reporte del IDEAM. folios 19

e  Acta comité técnico del 09 de noviembre de 2023 para ampliacion o prorroga. Folios 10

e  Acto administrativo prorroga y solicitudes documentos integrales a la solicitud de la prérroga. Folios 9

Es de aclarar que en acta de comité técnico del 16 de Octubre se justifica la aprobacién del pago de los imprevisto dado que
en informe del 13 de Octubre por parte del contratista se sustenta la autorizacién de retornar del equipo de la empresa debido
a que las condiciones hidrometeoroldgicas en el sector no daban garantias de mejora, esto se puede constatar a través de los
reportes diarios del IDEAM en los cuales se lanza alertas de crecientes sUbitas en la cuenta del Rio Riofrio, estas alertas
tuvieron lugar durante los dias 15, 16 y 18 del mes de octubre, dejando este retorno e imprevisto en un acta firmada por el
contratista interventor del contrato, dando lugar al pago de 2 camas bajas para garantizar que la maquinaria pudiera realizar
su trabajo en los dias posteriores a la programacion.

Por lo anterior solicitamos al ente de control tener en cuenta las justificaciones presentadas y se levante la observacion
Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal- No justificacién del Imprevisto, prérroga del contrato concedida
sin justificacién presentada por contratista y supervisor.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la valoracion probatoria realizada de los documentos allegados por el Municipio, se puede indicar que:

1. Los documentos aportados por el sujeto de control no reposaban en la carpeta contractual de la cual se tiene copia
integra.

2. Existe documento un documento denominado acto administrativo de prérroga del contrato el cual claramente
especifica que, el contrato fue suscrito el dia 11 de octubre de 2023 y que inici6 el 13 de octubre de 2023, y que se
solicitd prorroga del contrato el dia 19 y 20 de noviembre, es evidente y claro que en el lapso de tiempo transcurrido
entre el 13 de octubre al 20 de noviembre en el que no se ejecutd ninglin porcentaje del contrato, es decir no hubo
ningun avance del contrato:
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3.

Referencia: Reprogramacion del contrato 286 del 2023

Cordial saludo,

En atencion a las consideraciones relacionadas a través de un oficio recibido por el
interventor del contrato de obra publica 286-2023 el dia 10 de noviembre y
Deacuardo a las sigulantes consideraciones

El municiplo de Riofrio valle el dia 11 de octubre de 2023 suscribié contrato de obra
publica 286-2023 cuyo objelo es “reallzar acciones de limpieza y descoimatacion
para el mejoramiento de la capacidad hidraulica en el tramo critico identificado en
el cauce dal rieo Riofrio corregimiento de Saldnica, municipio de Riofrio
departamento del valle del cauca.

El contrato Inicio el dia 13 de octubre del 2023 y tiene como fecha de plazo de
Ejecucion treinta dias (30 dias) el cual se encuentra vigente, bajo las siguientes
consideraciones en lo concerniente a la ajecucion dal mismo.

El contrato tlens una duracidn de 30 dias calendario para realizar una
descolmatacién de 1000 metros lineales sobre el cauce del rio Riofrio en el
corregimiento de Saldnica con un porcantaje de ejecucion del 0%.

El dia 08 de noviembre el contratista OBRAK CONSTRUCCIONES S§.A.S envia
oficlo al Interventor del contrato al sefor JESUS LUGO MEJIA solicitando a este
una prorroga en la ejecucion del contrato debido a las fuertes lluvias que sea han
presentado en la cuenca del rio RIOFRIO lo que ha generado un alto caudal del rio
factor que impide el ingreso de la maquinaria al sllo de obra, ya que @l unico puenta
vehicular que existe no resiste el peso de |la maquinaria

En el mismo documento, se lee que se solicita la prérroga del contrato debido a las fuertes lluvias lo que dificulta el
ingreso de la maquinaria, esto permite indicar que, para dicha fecha es decir 09 de noviembre el contratista NO
habia ejecutado ninguna labor, es decir el contrato no habia empezado a ejecutarse y precisamente la prérroga al
contrato se hizo para superar la circunstancia de la lluvia, por lo que el dia 10 de noviembre de 2023 faltando dos

dias para la finalizacion del contrato estatal, (12 de noviembre de 2023) se suscribi6 la prérroga, y se tuvo como
nuevas fechas de inicio:

Fecha de iniclo 13 de octubre del 2023

Facha finalizacion inicial: 12 de noviembre de 2023
Adicion: 30 dias calendario

Fecha final: 12 de diciembre del 2023

Esto permite indicar que la prorroga concedida fue para dar inicio nuevamente al contrato, ya que durante dicha época no se
ejecutd ningun porcentaje.

4.

El Municipio presenta un documento que no estaba en la carpeta contractual, de fecha 16 de octubre de 2023,
supuestamente obedece a la ejecucién del contrato y justificacion de imprevistos, lo cual no concuerda con el
documento de prérroga de fecha 10 de noviembre de 2023, suscrito por el alcalde municipal, en donde se indica
que a dicha fecha NO SE HABIA EJECUTADO NADA DEL CONTRATO.

Por otro lado, es importante mencionar que, la lluvia de acuerdo a que se trata de un hecho notorio, era facil prever
que el contratista no podia ingresar la maquinaria, por lo que no era légico y técnicamente razonable desplazar la
misma para efectuar labores donde existia lluvia desde el inicio del contrato.

Por su parte el contratista en dicho documento argumenta que, por dicho imprevisto se gasté la suma de dos
millones de pesos ($2.000.000), y aporta como evidencia una cuenta de cobro:

Tulud, 15 de actulive de 2025
Crumrtn du Cabro

OOBRAK CONSTRUCCIONES 5. A%
NIT: OO B8N A% O

ST T

CAARTIATS AV ID WAL M LICr w e s
e IS 250.292 du Tulua

LA Sunaa o,
LIOR AMILEONES O PESOS A /T
(3. 00 Qo)
POR CONCERTO D,
Sarviclo de Trarussser e tede v wvisel

R L s L L R e P P

ATENTARAENTE

R
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Sin embargo, no se aport6 como prueba idénea, necesaria, conducente y pertinente el pago efectivo de dicho valor, es decir
transferencia electrébnica, a u otro que efectivamente permitiera corroborar el pago de dicho valor.

Por dltimo, de acuerdo al andlisis de riesgos de la contratacion, se asigno el riesgo de lluvias al contratista: Folio 46 del
expediente contractual:

- . { ]

li’"! = 53 BT I

| | | CONOICIONES |
' CLIMATICAR

l | ‘ ADVERSAS [
' ‘ | BN i caso oe aue s | \

|t inpvernel no perman
' dar portnudng » tns

labores
L ' e | RO menos 2 a3ls

'||,.,.! | B

Por lo que indica que dicho riesgo como fue condiciones climéaticas debia ser soportado por el contratista y este debia
contemplar un plan de contingencia, lo cual fue aceptado por este al momento de la adjudicacion del contrato estatal.

Resgo mado
Comney
| 58 ended 1 plan S contngencia por
paz del omess

Conforme a todo lo anteriormente expuesto se procedera a confirmar la observacion con todas sus connotaciones.

2. Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Falta de evidencias que demuestren
con certeza la ejecucion del contrato estatal.

Modalidad de Seleccidn: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento a las finanzas publicas del Municipio de Riofrio Valle.

Contrato Ni: 118-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA TRIBUTARIA A TRAVES DE LA SOCIALIZACION DE INFORMACION REFERENTE AL IMPUESTO PREDIAL E
INDUSTRIAL Y COMERCIO QUE RECAUDA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE, COMO ESTRATEGIA PARA
FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO DE RECURSOS PROPIOS

Valor: $ 29.500.000

Condicion.

Etapa de Ejecucion:

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, dentro de los estudios previos establecié de forma discriminada la cantidad de charlas
que pretendia brindar de acuerdo al objeto del contrato como a continuacion se destaca:

Cuadro N° 9 items establecidos en etapa previa y contrato

Sermibilizac5n redianis char s, » obre culturs tr Dutaris en
In Cabecarn NMunicipal "Dars Que o 051800 PpUeds oLl

A s obliigaciones yo cone cludeadeno debo s urre m

e pors bl ed de pager rpues 087 1odos sorres P e de | Chue e 18| s 200 000,00 s 13 400 000 00
18 300LCION, PO QuE JUNOos 10 Nary aMTOS Major TOMeEr Clantes
del Municipio, Foblscion en Oenersl otel s b ertes por
reunion 20 porgones Durecion 2 nores — -
Serm ibilEacHn medianie Cha ins. s otr e cultura tr Buterin on
wl Corregimiento de Fenicis “pars que of e tedo &usds
CUTERIF sus oblIGRCIcNeS YO COMe Sludadano Jebo as U mi
ron porm abilknd e Dager rpuss o Lodos s omee parte ce | Cheer e 2] s 100000000 | = 2 000 DOO 00
I s oboion, por gue Junios 1o hererroe rragor . Tots ! s & et
por reunidn 20 persones Dur scidn

2|2 horms

Sars ibilizscOn mediante ohr s, 3 Otv e cultrs ¥ Duteria en
ol Corregimiento de Sabnica "Dare que o o8 1ado puecis
currplr aus obligeciones yo comD cludadano debo s urre i
ras 0ONS DI ad Oe OBON NPUES 1057 1OS0S SOMOos D e o
I 2 oSN, porque juntos 1o haremes resjor . total as s tectes
3| por s eunidn 20 persones Du scBn 2 horss

Seans ibilizecion medianie ohor s . toller e f euniones

for rmmbes © inforrmmies sobre culbur e Fibuter s e s 1IE Oe s
Cabecer s Nunicipal "par e que ol @ 1edo puesd s currp il s us
obigacionas yoO 00D oldedano deto as i

rom oo mbilkiac ce Dsge Chawr Lo 4| s 1000 000,00 s < 000 D00 00
OUES 108 ™ 0006 10MOS pDarte oe 1o Soluc BN, pOrqQue Juntos
10 haw eves Tw e IOl as b tnntee por reunion <0 pers ones
Durscicon 2

Sincras

la

Chaw s 2] s 1000 000.00 = 2 000 000 00
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Sensibilizacon mediants charles, talleres, reunicnes
formales o informales sobre cubura Fibutaria en las IEdel
Cor egimiento de Salonica "par a que el es tado pueda currpli
s s obligaciones y o como ciudadano debo ssumir mi Charlas 45 100000000 )| 5 4.000.000,00
res pons ahildad de peager impues fos” todos somos parie de
la socion, porque junios ko hareros mejor. total asstentes
5|por reunion 40 personas Dwacon 2horas

Sensibilizacon mediants charles, talleres, reunicnes
formales o informales sobre cubura fibutaria en las IEdel
‘Cour egimiento de Fenicia "para que &l es tado pueda cumplr
s s obligaciones y o como ciudadano debo ssumir mi Charlas 45 100000000 )| 5 4.0010.000,00
res pons ahildad de peager impues fos” todos somos parie de
la soucion, porque junios ko harermos mejor. total as stentes
8|por reunicn 40 personss Duracion 2horss

Fuente: Contrato N°118-2023.

Elaboré: Equipo Auditor

Realizado el andlisis de las charlas ejecutadas por el contratista, se evidencié que se presenta inconsistencias relacionadas
con las evidencias fotograficas, las cuales se encuentran repetidas pero se pretende demostrar ejecucion en distintos lugares
geogréficos, algunas planillas se encuentran sin llenar datos de los participantes, no se describe en las planillas si se trat6 de
charlas en Instituciones Educativas, no mencién a cudles instituciones, el informe de supervision y del contratista no discrimina
cantidades de charlas realizadas, fechas exactas de la realizacion, por lo cual del analisis resulté lo siguiente:

Cuadro N° 10 Comparacion de actividades vs evidencias

Evidenci
Ubiel | 2k s ol Andlisis contraloria e Faltante
ad | Municipi | Evidencia Unidad

(0]

Actividad

1) Las fotografias son
repetidas para los dias
11, 13y 14 de abril.

Charla | 96-106 2) Planilla asistencia del $ $

11 de Informe ; p
abril de | contratist | L+ d€ abril Folio 107-109 | 544 540 09 | 900.000,00
2023 a no contiene |den’t|f|caC|on
de asistentes, nimeros
telefénicos y demas. Falta
evidencia fotografica
Sensibilizacion mediante charlas,
sobre cultura tributaria en la 1) Las fotografias son
Cabecera Municipal "para que el repetidas %ra los dias
estado pueda cumplir sus 11p 13 12 de abril
obligaciones yo como ciudadano charla 96-106 oY ) N
0 - 2) Planilla asistencia del
debo asumir mi responsabilidad de | Char | 13 de Informe 13 de abril folio 110, 112 $ $
pagar impuestos" todos somos las | abril de | contratist no contiene identific’acién 900.000,00 | 900.000,00
parte de la solucion, porque jundos 2023 a d . .
e asistentes, nimeros

lo haramos mejor Comerciantes del
Municipio, Poblacion en General,
total asistentes por reunion 20
porsonas Duracion 2 horas

telefénicos y demas. Falta
evidencia fotogréafica

1) Las fotografias son
repetidas para los dias
11, 13y 14 de abril.

Charla | 96-106 2) Planilla asistencia del $ $

14 de Informe PR
abrilde | contratist | L4 de abrilfolio 114, 116 1 o, 1 55 | 900.000,00
2023 a no contiene identificacion

de asistentes, nimeros
telefénicos y demas. Falta
evidencia fotografica
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1) No se evidencia
registro fotografico
2) Las planillas no son

Charla (I?Ieanllla claras al establecer si fue
del 24 asistencia cabecera Municipal o $ $
de abril - Institucién educativa de la | 900.000,00 | -
Folio 138- .
de 2023 Cabecera Mcipal, en
142 : R
virtud del principio de la
buena fe, se valida como
de la cabecera
1) No se evidencia
registro fotografico
Planilla 2) Las planillas no son
Charla de claras al establecer si fue
del 25 asistencia cabecera Municipal o $ $
de abril - Institucion educativa de la | 900.000,00 | -
Folio 144- .
de 2023 Cabecera Mcipal, en
147 f R
virtud del principio de la
buena fe, se valida como
de la cabecera
1) No se evidencia
registro fotografico
2) Las planillas no son
Charla | Planilla claras al establecer si fue
del 27 asistencia | cabecera Municipal o $ $
de abril | 148, 150, | Institucién educativa de la | 900.000,00 | -
de 2023 | 151, 152 | Cabecera Mcipal, en
virtud del principio de la
buena fe, se valida como
de la cabecera
1) No se evidencia
registro fotogréafico
2) Las planillas no son
Charla . claras al establecer si fue
del 02 Panilla oy
de asistencia cabgce_ra Munlup_al o] $ $
Instituciéon educativa de la | 900.000,00 | -
mayo 153-157 .
Cabecera Mcipal, en
de 2023 : RS
virtud del principio de la
buena fe, se valida como
de la cabecera
No se
Evidenci
a Teniendo en cuenta que
soporte el informe de contratista y
sde supervisor no detalla las $ $
ejecucio |0 cantidades, no existe 6.300.000,0 6.300.000,00
n de las certeza de que 0
7 efectivamente se hayan
charlas realizado las charlas
restante
5
Sensibilizacion mediante charlas,
sobre cultura tributaria en el
Corregimiento de Fenicia "para que
el ?Sta‘?o pueda C“mp"F sus 96-106 | 96-106 No se evidencia planillas
obligaciones yo como ciudadano Char | Informe | Informe claras y fotografias que $ $
debo asumir mi r‘z‘esponsabllldad de la contratis | contratist | demuestren que se hizi la 2.000.000,0 2.000.000,00
pagar impuestos" todos somos . 0
ta a charla a la comuunidad

parte de la solucion, porque juntos
lo haremos mejor. Total asistentes
por reunién 20 personas Duracién
2 horas
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Sensibilizacion mediante charlas,
sobre cultura tributaria en el

Corregimiento de Salonica "para
que el estado pueda cumplir sus

Folio 100 Existe Una

- . 96-106 | 96-106 fotografia que indica que
obligaciones yo como ciudadano g A $
o - Char | Informe | Informe la actividad se realiz6 la $
debo asumir mi responsabilidad de : : L 2.000.000,0
. " la contratis | contratist | actividad el 16y 17 de -
pagar impuestos" todos somos : 0
L . ta a marzo, se le brinda valor
parte de la solucién, porque juntos .
; ; probatorio
lo haremos mejor. total asistentes
por reunién 20 personas Duracion
2 horas
Sensibilizacion mediante charlas,
talleres, reuniones formales o
informales sobre cultura tributaria 1) Informe de contratista
en las IE de la Cabecera Municipal presenta fotos repetidas
" : Informe | Informe o
para que el estado pueda cumplir de de con las de la I. E. Fenicia. $
sus obligaciones yo como Char . . 2) Las planillas presentan $
. L contratis | contratist - 2.000.000,0
ciudadano debo asumir mi la h . confucion ya que no 2.000.000,00
P ta folio | a folio h . 0
responsabilidad de pagar 101 102 describen cuales son de
impuestos" todos somos parte de la I.E. o Cabecera
solucion, porgue juntos 10 haremos Municipal.
mejor total asistentes por reunion
40 personas Duracion 2 horas
Sensibilizacion mediante charlas, No se
talleres, reuniones formales o evidenci No se
informales sobre cultura tributaria aen el evidencia
en las IE del Corregimiento de informe | €N el
Saldnica "para que el estado pueda relacion informe No se evidencia en el $
cumplir sus obligaciones yo como | charl de relacion informe relacion de 4.000.000.0 $
ciudadano debo asumir mi a cumolim de cumplimiento de esta 0' 7771 4.000.000,00
responsabilidad de pagar ientopde cumplimie | actividad
impuestos" todos somos parte de la esta nto de
solucién, porgue juntos lo haremos activida esta
mejor. total asistentes por reunién d actividad
40 personas Duracién 2 horas
Sensibilizacion mediante charlas,
talleres, reuniones formales o Informe 1) Las fotografias son
informales sobre cultura tributaria de repetidas a las I.E.
en Igs_ II% del Corregimiento de Informe | contratist Cabece?ra Mur_1|C|paI
Fenicia "para que el estado pueda de a folio 99 2) Planillas folios 118-130 $
cympllr sus 0b||gaC|0n_es yo como Char contratis | Planilla No se ngra distinguir si 4.000.000,0 $
ciudadano debo asumir mi la tafolio | asistencia | S€ trat6 de charlas a 0 2.000.000,00
responsaqllldad de pagar 08 20y 21 Instltuc!on E, o .
impuestos todos_somos parte de la de marzo Comunldad,‘se validan
soIL_Jcm’)n, porque juntos lo harer_nos de 2023 las dos planillas, pero
mejor. total asistentes por reunién faltarian dos charlas
40 personas Duracion 2 horas
Actividades que no cuentan con soportes claros de ejecucién fé 000.000.00

Fuente: Contrato N°118-2023
Elaboré: Equipo Auditor

En ese sentido, se observa que existe un valor de DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($19.000.000) que no cuenta con
evidencias claras de ejecucion del contrato, de acuerdo a las condiciones propias pactadas en el contrato.

Fuente de criterio y criterio.

Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.

Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la supervision del contrato.

Efecto.

Se efectud pago de actividades sin que contaran con las respectivas evidencias claras de la ejecucion real del objeto del
contrato de acuerdo a las condiciones pactadas en el contrato, lo cual arroja un presunto detrimento patrimonial por la suma
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de DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($19.000.000), acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 Articulo 5y 6 y una
posible conducta disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad territorial solicita al ente de control realizar el levantamiento de la observacion 2 “Administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal-Falta de evidencias que demuestren con certeza la ejecucion del contrato estatal, dado que se
puede evidenciar el cumplimiento de las actividades contratadas en el informe adjunto, en cuanto a los encabezados de los
listados queremos informar que se diligencia el primero dado que la informacién es la misma, pero tendremos en cuenta para
los préximos procesos

Se anexa informe con cronograma de actividades con evidencia fotograficas y listado de asistencias que demuestran el
cumplimiento del 100% de las actividades contratadas.

Solicitamos al ente de control tener en cuenta las justificacion y evidencias que soportan la ejecucion del contrato
y levantar la observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal-Falta de evidencias que
demuestren con certeza la ejecucién del contrato estatal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca dentro de las evidencias del derecho de defensa adjunto:
Dos archivos:

PDF evidencias fotograficas que se compone de 13 folios
PDF listado de asistencia que se compone de Listado de asistencia 64 folios.

El equipo auditor procedié una vez analizada las evidencias aportadas por el Municipio, a verificar y contrastar las cantidades
de las charlas en virtud del principio de la buena fe, para lo cual, se adjuntdé por parte del sujeto de control evidencias
fotograficas, organizadas por fechas como se expone a continuacion:

A continuacion, se envia cronograma de actividades con evidenci fotograficas, ademas se anexa istados de asistenca

de las personas asistentes
Cantidad
realiznda fochn lugar Evidencian fotogranicas
por din )
15/02/2023
Coradimiento de

Solonica
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\ e
18/03/2023
2 Corremianto e
Sadnion
20/02/2022
Corregimiento de
“ Fonie ha
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24/03/2023
Cabecera Municipal

24/03/2023
Cabecera Municipal
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T~ t
D

25/03/2023
Cabecera Municipal

16/03/2023
P Corregimiento de
Salonica

20/03/2023
2 Cormregimiento de
Fenicia

11/04/2023cabecer
a Municipal
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2 13/04/2023
cabecera Municipal

2 14/04/2023
cabecera Municipal

5 14/04/2023
cabecera Municipal

También se adjunt6 planillas de asistencia:
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Asi las cosas, como se observa en la imagen, son 64 folios de planillas que contiene la asistencia.

De ese modo, el equipo auditor procedera a realizar el andlisis de las evidencias gue respaldan la realizacién de las charlas:

1) Las fotografias son repetidas para los
06-106 dias 11, 13 y 14 de abril
Charla 11 de Informe 2) Planilla asistencia del 11 de abril Folio 900.000.00
abril de 2023 . 107-109 no contiene identificaciéon de e 900.000,00
contratista ; . s .
asistentes, ndmeros telefénicos y demas.
Falta evidencia fotografica
1) Las fotografias son repetidas para los
96-106 dias _11, '13 y 14  de ) abr_il.
charla 13 de Informe 2) Planilla asistencia del 13 de abril folio
abril de 2023 . 110, 112 no contiene identificacién de 900.000,00 900.000,00
contratista ) ’ P .
asistentes, numeros telefonicos y demés.
Falta evidencia fotogréafica
1) Las fotografias son repetidas para los
96-106 dias 11, 13 'y 14 de abril
Charla 14 de Informe 2) Planilla asistencia del 14 de abril folio
abril de 2023 contratista 114, 116 no contiene identificacion de 900.000,00 900.000,00
asistentes, nameros telefénicos y demas.
Falta evidencia fotogréafica

EI Municipio de Riofrio Valle, aporta evidencias de fotografias, y listados de asistencias de la cabecera Municipal de un total
de 17 charlas realizadas, soportadas con registros de asistencias, situacién que la Contraloria Departamental no puede
desconocer, atendiendo a que desvirtlia el elemento que compone la responsabilidad fiscal el cual es el Dafio.

Por lo que el equipo auditor, tampoco puede desconocer la realizacion de las actividades. En ese sentido, se logré desvirtuar
por el Municipio el reproche realizado frente a las charlas realizadas en la cabecera municipal.

De ese modo, las charlas en la cabecera Municipal eran 15, el Municipio aport6 evidencias de la realizacion de 17 charlas
en la cabecera Municipal, fotografias y demas.
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Asi mismo hay evidencias de planillas de asistencia en los archivos PDF folios 1-11 de las evidencias.

Respecto del corregimiento de fenicia:

Sensibilizacion
mediante
charlas, sobre
cultura
tributaria en el
Corregimiento
de Fenicia
"para que el
estado pueda
cumplir sus
obligaciones yo
como

cmdadan_o . 96-106 96-106 No se evidencia planillas claras y
debo asumir mi Informe

responsabilida Charla Informe contratist fotografias que demuestren que

d de pagar contratista a se hizo la charla a la comunidad

impuestos”
todos somos
parte de la
solucion,
porque juntos
lo haremos
mejor. Total,
asistentes por
reunién 20
personas
Duracién
2 horas

2.000.000,00 | 2.000.000,00

El Municipio de Riofrio aporté como evidencia planillas y fotografias:
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El equipo auditor brinda el valor a las evidencias aportadas se desvirtia el valor de $2.000.000
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Sensibilizacion
mediante
charlas,
talleres,
reuniones
formales o
informales
sobre cultura
tributaria en las
IE de la
Cabecera
Municipal "para
que el estado
pueda cumplir
sus
obligaciones yo
como
ciudadano
debo asumir mi
responsabilida
d de pagar
impuestos”
todos somos
parte de la
solucién,
porque juntos
10 haremos
mejor total
asistentes por
reunion 40
personas
Duracion 2
horas

Charla

Informe de
contratista
folio 101

Informe
de
contratist
a folio
102

1) Informe de contratista
presenta fotos repetidas con las
de la l. E. Fenicia.
2) Las planillas presentan

confusién ya que no describen
cuales son de |.LE. o Cabecera

2.000.000,00

Municipal.

2.000.000,00

El Municipio aport6 fotografias, y listados de asistencias se les brinda el valor probatorio se desvirtda la suma de $2.000.000.

Sensibilizacion
mediante
charlas,
talleres,
reuniones
formales o
informales
sobre cultura
tributaria en las
IE del
Corregimiento
de Salbnica
"para que el
estado pueda
cumplir sus
obligaciones yo
como
ciudadano
debo asumir mi
responsabilida
d de pagar
impuestos"
todos somos
parte de la
solucién,
porque juntos
lo haremos
mejor. total,
asistentes por
reunion 40
personas
Duracién 2
horas

charla

No se
evidencia
enel
informe
relacion de
cumplimient
o de esta
actividad

No se
evidencia
enel
informe
relacién
de
cumplimi
ento de
esta
actividad

No se evidencia en el informe
relacion de cumplimiento de esta
actividad

4.000.000,00

4.000.000,00

Frente al corregimiento de Sal6nica institucién educativa el Municipio aporté:
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Se brinda el valor probatorio y se desvirtia la suma de $4.000.000.
Sensibilizacion
mediante
charlas,
talleres,
reuniones
formales o
informales
sobre cultura
tributaria en las
IE del
Corregimiento
de Fenicia
esptzrdi)qujegg Infg;me 1) Las fotografias son repetidas a
cum IiFr) Sus contratist las I.E. Cabecera Municipal
obligaé)iones yo Informe de | a folio 99 2) Planillas folios 118-130 No se
- . logra distinguir si se tratd6 de
_como charla | contratista | Planilla | oo™ 5™ institucion E, 0| 4.000.000,00 | 2.000.000,00
ciudadano folio 98 asistencia Comunidad. se validan las dos
debo asumir m 20y 21 planillas, pero faltarian dos
responsabilida de marzo charlas
d de pagar de 2023
impuestos"
todos somos
parte de la
solucién,
porque juntos
lo haremos
mejor. total,
asistentes por
reunion 40
personas
Duracién 2
horas

El Municipio adjunta fotografias:
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De acuerdo al reproche el Municipio adjunto las fotografias, por lo que se desvirtda la suma de $2.000.000.

En ese orden, es importante indicar que el ente de control le brinda el valor probatorio a las evidencias allegadas por parte
Municipio de Riofrio, donde se evidencia a la comunidad recibiendo las charlas, asi mismo los listados de asistencias.

Por lo que la observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria fue desvirtuada.
Es importante traer a colacién, sentencia emanada por el consejo de Estado, el cual frente al elemento del dafio indic6:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS
Bogota, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007)

“El dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o
gravemente culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un
organismo o entidad, el ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y
administracion.”

3. Observacién Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Falta de evidencias en la ejecucién
del objeto contractual.

Modalidad de Seleccion: Contratacion directa.

Proyecto: Fortalecimiento para la Promocion de la Participacion ciudadana y desarrollo comunitario en el Municipio de Riofrio.
Contrato N°:066-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA REALIZACION DE JORNADAS
DESCENTRALIZADAS DE CAPACITACION Y ORIENTACION A LA COMUNIDAD SOBRE EL SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN METODOLOGIA IV DE
IGUAL FORMA, APLICACION DE CONSULTAS Y ENCUESTAS DE SERVICIOS ENFOCADOS EN LOS PROGRAMAS
SOCIALES EN LA ZONA URBANA Y RURAL MUNICIPIO DE RIOFRIO.

Valor: $ 32.480.000

Condicion.

Etapa de Ejecucion:

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, dentro de las especificaciones técnicas de la contratacion, decidié contratar la
realizacion de talleres en diferentes lugares geogréaficos del Municipio, incluyendo zona rural y urbana, sin embargo, verificada
la ejecucion detallada de las cantidades de la realizacion de los talleres se evidencio las siguientes falencias:

<> El Municipio no focaliz6 los barrios de la cabecera municipal de Riofrio a los cuales se les impartirian los talleres.
<> En los informes de Supervision, de informe de actividades del contratista, no se indican a que Instituciones
Educativas se brindo talleres.

<> El informe de supervision y de contratista no esta soportado por evidencias fotograficas de acuerdo a la realizacion
de cada taller conforme a las condiciones de cantidades técnicas establecidas.

< Algunas Planillas no dan certeza de ubicacion o lugar de realizacién de las actividades, toda vez que las mismas

personas firman para lugares diferentes.
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<> No se indica como se desarrollaron los talleres.

<> Analizado la ficha MGA del proyecto “Fortalecimiento para la Promocién de la Participacion ciudadana y desarrollo
comunitario en el Municipio de Riofrio”, se observa que el contrato N°066-2023 suscrito por el Municipio no guarda una relacion
que impacte en los indicadores propuestos, ya que los talleres que se pretendian eran “Talleres realizados sobre el ejercicio
de la participacion ciudadana y el control social”

Conforme a lo anterior, se tuvo el siguiente andlisis en el que se determino falta de evidencias que respalden la ejecucion de
las actividades:
Cuadro N° 11 Comparacion evidencias

Descripcio | Ca | V/ Unitario VI Total Verificaci | Ca | Valor Faltant | Valor faltante

n dela n 6n n e

actividad Contralori cantid
aen ad
cantidade
s

Las 5 $ $ 1) 22-03- |5 $ 0 0

actividades 1.299.299,00 6.496.495,00 23 folio 6.496.495,00

y los 189-190

talleres a no

desarrollar contiene

durante las fotografias

jomadas pero se da

(Corregimie valor

nto de probatorio.

Salonica), 2) 27-03-

se 23 folio

realizaran 192 no

en contiene

encuentros fotografias

de dos (2) pero se da

horas, valor

donde se probatorio.

orientara la 3) 28-03-

comunidad 23 folio

sobre la 193 no

siguiente contiene

tematica: fotografias

a) Taller de pero se da

orientacion valor

sobre probatorio.

SISBEN, 4) 18-4-23

clasificacio folio 201

n de no

puntajes, contiene

metodologi fotografias

ade pero se da

aplicacion valor

de probatorio.

encuestas. 5) 28-3-23

b) folio 193

Identificacio no

n de contiene

potenciales fotografias

beneficiario pero se da

Sy acceso valor

alos probatorio.

programas

sociales del

Estado

colombiano

c)

Onenlacion

ala

comunidad

para

tramites

relacionado

s con el
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SISBEN IV

d)

Consultas y

realizacion

de

encuestas.

Las 5 $ $ 1) 08-03- |4 $ $
aclividades 1.299.299,00 6.496.495,00 23 folio 5.197.196,00 1.299.299,00
y los 178-179
talleres a no
desarrollar contiene
durante las fotografia,
jornadas se le da
(Corregimie valor

nto de probatorio.
Fenicia), se 2) 09-03-
realizaran 23 folio

en 180-183
encuentros no

de dos (2) contiene
horas, fotografia,
donde se se le da
orientara la valor
comunidad probatorio.
sobre la 3) 21-03-
siguiente 23 folio
lematica 187-188
a) Taller de no
onentacion contiene
sobre fotografia,
SISBEN, se le da
clasificacio valor

n de probatorio.
puntajes, 4) 31-02-
metodologi 23 folio
ade 196 no
aplicacion contiene
de fotografia,
encuestas se le da
b) valor
Identificacio probatorio.
nde

potenciales

beneficiano

Sy acceso

alos

programas

sociales del

Estado

colombiano

c)

Onentacion

ala

comunidad

para

tramites

relacionado

s con el
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SISBEN IV.

d)

Consutas y

realizacion

de

encuestas

Las 5 $ $ 1) 03-03- |2 $ $
actividades 1.299.299,00 6.496.495,00 23 folio 2.598.598,00 3.897.897,00
y los 173 No se
talleres a valida
desarrollar teniendo
durante las en cuenta
jomadas que no es
(Corregimie una

nto de evidencia
Portugal de que
Piedras), demuestre
se certeza de
realizaran ejecucioén
on porque
encuentros figura

de dos (2) nombres
horas, repetidos
donde se 2) 06-03-
orentara la 23 folio
comunidad 174 No se
sobre la valida, no
siguiente hay
tematica identificaci
a) Taller de on,
orientacion numeros
sobre de
SISBEN, telefonos
clasificacio para tener
n de certeza de
puntajes, que
metodologi correspon
ade de a
aplicacion beneficiari
de os de los
encuestas talleres.

b) 3) 06-03-
Identificacio 23 folio
nde 175, pese
potencales que no
beneficiano cuentan
Sy acceso con

alos fotografias
programas , se valida
sociales del 4) 30-3-23
Estado folio 194,
colombiano No se

. valida

c) porque
Orientacion son igual a
ala otras
comunidad planillas
para folio 177,
tramites 195 igual
relacionado al folio 186
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s com 5) 10-4-23
el SISBEN folio 197
V. pese a

d) que no
Consultas y tiene
realizacion fotografia
de se valida.
encuestas

Las 5 $ $ 1) 24-3-23 $ $
actividades 1.299.299,00 6.496.495,00 folio 191 3.897.897,00 2.598.598,00
y los esigual a
talleres a las
desarrollar personas
durante las del folio
joradas 194 No se
(Corregimie valida.
nto de La 2) 11-04-
Zulia), se 23 folio
realizaran 198 pese
en a que no
encuentros tiene

de dos (2) fotografia
horas, se valida.
donde se 3) 14-04-
orentara la 23 folio
comunidad 199 pese
sobre la a que no
siguiente tiene
tematica. fotografia
a) Taller de se valida.
orientacion 4) 17-04-
sobre 23 folio
SISBEN, 200 pese
clasificacio a que no
n de tiene
puntajes, fotografia
metodologi se valida.
ade 5) 24-04-
aplicacion 23 folio
de 204 no se
encuestas. valida

b) contiene
Identificacio nombres
nde iguales del
potenciales folio 177.
beneficiario

Sy acceso

alos

programas

sociales del

Estado

colombiano

c)

Orientacion

ala

comunidad

para

tramites

relacionado
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s con el

SISBEN IV.

d)

Consultas y

realizacion

de

encuestas.

Las 5 $ $ 1)27-02- |3 $ $
actividades 1.299.299,00 6.496.495,00 23 Folio 3.897.897,00 2.598.598,00
y los 167 Se
talleres a valida
desarrollar pese a
durante las que no
jornadas hay
(Cabecera fotografias
Municipal - 2) 27-03-
Barrios 23 folio
Focalizado 168 se

s), se valida
realizaran pese a
en* que no
encuentros hay

de dos (2) fotografias
horas, -

donde se 3) 28-02-
orientara la 23 folio
comunidad 169-170
sobre la No se
siguiente valida ya
tematica: que

a) Taller de existen
orientacion otras
sobre planillas
SISBEN, con
clasificacio algunos

n de nombres
puntajes, iguales
metodologi 4) 02-03-
ade 2023 folio
aplicacion 171-172
de no
encuestas. contiene
b) fotografias
Identificacio , se valida.
nde 5) 07-03-
potenciales 23 folio
beneficiario 177 no se
Sy acceso valida
alos porque
programas son
sociales del planillas
Estado con
colombiano nombres

. iguales de
c) otros
Orientacion lugares
ala 6) 16-03-
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comunidad 23 folio
para 186, no se
tramites valida
relacionado porque
s con el contiene
SISBEN IV nombres
d) de la
Consultas y planilla a
realizacion folio 170.
de
encuestas

Presunto detrimento patrimonial $ 10.394.392,00

Fuente: Contrato 066-2023 informes de supervision y de actividades.

Elaboré: Equipo Auditor

Conforme a ello, se pudo identificar que se pag6 la realizacién de 8 talleres sin que contaran con las respectivas evidencias
de ejecucion, por lo que se gener6é un presunto detrimento patrimonial en la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($10.394.392).

Fuente de criterio y criterio.

Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.

Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la supervisién del contrato.

Efecto.

Se realiz6 pago de actividades sin soportes de ejecucién, generando con ello, un posible detrimento patrimonial al Municipio
de Riofrio Valle en la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS ($10.394.392), de acuerdo a lo establecido en la Ley 610 de 2000 Articulo 5y 6 y una posible conducta
disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad territorial solicita al ente de control tener en cuenta las siguientes consideraciones para dar por levantado el hallazgo
con observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal dado que se realiz6 el total de las actividades
contratadas como se detalla a continuacion.

Para dar inicia a las jornadas se realizd socializacion en redes sociales Facebook, y ademas en diferentes espacio de
reuniones, como el COMPOS, en eventos realizados por la administracién Municipal en el Sactudete y auditorios del Hospital
Kennedy.
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La Secretaria de Hacienda y la oficina
del Sisben realizaran jornada
descentralizada en Salonica v Fenicia

La alcaldesa encargada Alexandra
Cardona Ramurez, ha programado con el
equipo de la secretaria de Hacienda y Ia
oficina del Sisben una jornada
descentralizada simultanea para el
proximo domimngo 26 de Marzo. La
descentralizacion se desarrollara en los
corregimientos de Fenicia v Saldnica a
partir de las 8 de la manana hasta las
dos de |la tarde En el corregimiento de
Salonica se desarrollara en el parque
principal mientras que en el
corregirmiento de Fenicia se atendera en
la tienda de Jormney En esos mismos
lugares el equipo del Sisben estara
atendiendo las solicitudes de la
comunidad campesina frente a
encuestas y disposiciones del Gobierno

Que para dar cumplimiento al total de actividades contratadas se realizé ejecucion en los 4 corregimiento y la cabecera
Municipal dando cumplimiento al 100% de las actividades contratadas.

Se anexa informe con cronograma de actividades con evidencia fotograficas que demuestran el cumplimiento del 100% de
las actividades contratadas.

Solicitamos al ente de control tener en cuenta las justificacion y evidencias que soportan la ejecucion del contrato
y levantar la observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal- Falta de evidencias en la
ejecucion del objeto contractual

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Municipio de Riofrio Valle adjunt6 junto con el derecho de contradiccion evidencias que se relacionan a continuacion:

Neméss Tavafio Compeemide Tipe Medificado CRC32
Caipeta de acchivos

Al Comren de Gobierne en Linea Colombia - COMPROMISO MESA DE TRABAXD. SECRETARIA DE SALLD Y., 111.195 7054 Dotumerty Adob.

& evidenca fotografca pd! LEAEAT B24Z52F Documents Adob.

& Letados de asstencia.pdf 12458.14% Documerto Adob. |FES

&) mess | de trabejo SISBEN (1), pdt 1.30505¢ Documento Adob. 16500446
2| mesa 1 de trabeyo SISBEN pof 1111073 Documerto Adob OARSIAS

Se haréa una verificacion de cada uno de lo anexado para verificar soportes de ejecucion:
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Las aclividades ylos talleres a 5 $ 129929900 [ $ 6.496.495,00 |1) 08-03-23 folio 178-179 no contiene fotografia, |4 $ 5.197.196,00 |1 $ 1299.299,00
desarrollar durante las jornadas se le davalor probatorio.

(Corregimiento de Fenicia), se realizaran 2) 09-03-23 folio 180-183 no contiene fotografia,

en encuentros de dos (2) horas, donde sele davalor probatorio.

se orientara la comunidad sobre la 3) 21:03-23 folio 187-188 no contiene fotografia,

siguiente lematica sele davalor probatorio.

a) Taller de onentacion sobre SISBEN, 4) 31:02-23 folio 196 no contiene fotografia, se

clasificacion de puntajes, metodologia le da valor probatorio.

de aplicacion de encuestas

b) Identificacion de potenciales
beneficianos yacceso alos programas
sociales del Estado colombiano

c) Onentacion a la comunidad para
tramites relacionados con el SISBEN IV.
d) Consutas yrealizacion de encuestas

Frente al corregimiento de fenicia se indico el faltante de un taller:

El Municipio aporta evidencia fotografica de realizacion de taller de fecha 31 de marzo de 2023:

31 DE MARZO CORREGIMIENTO DE FENICIA (SALON COMUNAL)
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Se le brinda el valor probatorio por lo que el valor de $1.299.299 se retira.
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Las actividades y los talleres a
desarrollar durante las jomadas
(Corregimiento de Portugal de
Piedras), se realizaran on encuentros
de dos (2) horas, donde se orentara la
comunidad sobre la siguiente tematica
a) Taller de orientacion sobre SISBEN,
clasificacion de puntajes, metodologia
de aplicacion de encuestas

b) Identificacion de potencales
beneficianos y acceso a los
programas sociales del Estado
colombiano.

c¢) Orientacion a la comunidad para
tramites relacionados com

el SISBEN IV.

d) Consultas y realizacion de
encuestas

$
1.299.299,00

$
6.496.495,00

1) 03-03-23 folio 173 No se valida teniendo en
cuenta que no es una evidencia que
demuestre certeza de ejecucion porque figura
nombres repetidos

2) 06-03-23 folio 174 No se valida, no hay
identificacion, numeros de telefonos para
tener certeza de que corresponde a
beneficiarios de los talleres.

3) 06-03-23 folio 175, pese que no cuentan
con fotografias, se valida

4) 30-3-23 folio 194, No se valida porque son
igual a otras planillas folio 177, 195 igual al
folio 186

5) 10-4-23 folio 197 pese a que no tiene
fotografia se valida.

$
2.598.598,00

Frente a los tres talleres indicados como faltantes en el corregimiento de Portugal, el Municipio adjunt6:

10 DE ABRIL CORREGIMIENTO DE PORTUGAL DE PIEDRAS (ESCUELA)
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30 DE MARZO CORREGIMIENTO DE PORTUGAL DE PIEDRAS (I.E ALFREDO GARRIDO TOVAR)
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14 DE MARZO CORREGIMIENTO DE PORTUGAL (CASETA COMUNAL)

Se adjunté ademas listados:
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Se le brinda el valor probatorio y se desvirtta el valor de $3.897.897
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Las actividades ylos talleres a
desarrollar durante las joradas
(Corregimiento de La Zulia), se
realizaran en encuentros de dos (2)
horas, donde se orentara la comunida
sobre la siguiente tematica.

de aplicacion de encuestas.
b) Identificacion de potenciales

sociales del Estado colombiano
c) Orientacion a la comunidad para
tramites relacionados con el SISBEN

a) Taller de orientacion sobre SISBEN,
clasificacion de puntajes, metodologia

beneficiarios y acceso alos programas

d) Consultas yrealizacion de encuestas.

5

d

V.

$

1299.299,00

$  6.496.495,00

1 24-3-23folio 191es igual alas personas del
folio 194 No se valida.

2) 11:04-23 folio 198 pese a que no tiene
fotografia se valida.

3) 14-04-23 folio 199 pese a que no tiene
fotografia se valida.

4) 17-04-23 folio 200 pese a que no tiene
fotografia se valida.

5) 24-04-23 folio 204 no se valida contiene
nombres iguales del folio 177.

$ 3.897.897,00

$ 2.598.598,00

Se connoto faltante de dos (02) talleres corregimiento la zulia, el Municipio aport6:
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24 DE MARZO CORREGIMIENTO DE LA ZUUIA (AULA LLE CAMILO TORREZ)

Se les brinda el valor probatorio a las evidencias aportadas, tambié se adjunt6:
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Se desvirtda la incidencia por el valor de $2.598.598.
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Las actividades ylos talleres a
desarrollar durante las jornadas
(Cabecera M unicipal - Barrios
Focalizados), se realizaran en *
encuentros de dos (2) horas, donde se
orientara la comunidad sobre la
siguiente tematica:

a) Taller de orientacion sobre SISBEN,
clasificacion de puntajes, metodologia
de aplicacion de encuestas.

b) Identificacion de potenciales
beneficiarios yacceso alos programas
sociales del Estado colombiano.

c¢) Orientacion a la comunidad para
tramites relacionados con el SISBEN IV
d) Consultas yrealizacion de encuestas

$

1299.299,00

$

6.496.495,00

1) 27- 02-23 Folio 167 Se valida pese a que no 3
hay fotografias

2) 27-03-23 folio 168 se valida pese a que no hay
fotografias-

3) 28-02-23 folio 169-170 No se valida ya que
existen otras planillas con algunos nombres
iguales

4) 02-03-2023 folio 171172 no contiene
fotografias, se valida.

5) 07-03-23 folio 177 no se valida porque son
planillas con nombres iguales de otros lugares
6) 16-03-23 folio 186, no se valida porque
contiene nombres de la planilla a folio 170.

$

3.897.897,00

$

2.598.598,00

Se estableci6 un faltante de 2 talleres, el Municipio respondio:

28 DE FEBRENRO CABECERA MUNICIPAL (BARKIO EL CATILLO)
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02 DE MARZO CABRECERA MUNICIPAL (AULA MAXIMA PEDRO MARIA)

07 MARZO CABECERA MUNICIPAL (PRIMITIVO CRESPO Y SEDES)
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16 DE MARZO CABECERA MUNICIPAL (ADULTO MAYOR)

-

C:AUsers\ATENCION-USUARIOPH
nloads\WhatsApp Image 2024-03
s 5.28.17 PM.jpeg

Atendiendo a que se habia indicado que no se contaba con registro fotogréafico, el Municipio aporté el mismo, y también aporté
planillas.
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De ese modo se procede a retirar la incidencia fiscal, sin embargo, se conserva la incidencia administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria con el objetivo de que el Municipio adelante las acciones de mejora continua.

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria falencias de evidencias en la ejecucion del objeto
contractual.

Modalidad de Seleccion: Contratacion directa.

Proyecto: Fortalecimiento para la Promocion de la Participacion ciudadana y desarrollo comunitario en el Municipio de Riofrio.
Contrato N°:066-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la realizacion de jornadas descentralizadas de capacitacion y
orientacion a la comunidad sobre el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales Sisbén
metodologia IV de igual forma, aplicacion de consultas y encuestas de servicios enfocados en los programas sociales en la
zona urbana y rural municipio de Riofrio.

Valor: $ 32.480.000

Condicion.
Etapa de Ejecucion:

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, dentro de las especificaciones técnicas de la contratacién, decidi6 contratar la
realizacion de talleres en diferentes lugares geograficos del Municipio, incluyendo zona rural y urbana, sin embargo, verificada
la ejecucion detallada de las cantidades de la realizacion de los talleres se evidencio las siguientes falencias:

EI Municipio no focalizé los barrios de la cabecera municipal de Riofrio a los cuales se les impartirian los talleres.

En los informes de Supervision, de informe de actividades del contratista, no se indican a que Instituciones Educativas

se brindo talleres.

» El informe de supervision y de contratista no esta soportado por evidencias fotograficas de acuerdo a la realizacion de
cada taller conforme a las condiciones de cantidades técnicas establecidas.

% Algunas Planillas no dan certeza de ubicacion o lugar de realizacién de las actividades, toda vez que las mismas personas

firman para lugares diferentes.

No se indica como se desarrollaron los talleres.

Analizado la ficha MGA del proyecto “Fortalecimiento para la Promocién de la Participacion ciudadana y desarrollo

comunitario en el Municipio de Riofrio”, se observa que el contrato N°066-2023 suscrito por el Municipio no guarda una

relacion que impacte en los indicadores propuestos, ya que los talleres que se pretendian eran “Talleres realizados sobre

el ejercicio de la participacion ciudadana y el control social”

o o
e

X3

o

K3
<

.
£

Fuente de criterio y criterio.
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Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011.

Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la supervision del contrato.
Efecto.

Posible pago de actividades no ejecutadas, por lo que genera una posible conducta disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de
2019.

4. oObservacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. Pago de actividades no ejecutadas,
desarrollo de actividades propias a cargo del Municipio.

Modalidad de Seleccién: Contratacion directa.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de planificacion del Municipio.

Contrato N°:031-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN EL
SOSTENIMIENTO DE LAS POLITICAS DE GESTION ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO, PLANEACION
INSTITUCIONAL, FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL Y GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION, ASOCIADAS
CON EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG, EN CUMPLIMIENTO A REQUISITOS DE LOS
CIUDADANOS, LOS LEGALES E INSTITUCIONALES APLICABLES EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO,

Valor: $ 32.000.000

Condicion.

Etapa de Planeacién.

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, a través del Manual de Funciones Decreto N°147-2020 vigente para el afio 2023,
contempla las funciones otorgadas a los secretarios de despacho relacionadas con elaboraciones de planes, seguimiento a
los mismo, asi mismo mediante Resolucion N°130.003.03.50 del 26 de enero de 2023 “por medio del cual se adopta los planes
institucionales, segun Decreto 612 de 2018 de la Vigencia 2023”, el alcalde municipal, delegé a los secretarios de despacho
y jefes de oficina, la vigilancia y el cumplimiento de los objetivos que sean de su responsabilidad.

Por su parte de acuerdo a la caracterizacion de cada uno de los procesos a cargo de la entidad territorial, se observé que cada
uno de los secretarios de despacho y jefes de oficina tienen a cargo la elaboracion de planes y los correspondientes
seguimientos.

Pese a lo anterior, el Municipio de Riofrio Valle, establecié dentro de la necesidad de la contratacion productos entregables
tales como: Plan de bienestar, plan de capacitaciones, plan anticorrupcion y demas, como se relacionara en el cuadro.

Etapa de ejecucion.

Analizado los informes de supervision, informe de contratista, se evidencia que existen actividades que no cuentan con
soportes de ejecucion, otras no requirieron de intervencion del contratista y fueron canceladas, como a continuacion se detalla:

Cuadro N° 12 Comparacién de productos entregados vs faltantes

ACTIVIDAD-
PRODUCTOS CANT. | V/UNITARIO V/ TOTAL Analisis Contraloria Faltante
1) Las evidencias que
respaldan la ejecucién son
anteriores al inicio del
contrato, sin embargo se
indica que se hicieron
Plan institucional actualizaciones a la
de capacitaciones cantidad de
2023 actualizado 1| $2.000.000,00 $ 2.000.000,00 capacitaciones. 0
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Plan de Bienestar

1) De acuerdo a la
evidencia del correo
electrénico del 23 de enero
de 2023 del contratista,

Social 2023 indica que no hubo
actualizado 1| $2.000.000,00 $ 2.000.000,00 necesidad de actualizar $ 2.000.000,00
1) Correo electrénico del
07-3-23, en el que se
indica que se envia informe
de Gestion de Talento
Humano para su revision,
asi mismo, las segundas
evaluaciones de
desempefio laboral y las
evaluaciones definitivas
correspondientes al
periodo 2022-2023.
2) Existe carpeta donde
Informe hay documentos
seguimiento a denominados PAAC se
planes 8| $ 500.000,00 $ 4.000.000,00 contaron 12. $ -
1) No se detalla cuél fue la
modificacién realizada, ya
gue en el acapite de
proyecciones no figura el
contratista, sino
funcionarios del Municipio.
Plan 2) Lo Unico que se observa
anticorrupcion y es que el contratista solicito
atencion al la publicacién del plan en la
ciudadano 1| $2.000.000,00 $ 2.000.000,00 pagina web $ 2.000.000,00
Folio 213 se indica que no
se hizo actualizacion- se
Mapa de Riesgos continué con el de vigencia
de Gestién 1| $2.000.000,00 $ 2.000.000,00 2022 $ 2.000.000,00
Folio 213 se indica que no
se hizo actualizacion- se
Mapa de riesgos continué con el de vigencia
anticorrupcion 1| $2.000.000,00 $ 2.000.000,00 2022 $ 2.000.000,00
informes de
gestion 3| $ 500.000,00 $ 1.500.000,00 3 informes de gestion $ -
Actas de
seguimiento 2| $ 250.000,00 $ 500.000,00 No se evidencid $  500.000,00
Procedimientos
elaborados o
actualizados 4| $1.000.000,00 $ 4.000.000,00 2 Comisaria de Familia $ 2.000.000,00
7 Formatos elaborados
evidencias febrero-marzo
2 formatos evidencias
marzo- abril
3 formatos evidencias
mayo-junio
3 formatos evidecias mayo
fortamos junio
elaborados o Se presenta en el mes de
actualizados 16 | $ 250.000,00 $ 4.000.000,00 agosto sept. 14 productos $ -
Archivo y gestién
documental 2| $1.000.000,00 $ 2.000.000,00 2| $ -
Atencién al
Ciudadano 2| $1.000.000,00 $ 2.000.000,00 2| $ -
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Modelo integrado
de Planeacion y
Gestion MIPG 4] $1.000.000,00 $ 4.000.000,00 Capacitaciones $ -

Total pagado por la entidad $ 32.000.000,00 Presunto detrimento $ 10.500.000,00

Fuente: Contrato 031-2023
Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de criterio y criterio.

Articulo 4 numeral 1 Ley 80 de 1993, Articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.

Causa.

Falta de control en la etapa de ejecucion del contrato estatal a través de la supervisién del contrato.

Efecto.

Se realiz6 pago de actividades sin soportes de ejecucién, generando con ello, un posible detrimento patrimonial al Municipio

de Riofrio Valle en la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($10.500.000), de acuerdo a lo establecido en la
Ley 610 de 2000 Articulo 5y 6 y una posible conducta disciplinaria en virtud de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad en territorial solicita al ente control se tenga en cuenta las consideraciones aqui expuestas para dar
por levanta la observacién teniendo los soportes de cada actividad.

Plan de Bienestar Social 2023 actualizado

El Plan estratégico del talento Humano (Que incluye plan de Bienestar Social laboral), fue debidamente
actualizado en Enero de 2023 lo cual se puede observar en la pagina oficial del municipio en los siguientes link:
https://www.riofrio-valle.gov.co/normatividad/resolucion-n-13000303050 mediante la Resolucion 050-2023 por la
cual se adoptan los planes del Decreto 612 para la vigencia 2023 sobre la cual también hubo apoyo y
acompafiamiento del contratista.
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RESOLUCION N° 130.003.03.050
Fecha de expedicién: 2023/01/26 08:00:00

Compartir [ o

http:iwww.ricfrio-valle.gov.co/planes/plan-de-prevision-de-recursos-f

De igual Forma el Plan de Bienestar social, ubicado en la pagina oficial del Municipio y publicado el 31 de Enero
de 2023, ubicado en el siguiente link: https://www.riofrio-
valle.gov.co/buscar?g=plan%20estrategico%20del%20talento%20humano o] https://www.riofrio-
valle.gov.co/planes/plan-estrategico-de-talento-humano-2023 ,

indica en su periodo de ejecucion la vigencia 2023 y los cambios realizados estuvieron relacionados con el seguimiento a la
Secretaria de servicios administrativos y a analisis del avance en la ejecucién del Acuerdo laboral 2022-2024, ya que gran
parte del dicho acuerdo es transversal al Plan de bienestar Social. Por otra parte y teniendo en cuenta que el Fondo de
Educacién para los empleados publicos de la Administracion Central del Municipio de Riofrio fue creado mediante acto
administrativo Resolucién n°130.003.03-1009 del 26 de diciembre de 2022, una de las actualizaciones para el plan de bienestar
social vigencia 2023 se realiz6 a fines con los aspectos de dicho fondo de educacién.
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PLAN ESTRATEGICO DE
TALENTO HUMANO

ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOFRIO vALLE
HEMIMENTO CARAL AGLIILAN
ALCALDE 2070 2023

PLAN ANUAL DE CAPACITACION
PLAN ANUAL DE INCENTIVOS
PLAN ANUAL DE BIENESTAR

2023

: ) r RIOFRIO MEJOR TERRITORIO L
Lo - o NIT, 891.900,357-9 i o
g ¢

6. PROGRAMAS DE BIENESTAR LABORAL.

Los programas de blenestar deben pemitir ! aumento de los niveles de satisfaccion y la
identificacion del empleado con & serviclo de la entidad en la cual labora, ademés deben

ser erientados b ag el d lo integral de los sensdores pablicos y
porendedelas entidades. El oqewo‘ d: | ded plan de b iaboral ha de ser
la bisgueda de fa ia faccid ina de fas ldades humanas

basicas de los servidores pOblcos, en este sarlido o5 tambien responsabilidad de cada
servidor publico lraba;a' y rospotwhzarse de su propio bienestar, Se quiere coadyuvar
on o pl de on, programas de bwnestar para el
fortalecimiento mcrvxmal y colectivo de los # 105, con i3 fi ion de actitudes

artisticas, deporlivas, de recreacién y de buenos habites de higiene, segundad industnal y
medicing preventva, que vincule tante al funcionanio, como a su familia.

6.1 - PROGRAMA: CELEBRACION DE LAS FECHAS ESPECIALES.

OBJETIVO. Crear de Integracion y adhesstn entre jos fur rios ce Ia Alcaldla
Municipal de Riofrlo. Generar espaclos donde se pueda celebrar rya la vez ograr gue
estas actvidades sirvan de integracidn entre fos f ios. vincuios de

afecto y respeto par medio de las celebraciones entre los funcionarcs de la Alcaldia
Municical de Riofrio. Celebrar por medio de actividades las fechas esnecisles duranta el

JUNTOS LO HAREMOS MEJOR
RIOFRIO MEJOR TERRITORIO

NIT. 891.900.357-9

- ldentificar empresas con las cuales se puedan realizar conventos, coma Cajas de
Compensacion Familiar,

-Convecatarias. Inscripeion, Conformacion de equipes deportivos y grupos cullurales,
PERIODO DE EJECUCION. De enero — diciembre 2023.

INDICADORES. Numero de funcicnarios beneficiados con ks programas deportives |
Nomero total de funcionarios

EVENTOS DEPORTIVOS. Actividades deportivas propuestas por el Comité de Bienestar
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6.4 -PROGRAMA: DE EDUCACION FORMAL BASICA Y UNIVERSITARIA,

Para educacidn formal basica y universitaria, los funclonarios de carrera administrativa y
los de libre de nombramiento y remocion podran acceder a subsidios por parne de la
Alcaldia, acorde a los pactos realizados en las negociaciones colectivas

¥ El beneficio del subsidio a la formacion técnico, tecnologico, profesional y de
posigrado se olargard una ver al sfio

Ev s
T @ (] 9
2) QD v mrrsr s Crm WMo B - 58 Cwario
) 235 ofrin - e e
Major Terrione 7 2235877140 Wit Valle del Camn

JUNTOS LO HAREMOS MEJOR
RIOFRIO MEJOR TERRITORIO
NIT. 891.900.357-9

¥ El trabajador podraé disfrutar de este beneficlo en los horanos diferentes a los de su
jornada laboral, 0 excepcionalmente un dia a la samana
¥ Los que estudian en el SENA no les aplicara este beneficlo, dado que el Goblerno

Nacional les subsidia el 100% del curso que esté realizando
¥ Todos los empleados que Ingresen & estudiar debardn hacerlo en Instituciones

reconocidas por el Ministerio de Educacion Naclonal.

Los interesados en el beneficio haran llegar a la Secrelaria de Servicios Administrativos, y
Talento Humano el recibo de pago de la matrioula para que la entidad le consigne a la
nsttucion et valor de Ia miama. Citar Acuaerdo

6.5 PROGRAMAS DE CALIDAD DE VIDA LABORAL.,

Igualmente Si se present6 una revision y mejora por parte del contratista en el cumplimiento de sus actividades contractuales,
el cual fue la elaboracion en Excel de la tabla de seguimiento del Plan de Bienestar 2023, en donde después de un analisis
en el Comité de Gestion y Desempefio Institucional del 26 de enero de 2023 se concluyd que a pesar de que las actividades
del afio anterior debian continuar, si era necesario generar la herramienta de seguimiento, la cual se generé el 02 de febrero

de 2023 con la siguiente informacioén:

R I »
L T L T R

I e - DY — ] T I —— e R — ey —
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Se anexa la herramienta Excel en original, la cual se formulé y entregé al area de talento humano (Apoyo a la Gestion) para
que automaticamente desde alli, se conociera el porcentaje de ejecucion de las actividades programadas y se tomaran las
correcciones y acciones correctivas oportunas para incrementar el porcentaje de implementaciéon del Plan de Bienestar,
atendiendo asi a la fase del verificar y el actuar; en la fase de evaluacién del desempefio del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG del afio 2022, en lo relacionado a la dimension del talento humano se dejo en evidencia en el manual
operativo de diciembre de 2022 en su pagina 9 (5.1.2 Plan de Bienestar e Incentivos) que en la evaluacién realizada en
diciembre de 2022, el plan de bienestar e incentivos alcanzé un porcentaje del 44.82%, lo que demuestra con hechos y datos
que el contratista y la entidad realizan una adecuada planeacion antes de formular y actualizar los planes institucionales para
la siguiente vigencia, sobre esta misma base se realiza la actualizaciéon y que la herramienta de seguimiento es parte del Plan
de Bienestar de la vigencia 2023 si fue mas alla al orientar el seguimiento a través de una herramienta Excel de seguimiento
con los programas del Plan de Bienestar Social 2023: deportivos y culturales, artisticos y culturales, promocion y prevencion
de salud, educacién formal y programas de calidad de vida laboral, que en afios anteriores no se tenia.

Evidencias:

*Link Pagina web oficial donde se puede observar el Plan de bienestar Social y su contenido asi como las actualizaciones
enunciadas: https://www.riofrio-valle.gov.co/planes/plan-estrategico-de-talento-humano-2023,

*Tabla de seguimiento del Plan de Bienestar 2023

*Copia Resolucién 050-2023 por la cual se adoptan los planes

*Copia Resolucién 1009 del 26/12/2022 por la cual se conforma el Fondo de Educacién para los empleados del Municipio-
Administraciéon Central por lo cual se debi6 actualizar el Plan de Bienestar Social con el apoyo y acompafiamiento del
contratista.

MN.PM.02-V2 Manual de Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG (diciembre de 2022), pagina
9.

2. Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano

El contratista si particip6 en la elaboracién del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano de la vigencia 2023, se omitié su
nombre por fallas en la redaccion, pero la evidencia de soporte nace desde la circular enviada el 01 de noviembre de 2022
con asunto: jornadas de identificacion de riesgos de gestion, corrupcion y seguridad digital 2023, en su redaccion se
da claridad de la participacion del contratista de MIPG, y si bien es cierto se habla del 2022, el mismo contratista en el mes de
enero de 2023 en la proyeccion del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano en el capitulo 3. Diagnoéstico, incluy6 una
tabla con los resultados obtenidos en cuanto a la cantidad de riesgos de gestion, corrupcion y seguridad digital detectados
para el 2023; y en este orden de ideas, se involucro en la actualizacion del precitado plan al contratista. Asi mismo, se adjunta
correo enviado en el mes de enero de 2023 por parte del contratista a las diferentes secretarias y dependencias invitandolos
a participar en la construccion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano donde anexa el borrador del documento.

i Caniblad i Tounans pal Chadily e bis -

Trpses | Covtppeier L Swanebing it
o
e

u TS " - R

Evidencias:
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v Circular de identificacion de riesgos 2023.

v Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano editable, pagina 4 diagnostico.

v Correo de riofrio.mipg@gmail.com enviado por el contratista invitando a sumarse a la construccién del Plan anticorrupcion
y Atencion al Ciudadano.

n . W A em oI D - - =

3. Mapas de Riesgos de Gestion

El folio 213 del contrato de prestacion de servicios 031, lo que manifiesta de la vigencia 2022 es lo siguiente:

“Se realiz6 seguimiento a los controles implementados por los diferentes procesos a los mapas de riesgos, detectandose la
correccién o ajuste de los riesgos de gestion y corrupcién del proceso de Gestién Servicios Administrativos liderado por la
Secretaria de Servicios Administrativos y el subproceso de Juridica liderado por la Asesora Juridica. Con respecto al proceso
de Gestion Servicios Administrativos la lider del proceso decidi6 darle continuidad a un riesgo de gestién de la vigencia 2022
y se le mejord la redaccién a un riesgo de gestion identificado para la vigencia 2023, los demas riesgos de gestién quedaron
igual; en cuanto a los riesgos de corrupcion, la lider del proceso decidi6 darle continuidad a un riesgo de corrupcion de la
vigencia 2022.

En lo relacionado al subproceso de Juridica, realizandose una revision detallada con la Asesora Juridica, la Secretaria de
Planeacion y la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno, se concluy6 que se debia continuar con los riesgos identificados
en la vigencia 2022. Este trabajo qued6 soportado en los mapas de riesgos de gestion y de corrupcién del proceso y
subproceso citado, asi como en acta de reunion realizada el 06 de junio de 2023”.

1. En ningln parte del informe del contratista se esta diciendo que no se haya realizado la actualizacién de los mapas de
riesgos de gestion y de corrupcion de la vigencia 2023 de todos los procesos de la entidad, por el contrario, como producto
de los seguimientos realizados a los mapas de riesgos, por parte de la segunda como de la tercera linea de defensa, se
concluy6 con las lideres del proceso y subproceso que era necesario especificamente para el proceso de Gestion Servicios
Administrativos como para el subproceso Juridica, conservar los riesgos de la vigencia 2022, por considerarlos méas
completos, detallados y aplicables a la realidad, en comparacion a los que se tenian detectados para la vigencia 2023, que
quedaron identificados en noviembre de 2022 para ser llevados a las matrices de riesgos de gestion y de corrupcién por
parte del contratista en el mes de enero de 2023 como parte del contrato de prestacién de servicios 031:

Servicios Administrativos Riesgos de Gestion Iniciales en el 2023:

Riesgo de gestion. Posibilidad de extemporaneidad de los informes por su entrega tardia, generando sanciones.

Riesgo de gestion. Posibilidad de contratacion sin el cumplimiento total de requisitos legales.

Riesgo de gestion. Posibilidad de entrega de informes sin evidencias, de manera extemporanea o sin firmas, incumpliendo
las actividades contractuales.

Riesgo de gestion. Posibilidad de expedientes con documentos faltantes, condiciones deficientes (mal perforados y sin
foliacion) y mal organizados.

Riesgo de gestion. Posibilidad de archivos o expedientes prestados que no se regresen, se regresen en mal estado o mal
organizados.

Riesgo de gestion. Posibilidad de que los expedientes contractuales y los informes digitales no se corrijan por parte de los
contratistas, de acuerdo a las observaciones realizadas por la Oficina Juridica.

Servicios Administrativos Riesgos de Gestion Ajustados en el Mes de Junio 2023:

Riesgo de gestion. Posibilidad de tener planes institucionales de servicios administrativos (decreto 612 de 2018) con poca
ejecucion, ocasionado por el bajo presupuesto y a la falta de seguimiento a las actividades, afectando las metas
institucionales y el cumplimiento de la normatividad legal vigente.

Riesgo de gestion. Posibilidad de saturacién de espacio fisico y archivadores, (Archivo Central y dependencias) debido a la
produccién documental constante, exponiendo la entidad al no cumplimiento del PINAR, el cual reemplazé al anterior que
decia: Posibilidad de que no se pueda seguir archivando o se saque archivo reservado debido a la falta de espacio en la
oficina para custodiar los archivos y al deterioro de los archivadores existentes.

Juridica Riesgos de Gestion Iniciales en el 2023:

Riesgo de gestion. Posibilidad de contratacion sin el cumplimiento total de requisitos legales.

Riesgo de gestion. Posibilidad de entrega de informes sin evidencias, de manera extemporanea o sin firmas, incumpliendo
las actividades contractuales.

Riesgo de gestion. Posibilidad de expedientes con documentos faltantes, condiciones deficientes (mal perforados y sin
foliacion) y mal organizados.
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Riesgo de gestion. Posibilidad de archivos o expedientes prestados que no se regresen, se regresen en mal estado o mal
organizados.

Riesgo de gestion. Posibilidad de que los expedientes contractuales y los informes digitales no se corrijan por parte de los
contratistas, de acuerdo a las observaciones realizadas por la Oficina Juridica.

Riesgo de gestion. Posibilidad de pérdida de Informacién por falta de backups.

Juridica Riesgos de Gestion Ajustados en el Mes de Junio 2023:

Riesgo de gestion. Posibilidad de tener estudios previos, condiciones de seleccién y documentos del proceso mal
elaborados y/o con documentacién incompleta por la falta de aplicacion del manual de contratacion; conllevando a hallazgos
por parte de los entes de control.

Riesgo de gestion. Posibilidad de falta y/o fallas en la publicacién y divulgacién del proceso de convocatoria publica en las
plataformas dispuestas por las entidades que rigen la contratacion; afectando el proceso de contratacion de la entidad.
Riesgo de gestion. Posibilidad de que las pélizas presentadas por los contratistas incumplan con lo requerido en el contrato,
por falta de cuidado en el objeto contractual; generando hallazgos por parte de los entes de control.

4. Mapa de riesgos anticorrupcién

Servicios Administrativos Riesgos de Corrupcién Iniciales en el 2023:

Riesgo de corrupcién. Posibilidad de fraude en el pago de aportes a la seguridad social por parte de los contratistas con el
objetivo de evadir la responsabilidad con las obligaciones que se tienen frente al Estado y sus leyes.

Riesgo de corrupcién. Posibilidad de corrupcion en contratacion para beneficiar a terceros, falsificando para ello
documentos y firmas para acceder al contrato.

Servicios Administrativos Riesgos de Gestion Ajustados en el Mes de Junio 2023:

A los riesgos de corrupcion existentes, la lider del proceso solicita adicionar uno del afio 2022 que es el siguiente:

Riesgo de corrupcién. Posibilidad de celebracion y adjudicacion indebida de contratos para favorecer intereses politicos o
personales, en detrimento de recursos publicos y de imagen institucional.

Juridica Riesgos de Corrupcién Iniciales en el 2023:

Riesgo de Corrupcién. Posibilidad de fraude en el pago de aportes a la seguridad social por parte de los contratistas con el
objetivo de evadir la responsabilidad con las obligaciones que se tienen frente al Estado y sus leyes.

Riesgo de Corrupcion. Posibilidad de corrupcién en contratacion para beneficiar a terceros, falsificando para ello
documentos y firmas para acceder al contrato.

Juridica Riesgos de Corrupcién Ajustados en el Mes de Junio 2023:

Riesgo de Corrupcion. Posibilidad de carecer dentro del término estipulado, de la documentacion para la legalizacion y
perfeccionamiento de los contratos.

Riesgo de Corrupcion. Posibilidad de carecer de informacién para el seguimiento al cumplimiento del objeto contractual por
los interventores y supervisores.

Riesgo de Corrupcién. Posibilidad de falta de tramite o respuesta en forma extemporanea o errénea a los conceptos
juridicos solicitados.

Riesgo de Corrupcion. Posibilidad de falta de entrega, extravio o entrega extemporanea a la Oficina Asesora Juridica de
las notificaciones procesales judiciales.

Riesgo de Corrupcién. Posibilidad de falta de existencia de documentacién como soportes probatorios en procesos
judiciales.

Riesgo de Corrupcién. Posibilidad de respuesta o contestacion extemporanea e indebida de demandas judiciales.

Riesgo de Corrupcion. Posibilidad de falta de interposicién de recursos judiciales.

Los ajustes enunciados se evidencian en el acta de reunién del dia 06 de junio de 2023 con asunto de revisién de mapas de
riesgos administrativos.

2. Las evidencias de las actualizaciones a los mapas de riesgos de gestion y de corrupcién de la vigencia 2023 se
evidencian en los siguientes documentos que son de la fase del planear:

a) Circular del 01 de noviembre de 2022, con asunto: jornadas de identificacién de riesgos de gestién, corrupcién y
seguridad digital 2023.

b) Registros de identificacion de riesgos de gestion, corrupcién y seguridad digital por parte de los procesos de: turismo-medio
ambiente y desarrollo agropecuario, Oficina Asesora Juridica, Despacho, Oficina de Control Interno, Secretaria de Salud,

Inspeccién de Policia, Secretaria de Planeacion, Familias en Accion — Desarrollo Social.

Las evidencias del hacer son los mapas de riesgos institucionales de gestion y de corrupcion que se construyeron por parte
del contratista en el mes de enero de 2023 y que presentaron cambios con respecto a la vigencia 2022, ademas se soportan
con los correos de revision enviados por el contratista desde el correo de riofrio.mipg@gmail.com a los procesos en el mes
de enero de 2023 para que se realizaran las recomendaciones del caso, donde no se presentaron objeciones a los riesgos
trabajados en las matrices en el mes de enero de 2023:

a) Riesgos corrupcion — Riofrio 2023 (Excel y PDF) con fecha de 18 de enero de 2023

b) Riesgos gestion — Riofrio 2023 (Excel y PDF) con fecha de 26 de enero de 2023

¢) Socializacién del mapa de riesgos de corrupcién para aportes, con fecha de 19 de enero de 2023

d) Socializacién del mapa de riesgos de gestion para aportes, con fecha de 26 de enero de 2023
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La evidencia del verificar es el acta de revision de mapas de riesgos administrativos:

a) Acta de reunion (6-6-2023)

La evidencia del actuar fue la segregacion en el mes de junio de 2023 de los riesgos de gestién y de corrupcién por proceso
y fue producto de los seguimientos realizados desde la segunda y tercera linea de defensa:

a) Carpeta corrupcion PDF con fecha de 06 de junio de 2023

b) Carpeta gestion PDF con fecha de 06 de junio de 2023

5. Actas de seguimiento:

Con relacion a la observacion se anexa como evidencia, el informe de resultados de actividades de socializacion,
capacitacion y bienestar social realizado en el marco de la segunda feria del conocimiento y el acta de revisiéon de mapas de
riesgos administrativos:

a) Informe de resultados de actividades de socializacién, capacitacién y bienestar social. En el reporte de la segunda
feria del conocimiento, en el analisis del contexto interno y externo que se encuentra en la pagina 6, se presenta el
seguimiento a los diferentes procesos de la entidad, en donde se reportaron en un formato disefiado por el contratista las
fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas y riesgos detectados por los funcionarios; en un analisis muy detallado el
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contratista organiza, clasifica y agrupa los aportes reportandolos en cuadro DOFA y en un cuadro de oportunidades de
mejora y riesgos, como parte del seguimiento que concluye con la sugerencia de elaboracion de planes de mejoramiento
internos a partir de las actividades realizadas desde las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, en
este caso la politica de gestion del conocimiento. El documento aportado como evidencia se considera valido no solo desde
el cumplimiento de la politica de gestién del conocimiento, sino que ademas se encamina al fortalecimiento de los
seguimientos de la entidad porque con hechos y datos facilita la toma de decisiones para procesos de planeacion y mejora
continua, que el objetivo final de las actas de seguimiento.

b) Acta de reunién (6-6-2023). Que describe el seguimiento realizado a los mapas de riesgos de gestion y de corrupcion y
que se menciond en el punto de mapas de riesgos.

Procedimientos elaborados o actualizados:

Se anexa como evidencia, la siguiente informacién documentada elaborada en la vigencia 2023 y que da cumplimiento a la
elaboracion de cuatro (04) procedimientos mas un (01) protocolo que se adiciona como valor agregado a la generacion de
informacion documentada en la entidad:

PR.GSC.CF.01-V1 Procedimiento de audiencia — 21 de marzo de 2023

PR.GSC.CF.02-V1Procedimiento cadigo rosado — 25 de abril de 2023

PR.GSC.CF.03-V1 Procedimiento violencia intrafamiliar - 25 de abril de 2023

PR.SA.02-V1 Procedimiento inducciéon — reinducciéon — 10 de julio de 2023

PL.GI.01-V1 Protocolo de Atencién al Ciudadano — 18 de mayo de 2023
Se Anexa carpeta en medio magnético que soporta los argumentos aqui expresados.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor procedera a realizar una revision de las evidencias aportadas por el Municipio.

1) De acuerdo a la evidencia del correo
electrénico del 23 de enero de 2023 del
contratista, indica que no hubo

Plan de Bienestar Social 2023 actualizado 1| $ 2.000.000,00 | $ 2.000.000,00 |necesidad de actualizar $ 2.000.000,00

Frente al valor de $2.000.000 connotado como fiscal el Municipio indicé que se encontré la necesidad de generar unos cambios
al Plan de Bienestar, asi mismo anexa archivo Excel;

Dals 43008 10008 Hoga de calculo de

3 Takeka Sequirienta Plan de Slenestar M23xk L85 9712 Hoje de dilcule de

Se evidencia que si se presentd una revision y mejora por parte del contratista en el cumplimiento de sus actividades
contractuales, el cual fue la elaboracién en Excel de la tabla de seguimiento del Plan de Bienestar 2023, en donde después
de un analisis en el Comité de Gestién y Desempefio Institucional del 26 de enero de 2023 se concluyé que a pesar de que
las actividades del afio anterior debian continuar, si era necesario generar la herramienta de seguimiento, la cual se gener6
el 02 de febrero de 2023, se le brinda el valor a las evidencias aportadas, por lo que se desvirtia dicho concepto.

1) No se detalla cual fue la modificacién
realizada, ya que en el acéapite de
proyecciones no figura el contratista,
sino funcionarios del Municipio.

2) Lo unico que se observa es que el
Plan anticorrupcion y atencion al contratista solicito la publicacion del
ciudadano 1/ $  2.000.000,00 | $ 2.000.000,00 |plan en la pagina w eb $ 2.000.000,00

Frente al Plan Anticorrupcion y atencion al Ciudadano el Municipio aporté6 como evidencias:

Naurree Tanwie  Camgrimids Tip Modiatn
: Carpeta e achovme
15 Cincutar ide

A G - Proyesto PAMS (comeas) 2021 pet 15,98
A Gmad - Putlicecen Man Asticeerapeien y Atencien o Cudagann JIUS pat
B PLDALT V] Pan Anticormupess 3doc

A Pl Aticomupcin y Atencian o Clofedsne 2023 o

Se evidencia como prueba:
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M Gmail MIPG RIOFRIO <riofrio.mipg@gmail.com>

-wd: Proyecto Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2023
mensaje

FENTANILLA UNICA MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE <contactenos@nofrio-valle gov.co> 18 de enero de 2023, 15:26
ara: MIPG RIOFRIO <nofrio.mipg@gmai.com>

Forwarded message ——-—-

De: VENTANILLA UNICA MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE <contactenos@nofrio-valle gov.co>

Date: mar, 17 ene 2023 a las 14:12

Subject: Proyecto Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2023

To: secretanadehacienda riofrio-valle <secretanadehacienda@nofno-valle gov.co>, secretanadegobiemo riofrio-valie
<secretariadegobiemo@riofrio-valle gov.co>, secretariadeplaneacion riofrio-valle <secretariadeplaneacicn@riofric-valie.gov.co>,
secretariadecontrolinterno riofrio-valle <secretanadecontrofintemo@riofrio-valle gov.co>, Secretanadedesarroliosocial riofrio-valle
<secretariadedesarroliosocial@nofrio-valle.gov.co>, Secretaria de Salud - Riofrio <secretariadesalud @nofric-valie gov.co>, Juridica riofrio-
valle gov.co <uridica@riofrio-valle gov.co>, obraspublicas riofrio-valle <obfaspubl-cas@nofno-vale gov.co>, despacho riofric-valie
<despacho@riofrio-valle. gov.co>, Oficina de Atencion al Ciudadano Alcaldia Municipal Riofrio <atencionalusuario@riofrio-valle gov.co>, umata
ricfric-valle <umata@riofrio-valle.gov.co>, Inspeccion Policia y Transito <Inspeccion@riofrio-valle gov.co>, comisaria @riofrio-valle gov.co
<comisaria@riofrio-valle.gov.co>, Luz Mary Tobar <sisben@riofrio-valle.gov.co>, Archivo riofrio-valle.gov.co <archivo@riofrio-valle.gov.co>,
contratacion riofrio-valle <contratacion@riofrio-valle.gov.co>, Fiscalzacion Riofrio Valie <fiscalzacion@rofrio-valle gov.co>, Contab#idad riofrio-
valle gov.co <contabiidad@riofrio-valle. gov.co>, presupuesto @riofrio-valle.gov.co <presupuesto@riofrio-valle.gov.co>,

<taquila riofriovalle@gmail.com>, desarrcliourbano nofrio-valle <desarrollourbano@riofrio-valle gov.co>, gestiondelriesge gestiondelnesgo
<gestiondelnesgo@niofrio-valle.gov.co>, bancodeproyectos rofrio-valle <bancodeproyectos@riofrio-valle.gov.co>, Juan. Mario Mosquera
<juanmosar@gmail.com>, <misas.martinez jlieth@gmai com>, <jorgeeduardo-12@hotmail.com>, turismonofrio turismoriofrio
<tunsmoriofrio@nofrio-valle.gov.co>, enlacevictimas enlacevictimas <enlacevictimas@riofrio-valle.gov.co>, <enlacedegeneroriofrio@gmail.
com>, MAS FAMILIAS EN ACCION RIOFRIO <76&riofriova@gmail.com>, <enlacejacriofrio@gmail.com>, <enlaceasuntosreligiososriofi
of@gmail.com>, hoyos rivera <lefehori@misena.edu.co>, <gerencia@esekennedy-riofno-valie.gov.co™, jhon jairo murilio urea
<jhonmurillo70@hotmail.com>, Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Valle Del Cauca - Riofrio <jl pmriofrio@cendoj.ramajudicial gov.co>,
<bomberos.salonicav@gmail. com>, PERSONERIA MUNICIPAL DE RIOFRIO, VALLE <personena@riofrio-valle.gov.co>, DEVAL ERIOFRIO
<deval enofro@policia.gov.co>, Sistemas - Alcaldia Riofric Valle del Cauca - Oficial <sistemas@riofrio-valle gov.co>, Yenny Tatiana Suarez
Sepulveda <secretariadevivienda@riofrio-valle. gov.co>, fiscalizacion @riofrio-valie.gov.co <fiscalizacion@riofrio-valle.gov.co>, Tesoreria riofrio-
valle gov.co <tesoreria@riofrio-valle.gov.co>, concejo riofrio-valle <concejo@nofrio-valle gov.co>, <epidemiologiariofio@gmail com>,
<yosethospina@hotmail.com>, ALEJANDRO VILLEGAS SANCHEZ <alejovillegassanchezi@gmai com>, serviciosadministrativos
serviciosadministrativos <serviciosadministratvos@riofrio-valle. gov.co>, recursosfisicos riofrio-valle gov.co <recursosfisicos@riofrio-

valle gov.co>, <hkennedyese@hotmai com>, <karendzhianal8083@gmail.com>, Rosa Elvira Leon Castro <leoca1888@hotmail.com>, nomina
@riofrio-valle gov.co <nomina@niofrio-valle gov.co>

Cordial saludo, Ia Alcaldia Municipal de Riofrio Valle, socializa el proyecto de Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de la vigencia 2023,
para que te sumes a su construccion aportandonos tus comentarios e ideas para que queden incluidas en el documento definitvo, los aportes
seran recepcionados antes del 27 de enero de 2022, agradecemos tu participacion.

Cordiaimente
Jorge Amando Soto Arana

De dicho correo se evidencia que efectivamente el contratista participé en la construccién de dicho Plan, se le brinda el valor
probatorio a la evidencia aportada y se procede a desvirtuar dicho valor.

Folio 213 se indica que no se hizo
actualizacion- se continud con el de
Mapa de Riesgos de Gestion 1/ $ 2.000.000,00 | $ 2.000.000,00 |vigencia 2022 $ 2.000.000,00

El Municipio aporté:

Nambire Timato Compommide Tigo Modticade eCR

. Corpeta de archivo

1, Planesr sm SILM2 Cepeta dearchivor 130052004 10,
Z Hacer 1730207 1803359 Copeta de archios X

3 Verificar IR 453730 Carpeta de archives

& Actuer 993619 528936 Carpeta de archiven

Se indica que fueron revisados pero los funcionarios lieres de proceso determinaron continuar con l0os mismos riesgos, pero
se hicieron ajustes a la redaccion que fue realizado por el contratista.
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Se le brinda el valor probatorio a la evidencia.

Folio 213 se indica que no se hizo
actualizacion- se continué con el de
Mapa de riesgos anticorrupcion 1| $ 2.000.000,00 | $ 2.000.000,00 |vigencia 2022 $ 2.000.000,00

El Municipio aporté:

Nombes Termahe Cempemide  Tipe Medficado CRCR
Cargeta de witowo

Pocuments Adeb

.

A Chrrumar et 2L pat

Documents Adch.

(2] Pmcrporen g

18 Grnail wizacon del maps de s ges de tompabnpd! Decuments Adeb.

Al Gnad - SoCAzecdn del maps de serget de geitide pdf 5 Decumente Adeb
Por su parte el equipo auditor, procedi6 a verificar los documentos y correos electrénicos aportados, y se evidencia los
aportes efectuados por parte del contratistas frente al Mapa de riesgos anticorrupcion, la circular de la misma, y los cambios

en la redaccion efectuados, seguimientos de los mismos por proceso.

Se le brinda el valor probatorio.

Actas de seguimiento 2 s 250.000,00 | $ 500.000,00 |No se evidencié $ 500.000,00
Procedimientos elaborados o actualizados 4] $ 1.000.000,00 | $ 4.000.000,00 |2 Comisaria de Familia $ 2.000.000,00

El Municipio aporté dos actas de seguimiento:

tomive Termalie Tpo Mostiad
Carpets e archrscy

5 1L FTSAD6- VY Acte de Rewrain (6-6-2003) po¥f Decumarto Adok

196 Decumsme de ML

B leforme Feria ded Cenacimmente (08-07. 2023 4o0¢

Informe de resultados de actividades de socializacion, capacitacion y bienestar social y Acta de reunién (6-6-2023).

Se desvirtua dicho valor.
Frente a los procedimientos el Municipio aporté:

PR.GSC.CF.01-V1 Procedimiento de audiencia — 21 de marzo de 2023
PR.GSC.CF.02-V1Procedimiento cédigo rosado — 25 de abril de 2023
PR.GSC.CF.03-V1 Procedimiento violencia intrafamiliar - 25 de abril de 2023
PR.SA.02-V1 Procedimiento induccion — reinduccion — 10 de julio de 2023

Noebre lamatio Campamida Tipe Medbicede CRCR
Carprta de writevcs
Cocumarnte de b

7 Documento de M

316 Documerts e M.

cdgo Rosedo dec 44384
slencis lrerofymida Aot 304
HEP 631 Corumeree 2= M

Documernte de W

BESHLSAL - Srocedimeents ndacoen y Renducoos 10072003 doc

De ese modo, el Municipio en ejercicio del derecho de contradiccion, procedioé a aportar la evidencias que desvirta la
incidencia disciplinaria, fiscal, las evidencias aportadas son conducentes, Utiles ya que permitieron aclarar el presunto hecho
irregular. Se procedera a retirar la observacion.

5. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria. Omisién en el seguimiento técnico,
operativo Y financiero del contrato de obra en virtud de contrato de interventoria.
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Modalidad de Seleccidn: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de alumbrado publico en el Municipio de Riofrio.

Contrato N°: 293-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y OPERATIVA AL CONTRATO DE OBRA PARA EL SUMINISTRO,
INSTALACION.ADMINSITRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO, VALLE DEL CAUCA

Valor: $ 16.660.000

Condicion.

Analizados lo dos (02) informes de interventoria presentados por el contratista interventor, correspondientes al mes de
noviembre y diciembre del afio 2023, se evidencia que el mismo no contiene en detalle un seguimiento técnico y operativo
propio realizado por el interventor, que permita corroborar de forma concreta la ejecucion del contrato de obra N°292-2023
“alumbrado publico”, toda vez que se evidencia que se hace basicamente una transcripcion de los informe que presento el
contratista de obra.

Asi mismo se evidencié que los informes de interventoria no contienen la firma de la Directora de Interventoria, sino que
Unicamente del representante legal de la empresa contratista.

Imagen N° 11 Evidencia de la falta de firma

INTERVENTOMRIA DRL SINTEMA DF ALUMBRARO PURLICO
IO PHID  VALLE DNL EAUCA rgih i
INFORME DR ATEMCIONEYS DF LUMINANIAN | S
AN My |
\ ‘ ' ‘
ADTOBACIOn de Gantidn del apmradur
O bomnw oy Lo P i On prasentadn i sate dacsmmin, 14 ininive M
APEUOBA Tax activicadon yontiaadas par sl spmrasor darante o iy
o
( W
\
NG, LU MIGIUEL GRANJA 10 LINA MARIA MEJIA
NEPREXENTANTE LEGAI DHRRCtorn INtarvantorin
CONSTRUTECND S.AN

Fuente: Informes contrato 293-2023

Elaboré: Equipo Audito

Por otro lado, el Interventor de la obra, no realiz6 un seguimiento financiero del contrato toda vez que, no se evidencia la
discriminacion de las evidencias relacionadas con el A.l.U establecido en el contrato de obra 292-2023.

Fuente de criterio y criterio.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa.

Falta de controles y seguimiento por parte de la supervision del contrato, falta en la realizacién del seguimiento técnico y
operativo del contratista, que permita detallar que efectivamente el contratista operador del alumbrado publico, realiz6 los
cambios de luminarias, reparaciones y demas.

Efecto.

Incumplimiento en el seguimiento técnico y operativo del contrato de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, situacién que genera
una presunta falta disciplinaria al tenor de lo establecido en la Ley 1952 de 2019.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Derecho ala contradiccién

Al respecto de este punto, nos permitimos informar en primer lugar que la oferta presentada por Electro ingenieria
para realizar las actividades de mantenimiento de la infraestructura del sistema de alumbrado publico a todo costo
comprendia la ejecucién de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo. La informacion que recibimos
de parte del Municipio era que la inversion del anterior operador correspondié al reemplazo de la totalidad de las
luminarias a tecnologia LED, obra que se habia ejecutado en los 4 afios anteriores.

Frente a la informacién suministrada por el municipio, Electro ingenieria present6 oferta para la realizacién de operaciéon y
mantenimiento a todo costo de la infraestructura del sistema de alumbrado publico, oferta que comprendia el siguiente
alcance:

Limpieza de las luminarias: Se realizard desmonte del acrilico y limpiara con un pafio himedo para evitar rallarlo y luego
€ON uno seco.

Ajuste conexiones: Se realiza el ajuste de las conexiones eléctricas para evitar cortocircuitos y puntos calientes.
Verificacion de los componentes eléctricos como Driver, Dos, Cables y borneras.

Reparacion, ajustes y cambios de Componentes: Se realizara cambio de los componentes defectuosos mencionados en
el item de ajuste de conexiones, asi como también a las luminarias y sus componentes basicos. Durante esta actividad si la
luminaria no enciende, se realizara la reparacion o reposicion de los elementos necesarios para su correcto funcionamiento.
Inspeccion Nocturna: Se realizaran una inspeccion visual de los sistemas, que permitan evidenciar las luminarias en falla.
Este recorrido sera realizado durante la programacion del mantenimiento preventivo de las luminarias o en su defecto deben
ser reportadas por administracion.

Todo el personal seré idéneo en las labores a ejecutar cumpliendo con todos los requerimientos de Ley, asi las
cosas, la oferta se present6 por $41.822.255,41 para la realizacion de actividades de mantenimiento correctivo y
preventivo, mas un AlU de 33.90%, el cual se discriminé asi:

publico

ESTRUCTURA DE LOS COSTOS INDIRECTOS

DEL A.LU

Por medio del cual, la Empresa Electroingenieria 5.4_5., determina el
porcentaje deAdministracion, Imprevistos v Utilidad (A.1.U)
CONCEPTO % COSTOS
INDIRECTOS
Area Administrativa 2.90%
Direccion 0.40%
Contable 0.40%
Financiera 0.30%
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Juridica 0.30%
Compras Nacionales e Intemacionales 0.10%
Ingenieria y sistemas de informacion 1.00%
Fecurse Humano 0.40%
Area de Operaciones 2.50%
Sistemas de Gestion Ambiental 0.40%
Transports 0.5%
Seguridad y Salud en el Trabajo 1.00%
Logistica v bodega 0.30%
| ocativos, Equipos y Otros| 1.00%
Servicios v Papelena 0.30%
Equipas Moviles v Fijos, Comunicaciones 0.30%
(Gastos Bancaros y Financiercs (GMF vy 0.40%
Comisiones)
Sequros 1.00%
olzas y arantias (Legalzacion del 1.
Conirato)

Impuestos y Otros 19.50%

Retefuente por ICA 1.00%:
Retencion en la Fusnte 2.00%
Estamipillas e impuestos municipales 16.50%
Utilidad 6.00%
Imprevistos 1.00%

oALAL e

Se atendieron reportes presentados por los usuarios.

Asi mismo, se realizaron 16 mantenimientos de los cuales el 94% correspondieron a resultados de los recorridos realizados
por Electro ingenieria en orden de identificar fallas en el servicio.

Se realizaron 20 reemplazos de luminarias consecuencia de mantenimientos correctivos.
La evidencia de esta informacién se encuentra contenida en el Informe del mes de noviembre, anexo al presente documento.

Sobre la ejecucion del Contrato:

En el mes de noviembre 2023: Tal como evidencia en los informes presentados por Electro ingenieria, se realizaron las
siguientes actividades:

En el mes de diciembre 2023: Tal como evidencia en los informes presentados por Electro ingenieria, se realizaron las
siguientes actividades

Se atendieron reportes presentados por los usuarios.

Se realizaron 11 mantenimientos, de los cuales el 64% correspondié a autogestion de Electro ingenieria.

Se realizaron 7 reemplazos de luminarias consecuencias de mantenimiento correctivos.

Se realiz6 socializacion con la comunidad de los canales de atencién al usuario y atencion de PQRS'’S.

La evidencia de esta informacién se encuentra contenida en el Informe del mes de diciembre, anexo al presente documento.
Adicional a lo anterior, durante la ejecucién del contrato, Electro ingenieria se vio en la necesidad de disponer de mayor
personal operativo y administrativo en la atencién de peticiones y solicitudes de los usuarios del sistema de alumbrado
publico, asi como la asignacion de mas cuadrillas de mantenimiento dado que a pesar de que la infraestructura instalada
correspondia a una recién modernizada, la cantidad de peticiones por parte de los usuarios fue elevada, lo que conllevé a la
mayor disposicion de personal por parte de Electro ingenieria, asi:

Mayor cantidad de personal operativo asignado a la ejecucion de mantenimientos preventivos y correctivos,

Mayor cantidad de personal administrativo para la resoluciéon de PQRS.

Mayor disposicién de apoyo del equipo juridico para la atencién de PQRS.

En este sentido, en la oferta presentada por Electro ingenieria, en el concepto de “A-Administracion” en el A.l.U, se designé
un 0.30% al area juridica y, 0.40% a personal administrativo, lo0 que equivale a $125.466,77 y $167.289,02, respectivamente,
sin embargo, la asignacién del personal fue:

Abogada Junior con un costo mensual de $3.793.574,08 asignada 1 dia a la semana al apoyo a la resolucién de PQRS, asi
como de apoyo al municipio.

Asistente de atencion al usuario con un costo mensual de $3.291.812 asignada 2 dias a la semana a la resolucion de PQRS,
asi como de apoyo al municipio.
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Estas asignaciones se representaron asf:

Personal adicional Costos base por dias Asignacion dias por mes [Total

Abogada Junior B 126,452 A7 2 5 252,904 94

Awuxiliar de atencion al usuario |5 109,727 07 4 k3 438,908.27

ITOTAL PERSOMAL ADICIONAL POR MES k3 691,813.21

TOTAL PERSONAL ADICIONAL POR EL TERMINO DE EJECUCION DEL 5 1,383,626.41

CONTRATO

IASIGNACION DE IMPREVISTOS POR MES SEGUN OFERTA 5 418,222 55

ASIGNACION DE IMPREVISTOS POR EL TERMINO DE EJECUCION DEL s 836 445.11

CONTRATO T
DIFERENCIA |5 547.181.30

De esta manera, con lo aqui expuesto, asi como con los informes anexos, se rinde informe detallado de las actividades
ejecutadas por Electro ingenieria en los meses de noviembre y diciembre del afio 2023 durante la ejecucion del Contrato de
Obra 292-2023.

Solicitamos al ente de control considerar las objeciones aqui expuestas y se levante la observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria- Omision en el seguimiento técnico, operativo y financiero del contrato de
obra en virtud de contrato de interventoria

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Verificada la respuesta brindada por el Municipio de Riofrio Valle, se evidencia que el Contratista que ejecuta el contrato de
alumbrado puablico es el que hace relacién de la ejecucion del contrato, sin embargo, el Municipio desconoce que la
observacion efectuada y el reproche se realizé al contrato de interventoria, del cual se evidencio que no se habia realizado
una labor operativa y técnica a contrato 292.

Atendiendo a lo anterior, se procedera a confirmar la observacion.

6. Observacion Administrativa - deficiencias en la determinacion del presupuesto de la contratacion.

Modalidad de Seleccidn: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento al sistema de alumbrado publico en el Municipio de Riofrio.

Contrato N.: 292-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Contrato de concesién del suministro, administraciéon, operaciéon, mantenimiento, instalacion, reposicion,
repotenciacién, modernizacion, adecuacion, disefios y expansion de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en el
municipio de Riofrio valle del cauca.

Valor: $112.000.000

Condicion.
El Municipio de Riofrio Valle, presenta deficiencias en la determinacién del presupuesto de la contratacién al no contar en la

justificacion de la contratacion directa “Urgencia Manifiesta”, que permita establecer el precio a pagar por las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

Fuente de criterio y criterio.
Decreto 1082 de 2016 articulo 2.2.1.2.1.4.1., Decreto 1073 de 2015, articulo 2.2.3.6.1.3. Estudio Técnico de Referencia.

Causa.
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Deficiencia en la determinacién del presupuesto de la contratacién especificamente en la realizacién de un estudio que permita
determinar el precio a pagar por las actividades.

Efecto.

Posible sobrecosto en el pago del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto de este punto, nos permitimos aclarar conforme a la observacion realizada por el ente de control que hace
referencia en que no existe una determinacion presupuestal que justifique la contratacion de la prestacion del servicio de
alumbrado publico a través de la modalidad de contratacién directa en virtud de la urgencia manifiesta declarada a través de
la Resolucién No. 130.003.03-756 del 25 de octubre del afio 2023, cabe sefialar considerar los siguientes aspectos:

En palabras del Consejo de Estado, Exp. 41768 “De las normas en referencia resulta viable concluir que la urgencia manifiesta
tiene cabida cuando: -. Se requiere la prestacion ininterrumpida de un servicio...” de lo anterior que, la declaratoria de urgencia
manifiesta en el municipio de Riofrio haya atendido a garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de alumbrado
publico ante la inminente necesidad de dar por terminado el Contrato de Concesién No. 149 de 2018; raz6n por la cual, no era
posible para el municipio acudir a los procedimientos de seleccion consagrados en el Estatuto General de Contratacion para
la Administracién Publica.

La contratacion mediante la modalidad de contratacion directa en el marco de una declaratoria de urgencia manifiesta
Unicamente exige la atencién de los principios de necesidad, economiay legalidad, los cuales fueron tenidos en cuenta para
la suscripcion del Contrato de Obra No. 292 de 2023.

Para pactar el precio del Contrato, se tuvo en cuenta la propuesta presentada por el hoy contratista pues en la misma, se tuvo
en cuenta la infraestructura instalada en el municipio, el alcance y la tipologia contractual pues los costos de atender la
administracion, operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado publico no podran ser idénticos en un contrato de
concesién a un contrato de obra publica pues el primero tiene un alcance mas amplio que el segundo, y este Ultimo, una carga
impositiva mayor.

En la Sentencia antes referida, el mismo Consejo de Estado determina que no es posible adelantar estudios previos para
realizar la contratacién en el marco de una urgencia manifiesta en orden de brindar continuidad a la prestacion del servicio de
alumbrado publico, dado que la Entidad esta en obligacion legal de garantizar la continuidad del mismo. Por lo anterior, el
municipio de Riofrio se encuentra adelantando las gestiones y estudios necesarios para contratar la prestacion del servicio de
forma continua, basados en los estudios tarifarios y el modelo financiero que beneficien a la poblacién del municipio de Riofrio.
Teniendo en cuenta la Regulacion vigente en materia de prestacion del servicio de alumbrado publico, la Entidad realizé un
andlisis de la propuesta presentada por Electroingenieria, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

De acuerdo con la cantidad de luminarias operadas, y la informacién con la que contaba el municipio para la realizacion de
actividades de administracion, operaciéon y mantenimiento correspondia a $35.812.887 para el afio 2018, informacion
contenida en el modelo financiero del Contrato de Concesion anterior, el cual fue calculado con base en la regulacion CREG
123 de 2011; de acuerdo a esta reglamentacion en su articulo 25, los costos de prestacién del servicio de alumbrado publico
se actualizan con el IPP -oferta interna- lo que segun el analisis realizado por el municipio, para el mes de octubre del afio
2023, deberia corresponden a $56.562.746 tal como lo muestra la siguiente tabla:

Como insumo de este andlisis, la entidad tuvo en cuenta la informacién contenida en el PDF No. 6 del Expediente del Contrato
de concesién No. 149-2018, en orden de establecer el valor por AOM para el afio 2018. Adicional a lo anterior y ante la
inminente necesidad de evitar la paralizacion del servicio, el municipio opté por buscar los operadores del sistema en la region
que tuvieran capacidad e idoneidad para atender la prestacion del servicio en el municipio y fue asi como se solicit6 la
cotizacion a Electroingenieria S.A.S., empresa de la region que atiende la operacion de municipios como Palmira, Calima El
Darién, San Pedro, Tulua y Andalucia, y que cuenta con toda la infraestructura necesaria al alcance del municipio de Riofrio.

Asi, la oferta presentada por Electroingenieria correspondié a $56.000.000 para la realizacion a todo riesgo de las actividades
de operacion y mantenimiento en el municipio, valor que se ajustaba al andlisis realizado en el indicador IPP anual, pues se
debe tener en cuenta que la tipologia contractual por medio de la cual se prestaba el servicio anteriormente difiere en varios
aspectos de la contratada para los meses de noviembre y diciembre del afio 2022, pues este Ultimo se realiza a través de un
contrato de obra, el cual tiene una carga impositiva mayor que los contratos de concesion.
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Solicitamos al ente de control tener en cuenta las observaciones y levantar la observacién No 6

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Atendiendo la respuesta brindada por el Municipio de Riofrio Valle, este expresa que el Municipio para determinar el valor de
la contratacion tuvo en cuenta:

Teniendo en cuenta la Regulacion vigente en materia de prestacion del servicio de alumbrado publico, la Entidad realiz6 un
andlisis de la propuesta presentada por Electroingenieria, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

De acuerdo con la cantidad de luminarias operadas, y la informacion con la que contaba el municipio para la realizacion de
actividades de administracién, operacién y mantenimiento correspondia a $35.812.887 para el afio 2018, informacién
contenida en el modelo financiero del Contrato de Concesién anterior, el cual fue calculado con base en la regulacion CREG
123 de 2011; de acuerdo a esta reglamentacion en su articulo 25, los costos de prestacion del servicio de alumbrado publico
se actualizan con el IPP -oferta interna- lo que segun el andlisis realizado por el municipio, para el mes de octubre del afio
2023, deberia corresponden a $ $ 56.562.746 tal como lo muestra la siguiente tabla:

AOM CON ONDK:ADOR IPP ANUAL

ANO VALOR AOM OFERTADO

36.478 709
37 604 496
30 357 507
40 007 247
A7 459 956
56.662.746

2018
2019
2020
2021
2022
2023

Wi d

Conforme a ello, esta informacién nunca fue parte del sustento de la apropiacién presupuestal de la inversion, pese a que el
Municipio indica en esta instancia de contradiccion que el valor del contrato fue sacado de dicha forma.

Conforme a lo anterior, e de resaltar que la Contraloria Departamental del Valle no desconoce la urgencia que debe ser
atendida por el Municipio, pero también es importante que se tengan unos criterios minimos relacionados con el valor de la
contratacion que se pretende satisfacer pues se trata de una contratacion directa.

Es importante indicar que el Decreto 1082 de 2015 establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. Lacausal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3.  El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4.  Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Dicho sustento normativo fue traido a colacién por el Municipio a folio 76 de la Resolucion que declar6 la urgencia manifiesta.

Tampoco se puede desconocer que cuando se trata de urgencia manifiesta no se requiere la elaboracion de estudios previos,
ya que asi lo dispone el articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto ad-ministrativo de justificacion, y en este
caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Es importante traer a colacion lo siguiente:

En este sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con radicado -00229-00(C) del 19 de
febrero de 2019, y con consejero ponente German Alberto Bula Escobar, identifica como elementos de la urgencia manifiesta,
los siguientes; (i) Es una excepcion a los procedimientos que como regla general rigen para la seleccién de los contratistas
del Estado. (ii) Aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del servicio o conjurarse situaciones de calamidad publica,
y con las reglas generales se hacen imposibles tales propoésitos. (iii) Debe ser declarada mediante acto administrativo
debidamente motivado; se trata de la explicita y fundamentada voluntad unilateral de la autoridad competente que tiene como
efecto juridico su habilitacion para la celebracion directa de los contratos requeridos por las situaciones que deben resolverse;
(iv) Con la excepcion de las reglas atinentes a su formacion, los contratos que se suscriban deben reunir los requisitos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, puesto que la figura de la urgencia
manifiesta no prevé alteracién alguna a tales requisitos.

En ese orden, y atendiendo los fundamentos de contradiccion del sujeto de control, es importante indicar que, dicha forma de
determinar el presupuesto debid ser plasmada en el presupuesto de la contratacién, mas por tratarse de un contrato de obra
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“Alumbrado Publico” que contiene caracteristicas técnicas concretas y que como bien lo indicé e Municipio tuvo una forma
de calcularlo, por lo que el célculo no debe estar supeditado a lo que presente el contratista sino a los criterios de necesidad
y de urgencia que tenga el Municipio. Por tan razon posteriormente se hizo la suscripcion del contrato estatal el cual debe
contener los elementos basicos del contrato, el acuerdo de voluntades y el precio, maxime cuando como consecuencia de la
declaratoria de urgencia manifiesta se avala la contratacion directa el cual debe contener de acuerdo al numeral 4 antes
transcrito el presupuesto de la contratacion, en ese sentido, el hecho de que la situacion acaecida y que dio lugar a la
declaratoria lo Unico que habilita es que el Municipio efectie una contratacion estatal Directa pero respetando los lineamientos
de la misma.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil once (2011)
Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425)

URGENCIA MANIFIESTA - Modalidad de contratatacion directa. Mecanismo excepcional cuando la Administracién no cuenta
con el plazo indispensable para adelantar un proceso ordinario de escogencia de contratistas / URGENCIA MANIFIESTA -
Elementos esenciales / ELEMENTO ESENCIAL - Objeto del contrato necesita permanencia La Ley 80 de 1993, articulos 41
a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratacién directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitaciéon publica o la contratacion directa.
Es decir, cuando la Administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas. En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contrataciéon directa, se hace
imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. (...) En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta
procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacién de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen méas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafo”. Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos
esenciales de la urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia,
es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
efecucion de obras o la propia prestacién de servicios. (...) Para la Sala se debe concluir lo siguiente. Las situaciones que
motivaron la declaracion de urgencia manifiesta pueden considerarse como una calamidad publica, ya que se originaron en
hechos naturales y humanos que derivaron en situaciones graves para la comunidad y para el servicio publico, que
amenazaba con paralizarse. Por otra parte, la continuidad del servicio publico de transporte fluvial por el rio Magdalena
dependia de la continuacién de las obras de dragado y, para ello, resultaba indispensable, tal y como consta en el expediente,
acudir a la urgencia manifiesta, ya que las licitaciones publicas se tornaban en mecanismo lentos y tardios frente a la situacion
critica de la navegabilidad del rio.

Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibilidad legal para celebrar contratos
de forma directa e inmediata, bajo ninguna circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento
discrecional en manos de las autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacién es de derecho estricto y procede previa
configuracion real y efectiva de las precisas causales que el legislador establece en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. En
conclusion, la contrataciéon por la via de urgencia no puede ser una contratacion abusiva, contraria a los principios de la
contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el
cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los administrados.

Po tal motivo, se procede a confirmar la observacion.

7. Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria- Aprobacion de péliza sin contar con
vigencia de cubrimiento del riesgo para lafecha en que se inicio el contrato.

Modalidad de Seleccion: Seleccion Abreviada Minima Cuantia.

Proyecto: Apoyo e inclusion para la atencion integral de la poblaciéon adulto mayor del Municipio de Riofrio.

Contrato N°: 015-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: SUMINISTRO DE ALIMENTACION DESAYUNOS, ALMUERZOS, REFRIGERIOS Y CENAS DESTINADO A 19
ADULTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE SALONICA Y CABECERA DEL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE.

Valor: $ 32.480.000

Condicion.

Etapa ejecucion:
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El Municipio de Riofrio Valle, mediante documento del 19 de enero de 2023 aprobé la poliza allegada por el contratista, asi
mismo se suscribié acta de inicio el 19 de enero de 2023, sin embargo, se observa que la péliza tiene vigencia desde el 20 de
enero de 2023 (folios 212-213), es decir, que para la fecha en que se aprobd y se dio inicio al contrato la péliza ain no estaba
cubriendo los riesgos contractuales.

Fuente de criterio y criterio.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Causa.

Falta de controles y seguimiento por parte de los responsables del proceso al momento de suscribir acta de inicio sin verificar
la vigencia de la podliza.

Efecto.

Deficiencias en la verificacion de los requisitos para la ejecucion, situacion que genera una presunta falta disciplinaria al tenor
de lo establecido en Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracién Municipal del Municipio de Riofrio Valle, no acepta la Observacion Administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, bajo los siguientes argumentos:

El Municipio de Riofrio Valle, realizé Proceso de Seleccién de minima cuantia, a través del cual se suscribié el Contrato No.
015-2023 cuyo objeto era “Suministro de alimentacion desayunos, almuerzos, refrigerios y cenas destinados a 19 adultos
mayores que hacen parte del programa del centro de bienestar del adulto mayor ubicado en el corregimiento de Salénica y
cabecera del municipio de Riofrio Valle” por valor de TREINTA'Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
MCTE ($32.480.000,00).

Que el contrato celebrado, es un contrato de minima cuantia en el cual no es obligatoria la exigencia de pélizas tal como se
establece en el articulo 7° de la ley 1150 de 2007 al manifestar: ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.
Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos
de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. TratAndose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta
de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser
incluidas en las polizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las clases y niveles de
amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar,
la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad publica al respectivo asegurador
mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como
en los demas que sefiale el reglamento. (Subraya fuera de Texto). En igual sentido en el articulo 2.2.1.2.1.5.5. del decreto
1082 de 2015, se establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.5. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima
cuantia y en la adquisicion de grandes almacenes;” Sin embargo, para este caso la administracion municipal las exigié con el
fin de brindar mayor garantias al proceso; Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta la forma de pago establecida en el
contrato, el cual se realizaria previo cumplimiento de las actividades del contrato, por tanto, para la fecha de suscripcion del
acta de inicio no habia ningun tipo de riesgo para la entidad. Si bien es cierto que se identifico que al elaborar el acta inicio,
por error involuntario, ésta se realizé con la fecha de expedicién de la pdliza la cual fue de fecha diecinueve (19) de enero
2023y no por la vigencia de amparo la de pdliza (20 de enero 2023), la Administracién Municipal van a tomar los correctivos
del caso a través de un plan de mejoramiento a fin de evitar a futuro situaciones como la presentada.

De otro lado, cabe resaltar que el contratista cumpli6é a cabalidad y en debida forma la ejecucién del contrato, y aunado a lo
anterior, no se present6 ninguna observacion u irregularidad dentro del contrato en mencion.

Por lo antes expuso solicitamos al ente de control se considera los argumentos mencionados y se realiza el
levantamiento de la administrativa, con presunta incidencia disciplinaria- Aprobacién de pdliza sin contar con
vigencia de cubrimiento del riesgo para la fecha en que se inicié el contrato.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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De acuerdo a los argumentos eshozados por el Municipio de Riofrio Valle, es pertinente indicar que si bien es cierto las polizas
no son obligatorias para la modalidad de contratacién seleccionada, no es menos cierto que, una vez gue el Municipio evalu6é
LOS RIESGOS de la contratacion este se somete a las reglas y criterios establecidos en la Ley, y por ende es su deber legal
respetar dichos lineamientos para lograr la correcta ejecucion del contrato. Y en ese orden era su deber legal analizar las
vigencias, amparos y demds, por ende se procedera a confirmar la observacion.

8. Observacion administrativa- No fijacién de honorarios para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Condicion.

Analizados los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién suscritos por el Municipio de Riofrio
Valle en la Vigencia 2023, se denota que no existen unos criterios para la fijacion del valor de los honorarios a los distintos
contratistas, por lo que no existe estandarizado los valores de acuerdo a requisitos de experiencia, estudios y las alternativas.

Fuente de criterio y criterio.

Constitucién Politica de Colombia Articulo 209, Ley 80 de 1993 articulo 3, 32 numeral 3, Ley 1150 de 2007 articulo 20, Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Causa:
Inadvertencia del problema que puede generar no establecer una tabla de honorarios.
Efecto.

Posible incremento de costos de unos contratos a otros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los honorarios para los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que se realizan en el municipio de Riofrio
Valle, mediante la modalidad de contratacién directa, se establecen con base en el estudio del sector que realiza cada
secretaria de acuerdo a la necesidad del servicio que se requiere contratar, donde se hace un comparativo con otros contratos
de similar objeto realizados en otras entidades

Es de anotar que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015 frente a este tipo de contratos establece lo siguiente:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.”

Otro aspecto muy importante, es que durante la etapa de planeacién, la administracion municipal realiza el andlisis del sector
y justificar la modalidad de contratacion en los documentos del proceso, que para el caso de los procesos que impliquen una
contratacion directa y en lo concerniente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
constata en los estudios y documentos previos, los cuales deben indicar, entre otras, las condiciones minimas exigidas para
suplir la necesidad de la entidad asi como los requisitos que debe acreditar el futuro contratista para el cumplimiento del
objeto contractual.

Ademas, la Administracion municipal al momento de fijar los honorarios, revisa el perfil del contratista, dentro de este
aspecto se destaca el conocimiento o especialidad que tenga de una determinada materia de acuerdo con sus estudios y la
experiencia que acredite en el desarrollo de actividades iguales o similares al objeto contractual.

Por lo anterior expuesto solicitamos al ente de control levantar la Observacién administrativa- No fijacion de
honorarios para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por los argumentos aqui
expuestos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El ente de control, no desconoce que se haya efectuado estudios previos para la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, pero es evidente que existen criterios subjetivos, ya que a unos contratistas bajo las mismas condiciones
de experiencia e idoneidad varian en honorarios, por lo que la fijacién de los mismo permite optimizar el recursos publico de
manera objetiva.
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En ese sentido se procedera a confirmar la observacion.

9. Observacion Administrativa- Deficiencia en el seguimiento técnico del contrato por parte del supervisor.

Modalidad de Seleccidn: Contratacion Directa.

Proyecto: Fortalecimiento a la Gestion Integral del Riesgo del Municipio de Riofrio.

Contrato N.: 110-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para la realizacion de jornadas de sensibilizacion sobre el buen uso de
las redes de distribucién y transporte de las aguas residuales en el municipio de Riofrio, casco urbano aprovechamiento y
disposicion final de los recursos solidos dirigidos a la comunidad urbana en el municipio de Riofrio.

Valor: $ 16.660.000

Condicion.

Etapa de ejecucion.

Analizado el seguimiento técnico efectuado por el supervisor del contrato estatal mediante informe de supervision, en relacion
con las cantidades establecidas en el contrato, se observa deficiencias en el seguimiento y detalle de cantidades, sin embargo,
verificada a fondo la ejecucién se corroboré el cumplimiento del contrato.

Fuente de Criterio y Criterio.

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84.

Causa.

Debilidades en el seguimiento técnico del contrato de acuerdo a las cantidades establecidas.

Efecto.

Incumplimiento en las disposiciones generales especificamente, en el seguimiento técnico del contrato, lo que puede
generar pago de obligaciones no cumplidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad territorial solicita al ente de control levantar la observacién administrativa Deficiencia en el seguimiento técnico
del contrato por parte del supervisor, dado que se cumplié con el seguimiento técnico de las actividades del contrato lo
que arrojo el cumplimiento del 100% de las actividades contratada tal como lo manifiesta el ente de control en el informe
preliminar en la etapa de ejecucion, la entidad territorial realizara el ajuste al procedimiento de seguimiento de los
contratos que suscriba la entidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Es importante indica que, la observacion administrativa realizada se efectdo con dicha connotacién atendiendo a que si bien
en la carpeta contractual NO existian todos los soportes de ejecucion, de acuerdo a las condiciones propias del contrato el
equipo auditor dentro de las facultades de auditoria, procedi6é a analizar a fondo la ejecucion del contrato, y corrobor6 el
cumplimiento del contrato, pero ello ni indica que el seguimiento se haya efectuado de acuerdo a la normatividad, por lo que
la entidad publica debe ejercer mayores controles al respecto.

En ese sentido se procede a confirmar la observacion,

10. Observacion administrativa- Manejo inadecuado de residuos de construccion y demolicion (RCD)
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Condicion

En visita de campo se evidencio que el municipio pese a que ya cuenta con nuevo sitio de disposiciéon de residuos de
construccién y demoliciéon (RCD), se sigue disponiendo los residuos en el antiguo sitio de disposicién, por falta de los permisos
correspondientes emanados de la Autoridad Ambiental competente (CVC), como lo estipula el plan de gestion integral de
residuos sélidos (PGIRS), la administracién no tiene una metodologia de evaluacion en la seleccion de estos sitios para
disposicion final.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 11 de la resolucion 0472 de 2017.

Causa

Se ocasiona por falta de una politica publica en el manejo adecuado de la disposicién de estos residuos de construccion y
demolicién (RCD).

Efecto

Generando riesgos asociados a la movilidad de las personas teniendo en cuenta que se continda arrojando los residuos en el
antiguo lugar de disposicion, efectos negativos sobre la salud y deterioro de los recursos naturales y medio ambiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad territorial solicita al ente de control levantar la observaciéon administrativa Manejo inadecuado de residuos de
construccion y demolicion (RCD) dado que desde la entidad se han tomado las medidas necesarias para garantizar contar
con un sitio que cumpla con todas las especificaciones técnica para dar cumplimiento a la disposicién final de RCD, se realiz6
visita a la empresa de VEOLIA para articular el proceso de recoleccién de los escombros. Ademas, en mesas técnicas con
los consultores formuladores del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT para que se determine en el nuevo EOT que
predio en el Municipio cumple con la normatividad y en la vigencia 2024 se ha realizado visitas al posible predio que podria
destinarse para este proceso.

Se anexa carpeta en medio magnético, donde se soporta las acciones realizadas por la entidad territorial para mitigar el
impacto de la inadecuada disposicién de RCD, solicitamos al ente de control tener en cuenta las consideraciones y sea
levantada la observacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La administracion no desvirtia la observacion, ya que manifiesta que se esta tomando medidas necesarias, para que se
garantice tener un sitio adecuado, que cumpla con las especificaciones técnicas, al momento del proceso auditor mediante
vista de campo no se contaba con este.

Dentro de los anexos enviados se evidencia Gestion, por parte de la entidad con funcionarios de la CVC, y propietario del sitio
ubicado en el tablazo, para la disposicion RCD, pero esto alin se encuentra en proceso, se debe contar con la viabilidad de la
autoridad ambiental CVC, para que otorgue los respectivos permisos, para el funcionamiento del sitio..

Por lo tanto, la observaciéon queda en firme y se le realizara revision y seguimiento al hallazgo administrativo en el plan de
mejoramiento.

11. Observacion administrativa- Debilidades de sistema presupuestal.

Condicioén:
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En el presupuesto de gastos de inversion contenido en el acuerdo municipal N°009 de 2022, no se indican los proyectos de
inversién para el cumplimiento de metas que se establecieron en el plan de desarrollo 2020-2023; los valores asignados
corresponden a programas por cada sector contenido en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio
Mejor territorio”; desconociendo la cadena de valor publico, en donde los actores involucrados en el ciclo de inversion pablica
identifiqguen y estructuren adecuadamente los proyectos de inversién que formulan, viabilizan y ejecutan. Plan Operativo Anual
de Inversiones, POAI.

Fuente de criterio y criterio

Decreto Ley 111 de 1996, articulos 6, 8, 49 y 68.

Causa:

Deficiente planificacion por las diferentes areas de la administracién municipal para operacionalizar los objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal en cada vigencia anual (cadena de valor); del mismo modo el manejo del plan
de accion institucional y el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.

Efecto:

Comunidad insatisfecha en la provisién de bienes y servicios; no permite cerrar brechas presentes en la sociedad, no genera
condiciones de productividad econémica que garantice una estabilidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad territorial solicita al ente de control realizar el levantamiento de la observacién considerando: que si bien el proyecto
de Acuerdo de aprobacion del Presupuesto no cuenta con un anexo en el que se detallen los proyectos de inversion para la
vigencia 2023, si se encuentra formulado mediante la metodologia de programas orientado a resultados del marco l6gico de
la MGA, el cual garantiza el cumplimiento de objetivos especificos mediante el suministro de productos que apunten a un
cambio en el bienestar (indicador de bienestar) de la poblacion.

Por tanto y teniendo en cuenta lo anterior los indicadores de resultado o bienestar expuestos con su apropiacion
en el Acuerdo No. 009-2022, si constituyen una carta de navegacion del perfil de las intervenciones que se
realizaran en torno al cumplimiento del resultado que se espera con la erogacion presupuestal.

De igual forma en el momento de la elaboracion del Presupuesto las Secretaria de Planeacion y Hacienda se articulan en la
construccioén del Plan Operativo Anual de Inversiones, los cuales a su vez se articulan con el plan financiero y el MFMP para
posteriormente cargar el Decreto de Liquidacion del Presupuesto en la Plataforma SUIFP como apropiacion inicial de los
proyectos de inversion de la siguiente vigencia.

Solicitamos al ente de control tener en cuenta que se logré articular los diferentes elementos de la planificacion estratégica
articulando de manera precisa las diferentes herramientas de planificacion de la inversion publica logrando una calificacion del
resultado de eficacia del 99.19% del plan de desarrollo para la vigencia 2022 “Juntos lo haremos mejor, Riofrio Mejor territorio”
el resultado de la vigencia 2023 esta pendiente de ser publicado por el DNP pero la calificacion que el Municipio de Riofrio
debe estar en sobresaliente por las mediciones que ya se han realizado de manera interna.

Se anexa decreto de liquidacion de presupuesto cargado al SUIFP, certificacion seguimiento a planes de

desarrollo (eficacia) del plan de desarrollo dado por el DNP.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La respuesta entregada por el sujeto no desvirtia la observacion, considerando que: por una parte, la entidad
acepta la omision de un plan operativo anual de inversiones POAI, que conllevo a la observacion encontrada;
El POAI es la herramienta que debe ser acorde a unos productos creados para lograr ser eficaz a través del
plan de accién institucional en cumplimiento del plan de desarrollo para cada vigencia fiscal. La cadena de valor
como apoyo a los procesos de desempefio, es un instrumento de expresion de la toma de decisiones colectivas
y agregacion de valor publico.

Para corroborar lo anterior, se manifest6é en la fuente de criterio y criterio, “ARTICULO 8o. El Plan Operativo
Anual de Inversiones sefialara los proyectos de inversion clasificados por sectores, rganos y programas. Con
ello, lograr comunidad satisfechas en la provision de bienes y servicios; permitiendo cerrar brechas presentes
en la sociedad y generar condiciones de productividad econémica que garantice una estabilidad.

133




( - Contraloria

Departamental del Valle def Cauca

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo en el informe
final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de
la Resolucion 09 de 2021.

12. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal — No recaudo de estampilla “Pro
Universidad del Valle.

Condicion.

La evaluacion realizada a las deducciones de ley efectuada por el Municipio de Riofrio Valle del Cauca a los contratos estatales
suscritos y seleccionados en la muestra auditada vigencia 2023, se observé la omisién en la aplicacion del descuento de la
contribucién “Estampilla Pro- Universidad del Valle” siendo sujetos pasivos, que no se encuentran exceptuados del cobro y
pese a realizar actividades clasificadas para tal obligacién segun Ordenanzas Departamentales, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N°.13 Contratacion vs % Estampillas no descontada

ESTAMPILLAS SUJETAS DEL CONTRATO
ITEM # CONTRATO VALOR CONTRATO - EN VALOR
PRO-UNIVALLE 2%

1 00197 214.502.400,00 $ 4.290.048,00
2 292-2023 112.000.000,00 $ 2.240.000,00
3 286-2023 80.403.772,00 $ 1.608.075,44
4 212-2023 73.884.803,00 $ 1.477.696,06
5 109-2023 53.781.512,64 $ 1.075.630,25
6 001-2023 50.955.883,00 $ 1.019.117,66
7 120-2023 53.295.353,00 $ 1.065.907,06
8 090-2023 46.295.353,00 $ 925.907,06
9 045-2023 38.428.568,06 $ 768.571,36
10 066-2023 32.480.000,00 $ 649.600,00
11 015-2023 32.479.979,00 $ 649.599,58
12 060-2023 32.479.000,00 $ 649.580,00
13 110-2023 32.400.000,00 $ 648.000,00
14 140-2023 32.175.000,00 $ 643.500,00
15 031-2023 32.000.000,00 $ 640.000,00
16 131-2023 30.000.000,00 $ 600.000,00
17 118-2023 29.500.000,00 $ 590.000,00
18 243-2023 26.980.000,00 $ 539.600,00
19 333-2023 24.656.468,00 $ 493.129,36
20 288-2023 20.546.188,83 $ 410.923,78
21 180-2023 22.500.000,00 $ 450.000,00
22 274-2023 20.000.000,00 $ 400.000,00
23 245-2023 18.375.000,00 $ 367.500,00
24 293-2023 16.660.000,00 $ 333.200,00
25 238-2023 15.000.000,00 $ 300.000,00
26 063-2023 13.440.000,00 $ 268.800,00
27 190-2023 13.230.000,00 $ 264.600,00
28 193-2023 11.907.000,00 $ 238.140,00
29 241-2023 11.907.000,00 $ 238.140,00
30 220-2023 11.340.000,00 $ 226.800,00
31 247-2023 11.250.000,00 $ 225.000,00
32 191-2023 10.914.750,00 $ 218.295,00
33 256-2023 10.800.000,00 $ 216.000,00
34 268-2023 10.275.000,00 $ 205.500,00
35 153-2023 8.930.250,00 $ 178.605,00
36 047-2023 8.750.000,00 $ 175.000,00
37 267-2023 8.402.000,00 $ 168.040,00
38 285-2023 8.010.500,00 $ 160.210,00
39 035-2023 7.350.000,00 $ 147.000,00
40 235-2023 6.000.000,00 $ 120.000,00
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41 300-2023 5.000.000,00 $ 100.000,00
42 283-2023 73.716.583,00 $ 1.474.331,66
43 173-2023 32.180.000,00 $ 643.600,00
44 275-2023 16.300.000,00 $ 326.000,00

Presunto Detrimento Fiscal - Por: 28.429.647

Fuente: Matriz de pagos Contratos. Elaboré: Equipo Auditor
Fuente de criterio y criterio.

Ordenanza 474 de 2017 Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca, Libro Decimo Segundo, Titulo
I, Normas Comunes y Titulo VII Estampilla Pro Universidad del Valle. Articulo 313 al 316.

Causa.
Falta de seguimiento y control a la aplicacion de los descuentos de las estampillas departamentales como agente de retencion.
Efecto:

Perdida de recursos por un monto estimado de veintiocho millones cuatrocientos veintinueve mil seiscientos cuarenta
y siete pesos $ 28.429.647, que afecta el desarrollo de programas sociales de entes beneficiados, dada la destinacién
especifica de estos rubros.

Lo anterior, presuntamente constituye una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, al tenor de
los articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de 2019 y; de los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion Municipal no acepta la observacion N 12 administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal — No recaudo de estampilla “pro Universidad del Valle “

La entidad territorial solicita al ente de control tener en cuenta lo reglamentado en la ordenanza 001-E de
agosto 1 de 1990y la ley 26 de febrero 8 de 1990, las cuales reglamentan para el departamento el recaudo de
la estampilla pro universidad de Valle

Es preciso sefiar al ente de control que la ordenanza establece un su articulo 9 la siguiente precision.

ARTICULO 9o .~ FachGlrtase a lon Conce jos Municipales del Departamento
del Valle, paras que hagan obligntorio ol umo de
in Eatampilia ""Pro<lnfivernsidad dal Valle" en TN

diferenten ncrtom municipales.

ARTICULO 10.— La vigilancin vy control del recaudo e inversibn
de lo=a fondos rovenientes del cumpiimionto de 1a
Ordenanzna enstarh a cargo de 1a (Contralorfa General
del Daepartamento dol Valle dol Cnucn v deo loam

Contraloriaos Municipanles.

ARTICULO 11 .- L.on ingreson que por concepto de 1o presente
Estampilla, Goe recauvden n favor de la Universidad
del Valle, on los distintoms municipios del
Departamento, ae itnvercirén on 1o Sede Regional
cabean de Dimtrito Educnativo donde me eofectud ol
recaundo, siompre y cuando eson municipios hayan
reglamentado o través de nmus Concejos Municipales

lao presente Ordenanza.

Que es importe tener en cuenta que a la fecha el Concejo Municipal de Riofrio no ha expedido ningiin acuerdo
Municipal que establezca el recaudo de la estampilla en mencion, en la ordenanza se establece una facultad
para reglamentar los elementos basicos de las cargas impositiva de cualquier tributo, para el caso de Riofrio no
se ha establecido los elementos determinantes, hecho generador, base gravable, tarifa, sujeto activo, sujeto
pasivo, lo que hace imposible a la Tesoreria Municipal ejecutar dicha deduccion.

Cabe resaltar que la ordenanza 474 de 2017 estatuto tributario Departamental en su articulo 290 establece
tacitamente que la vigilancia y control del recaudo se efectuara cuando la estampilla sea adoptada por los
Concejos Municipales

Solicitamos al ente de control tener en cuenta las observaciones realizadas y se levante observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal — No recaudo de estampilla “Pro Universidad del
Valle”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta del sujeto auditado, el equipo auditor considera que lo reglamentado en la ordenanza
001-E de agosto 1 de 1990 sobre la emision de la estampilla Pro-Universidad del Valle, la carga impositiva del
tributo en el municipio de Riofrio no se ha establecido con los elementos determinantes, hecho generador, base
gravable, tarifa, sujeto activo, sujeto pasivo; lo que permite determinar que no se ha generado perdida de estos
recursos por cuanto no han sido recaudados; igualmente, no ha sido objeto de un recurso programado
presupuestalmente para la inversion publica en desarrollo de un sector, programa, proyecto que materialice el
plan de desarrollo del municipio de Riofrio; hecho que desvirtda la connotacion fiscal; sin embargo, el hecho que
la administracion municipal a través del Concejo municipal de Riofrio no hayan adoptado en su estatuto tributario
el descuento de la contribucion “Estampilla Pro- Universidad del Valle”, los hace acreedores de una falta de
obligacion legal para hacer cumplir una norma contenida en la ordenanza 474 de 2017 estatuto tributario
Departamental articulo 315 paragrafo.

Por lo anterior, la observacion quedara de la siguiente forma en su redaccién y connotacion:

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria — Falta de adopcidn de la estampilla
“Pro Universidad del Valle.

Condicion.

La evaluacion realizada a las deducciones de ley efectuada por el Municipio de Riofrio Valle del Cauca, permitio
evidenciar que, en el estatuto tributario municipal de Riofrio No se tiene adoptado la aplicacién del descuento
de la contribucion “Estampilla Pro- Universidad del Valle”.

Fuente de criterio y criterio.

Ordenanza 474 de 2017 Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca, Libro Decimo
Segundo, Titulo I, Normas Comunes y Titulo VII Estampilla Pro Universidad del Valle. Articulo 313 al 316.

Causa.

Falta de seguimientoy control a la aplicacion de los descuentos de las estampillas departamentales como agente
de retencion.

Efecto:

Situacion que afecta el desarrollo de programas sociales de entes beneficiados, dada la destinacion especifica
de estos rubros.

Lo anterior, constituye una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria al tenor de los
articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de 2019.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria en el informe final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los
plazos estipulados en el articulo 5 de la Resolucion 09 de 2021.

13. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal — No recaudo de estampillas
municipales, departamentales y otros.

Condicion.
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El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, pagé mediante Resoluciones de pago auxilio de transporte escolar, conforme a ello,
se pudo denotar que el Municipio no solicité poélizas que cubrieran los riesgos a estudiantes beneficiarios del servicio de
transporte escolar, tampoco se exigieron condiciones minima técnicas para los vehiculos que prestaron el servicio.

Por otro lado, el Municipio de Riofrio Valle del Cauca, realiz6 erogaciones a favor de terceros proveedores de servicios de
transporte escolar durante la vigencia 2023, a través de pagos derivados de la expedicion de 36 Resoluciones, sin que se
haya efectuado deducciones de estampillas municipales y departamentales, situacién que generd un presunto detrimento
patrimonial al Estado como se destaca a continuacion:

Imagen N°.12 Resoluciones mediante la cual se pagan a transportadores escolares

RESOLUCIONES - SE AUTORIZA EL PAGO DE SUBSIDIOS DE MOVILIDAD ESCOLAR A LOS

ESTUDIANTES

resolucion no 130.003.03-377 del 07 de junio de 2023 10.002.300,00
resolucion no 130.003.03-376 del 07 de junio de 2023 10.052.208,00
resolucion no 130.003.03-375 del 07 de junio de 2023 1.760.220,00
resolucion no 130.003.03-379 del 07 de junio de 2023 630.040,00
resolucion no 130.003.03-378 del 07 de junio de 2023 10.014.972,00
Resolucion no 130.003.03-435 del 30 de junio de 2023 1.600.200,00
Resolucién no 130.003.03-436 del 30 de junio de 2023 5.042.246,00
Resolucion no 130.003.03-438 del 30 de junio de 2023 1.682.400,00
Resolucién no 130.003.03-439 del 30 de junio de 2023 6.282.243,00
Resolucion no 130.003.03-437 del 30 de junio de 2023 9.701.706,00
Resolucién no 130.003.03-464 del 14 de julio de 2023 1.024.100,00
resolucion no 130.003.03-502 del 31 de julio de 2023 4.827.416,00
resolucion no 130.003.03-505 del 31 de julio de 2023 880.110,00
Resolucion no 130.003.03-504 del 31 de julio de 2023 1.760.160,00
Resolucién no 130.003.03-503 del 31 de julio de 2023 5.022.612,00
resolucion no 130.003.03-506 del 31 de julio de 2023 3.825.837,00
Resolucion no 130.003.03-587 del 31 de agosto de 2023 8.501.220,00
Resolucion no 130.003.03-586 del 31 de agosto de 2023 1.680.210,00
Resolucién no 130.003.03-588 del 31 de agosto de 2023 11.331.054,00
Resolucion no 130.003.03-589 del 31 de agosto de 2023 11.274.604,00
Resolucién no 130.003.03-590 del 31 de agosto de 2023 7.230.768,00
Resolucion no 130.003.03-704 del 29 de septiembre de 2023 1.680.210,00
Resolucién no 130.003.03-702 del 29 de septiembre de 2023 6.100.609,00
Resolucién no 130.003.03-701 del 29 de septiembre de 2023 11.179.036,00
resolucién no 130.003.03-703 del 29 de septiembre de 2023 8.927.310,00
Resolucién no 130.003.03-705 del 29 de septiembre de 2023 11.950.260,00
Resolucién no 130.003.03-767 del 31 de octubre de 2023 1.200.150,00
resolucidon no 130.003.03-766 del 31 de octubre de 2023 7.161.794,00
Resolucién no 130.003.03-768 del 31 de octubre de 2023 6.801.728,00
Resolucién no 130.003.03-766 del 31 de octubre de 2023 2.560.224,00
Resolucién no 130.003.03-770 del 31 de octubre de 2023 8.468.820,00
Resolucién no 130.003.03-769 del 31 de octubre de 2023 5.920.736,00
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Resolucién no 130.003.03-881 del 30 de noviembre de 2023, 6.870.844,00
Resolucién no 130.003.03-883 del 30 de noviembre de 2023 1.360.000,00
Resolucién no 130.003.03-882 del 30 de noviembre de 2023 8.922.878,00
Resolucién no 130.003.03-884 del 30 de noviembre de 2023 8.926.848,00
Resolucién no 130.003.03-885 del 30 de noviembre de 2023 13.630.470,00

225.788.543,00

Estampillas dejadas de cobrar

Procultura 2% 4.515.771,00
Pro-anciano 4% 9.031.542,00
Pro-univalle 2% 4.515.771,00
Pro-unipacifico 0.50% 1.128.943,00
Pro-hospital 1% 2.257.885,00
Tasa prodeportes 2,5% 3.386.828,00

Total, presunto detrimento 24.836.740,00

Fuente: Muestras Resoluciones Municipio. Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de criterio y criterio.

Estatuto tributario municipal vigente 030 del 10 de diciembre de 2017; Ordenanza 474 de 2017 Estatuto Tributario y de Rentas
del Departamento del Valle del Cauca, Libro Décimo Segundo, Titulo I, Normas Comunes y Titulo VII Estampilla Pro
Universidad del Valle. Articulo 313 al 316, Ley 2033 de 2020, Ley 80 de 1993 principios generales de la Contratacion, articulo
40 de la Ley 80 de 1993.

Causa.

Falta de conocimiento normativo por parte de los funcionarios a cargo de los procesos contractuales de la entidad, falta de
seguimiento y control a la aplicacion de los descuentos de las estampillas departamentales como agente de retencién.

Efecto:

Posible materializacion de riesgos en la prestacién de servicio de transporte escolar al no contar con pdlizas que ampare
dafos a terceros.

Pérdida de recursos por un monto estimado de veinticuatro millones ochocientos treintay seis mil setecientos cuarenta
pesos $ 24.836.740, que afecta el desarrollo de programas sociales de entes beneficiados, dada la destinacién especifica de
estos rubros.

Lo anterior, presuntamente constituye una observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, al tenor de
los articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de 2019 y; de los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracién Municipal solicita al ente de control levantar la observacién No 13 administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal — No recaudo de Estampilla Municipales, Departamentales y otros, por las
siguientes consideraciones

» Que los riesgos en la prestacion de servicio de transporte escolar no se materializan dado que el
Municipio garantiza el acceso a la educacién tal como la Ley 115/94 que ordena a los entes territoriales
garantizar el derecho a la educacién y la permanencia de los estudiantes en sus ciclos educativos, a
través de SUBSIDIOS para que los estudiantes puedan llegar a las Instituciones educativas, que dicho
proceso se realiza agotando cada uno de los siguientes pasos.
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»  Se realiza la consulta en el Colombia compra eficiente segin el acuerdo marco que esté vigente para
el transporte escolar por medio del RFI el cual se publica por la tienda y se deja publicada 10 dias
esperando que se presente un interesado, al surtir este proceso sin ningln proponente interesado se
surte el siguiente paso.

»  Se hace la publicacion del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia en la pagina del Secop,
por lo general los primeros dias de enero garantizando que se surta el proceso al inicio del calendario
escolar, esta publicacion cumple con lo establecido en la ley de contratacién y tiene una duracién en
péagina de 24 dias y si no se presentan interés de propuestas se declara desierto.

» Para Garantizar el acceso a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes se realiza un acto
administrativo “Por medio de la cual se reglamentan las condiciones para el otorgamiento y
reconocimiento de subsidios de transporte Escolar para estudiantes de las cinco instituciones
educativas del municipio donde se especifica los requisitos para que los estudiantes puedan acceder a
dicho beneficio, dado las condiciones y posterior certificacion de los rectores de que si se encuentran
matriculados en dichas instituciones.

»  Luego se realiza la asignacion de los subsidios mediante acto administrativo “por medio de la cual se
asigna los subsidios de movilidad escolar por a los estudiantes de la institucién educativa Nemesio
Rodriguez, Hernando Llorente arrollo, primitivo crespo, camilo torres, Alfredo Garrido Tovar del
municipio de Riofrio valle del cauca” es donde se adicionan las listas de los estudiantes que van hacer
beneficiados por el subsidio.

»  Se solicita a los padres de Familia certificacion de la cuenta bancaria donde deben depositar el dinero
mensual del subsidio otorgado a cada estudiante, se anexa copia de los formatos de autorizaciéon de
pago del subsidio.

»  Cada mes se hace una resoluciéon por medio de la cual se autoriza el pago de subsidios de movilidad
escolar a los estudiantes de la institucion educativa Alfredo garrido Tovar del municipio de Riofrio valle
del cauca” por citar un ejemplo dado que en el municipio existen 5 cinco instituciones educativas las
cuales todas tiene rutas escolares.

De esta manera se hace la entrega de subsidios a los estudiantes de las 5 instituciones eximiendo al municipio
de alguna relacién contractual que obligue a contar con pélizas que ampare dafios a terceros.

En cuanto a la perdida de recursos aclaramos que segun el Estatuto tributario Municipal acuerdo 030 del 2017
reglamenta en el articulo 235 Hecho generador de la estampilla pro cultura donde exceptua a “TODAS LAS
ORDENES DE PAGO CUALQUIERA QUE SEA SU CUANTIA EXCEPTUANDOSE DE ESTA EL PAGO DE
LAS PRESTACIONES SOCIALES, SALARIOS, SEGURIDAD SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, REGIMEN
SUBSIDIADO, CONVENIOS ADMINISTRATIVOS Y SUBSIDIOS” que el articulo 252 estampilla pro adulto
mayor establece que los sujetos pasivos de la estampillas seran “SON SUJETOS PASIVOS DE LA
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR QUIENES SUSCRIBAN CONTRATOS,
ADICIONES O MODIFICACIONES A LOS MISMOS, CON EL MUNICIPIO DE RIOFRIO EN SU NIVEL
CENTRAL. PARA EL CASO DE LOS CONTRATOS, ADICIONES O MODIFICACIONES SUSCRITAS CON
CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, EL SUJETO PASIVO SERA CADA UNO DE LOS
CONSORCIADOS O UNIDOS TEMPORALMENTE Y NO LA FIGURA CONTRACTUAL, que en cuanto a la
estampilla pro universidad del Valle el Concejo Municipal de Riofrio no ha expedido ningiin acuerdo Municipal
que establezca el recaudo de esta estampilla, que en la ordenanza se establece una facultad para reglamentar
los elementos basicos de las cargas impositiva de cualquier tributo, para el caso de Riofrio no se ha
establecido los elementos determinantes, hecho generador, base gravable, tarifa, sujeto activo, sujeto pasivo,
lo que hace imposible a la Tesoreria Municipal ejecutar dicha deduccién, en cuanto a las estampillas de orden
departamental la ordenanza 474 de 2017 en su libro décimo ESTAMPILLAS, Titulo | Normas comunes
establecen en el articulo 282 Causacion la excepciones de las estampillas estableciendo los subsidios como
una excepcion a la deduccion.

Por todos los argumentos anteriormente expuestos solicitamos al ente de control levantar la observacion No
13.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a las consideraciones eshozadas por el Municipio de Riofrio Valle, es pertinente indicar, que, el Municipio present6
dificultades relacionadas con el transporte escolar, lo cual previamente agotado procedimientos internos, de acuerdo a lo
indicado en el derecho de contradiccién, procedio a otorgar subsidios a los estudiantes de las instituciones educativas con el

objetivo de suplir la necesidad de los estudiantes de escasos recursos.

Frente a los riesgos el equipo auditor se procede a indicar que el Municipio debe efectuar la valoracion de los mismos, ya que
se trata de un subsidio para transporte escolar lo cual debe velar por la seguridad e integridad de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Respecto del presunto detrimento patrimonial, derivado de las estampillas, efectivamente el Municipio establece en el Estatuto
Tributario Municipal, la excepcién que se le aplica a los subsidios.

En ese sentido, encuentra el equipo auditor que frente a la incidencia fiscal el Municipio procedié a desvirtuarla, maxime
teniendo en consideracién que frente a la estampilla Pro universidad el Concejo Municipal debe reglamentar, sin embargo
por las demas condiciones se procedera a confirmar quedando la redaccion de la siguiente manera:

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria no valoracién de riesgos en subsidio escolar.
Condicion.

El Municipio de Riofrio Valle del Cauca, pag6é mediante Resoluciones de pago auxilio de transporte escolar, conforme a ello,
se pudo denotar que el Municipio no solicité pdlizas que cubrieran los riesgos a estudiantes beneficiarios del servicio de
transporte escolar, tampoco se exigieron condiciones minima técnicas para los vehiculos que prestaron el servicio.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 2033 de 2020, Ley 80 de 1993 principios generales de la Contratacion.

Causa.

Falta de conocimiento normativo por parte de los funcionarios a cargo de los procesos contractuales de la entidad.

Efecto:

Posible materializacion de riesgos en la prestacion de servicio de transporte escolar al no contar con pélizas que ampare
dafios a terceros.

Lo anterior, presuntamente constituye una observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria al tenor de los
articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de 2019.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados con la contratacién, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y a la mision
constitucional y legal del sujeto de control, con enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

14. Observacion administrativa — politicas de seguimiento al plan desarrollo municipal PDM.

Se pudo observar en el acuerdo que aprueba el Plan de Desarrollo, en su articulo 34° Evaluacion y Seguimiento; que carece
de mecanismos de seguimiento como lo son: asignacion del responsable del seguimiento, coherencia del plan operativo anual
de inversiones POAI y el presupuesto, un plan de accion institucional eficaz que conlleve alcanzar las metas de producto y su
cumplimiento fisico, tableros de control para medir la eficacia de los programas que conlleve al cumplimiento de los 4 pilares
estratégicos, un banco de programas y proyectos funcional (puesto que, el seguimiento realizado a los proyectos de inversion,
solo obedece a certificar que el proyecto afectar presupuestalmente se encuentra registrado en el banco de proyectos, sin
atender la disponibilidad de los recursos, lo que conlleva a sobrepasar el valor inicial, afectando el problema inicial del proyecto
que conllevaria a uno nuevo.)

De otra parte, la estructura del plan de desarrollo adolece de una valoracién de sus ejes estratégicos “Ponderacion”, que no
permite determinar el grado de avance y cumplimiento del Plan de Desarrollo “Junto lo haremos Mejor. Riofrio Mejor territorio”
2020-2023 en cada vigencia, por ello, la entidad no puede determinar la eficacia de sus productos.

Fuente de criterio y criterio.
Ley 152 de 1994 articulo 29.
Causa.

Falta disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversion, y sefialar los responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacion.
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Efecto.

Riesgo por el incumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo “2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio
Mejor territorio”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a la observacion y si bien es cierto que el Banco de Proyectos del Municipio adolece de un manual
de procesos y procedimientos, si existe un mecanismo de seguimiento implementado mediante del Decreto
130.013-1302 del 30 de octubre de 2020, en el cual se adopta y reglamenta EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, en el que se plantea la importancia de articular los
instrumentos de planeacion, tales como:

> Plan indicativo

> Plan de Accién

> Plan Operativo Anual de Inversiones
> Marco Fiscal de Mediano Plazo

> El Presupuesto

> Programa Anual Mensualizado de Caja

En su articulo 2 define las actividades que serdn elementos tipicos en el monitoreo del plan:

> Seguimiento mensual del avance o cumplimiento de metas y cambios en los indicadores para su medicion:
TABLEROS DE CONTROL

Seguimiento efectuado a partir de la articulacion total de los rubros presupuestales con cada uno de los productos
del Plan de Desarrollo Mensual, lo que permite identificar rezagos a nivel financiero y por ende en las metas. Se
plantea a partir del formato del seguimiento al Plan Indicativo dispuesto por el Kit Territorial de Planeacion KPT-
DNP. También constituye un elemento importante la revision de la materializacion de los productos por medio
de los contratos reportados en el Secop y sus avances - TABLEROS DE SEGUIMIENTO

> Rutinas para la captura, cargue, reporte, uso de la informacién y toma de decisiones.

Reportes en el KPT en la forma y el término dispuestos por el DNP y los respectivos ajustes en la plataforma
SUIFP, de igual forma se verifica la inversion consignada en el seguimiento frente a los reportes del Plan de
Accion Territorial PAT de victimas, COMPOS NNAJ; CUIPO de Min Hacienda (incide en la medicion de MDM
Municipal, la cual para 2022 aumento en su componente de resultados); los formularios FUT (Alimentacion
Escolar, Victimas, Fondo Local de Salud, Primera Infancia y Agua Potable y Saneamiento basico; SUI de Agua
Potable; Sireci ; SIA CONTRALORIAS Y SIA AUDITORIAS

> Analisis y toma de decisiones, para reflexionar, hacer ajustes.

Las alertas generadas a partir del seguimiento se socializaron de forma mensual y se consignaron en las actas
del seguimiento, en donde también se revisan los ajustes presupuestales, los codigos de articulacion entre
seguimiento y cuipo y los productos nuevos que se requieren incorporar al PDM. De igual forma las alertas de
los proyectos eran socializadas en los consejos de gobierno tal y como lo dicta el decreto en mencion. También
se registraron en las rendiciones trimestrales del KPT en la columna de observaciones.

> |nforme Anual de resultados y rendicion de cuentas a la ciudadania, concejo municipal y Consejo Territorial
de planeacion.

Se materializa a través de la rendicion de cuentas anual a la ciudadania, la cual guarda la estructura dispuesta
en el manual para la rendicién de cuentas emanado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica

En el caso de los indicadores de producto se realizaba el seguimiento de acuerdo a lo expresado de forma verbal
por los secretarios de despacho como lideres del proceso y recopilado por el técnico de bancos y proyectos. En
cuanto a los indicadores de resultado por tratarse de indicadores sintéticos su evaluacion y calculo se deben
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hacer por parte de la nacién y el departamento como lo norma la Ley 152 y los municipios de 5y 6 a partir de
alli realizar sus evaluaciones. Acto que representa una limitante puesto que para la evaluacién de cifras duras
como los indicadores segun lineamientos del DNP se debe hacer uso de indicadores oficiales que se encuentran
desactualizados en su gran mayoria en los portales objetos de tal fin como lo son SINERGIA, SEN Y DANE.

Por dltimo, la ponderacion se realiza a nivel de metas producto como lo exige la metodologia implementada en
el KPT, informe en el que se disponen columnas con la ponderacion del cumplimiento fisico y financiero.

Por los argumentos expuesto solicitamos al ente de control hacer el levantamiento de la observacién
administrativa — politicas de seguimiento al plan desarrollo municipal PDM

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta entregada por el sujeto, es importante conceptuar que la evidencia allegada, el decreto
el cual hacen mencion (130.013-1302 del 30 de octubre de 2020), contiene la carencia observada al sujeto
auditado para su evaluacion y seguimiento. Sin embargo, no se puede desvirtuar las debilidades de seguimiento
y control establecidas en el decreto en mencién, y que fueron evidenciadas en la ejecucion de la auditoria en
donde los instrumentos de seguimiento presentaron deficiencias en su informacidn, tales como: el POAI que
debe contener los proyectos de inversion coherentes con los planes de accion institucional para concluir su
eficacia; el correcto funcionamiento del banco de programas y proyectos a través de manuales y procedimientos
adoptados por la secretaria de planeacion.

Lo anterior, sustentado en la fuente del criterio y criterio de la observacion. articulo 29 de la Ley 152 de 1994

Por lo anterior, se modifica la redacciéon de observacion y quedara de la siguiente forma sin cambiar su
esencia:

Observacién administrativa — Debilidades en la evaluacién a politicas de seguimiento al plan desarrollo municipal
PDM.

Se pudo observar en la evaluacién y seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, que la secretaria de planeacion
presenté debilidades en atencién a la evaluacion de los mecanismos establecidos en el decreto 130.013-1302 del 30 de octubre|
de 2020, pudiéndose afectar con ello, que la entidad no pueda determinar la eficacia de sus productos que puedan generar
valor publico,

Fuente de criterio y criterio.

Ley 152 de 1994 articulo 29; y Decreto 130.013-1302 del 30 de octubre de 2020 el cual se adopta y reglamenta El Sistema
de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Desarrollo Municipal.

Causa.
Deficiente seguimiento y control a los sistemas de evaluacion, gestion y resultados de la administracion municipal.
Efecto.

Riesgo por el incumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo “2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio
Mejor territorio”.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo en el informe
final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de
la Resolucion 09 de 2021.

15. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria — deficiencias de planificacién y
programacion integral.

Condicion.
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El seguimiento al plan operativo anual de inversiones POAI como instrumento de planeacién presupuestal, permitié evidenciar
falencias en los principios de planificacion y programacion integral, ello, por cuanto de un presupuesto inicial de $
20.686.046.523 presento una variacion de 44,4% ($9.179.298.496), pasando del presupuesto inicial a un presupuesto final de
$29.865.345.019.

Esta variacion obedecio, a que en la mayoria de los Sectores se presentaron adiciones por mas del 100% y hasta el 386% de

los recursos inicialmente programados; pese a que se presentaron estas variaciones, no se ejecuté el total de las
apropiaciones finales, afectando la cadena de valor. véase el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14seguimiento al plan operativo anual de inversiones POAI

1702 ﬁﬁgfultura y desarrollo 170.516.000 217.624.033 205.513.751 128% 94%
3205 gys?éi?tt;ey_ desar.rollo 472.246.935 1.138.826.009 1.030.304.606 241% 90%
3502 tCl:J(I?ig]r?\g:IO’ ndustiay 39.753.000 70.461.175 70.461.175 17r% 100%
3301 | Cultura 195.650.928 500.962.271 189.224.823 256% 38%
4301 | Deporte y recreaciéon 329.830.748 532.157.660 471.409.735 161% 89%
2201 | Educacién 553.621.920 845.935.481 552.845.175 153% 65%
4599 Gobie_rpo terr_itorial 998.965.000 2.313.070.585 1.741.931.954 i 5%
4102 Irg(c:lcgjril:(i)l?aii(z’)cr:al g 430.559.000 865.608.324 695.074.704 201% 80%
1202 | Justicia y del derecho 153.358.000 263.519.791 182.600.043 L172% 69%
2102 Minas y energia 1.212.600.000 1.285.285.449 845.727.323 106% 66%
1905 | Salud y proteccion social | 14.274.596.550 | 17.530.302.534 | 17.517.636.623 123% 100%
3602 | Trabajo 11.907.000 7.733.470 7.733.470 65% 100%
2402 Tra_nsporte_ 630.325.125 2.430.905.101 2.375.379.752 386% 98%
4001 :gl\’:’lifgrci‘c?’ oudady 1.212.116.317 1.862.953.136 1.841.525.929 154% 99%

Fuente: POAI Plan Operativo Anual de Inversiones Vigencia 2023.
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio.

Decreto 111 de 1996 articulo 8 y 12; Ley 152 de 1994 articulo 7.

Causa.

Falta de seguimiento y control de los instrumentos de planificacién y gestion financiera de mediano plazo.

Efecto.

Riesgo por el incumplimiento de los objetivos trazados en los proyectos de inversion para cumplir con los programas
consignados en el Plan de Desarrollo “2020-2023 “Junto lo haremos Mejor. Riofrio Mejor territorio”.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria a la luz de lo dispuesto en los
articulos 38y 39 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Teniendo en cuenta la observacion es pertinente aducir que existen recursos que se deben incorporar y apropiar
en el presupuesto independientemente si obedecen a una necesidad identificada en un proyecto de inversion
pues estos ajustes obedecen a inflexibilidades en el gasto orientadas por Leyes Nacionales, Departamentales y
Municipales, que se encuentran reguladas por lineas de inversién puntuales tal es el caso del 1% de los ICLD
para conservacion de predios, recaudos de estampillas y fuentes con destinaciones especificas como el Fondo
de Seguridad.

La planeacion orientada a resultados exige el uso de programas presupuestales incluyendo especificidades lo
cual en muchos casos afecta la ponderacion de la ejecucién de los productos, pues conlleva a una incorporacion
de recursos que pueden o no constituir prioridades a nivel de proyectos, pero si lineas de accién muy especificas
en cuanto a la orientacion del gasto. A su vez la medicion de eficacia de los Planes de Desarrollo Municipal
verifica la coincidencia entre las apropiaciones de los productos reportados a nivel de CUIPO y de Seguimiento
del PDM, razon por la cual se plasma las correspondientes observaciones en el reporte de seguimiento del KPT
y se hizo saber de forma verbal en todas las asistencias al territorio realizadas por el Departamento de
Planeacion Departamental.

4 " *%
:!oomom SECTORES Aprop Inicial P 2 A on . % i Justificacion
Definitiva v
el 128% adiclonado quedaron sin
Pjecutar recursos que ascienden 4
5 12.110.282 por concepto del Fondo
Agricultura y Rotatorio Agropecuarnio, ya que
1702 palarielio 170.516.000 217,624,033 | 205513751 128% S4%  forresponden a asignaclones
fura kspecificas que requieren permisos
sspeciales pars su uso y de acuerdo o
Eritenos de sostenibilidad de los
kréditos otorgados
El valor adicionado sin comprometer
por valor de $108,495,.687
korresponde al Articulo 111 de la Ley
Amblente y P9, recursos que se deben aproplar y
21204 desarrolio 472.246.93% 11A8.826,000 | 1.020.304.606 241% 20% Hestinar para compra de predios de
sostenible nterds ambiontal y pago de servicios
pmbientales, y su manejo presupuestal
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|ibico. por proceso juridico los
ecursos debieron ser aGoonados sl
presupuesto por ser recaudados
fSrectaments por el municipio y
parmbién estan compuesto por las
Fecursos ded batance, con destinacdn
fspecifica.,

[Salud y proteccidn e ejecutaron ef 1005 de los recursos

190S social 14274 596.550 | 17.530.302.534 | 17 517.636.623 123% 100 Leropisdas
=1 = be ejecitaron ef 100% de los recursas
3602 Trabajo 11.907.000 7.733.470 7.733.470 65% 100% eraiaston
e encusntran apropiados recursos del
artiguo FNR que hacen parte de un
2402 Transporte 630.325.125 2430505101 | 2375373752 386% 98% proceso judicial y por elio se deben
ncorporar al Presupuesto y esperar ef
2o del jurgsdo que ordensn su uso.
Vivienda, ciudad y| e ejecutaron & 995 de los recursos
2001 territorio 1.212.126.317 1 862953136 1841525929 1Sa% 5%

o dos

Por lo anteriormente sefialado solicitamos al ente de control levantar la observaciéon administrativa
con presunta incidencia disciplinaria — deficiencias de planificacién y programacion integral

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta del sujeto auditado, es preciso puntualizar: el principio del sistema presupuestal Capitulo
Il de la Ley 111 de 1996, los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia
macroeconémica y la homeostasis.

Dado lo anterior, en atencion al articulo 13. Planificacion., y considerando lo que motiva el sujeto auditado, que:
“..., existen recursos que se deben incorporar y apropiar en el presupuesto independientemente si obedecen a una necesidad
identificada en un proyecto de inversién, ...” muestra la improvisacion en la planeacion de los recursos a través del
proyecto del presupuesto de inversidn que contiene el POAI como el Plan Operativo Anual de Inversiones que
sefiala los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas.

Del mismo modo, no se puede desconocer que la Ley 152 de 1994 articulo 7 dispone: Se entiende por
presupuestos plurianuales la proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas y
proyectos de inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecucion mas de una vigencia fiscal.

Por consiguiente, la respuesta entregada por el sujeto auditado no desvirtia la observacion encontrada,
ademas, la contradiccion no pretende desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria, por lo que la misma se
mantiene.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria en el informe final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los
plazos estipulados en el articulo 5 de la Resolucion 09 de 2021.

16. Observacion administrativa. Deficiente Operacion del banco de programas y proyectos.

Condicion:

Se observé que la secretaria de Planeacion Municipal presenta carencias para alcanzar las metas que materializan el Plan de
Desarrollo Municipal, dado la insuficiencia para operar el banco de programas y proyectos a través de un archivo en Excel que
conllevo a que en un alto nimero de proyectos presentaran adiciones por mas del 100% y hasta el 386% del recurso inicialmente,
programado, sin que estos fueran ajustados y actualizados en los productos y los costos presupuestados del proyecto;
igualmente, se evidencié que 10 de los 16 proyectos de la muestra no tenian programado recursos para ejecutar en la vigencia
2023, conforme la Metodologia General Ajustada - MGA. Véase el siguiente cuadro
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Cuadro N° 15 Proyectos

Codigo de proyecto BPIM

Item PDM 2020-2023 Nombre del Proyecto
2020766160002 Apoyo _e-|r1_clu5|or1. pe}ra la atencion integral de la poblacién adulto mayor en
1 el municipio de Riofrio
> 2020766160049 Mejoramiento de los procesos administrativos del Municipio de Riofrio
3 2020766160037 Apoyo a la atencion integral a la primera infancia del Municipio de Riofrio
2020766160043 Imp[ernean,iC|or1 de estrategias de‘fo'rt‘ale(:lml.entf) institucional y de
4 participacion ciudadana en el municipio de Riofrio
5 2020766160027 Fortalecimiento al sistema de alumbrado publico en el municipio de Riofrio
2020766160019 Fortale(:lr?lento ala ca_lp_a(_:ldad |n_st|t’u<:|onal para incrementar el indice de
6 desempefio en el municipio de Riofrio
2020766160023 Fortglt_ac_lmlentc_o a !as unidades y proyectos de produccién agricola en el
7 Municipio de Riofrio
2020766160030 Conservacion y presenvacion de’ la biodiversidad, ecosistemas y recursos
8 naturales del Municipio de Riofrio
9 2020766160032 Desarrollo de estrategias de educacién ambiental en el Municipio de Riofrio
10 2020766160045 Fortalecimiento a las finanzas publicas del municipio de Riofrio

Fuente: Banco de proyectos Municipio Riofrio.
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Ley 152 de 1994 articulo 27, 28 y 49.

Causa:

Falta de procesos y procedimientos de planeacién, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacién de resultados de la
inversion publica a través de los proyectos de inversién para cumplir con las metas y productos que materializan el plan de
desarrollo municipal.

Efecto:

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones (impacto),
estos efectos son atribuibles al cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo al procedimiento establecido por el Departamento Nacional de Planeacion en el Manual funcional del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), El Banco Unico tiene contemplada la opcién de
modificar un proyecto que se encuentra en estado registrado actualizado y que la administracion ha determinado
asignar o reducir recursos, siempre y cuando los mismos se encuentren formulados bajo los productos y la cadena
de valor estandarizada en el Catalogo de Inversién Publica.

El ajuste con tramite presupuestal tiene su inicio a partir del rol “Ajuste de Presupuesto” en la plataforma Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) en donde se asigna el nuevo techo presupuestal segin la
fuente de financiacién, de alli pasa al rol “formulador’, el cual ajusta la ficha del proyecto cuantificando
financieramente las actividades segun la fuente de financiacion y valida. Posteriormente se realiza el control de
Formulacion y Viabilidad

Cuando los proyectos pasan por todo el flujo del proceso el ultimo estado es “Pre-firmado” o “Pendiente firma de
tramite”, este es un estado temporal para “esperar” a que todo el tramite se firme (incluyendo todos los proyectos
crédito asociados) y solo asi “Aplicar” todos los ajustes realizados a cada proyecto, si el ciclo de los proyectos se
efectlo correctamente los ajustes quedan en firme y el proyecto en estado REGISTRADO — ACTUALIZADO

Antes de firmar el tramite se valida:

> Que la sumatoria de los valores diligenciados en el ajuste concuerden con los nuevos techos presupuestales.

> Que todos los proyectos asociados al tramite en sus Fuentes de Financiacion tengan los valores disponibles
+ / - tramites.
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> Que el ajuste realizado a las actividades en cuanto a costos sume el mismo valor detallado por fuente de
financiacion de techo presupuestal.
> Teniendo en cuenta el procedimiento anterior se relacionan los roles y la competencia de cada uno dentro de
la plataforma SUIFP:

ROL SISTE DESCRIPCION ENCARGADO REQUISITO
MA
Este rol es asignado en & SUIFP a los usuarios de las entidades | Entidad asignada segun la | Formulador Oficial
que han sido creadas y configuradas previamente por el | estructura funcional de la
Administrador local. entidad Territorial, Asignacion del Rol
Con este rol se permite completar informacién del proyecto por parte del AdmL
comrespondients a 1a redistribucion de costos de las actividades, a
FORMULADOR SUIFP | os po?i?icas transversales y a los criterios de focalizacion del
proyecto. Adicionalmente permite el envio de proyectos
praviamenta viabilizados al estado "Conflrmar viabilidad® y
permite reafizar el dilig i de Aj a proy
Registrados y Viabiizados en el SUIFP ) - .
Este rol 85 asignado en al SUIFP 3 los usuarios de las entidades | Entidad asignada segun la | Formulador Oficial
CONTROL DE suirFp | Gue han sido creadas y configuradas previamente por el | estructura funcional de la
FORMULACION "Administrador local” y realizan las tareas de verificacion de | entidad Tesritorial. Asignacién del Rol
requisitos. por parte del AdmiL
Este rol es asignado on el SUIFP 3 los usuarios de las entidades | Entidad asignada segun la | Formulador Ofical
CONTROL DE SUIFP | Que han sido creadas y configuradas previamente por el | mstructura funcional de la | Asignacién del Rol
VIABILIDAD “Administrador local” y realizan las tareas viabilidad. entidad Territorial, por parte del AdmL,
CONTROL Este rol = asignado en o SUIFP a los usuarios de las entidades | Entidad asignada segin la | Formuladar Oficial
POSTERIOR DE Qque. realizan las tareas de control poﬂ!l'lal a la viabilidad. | estructura 1\_am:l_cmal de la | Asignacién del Rol
VIABILIDAD SUIFP | Teniendo en cuenta que este paso @ opcional, esta paso del | entidad Territorial. por parte del AdmL
(OPCIONAL) proceso solo se realiza para las un}ndf}i.s territoriales que
configuren este proceso en su flujo de viabilidad de sus proyectos, = ?
Este rol &5 asignado en el SUIFP a un usuario de caracter local, | Fundonario con sl Rol | Formulador
reaveETe quien registrard las modificaciones reafizadas a los proyectos, | asignado segin la | ciudadano MGA
PPTG SUIFP registrando tramites presupuestales y realizando ef cargue de | estructura funcional de la | Asignacién del Rol
POALI de la entidad Entidad. por parte del
AdmiL
Imagen tomada del Manual funcional para el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)
EsSsTADO SISTEMA DESCRIPCION
el proyeaecto e encuentra an proceso de
FORMULACION MGA WEB formulaciéon y no ha sido presentado a ninguna
entidad territorial
el proyecto es presentado a 1la entidad tesritorial,
por parte de un formulador ciudadano o
PRESECNTADO PAIGANWEES formmulador oficial y este es aceptado por un
formulador oficial de |la entidad territorial
=N o el 's‘)ro;ectol fue trans@f;rid'o Y aor\b r\oélse ha
SuUl realizado ningun proc imiento sobre o sea
ACTUALIZACION encuentra en proceso de completar informacion.
se visualiza en @l SUIFP y en la MGA WEB una vez
SOLICITUD DE SUIFP se ha hecho 1a verificacion de requisitos del
INFORMACION proyecto o Ia viabilidad y =l proyecto es devuelto
MGA: MGA WES para solicitar informacion adicional o para que
sean subsanadas las observaciones.
CONFIRMAR jos proyectos que v fueron viabilizados
VIABIL IDAD SUIFP previamente por Ila entidad territorial, antes de Ia
entrada en vigor de 1a resoiucidon.
VERIFICACION sSUIFP proyectos = los gue s= les debe hacer Ia
TERRITORIO wverificacion de requisitos
VIABILIDAD SUIFP Los proyectos han cumplido con la verificacon y
TERRITORIO estan en espera del concepto de viabilidad.
solo se realiza para las entidades territoriales que
CONTROL configuren este proceso en su flujo de viabilidad
POSTERIOR sSuUIFP de sus proyectos. Este estado se visualiza en
vViAaABgiLIDAD SUIFP cuando los proyectos han cumplido con el
TERRITORIO concepto de viabilidad y estdn en espera del
concepto de control posterior a ia viabilidad
REGISTRADO SUIFP ya paso por el flujo de viabilidad o de control
ACTUALIZADO posterior en el caso que apliguse y ya es viable
Este estado se muestra en <! sistema para los
c:t:::élADO o SUIFP Proyecros que pasaron por ! proceso de viabilidad
v @l concepto de viabilidad es negativo
proyectos a los que se les ha creado un tramite
ATUSTES AL hacer la verificacion de requisitos. En este caso el L
PROYECTO CON SUIFP proyecto realiza e mismo flujo de viabilidad
TRAMITE pasando por estados antes mencionados para e
aprobar o rechazar =l ajuste. =

INVERSION PUBLICA
Una vez surtido todo el ajuste de un proyecto con tramite presupuestal el estado ideal del proyecto sera
REGISTRADO ACTUALIZADO vy el nuevo valor del proyecto se visualiza por medio de la “ficha resumen” del
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS — SUIFP, las cuales para los proyectos
objetos de la observacion, si contaban con asignacion presupuestal, tanto a nivel de productos como actividades
para la vigencia 2023 como se denota en su esquema financiero a continuacién y las cuales se anexaran al

presente informe:

2020766160002
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NOTA: Todas las fichas actualizadas reposan el archivo digital del Banco de Proyectos Nacional y el Formulador
puede proceder con su usuario y clave a descargarlas siempre que lo requiera necesario se adjunta copia matriz
MGA de los proyectos relacionados.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta allegada por el sujeto auditado, se puede determinar que la misma no desvirtia la
observacion, dado que el sujeto hace referencia al deber ser, del manejo de los proyectos de inversién publica
gue se encuentra contenida en el Manual funcional para el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) SUIFPT-Territorio.dnp.gov.co., sistema que integra los procesos asociados a cada una de las fases del
ciclo de la inversion publica, acompafiando los proyectos de inversion desde su formulacién hasta la entrega de
los productos, articulandolos con los programas de gobierno y las politicas publicas.
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Que, una vez evaluado los soportes allegados respecto al esquema financiero de las fichas MGA, se pudo
constatar que en el SUIFPT se encuentran actualizadas, sin embargo, confrontados los valores con el
seguimiento por la secretaria de planeacién municipal a través de un Excel (CERTIFICADO DE REGISTRO DE
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS), se observan diferencias con el valor del proyecto objeto de
seguimiento para el 2023 por parte de esta secretaria; motivo por el cual se mantiene la observacién
administrativa para su seguimiento y ajuste por el banco de programas y proyectos.

Del mismo modo, dado que la entidad no presento descargos frente a la insuficiencia para operar el banco de
programas y proyectos, este se entiende por aceptado.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo en el informe
final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de
la Resolucién 09 de 2021.

17. Observacion administrativa. Deficiente seguimiento al proyecto N°2020766160002 "apoyo e inclusion para
la atencién integral de la poblacién adulto mayor en el municipio de Riofrio".

Condicion:

La administracion municipal a través de la Secretaria de salud viene prestando directamente el servicio para el funcionamiento|
de los centros de bienestar del adulto mayor; que luego del seguimiento a las metas de los productos a cumplir a través del
proyecto N°2020766160002 "apoyo e inclusién para la atencién integral de la poblacién adulto mayor en el municipio de Riofrio"
se evidencio que, los productos del programa que esta contenido en el plan de desarrollo municipal, no obedece a metas del
programa del Sector Salud, sino, que le corresponde a metas de producto en cumplimiento a programas del Sector Inclusién
que tiene por objetivo atender los Grupos Vulnerables; denotando falta de eficacia y cumplimiento de los programas contenidos
en el plan de desarrollo.

Igualmente, el seguimiento al proyecto permitié evidenciar que los centros vida presentan debilidades para cumplir con los
requisitos minimos esenciales para acreditar los centros vida para la atencion integral de las personas adultas mayores, el cual,
sera avalado por la secretaria de salud municipal, el cumplimiento de los requisitos minimo esenciales para su funcionamiento.

Fuente de criterio y criterio

Ley 152 de 1994 articulo 26, 27, 28 y 49.

Causa:

Falta de procesos y procedimientos de planeacién, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacién de resultados de la
inversion publica a través de los proyectos de inversién para cumplir con las metas y productos que materializan el plan de
desarrollo municipal.

Efecto:

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones (impacto),
estos efectos son atribuibles al cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracion municipal de Riofrio valle, No acepta la observacion administrativa, teniendo en cuenta los
siguientes argumentos:

Como lo establece el Estatuto Organico de Planeacion es deber de la entidad Territorial una vez aprobado su
Plan de Desarrollo Municipal, formular el PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI, el cual se
armonizard y ajustaran las metas aprobadas en el PDM, se asignara un lider de meta, el cual debe velar por el
cumplimiento de las mismas, teniendo en cuenta el logro del resultado, el cual es medido a través de un cambio
en el indicador de resultado previamente expuesto, teniendo en cuenta que la mestas e indicadores del PDM
obedecen a la estructura organizacional de la entidad informamos que por medio del decreto No. 130.013-163
del 24 de octubre de 2017 derogo el decreté No. 130.0-093 septiembre 27 de 2017 y determina la estructura de
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la administracion central del municipio de Riofrio, Valle del Cauca, las funciones generales de sus dependencias
y se dictan normas generales sobre la organizacion funcionamiento de la secretaria de salud, recreacién y
deporte.

Por lo tanto la Secretaria de Salud se le asigna dirigir, planes, programas y proyectos, relacionados con los
adultos mayores en centros de bienestar y centros vida/dia; es asi que La administracion municipal a través de
la Secretaria de salud viene prestando la supervision directamente el servicio para el funcionamiento de los
centros dando cumplimiento a las metas de los productos que se deben cumplir a través del proyecto No.
2020766160002 "apoyo e inclusién para la atencién integral de la poblacion adulto mayor en el municipio de
Riofrio" que su impacto se evidencia garantizando los servicios integrales del municipio a 18 adultos mayores
gue habitan en el centro de bienestar y garantizando lo derechos a 18 adultos mayores de los centros vida/dia.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la contradiccion soportada por la evidencia allega, el equipo auditor conceptia que la misma no
desvirta la observacion encontrada, considerando lo siguiente:

- Que mediante acuerdo 004 de 2020 aprobado por el concejo municipal de Riofrio, se adopta el plan de
desarrollo de Riofrio 2020-2023 “Juntos lo haremos mejor. Riofrio mejor territorio”

- Que, en su articulo 7 Marco Metodoldgico., ..., en cumplimiento de la Ley 152 del 1994 parti6é de un
proceso participativo de construccion colectiva de diagndstico de la situacion actual de cada una de
las problematicas sectoriales del Municipio, ...;

- Que el sector Salud articulo 12., para cumplimiento de su objetivo cuenta con dos (2) programas y sus
objetivos:

1- PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MUNICIPAL
OBJETIVO DEL PROGRAMA, garantizar la salud de los habitantes del municipio de Riofrio, mediante una efectiva
implementacion de la estrategia de atencion primaria en salud que permita evitar los factores de riesgo y el progreso de la
enfermedad; con el fin de garantizar una eficiente prestacion de servicios de manera oportuna y con calidad.

2-  PROGRAMA, MUNICIPIO SALUDABLE
OBJETIVO DEL PROGRAMA: Dirigir, coordinar, controlar y promover las acciones de salud con el fin de prevenir las

enfermedades de importancia en salud publica y prolongar la vida a través de los esfuerzos organizados y decisiones con
conocimiento de la sociedad, las organizaciones publicas y privadas, comunidades e individuos.

Que, una vez consultado los programas, no se observd que ninguno de ellos contenga la meta de bienestar y
producto para el apoyo e inclusién de la poblacién mayor del municipio.

Luego...

- Que el sector Inclusién articulo 21 (grupos vulnerables)., para cumplimiento de su objetivo cuenta con
dos (2) programas y sus objetivos:

1- PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA ARMONIA, CONVIVENCIA PACIFICA Y PROTECCION DE LA FAMILIA.

OBJETIVO DEL PROGRAMA, Atencidn integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar,
enfocado a las intervenciones con caracter asistencial para poblaciones gue de acuerdo a sus caracteristicas requieren una
atencidn social integral que les permita restablecer y mantener unas condiciones de vida digha

2- PROGRAMA, FORTALECIMIENTO, APOYO Y SEGUIMIENTO A LA SEGURIDAD TERRITORIAL

OBJETIVO DEL PROGRAMA: Difusién, implementacion y articulacion de los métodos de resolucion de conflictos entre los
que se desatacan la conciliacion, el arbitraje y la amigable composicion, aumentar las condiciones de calidad de vida en
cuanto a reconocimiento, atencién Integral, participacion, verdad y justicia e inclusién productiva

Que, una vez consultado los programas y productos del sector Inclusién, se pudo observar que para
cumplimiento _del programa FORTALECIMIENTO DE LA ARMONIA, CONVIVENCIA PACIFICA Y
PROTECCION DE LA FAMILIA se tiene, el programa de apoyo e inclusién de la poblacién de adulto mayor del
municipio y dos (2) productos: 1- servicio de atencién y proteccién integral al adulto mayor. 2- Centros de
proteccion social para el adulto mayor adecuados. Y, cuyo responsable del Sector es la secretaria de Gobierno.
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En conclusién, considerando lo expresado anteriormente y atendiendo la evidencia allegada por el sujeto
auditado; es claro que, aunque el sector salud ha venido atendiendo el programa del adulto mayor en atencién
al manifiesto decreto No. 130.013-116 del 24 de octubre de 2017 que derogo el decreté No. 130.0-093
septiembre 27 de 2017 y determina la estructura de la administracién central del municipio de Riofrio; No es
coherente con lo dispuesto en el Acuerdo 004 de 2020 aprobado por el concejo municipal de Riofrio, que adopta
el plan de desarrollo de Riofrio 2020-2023 “Juntos lo haremos mejor. Riofrio mejor territorio”., por falta de
procesos y procedimientos de planeacion, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion de resultados de
la inversion publica a través de los proyectos de inversion para cumplir con las metas y productos que
materializan el plan de desarrollo municipal.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo en el informe
final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de
la Resolucion 09 de 2021. .

18. Observacion administrativa. Deficiente seguimiento al proyecto N°2020766160037 " apoyo a la atencion
integral a la primera infancia del municipio de Riofrio".

Condicion:

Para dar cumplimiento al problema central del proyecto N°2020766160037 " apoyo a la atencién integral a la primera infancia
del municipio de Riofrio”, la administraciéon municipal suscribio el siguiente contrato, el cual en visita de campo se observé que
ya se encuentra terminado:

Contrato de Obra N°:283 de septiembre 29 de 2023

Valor: $73.716.583

Objeto: Remodelacién del hogar infantil del centro poblado del corregimiento de la zulia del municipio de Riofrio Valle Del Cauca
Plazo de ejecucion: 45 dias

Acta de inicio: octubre 5 de 2023

Véase las imagenes de la obra terminada.
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Imagen N° 13 Fotografias tomadas en lugar de ejecucion de la obra

Fuente: Visita de obra para evaluar impacto del proyecto.

Elaboré: Equipo auditor

La evaluacién al proyecto permitié evidenciar que una vez terminada la obra, ain no se ha entregado a la comunidad del
corregimiento de la zulia asi, cumplir con el problema central del proyecto “Desproteccion social de los grupos poblacionales de
primera infancia, infancia y adolescencia, debido a las deficiencias en el acompafiamiento para el aseguramiento de su
crecimiento y desarrollo”; y el impacto que ofrece la inversion al proyecto para suplir la necesidad sentida de la comunidad
infantil de esta comunidad.

Fuente de criterio y criterio

Ficha MGA Web; Cédigo BPIN 2020766160037

Causa:

Falta de seguimiento, control y evaluaciéon de resultados de la inversion publica que materializan en el plan de desarrollo
municipal.

Efecto:

No se logra el propdsito general del proyecto el cual es “Promocionar y proteger la primera infancia, infancia, adolescencia y juve
en el Municipio de Riofrio”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los proyectos de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal parten de las premisas establecidas
en el Plan de Gobierno del Alcalde validadas a partir del voto popular.

De acuerdo a ello y atendiendo a la planeacion estratégica que rige a los Municipios en la Ley 152 de 1994
cada iniciativa del Plan de Gobierno se debe articular con un producto del Catalogo de la Inversion Publica
emitido por el DNP, el cual se encuentra estandarizado y rige la planeacion sobre el mismo garantiza el logro
de objetivos orientado a resultados.

Para el caso de los productos del Programa 4102 concernientes al Desarrollo Integral de Nifios, Nifas,
Adolescentes y sus Familias se orientan a Aumentar el NUmero de nifios y nifias atendidos en Hogares
Comunitarios de Bienestar -HCB Familiares, Fami, Grupal y en Establecimientos de Reclusion y otras formas
de atencion.

El logro de este resultado se obtuvo a través de la adecuacion de Edificaciones de atencion a la primera infancia,
dirigidas especificamente a prestar Servicio de atencion integral a la primera infancia; el servicio dispuesto para
atender a los nifios y nifias en primera infancia, con el fin de promover su desarrollo integral a través de la
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atencion en educacion inicial, cuidado calificado, salud, nutricion, proteccién y acompafiamiento familiar; y los
Servicios dirigidos a garantizar y restablecer el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes, cuando sus derechos han sido amenazados y/o vulnerados.

%
NOMBRE DOR META 61 EIECUCIO
CODIGO BPIN DEL IP:‘DCCA“ De LB | LOGRADA PRODUCTO CN::OUDDOR: z '::;: M'E:‘ADA EIE:‘:SL:A APROPIACION EJECUTADO N
PROYECTO CUATRIENIO FINANCIE
RA
Nur{‘.ero o nl_nos Servicio de Nifios y nifias
y nifias (0-5 afios)
en programas de atencion integral | atendidos en
g 2 787 830 ala primera Servicia 830 830 100% $ 14,029,305 $ 14,029,305 100%
educacion inicial o
FEERCRR infancia integrales
(4102001) (410200100)
atencion integral.
A it Edificaciones de | Edificaciones de
:t::idn atenciona la atenciéna la
= Numero de nifios primera infancia | primera infancia 1 1 100% $ 73,716,583 $ 73,716,583 100%
integral a 2
1a primera y ninas atendidos adecuadas adecuadas
2020766160037 o en Hogares (4102005) (410200500)
Comunitarios de Ninos, nifias,
del Servicio de
R Bienestar -HCB 2 adolescentes y
Munidplo | o miiares, Fami, |147| 147 | Proteccinpara |
de Riofrio Admei el L
Grupal y en ; atendidos con
restablecimiento
Establecimientos servicio de
. de derechos de g a 4 100% $ 15,999,795 $ 15,999,795 100%
de Reclusion y & = proteccion para
ninos, ninas,
otras formas de el
<3 adolescentesy -
atencion. PR restablecimiento
1“02037’ de derechos
(410203700)

Del cuadro anterior podemos aducir que los productos aprobados en el PDM se encuentran ejecutados
en 100% tanto financiera como fisicamente, al igual que cifras suministradas por el ICBF dan cuenta del
logro de los dos objetivos orientados a resultados propuestos. El municipio de Riofrio realizo el pago y
recibido a satisfaccion la obra contratada, la entrega a la comunidad estd programada para el mes de
marzo, esto debido a los diferentes compromisos de la mandataria durante los primeros meses del afio.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La evaluacion realizada a la contradiccion ejercida por el sujeto auditado, no subsana la observacion que esta
orientada al impacto que se genera en la comunidad por la entrega del inmueble al corregimiento de la Zulia.
Aunado a ello, la entidad no evidencio ni soporto la entrega que permitiera cumplir con el indicador del producto
como motiva 100% (eficacia), lo que no es cierto, si evaluando los resultados obtenidos en la solucién del
problema del proyecto CODIGO DEL PROYECTO — 2020766160037 las metas establecidas en el plan de
desarrollo no se lograron cumplir.

DATOS DEL PROBLEMA - FICHA MGA

Problema Central: Desproteccién social de los grupos poblacionales de primera infancia, infancia y
adolescencia, debido a las deficiencias en el acompafiamiento para el aseguramiento de su crecimiento y
desarrollo.

Poblacién Objetivo — 14.716 personas

Objetivo general Propoésito: Promocionar y proteger la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud en
el Municipio de Riofrio.

Andlisis técnico de la alternativa:

El desarrollo de alternativa del proyecto " Apoyo a la atencion integral a la primera infancia del Municipio de
Riofrio" consiste en el cumplimiento de las siguientes metas establecidas en el Plan de Desarrollo

- En coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se apoyaran los servicios que cubre a la
poblacioén de cero a cinco afios.

- Fortalecer el desarrollo integral y la proteccion de nifias, nifios, adolescentes y sus familias -Hogares de paso
para el restablecimiento de derechos de los nifias, nifios y adolescentes
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Frente a la situacién que dio origen a la observacién y considerando que la entidad no realizdé contradiccién
frente a las metas establecidas en la MGA, se mantiene la observacién para su evaluacion.

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo en el informe
final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de
la Resolucion 09 de 2021.

19. Observacion administrativa. Deficiente seguimiento al proyecto N°2020766160030 "conservacion y
preservacion de la biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales del municipio de Riofrio ".

Condicion:

El seguimiento realizado al proyecto N°2020766160030 "conservacién y preservacion de la biodiversidad, ecosistemas y
recursos naturales del municipio de Riofrio" se pudo conocer, que con el fin de proteger y realizar un control para la conservacion
y preservacion del medio ambiente y de los recursos ambientales (agua, aire y suelos), se requieren acciones que le permita el
mejor aprovechamiento de estos recursos; conforme esto Ultimo, la entidad a través de la UMATA ha venido cumpliendo con
diferentes actividades como:

- Asistencia Técnica para el programa de reforestacion, recuperacién de nacederos, aislamiento de predios y fuentes hidricas.
Acciones para la conservacion del paramo del Duende del municipio.

- Programa de reforestacion, recuperacion de nacederos, fuentes hidricas y la conservacion del paramo del Duende del
municipio.

Sin embargo, no se evidenci6 la formulacién de planes de manejo en predios de conservacion de interés hidrico de propiedad
del municipio y Predios Adquiridos, que permita impactar en la gestion de los resultados ambientales.

Fuente de criterio y criterio

Ley 99 de 1993, articulo 111.
Causa:

Falta de seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversién publica a través de los proyectos de inversion para
cumplir con las metas y productos que materializan el plan de desarrollo municipal.

Efecto:

No permite determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones (impacto),
estos efectos son atribuibles al cumplimiento de las metas que materializan el Plan de Desarrollo del Municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad territorial aclara al ente de control que desde la administracion Municipal se han hecho algunas
acciones que ayuden a garantizar el manejo en predios de conservacion de interés hidrico de propiedad del
municipio y Predios Adquiridos, que permiten impactar en la gestién de los resultados ambientales, tales como
el contrato de seguimiento a la conservacion de predios contrato No 238-2023 cuyo objeto es “PRESTAR LOS
SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA INTERVENIR LOS PREDIOS DE INTERES AMBIENTAL
ADQUIRIDOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, CUSTODIAR SU BIENESTAR Y MANTENIMIENTO
PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO Y LOS RECURSOS NATURALES
EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO”.

Otras acciones son la implementacion del comité de Sistema Municipal de Areas Protegidas —SIMAP que
invita a los actores del SIMAP a un espacio de exploracion de la realidad y conciencia en la intervencion que
realiza el ser humano a la naturaleza, ademéas de algunas otras acciones como la implementaciéon de la
conformacién de comité de manejo del Humedal Madrigal, campafias de sensibilizacién y Participaciéon en
socializacion del proyecto para la Estructuracién del Esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en
la cuenca del Rio Riofrio, proyecto que desarrolla FEDENA, la contratista SIMAP aporto informacién del
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Acuerdo municipal 030- 2017 — estatuto tributario municipal — articulo 47. Incentivos por preservacion del
medio ambiente se anexa evidencia fotografica.

Otras acciones se enmarcar desde la Educacion ambiental es la ejecucién de los contratos 034-2023 y 188-
2023 cuyos objetos PRESTAR LOS SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION, PARA PARTICIPAR EN LAS
DIFERENTES INSTANCIAS EL SECTOR AMBIENTE Y LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION ADOPTADOS EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO, VALLE, que buscan generar estrategias en
marco de la divulgacion y socializacion de la informacion ambiental.

Solicitamos al ente de control considerar los argumentos expuesto y levantar la observacion
administrativa. deficiente seguimiento al proyecto N°2020766160030 "conservacion y preservacion
de la biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales del municipio de Riofrio".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta del sujeto auditado, considera el equipo auditor que aunque se vienen realizando
acciones como las expuestas en su respuesta, estas no subsanan la condicién encontrada cuya finalidad es la
de cumplir con el plan de manejo de predios de conservacion de interés hidrico de propiedad del municipio y
Predios Adquiridos, que permita impactar en la gestién de los resultados ambientales; actividad contenida para
el cumplimiento del proyecto N°2020766160030 "conservacion y preservacion de la biodiversidad, ecosistemas
y recursos naturales del municipio de Riofrio".

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo en el informe
final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el articulo 5 de
la Resolucion 09 de 2021.

20. Observacion administrativa con presuntaincidencia disciplinaria. Falta de seguimiento, monitoreo y control
a los mapas de riesgos por proceso.

Condicion:

La evaluacién y seguimiento realizado a los mapas de riesgos por procesos, evidencié carencias de seguimiento, monitoreo y
control de los riesgos (identificacion, analisis, valoracion y administracion del riesgo) que permita reducir la probabilidad de
ocurrencia y el grado de impacto de aquellos riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales en el marco de
los procesos.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 87 de 1993 articulo 2; Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.4; guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas. Version 6- Funcion Puablica.

Causa.

Falta de seguimiento y monitoreo efectivo de controles; identificacién de nuevos riesgos, trasladar la obligacion a terceros
contratistas de la entidad, falta de apropiacién de las funciones propias encomendadas en el Manual de Funciones.

Efecto.

No permite reducir la probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto de aquellos riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos institucionales.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria a la luz de lo dispuesto en los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion ya que durante el mes de noviembre del afio 2022, el contratista de apoyo al
proceso de calidad y la jefe de control interno, realizaron el levantamiento de los riesgos en todas las secretarias
y oficinas de la administracion, evidenciando nuevos riesgos y sosteniéndose algunos que ya estaban,
participando tanto los secretarios como jefes de oficina y sus equipos de trabajo, para que de esta manera se
lograra una interaccion y levantamiento de dichos riesgos de una manera mas efectiva, quedando
documentados para la aplicacion y seguimiento de la vigencia 2023, riesgos que reposan en el siguiente enlace:
https://www.riofrio-valle.gov.co/mapas-deriesgos/mapa-de-riesgos-de-corrupcion-2023-90744

Ademas, como resultado de dicha jornada de identificacién de riesgos en el mes de enero de 2023 donde se
genero el siguiente diagnostico:
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El dia 6 de junio del afio 2023 se realizd reunion en la oficina de planeacion, con el contratista de apoyo al
proceso de calidad, la jefe de control interno y la secretaria de planeacion, para revision de los riesgos de mapas
administrativo, en el cual se realizé unos ajustes a los riesgos de gestion de la Administracién Municipal, se
adjunta acta No 1 de reunién como evidencia a este derecho a la contradiccién, ademas se adjunta enlace
donde reposa los mapas de riesgos de la Administracién Municipal con sus respectivos ajustes después de la
reunion del 6 de junio de 2023, cambiando los formatos de presentacion, ya que los que socializo la Gobernacion
del valle no fueron claro y poco entendibles para los funcionarios de la Entidad, enlace de la pagina Web:
https://www.riofrio-valle.gov.co/mapas-de-riesgos/mapa-de-riesgos-decorrupcion-2023-907447

Acta de Reunion No1, oficina de planeacion
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De acuerdo a lo estipulado por la Ley 1474 de 2011, en la que establecié la importancia de adoptar el Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, como lucha contra la corrupcidon y mecanismo mediante el cual se les
realiza el seguimiento a los riesgos de gestion y de corrupcion, la oficina de control interno realizo 3 seguimiento
a este plan durante la vigencia 2023, de acuerdo a la informacién suministrada por las diferentes secretarias y
oficinas de la Administracion Municipal. Se anexan pantallazos de la solicitud por parte de la oficina de control
interno y los enlaces de los respectivos seguimientos: Primer cuatrimestre afio 2023: https://www.riofrio-
valle.gov.co/control/primerseguimiento-plan-anticorrupcion-y-atencion-al
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Segundo  cuatrimestre  afio  2023:

https://www.riofriovalle.gov.co/control/segundo-seguimiento-plan-
anticorrupcion-2023
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Tercer cuatrimestre afio 2023: https://www.riofrio-valle.gov.co/control/tercerseguimiento-plan-anticorrupcion

160




¢-: Contraloria

Departamental del Valle def Cauca

o & e V-V - e
. 10
@ 3 -
= M Gl TR — X 3z ® s o € Googe
£ 3lsom + moE 886 @ N -
SONCINLG G¢ INfOmMasion “®
o (S,
& & - 0 secretm e s 1wl i ahbe & 3
y D Proe
e . s
[T
Borvatore
L Soivie +
Cacogecm
Ly et
.
» e .
o
5" s ’
0 « ‘ G‘» w =14() - |

Adicional a la informacién que se esta suministrando como evidencia de los respectivos seguimientos que
corresponden a la oficina de control interno, también se realizé seguimiento de parte de esta oficina a todos los
hallazgos que instauro la Contraloria Departamental del Valle del Cauca en su auditoria a la Gestion contractual
de la vigencia 2022, la cual llego su informe final en el mes de mayo de 2023, de acuerdo a este informe se tuvo
en cuenta para los respectivos seguimientos de las acciones correctivas y para la revisién a los mapas
administrativos, de acuerdo a los riesgos detectados por el ente de control, los cuales fueron de gran aporte para
la Institucion. Por lo anterior expuesto solicitamos al ente de control levantar la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria. Falta de seguimiento, monitoreo y control a los mapas de riesgos por proceso.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta del sujeto auditado, es relevante tener en cuenta que la administracion municipal de
Riofrio no tiene adoptado un modelo de operacién por proceso que conlleve caracterizar los procesos definidos
en el mapa de procesos, con ello identificar el ciclo PHVA gue permita determinar los riesgos de cada proceso
y los controles definidos para evitar y/o minimizar que se materialice un riesgo.

Dado lo anterior, la entidad no aporto la matriz de seguimiento a los riesgos y controles, su periodicidad y
responsable a los distintos procesos de la administracion municipal, que desvirtien la observacion.

Por otra parte, en atenciéon a lo manifestado por el sujeto en cuanto a las acciones realizadas por la
administracion en noviembre de 2022, no da lugar, por cuanto la condicién encontrada hace referencia al periodo
evaluado 2023; asi mismo, consultado el enlace https://www.riofrio-valle.gov.co/mapas-deriesgos/mapa-de-riesgos-
de-corrupcion-2023-90744, este no permitié consultar, véase la siguiente imagen:
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Con relacién al acta de reunion N°1 fechada en junio 06 de 2023 donde participa la Secretaria de Planeacion,
la Jefe Oficina Asesora de Control Interno y el Asesor de MIPG, se observa acciones, temas de riesgos que
deben ser atendidas, tanto los riesgos administrativos como los de corrupcion; sin embargo, aunque el acta
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contempla unos compromisos a desarrollar, no se tiene evidencias del deber cumplido. Solo hacen alusion, que
se cumplié con el propdsito de la reunion.

Considera el equipo auditor, que la entidad no desvirtué la condiciéon encontrada fundada en la fuente de criterio
y criterio.

Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.4 “Administracion de riesgos. Como parte integral del fortalecimiento de los
sistemas de control interno en las entidades publicas las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas de
administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacién y andlisis del riesgo debe ser un proceso permanente e
interactivo entre la administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto
internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetivos organizaciones, con
miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de las areas
0 procesos Y las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a los procedimientos.”

En mérito de lo expuesto anteriormente, se consolida y deja en firme el hallazgo administrativo y disciplinario en
el informe final, para que la entidad suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados en el
articulo 5 de la Resolucion 09 de 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Atender las denuncias ciudadanas y otros asuntos relacionadas con el objetivo de la auditoria

21. Observacion Administrativa. Falta de control de los elementos salida del almacén.

Modalidad de Seleccion: Seleccién Abreviada Minima Cuantia.

Proyecto: Apoyo e inclusion para la atencion integral de la poblacién adulto mayor en el municipio de Riofrio”

Contrato N°: 275-2023

Contratante: Municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Objeto: ADQUISICION DE VIVERES Y ABARROTES, IMPLEMENTOS DE DEPORTE Y RECREACION, IMPLEMENTOS
DE ASEO GENERAL Y PERSONAL, IMPLEMENTOS DE ENFERMERIA, IMPLEMENTOS PARA ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, DOTACION PARA EL HOGAR DESTINADOS PARA LOS ADULTOS MAYORES QUE HACEN PARTE
DEL PROGRAMA CENTRO DE BIENESTAR Y CENTRO VIDA DEL ADULTO MAYOR UBICADO EN EL CORREGIMIENTO
DE SALONICA Y EN LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE RIOFRIO, VALLE CAUCA.

Valor: $ 16.300.000

Condicion.
Etapa de ejecucion.

Analizado las actas de salida del almacén de los elementos adquiridos mediante el contrato 275-2023, se pudo constatar que
el Municipio presenta deficiencias en las actas de salida, lo cual impide verificar el seguimiento de entrega de los bienes.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84.

Causa

Debilidades en el sistema SINAP que permita dar la salida de los elementos.
Efecto

Incumplimiento en las disposiciones generales especificamente, que no se actualice el inventario del almacén de acuerdo a
las salidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracion Municipal de Riofrio Valle, acepta la Observacién Administrativa realizada por dicho ente
de control y por medio de la cual se informa que dentro de los mecanismos de correccion adoptados por la
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entidad se adelantara la creacion del comité de inventarios, el cual debe de realizar trimestralmente el control
de los mismo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a lo indicado por el Municipio se procede a confirmar el hallazgo.
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