-+ Conlraloria

S _g Departamental del Valle de! Cauca.

Lo— o Mﬂ Control Flstal desde &l Teritorld
-y menos dsesde ¢ Escritorlo.

125-19.61
2024-06-12 08:53:00 CONTRALORIA
Santlago de Cali CLASECORRESP.: REMISIONES ASUNTO: REMISION INFORME FINAL DENUNCIA CIUDADA
NFOLID:9  DESTINATARIO: IORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON 2024001768
REMITENTE: LIGIADRTIZ DEPENDENCIA: DESPACHO DEL CONTRALOR
Doctor ) CREADO POR: VENTANILLAU AL CONTESTAR CITE ESTE No.: 2024001768 ENVIADO
Jorge Enrique Sanchez Cerén
Gerente

Acuavalle S.AE.S.P ST o
Email: acuavalle@acuavalle.gov.co

Asunto: Remisién Informe Final Denuncia Ciudadana DC-01-2024

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-01-2024, en el cual quedé en firme un (01) hallazgo, como se describe
a continuacién:

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC-01-2024

No.'Hallérzgés” “Administrativos Disclplinarios | Penales | Fiscales Sanclonatorios Presunto Dafio
Patrimonlal

1 1 1 0 0 0 FO

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracién
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad a
su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por
el equipo guditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

: Nombre Cargo jrpa
Proyecté Daniela Blandén Prado Profesional Universitario ﬁ
Revisé Cindi Yolima Ortiz Gordillo Directora Operativa de Participacién Ciudadana ‘
Aprohé Cindi Yolima Ortiz Gordillo Directora Operativa de Participacién Ciudadana <
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia DC-
01-2024, en el cual se informa:

“Se tuvo conocimiento de que ACUAVALLE y la CVC, realizarian trabajos de obra de
construccion de muro y mitigacion en el cauce de la quebrada San José, ubicado
especificamente calle 61 entre carreras 51 y 52 (20 metros arriba del caudal llegando
a la calle 61). En el momento se manifesto al contratista de la obra a manera de
inquietud que el punto al cual se pensaba intervenir no causaba ninguna afectacion
real a las viviendas aledafias o a la poblacion que vive en el lado del cauce al cual le
iban a hacer la intervencion, ya que las viviendas a ese lado del cauce se encuentran
aproximadamente a 150 metros de distancia y lo Gnico que se encuentra en esa parte
caudal son algunos cultivos de café y platano, por el contrario 20 metros abajo del
punto a intervenir y al lado contrario donde se piensa hacer la intervencion se
encuentra una via pavimentada que da acceso a mas de 20 viviendas que por la
erosion que ha causado el caudal de la quebrada San José, actualmente se
encuentra a menos de 2 metros, afectando la infraestructura de las viviendas y
colocando en peligro a los habitantes de este sector.”

1 ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccion Operativa de Control Fiscal, se traslado la Denuncia DC-01-2024, y, dentro
del tramite inicial dispuesto por la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, la
necesidad de practicar visita técnica de campo, a fin de verificar las acciones, trabajos
realizados y operatividad en la ejecucion del contrato de obra contratada en virtud al:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 005-2021

Contrato de obra publica No. 047-2022

Contratante: ACUAVALLE S.AE.S.P

Obra: Reposicion de redes de alcantarillado y obras complementarias en la zona
urbana y rural del Municipio de Sevilla — Valle.

2 LABORES REALIZADAS

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, efectud previamente el analisis a la
denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-01-2024 y a los anexos allegados con
la misma, evidenciando la necesidad del apoyo técnico de un Ingeniero Civil, quien realizo
visita fiscal, con el fin de corroborar la calidad y ejecucion de las obras, haciendo énfasis
en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del
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Valle y a los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacion del municipio de Sevilla — Valle del Cauca.

Adicionalmente, se recaudd la evidencia inicial documental que a continuacion se

relaciona:

Cuadro No. 1 Documentacion Recibida

ITEM

DOCUMENTO

ACTA 001 de 2022 REUNION COMITE DE VERIFICACION

CARPETA 1-CONTRATO DE OBRA

CARPETA 2-CONTRATO DE OBRA

CARPETA 3-CONTRATO DE OBRA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CONVENIO 005-21

MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL

RESPUESTA ACUAVALLE PROCURADURIA

OO N[OOI [W|IN(F

RESPUESTA ACUAVALLE PERSONERIA MUNICIPAL

10

RESPUESTA ACUAVALLE A YEINER PAEZ

11

DENUNCIA CIUDADANA CR2952

12

ACTA DE ACTUACION VISITA FISCAL

Elaborado por el equipo auditor

Se realiz6 la evaluacion y analisis del convenio mencionado anteriormente suscrito entre
el municipio Sevillay ACUAVALLE SA E.S.P, cuya finalidad es aunar esfuerzos técnicos,
econdmicos y humanos para realizar la reposicion de redes de alcantarillado y obras
complementarias en la zona urbana y rural del municipio de Sevilla Valle del Cauca.

En consecuencia, en virtud del convenio 005-2021, se suscribié el contrato 047-2022,
cuyo objeto es la reposicion de redes de alcantarillado y obras complementarias en la
zona urbana y rural del municipio de Sevilla Valle del Cauca. Efectuando el andlisis
documental, lo que permitioé realizar la calificacion y cuantificacion de las actividades.
Todo esto con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada
una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

3 DENUNCIA
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llustracion 1. Denuncia Ciudadana SADE 2023002952
ACUAVALLE E_s\.“tl'
St

Sevila Whlle Gel Cauca, 28 de noviemb

Senores

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL WALLE
ASUNTO: SOLICITUD DE CONTROL PREVENTNWG Y COMNCSOMITANTE

De la manera mas respetucsa me dirijo a ustedes como autoridad
que se realiza intervencion inmediata a la obra de mitigacion gue se esta ejecutando
actuaimente por pare de ACUAWALLE vy la CWVC en el municipio d= Sew Walla,
especificamenie en un punto de la guebrada San José ubicado en el barrio San
“icente correspondientie a la calle 81° entre carreras 51 y S2 {20 me=tros =rriba del
caudal, llegando a la calle 61). Lo anterior se solicita teniendos en cuenta las
facuitades otorgadas en el acto legisliativo 04/2019 el cual modifica =] articulo 267
de la constitucion politica y le otorga una nueva facultad a la Contra.o-ia General de
la Republica donde se establece el control preventiva y concomitante.

comoe=ntE para

~=| control concamitante y preveniivo tiene cardcter excepcional, 7o vinculanis, nc
implica coadministracion, no verss sobre la conveniencia ce fas decisionres de fos
adminisiradores de recursos pablicos, se realizard en forma de adwvertencia al gesior
fiscal v deberd estar incluido en wn sistems general de adverisncis odcico. E!
ejercicio y la coordinacion del control concomitante y prevenfive comesponds
exclusivamente al Contrator General de la Republica en maienas espesificas”™

o)

“La wighancia de la gesticn fiscail del! Estado incluye e seguimiento permanants =/
recurso poblico, sin oponibilidad de resernva legal para el accesc a i@ nformacion
por parte de los organcs de control fiscal, y el control financierc, < gestizn y de
resuitados, fundado en §a eficiencia, fa economfa, la equidsd, & desamrolio
sostenible y el cumplimiento del principic de valoracian de costos embisntales. La
Contraloria General de la Repdablica tendra compefencia prevaiente para sjercer
control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de confonmcad con fo gue
reglamente Ia ley".

TETO0ELDN

HECHOS

Para su conocimiento y fines pertinentes. hacia el mes de agosto dal afc ZO23, se
tuwo conocimiento de que ACUAWVALLE v la CWC, realizasian trabajos o2 obra de
construccion de muro y mitigacién en el cauce de la guebrada San Joss, U =Tale]
especificamente calle 61° entre carreras 51 y 52 (20 metros arriba de. caudal.
llegando a ka calle 81). En &l momento se manifestd al contratista de la Chra a

manera de inguietud que el punto al cual se pensaba intervenir Nno causaba ninguna
afectacion real a las viviendas aledafas o a la poblacion que vive en el lado del
cauce al cual le iban a hacer la intervencion, ya que las viviendas a ese lado del
cauce se encuentran aproximadamente a 150 metros de distancia y lo dnico que se
encuentra en esa parte del caudal son algunos cultivos de café y platano, por el
contrario 20 metros abajo del punto 2 intervenir ¥y a lado contrario donde se piensa
hacer la intervencién se encuentra una via pavimentada gue da acceso a mas de
20 viviendas gque por la erosidon que ha causado el caudal de la quebrada San José
, actualmente se encuentra a menos de 2 metros, afectando la infraestructura de las
viviendas y colocando en peligro a los habitantes de este sector.

Es im_poﬂante resaltar que la distancia que habia entre el cauce y las viviendas en
mencidn hace unos 3 anos era de aproximadamente 15 metros, y que en su

rrjomento se ie_informo a la administracion municipal de la problematica presentada,
sin que se realizara alguna accion por parte de este mismo.

_No se conoccan estudios técnicos realizados para que la entidad hubiese definido
intervenir un punto que no genera ninguna afectacion, ni problemas de . erogidn )
mecho menos coloca en peligro sus habitantes. Ya que, al contraric, en un puntc.
que no se fijd intervencion v si existe un peligro eminente v

1ty 1) por ahora no se realizan
las cbras de mitigacion correspondientes. L

PETICIONES . :

Que se realice la intervencion inmediata sobre la obra en el punto
especifico de los hechos.

2. Que se solicite si realmente el punto gue se esta interviniendo, tiene
estudios técnicos de gestion del riesgo por parte de las entidades
correspondientes

3. Que se revise la conveniencia de ejecutar esta obra en el punto donde la
esian realizando. -

4.

CQue se tenga en cuenta y se redirecciones hacia el punto que Mmencione
para que se realice la intervencion de |la obra de mitigacion ya gue es donde
realmente hay una afectacion por la erosion del terreno debido al caudal de
la quebrada San José& en donde termina la calle 612 entre carreras 51 v 52

Esta solicitud se realiza de la manera mas respetuosa con el animo de evitar
un supuesto detrimento patrimonial o la inversian de recursos publicos en

lugares en los cuales no son de prioridad i i i
o " para la comunidad ni gen rim
positivo a la gestion publica. ¢ srar impacte
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4 RESULTADO DE LA VISITA

4.1 LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS

La ubicacién de los proyectos se encuentra en el municipio de Sevilla, cuya reposicion
de redes de alcantarillado y obras complementarias se ejecutan en su zona urbana y
rural.

llustracion No. 1. Localizacion del Municipio de Sevilla

Elaborado por el equipo auditor

4.2 CONTRATO DE OBRA 047-2022

Cuadro No. 2. Datos del contrato de obra

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 047- 2022

CONTRATANTE ACUAVALLE S.AE.S.P
VALOR INICIAL $507.483.465
OBJETO Reposicion de redes de alcantarillado y obras complementarias en la

zona urbana y rural del Municipio de Sevilla — Valle.

Elaborado por el equipo auditor

4.2.1 Contextualizacion

El municipio de Sevilla (V), suscribié Convenio interadministrativo 005-2021, del cual se
desprende el Contrato de obra publica N. 047- 2022, cuyo objeto era la “Reposicion de
redes de alcantarillado y obras complementarias en la zona urbana y rural del Municipio
de Sevilla — Valle”, por valor de $507.483.465, cuya acta de inicio fue suscrita el 25 de
marzo de 2022, y fecha de terminacion inicial para el 24 de agosto de 2022. Realizando
un pago al contratista del anticipo por el 40% por valor de $202.993.386 incluyendo el
pago de impuesto y descuentos.
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(v

Se evidencian las polizas de seguro, cronograma de obra y plan de inversién inicial.

4.2.2 Analisis financiero del contrato

llustracién 2. Plan de inversion del anticipo

AT LB AR B 8
e

PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO " =

PROGANACHIN IMNICEAL 1

o

REPROGRANACEITDMN |

FECHM

I Z2q-mmar-22

COMTRATO MNOo.

0a7F-22

OBIETO:REPOSIHCION REDES DE ALCANTARILLADO ¥ OBRAS CONMPLEMENTARLAS EMN LA ZOMNA URBANS, W
RURAL DEL PMAUMNICIPICO DE SEVILLA - WALLE IDEL CALNMTA

WALOR DEL COMTRATO =] SO07. 483 465
COMTRATIST A CICASA COMNSTRUCCHOMNES SAS
SUPERVISOR

PLAZD

PORCENTAJE - WALOR AMNTICIPO

)

CINCO (S) PMESES
)

202 .993.386

DATOS ESPECIFICOS

MO DESCRIP CICMN WALOR PORCENTAJE
3 Pago de salarios v jormales 29.637.034 14,5094
2 Transporta v alguiler de maguinaria F1.047.685 I5, 009
E] compra de materiales v accesorios 11 496.6203 50, 00%
= Ccuatre por il S11.974 O A00%E

TOTAL . 020093 . IBE AOD,O08s

Elaborado por sujeto de control

llustracion 3. Analisis financiero del contrato 047-2022

ANTICIPO

No. Acta

FECHA

VALOR

Pago anticipo (No suma)

$ 202.993.386

ACTAS DE OBRA PAGADAS

Acta de pago No.1

1-sep-22 $190.077.876

Valor total Actas pagadas

$ 393.071.262

TOTAL, VALOR CONTRATO

$ 507.483.465

RESERVA PRESUPUESTAL

$114.412.203

Elaborado por equipo auditor

4.2.3 Analisis de las garantias del contrato

El contratista presento la garantia Unica de cumplimiento No. 45-44-101136803 del 24 de

marzo 2022 por valor de $707.483.465.

llustracion 4. Cuadro Garantias del contrato
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[ = | FECHAVIGENGIA POLIZAS {DD-MM-AR)
S e S s [ oesoe ol HASTA
1| Decumplimient 101.496.683,00 |- Zi-marZ? - 25022 o
2 E:ﬁp“;g;ei”@"“‘“ imversion del anticipo o pago 202.003.586,00 . 22mard2 o 252z
3 ﬁ%luarrnla?:s prastaciones socales - Indemrizacianes 1 0% . 5074534650 | 22-meri2 o 2505025
4 | Responsabbided ch extrecontraciual ] 200 SMLMY ' 200.000.000,00 22-rag-22 25-pgo-22
Estabilidad y calidad de la obra ] 0% 152,245,039, 50 |- Si smpara 5 afics, 0 meses y 0 dlas
© TOTAL ASEGURADD = 70748348500 |

Elaborado por el equipo auditor

4.2.3 Modificaciones del contrato
llustracion 5. Modificaciones del contrato

MODIFICACIONES DEL CONTRATO

SOLICITUD DE PRORROGA No. 1

5 de agosto de 2022

Prorroga por justificacion ola invernal 60 dias-
IDEAM

OTRO SI No.1

8 de agosto de 2022

Prorroga por 60 dias hasta octubre 23 de 2022

ACTA DE APROBACION DE POLIZAS

7 de septiembre 2022

ACTA DE SUSPENSION No. 1

20 de agosto de 2022

Suspensioén por 6 meses hasta el 16 de enero 2023,
Justificacion creciente de la quebrada San José-
IDEAM

ACTA DE SUSPENSION No.2

17 de febrero de 2023

Suspensién por 5 meses hasta el 17 de julio 2023,
Justificacion creciente de la quebrada San José-
IDEAM

ACTA DE SUSPENSION No. 3

18 de julio de 2023

Suspensién por 5 meses hasta el 15 de diciembre
2023, Justificacién creciente de la quebrada San
José- IDEAM, cambios de disefio de muro

ACTA DE SUSPENSION No. 4

16 de diciembre de 2023

Suspensién por 4 meses hasta el 15 de abril 2024,
Justificacion en el trdmite de la intervencion de
cauce ante la autoridad ambiental CVC, por la
evaluacion de los disefios presentados y hasta la
fecha no son aprobados.

ACTA DE SUSPENSION No. 5

15 de abril de 2024

Suspension por 3 meses hasta el 15 de julio 2024,
Justificacion en el tramite de la intervencion de
cauce ante la autoridad ambiental CVC, por la
evaluacion de los disefios presentados y hasta la
fecha no son aprobados.

5 Visitafiscal de Campo

Se realiza la visita fiscal de obra con el fin de efectuar una muestra por medio de
mediciones y cuantificaciones a ciertos puntos del proyecto de reposicién de redes de
alcantarillado y obras complementarias en la zona urbana y rural del Municipio de Sevilla
— Valle, debido a que este proyecto se distingue como una obra de mayor importancia
por su impacto a la ciudadania. Existié el acompafiamiento por parte de la secretaria de
infraestructura del municipio de Sevilla.

En cuanto a la documentacion aportada por la entidad se pudo observar lo siguiente:

e Estudios previos

e Convocatoria propuestas evaluaciones y seleccion contratistas
e |doneidad pdliza de cumplimiento y aprobacion
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e Minuta del contrato

e Actas de inicio parcial de obras

¢ Informes de actividades contratista

Nombramiento supervisor

Informes supervision interventoria No. 1

Presupuesto de las actividades ejecutadas

Bitacora de obra

Expediente contractual

Memorando de asignaciéon DC-01-2024

Actas de vecindad

acta de socializaciéon

Estudios y disefios de la reposicion de alcantarillado

Plan de manejo de transito PMT 10 de febrero 2022
Actualizacién de pdlizas de seguro para otro si No 1

Memorias de célculo de las actividades de obra realizadas, APUS
Modificaciones al contrato aprobacién de prorroga otro si No 1 octubre 2022

El contrato se encuentra suspendido desde el 20 de agosto de 2022 hasta el 15 de julio
de 2024, un plazo concedido por mas de 20 meses donde no se realizé ninguna actividad
de obra por razones climatolégicas y de permisos a otorgar por la CVC. Estas
justificaciones fueron presentadas por parte del contratista con proyecciones efectuadas
por IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, por cada 6
meses aproximadamente, por tal razén no se ha finalizado, ni liguidado el contrato de
obra.

Este contrato tiene como actividades los estudios y disefios necesarios para la
construccion de una red de recoleccion y transporte de los vertimientos por medio de un
alcantarillado con conexién al colector existente dentro de la cabecera, teniendo en
cuenta la aplicacion de la normatividad vigente que determina los parametros y
especificaciones de que rigen los disefios y construcciones de las redes alcantarillado.
Asi como:

e Disefio del sistema de recoleccion y evacuacion de las aguas combinadas del
sector de la calle 47 entre carreras 40 y 41 del barrio Granada en el municipio de
Sevilla.

¢ Disefio del alcantarillado del sector de la calle 49 entre carreras 40y 41.

e Reposicion de redes alcantarillado en la Carrera 47D entre calle 60 y calle 61,
Barrio Pinares, de municipio de Sevilla, La reposicion de redes de alcantarillado
en el centro poblado Corozal, zona rural del municipio de Sevilla.

e Construccion de cabezal y muro de contencion en la quebrada San José sobre la
carrera 52 del municipio de Sevilla Valle del Cauca.
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Las actividades anteriormente descritas se calculan con un 84% de ejecucion, con
respecto a las actividades de obra terminadas hasta el momento de la visita fiscal.
Igualmente, se realiz6 la revision de las actas de obra suministradas por el contratista
donde se evidencié que las actividades del muro y cabezal, solo se encuentran
efectuadas actividades como desviacion del rio, solado y acero estructural.

llustracion 6. Avance de obra contrato 047-2022

OBJETO ESTADO ACTUAL VALOR % EJECUCION

6R:<Lepl)303|(_:|on_red de alcantarillado en la carrera 47D entre calles 60 y TERMINADO $166.177.399 100%
arrio Pinares

Construccion de la red de alcantarillado en la calle 47 entre carrera

40 y 41 barrio Granada y la conexion en la calle 50 con carrera 40 TERMINADO $128.498.314 100%

Barrio San José

La reposicion de redes dt_a _a!cantanlla_do en el centro poblado TERMINADO $129.509.660 100%

Corozal, zona rural del municipio de Sevilla Valle del Cauca

La construccién de cabezal y muro de contencién en la quebrada

San José sobra la carrera 52 del municipio de Sevilla Valle del SUSPENDIDO $83.298.092 16%

Cauca.

Elaborado por el equipo auditor

El presupuesto de la obra denunciada asciende a los $83.298.092 que equivale al 16%
del total del contrato.

El proyecto de construccion tiene mas de 20 meses suspendido desde agosto de 2020
hasta la fecha del informe. Por esta razon, durante la visita fiscal de obra, se observo
que la construccién del muro de contencién presenta deterioro en la mayoria de sus
componentes debido al abandono y las inclemencias climatolégicas, evidenciando la
presencia de humedad (filtracién, condensacion), fisuras, grietas (contraccion, dilatacion)
y porosidad, erosién en la base del muro, empozamiento de agua en pavimento,
oxidacion y corrosion en las varillas de acero.

Se presentan falencias tanto del contratista como del supervisor en las exigencias para
el cumplimiento de cronograma de obra, especificaciones técnicas, calidad en los
procesos constructivos y estabilidad de la obra. Lo que genera un dafo continuo a corto,
mediano y largo plazo, que conllevaria al deterioro total de la obra, al no tomarse las
medidas preventivas y correctivas necesarias, causando a futuro un presunto detrimento
al erario publico.

Cabe resaltar que la competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
esta delimitada por la Constitucién y Leyes que regulan la materia, indicando que dicha
funcién publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los 6rdenes
y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la Constituciébn Politica
Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020, y el control concomitante y
preventivo tiene caracter excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en materias especificas.
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En consecuencia, se debe indicar que el ejercicio del control fiscal de éste Ente de Control
Fiscal Territorial es de caracter posterior y selectivo, significando con ello que conforme
a la Constitucion Politica de Colombia, nos corresponde revisar las actuaciones de sus
sujetos de control, asi como de los particulares que manejen fondos publicos del
departamento del Valle del Cauca, sus municipios y entes descentralizados, una vez
estas actuaciones y/o pagos se han cumplido, ejecutado o quedado en firme.

Asi las cosas, se evidencia que, de las 4 obras a ejecutar, se han finalizado 3 y queda
pendiente una por valor de $83.298.092. No obstante, a la fecha, ACUAVALLE adeuda
al contratista $114.412.203, un valor mayor al que se encuentra pendiente por ejecutar,
razon por la cual, no es posible por el momento emitir alguna incidencia fiscal, en razén
a las competencias enunciadas en el inciso anterior.

A continuacién, se muestran las actividades ejecutadas hasta el acta No. 1,
especificamente del muro de contencion suministrada durante la visita fiscal por parte del
municipio de Sevilla - Valle del Cauca:

de campo

z e —
\ :

dia de visita

llustracion 7. Registro fotografico durante

Con todo lo anteriormente expuesto en el presente informe técnico, se relaciona el
siguiente hallazgo:
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1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

El contrato 47-2022, tiene como actividades los estudios y disefios necesarios para la
construccion de una red de recoleccion y transporte de los vertimientos por medio de un
alcantarillado con conexion al colector existente dentro de la cabecera, teniendo en
cuenta la aplicacion de la normatividad vigente que determina los pardmetros y
especificaciones de que rigen los disefios y construcciones de las redes alcantarillado.
Asi como:

e Disefio del sistema de recoleccion y evacuacion de las aguas combinadas del
sector de la calle 47 entre carreras 40 y 41 del barrio Granada en el municipio de
Sevilla.

e Disefio del alcantarillado del sector de la calle 49 entre carreras 40 y 41.

e Reposicion de redes alcantarillado en la Carrera 47D entre calle 60 y calle 61,
Barrio Pinares, de municipio de Sevilla, La reposicion de redes de alcantarillado
en el centro poblado Corozal, zona rural del municipio de Sevilla.

e Construcciéon de cabezal y muro de contencién en la quebrada San José sobre la
carrera 52 del municipio de Sevilla Valle del Cauca.

Las actividades anteriormente descritas se calculan con un 84% de ejecucion, con
respecto a las actividades de obra terminadas hasta el momento de la visita fiscal.
Igualmente, se realiz6 la revision de las actas de obra suministradas por el contratista
donde se evidencié que las actividades del muro y cabezal, solo se encuentran
efectuadas actividades como desviacion del rio, solado y acero estructural.

llustracion 8. Avance de obra contrato 047-2022
OBJETO ESTADO ACTUAL VALOR % EJECUCION
Reposu_:lon‘red de alcantarillado en la carrera 47D entre calles 60 y TERMINADO $166.177.399 100%

61 Barrio Pinares
Construccion de la red de alcantarillado en la calle 47 entre carrera

40 y 41 barrio Granada y la conexion en la calle 50 con carrera 40 TERMINADO $128.498.314 100%
Barrio San José
La reposicién de redes de alcantarillado en el centro poblado TERMINADO $129.509.660 100%

Corozal, zona rural del municipio de Sevilla Valle del Cauca

La construccién de cabezal y muro de contencién en la quebrada
San José sobra la carrera 52 del municipio de Sevilla Valle del SUSPENDIDO $83.298.092 16%
Cauca.

Elaborado por el equipo auditor

No obstante, no se reflejan las acciones de ACUAVALLE frente a las observaciones que
efectla la supervision del municipio de Sevilla durante la ejecucioén del contrato, en cuanto
a las debilidades en las especificaciones técnicas constructivas: falta de sefalizacion de
cajas de inspeccion, tapas de las camaras, la instalacion de tuberia sin lecho de material
granular, tuberia existente sin retiro con aguas hervidas, nivelacion del pavimento, base
sin compactar para la fundicion de contrapiso, cambios de disefio estructural en los pilotes
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del paso especial, plan de contingencia, fisuras en losa de pavimento y el nuevo balance
de obra.

Ahora bien, el contrato se encuentra suspendido desde el 20 de agosto de 2022 hasta el
15 de julio de 2024, un plazo concedido por mas de 20 meses donde no se realizé
ninguna actividad de obra por razones climatoldgicas y falta por parte de la CVC. Estas
justificaciones fueron presentadas por parte del contratista con proyecciones efectuadas
por IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

No se observan soportes especificos por intervalos de semanas que logre identificar
precipitaciones constantes sin interrupciones desde agosto de 2022 (fecha en que se
dio la primera suspension de la obra) hasta mayo de 2024. Por lo que no se fue posible
evidenciar justificacion soportada que evidencie la necesidad y viabilidad para que el
proyecto continue su curso ya que tiene 20 meses suspendido desde agosto de 2022
hasta hfecha del presente informe. Por esta razon, durante la visita fiscal de obra, se
observé que la construccién del muro de contencion presenta deterioro en la mayoria
de sus componentes debido al abandono y las inclemencias climatoldgicas,
evidenciando la presencia de humedad (filtracion, condensacion), fisuras, grietas
(contraccion, dilatacién)y porosidad, erosién en la base del muro, empozamiento de
agua en pavimento, oxidacién y corrosion en las varillas de acero.

Se observan falencias en la etapa de planeacion contractual, dado que los permisos
solicitados ante la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, para la
ocupacion de cauce y aprobacion de obras hidraulicas, margen izquierda quebrada San
José, debian existir previa a la suscripcion del contrato, puesto que eran necesarios para
ejecutar la obra denominada “construccion de cabezal y muro de contencién en la
quebrada San José sobra la carrera 52 del municipio de Sevilla Valle del Cauca”.

Se presentan falencias tanto del contratista como del supervisor en las exigencias para
el cumplimiento de especificaciones técnicas, calidad en los procesos constructivos y
estabilidad de la obra. Lo que genera un dafio continuo a corto, mediano y largo plazo,
que conlleva al deterioro total de la obra, al no tomarse las medidas preventivas y
correctivas necesarias.

Por otro lado, no se observan los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los
profesionales contratados para la ejecucion de la obra conforme a su dedicacion y el
plazo de ejecucién del contrato, de acuerdo a lo plasmado en el pliego de condiciones
tales como: 1 director de obra, 1 ingeniero civil residente de obra, 1 profesional en
seguridad y salud ocupacional, 1 maestro de obra.

No se evidencia la documentacién pertinente al permiso de intervencion del cauce por
la CVC, AIU detallado, nuevo cronograma de obra, informes SST, permisos de
deposicion de escombros, carteras topograficas de la nivelacién de la tuberia instalada,
levantamiento topografico quebrada San José y el acta de balance de obra.
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Existen incongruencias frente a las actas de suspension del 20 de agosto de 2022 por
un plazo de 6 meses hasta 16 de enero de 2023, puesto que, en los informes de
supervision el contratista se encontraba realizando actividades de obra en el barrio San
José, con fecha del 22 de noviembre y 12 de diciembre de 2022, sin ningun acta de
inicio. En el anterior informe se presentan falencias en la etapa de ejecucion por parte
del seguimiento y control del supervisor al cronograma de obra.

Fuente vy criterio:

Constitucion Politica de Colombia articulo 209

Numerales 1,4 ,5y 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993

Numerales 2 y 4 del articulo 5 y el numeral 3 del articulo 26 del principio de
responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015

Decreto 1082 del 2015 el articulo 2.2.1.1.2.1.1

Acuerdo No. 001 de 2017 (27 de febrero de 2017) por el cual se expide el estatuto de
contratacion, supervision e interventoria de la entidad ACUAVALLE S.A E.S.P.

Causa:

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la entidad,
por deficiencias en la etapa precontractual y contractual, asi como en el control y
seguimiento por parte de la supervision, originando con esto una gestion ineficiente e
ineficaz de parte de la entidad.

Efecto:

Suspensiones prolongadas vy falta de permisos para avanzar en la obra, lo que produce
un deterioro considerable en la misma.

Asi como la falta de documentacion para ejercer un debido seguimiento y control a la
ejecucioén contractual.

En consecuencia, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38y 39 de la Ley 1952 de 2019

6 CONCLUSIONES

e Todas las mediciones, memorias de calculo, actas de visita fiscal y registro
fotografico se anexan como papeles de trabajo.

e De acuerdo a las mediciones, calculos matematicos, memorias de calculo
aportadas por la supervisiéon, se evidencia el incumplimiento de especificaciones
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técnicas de cantidad, calidad y precios de mercado de lo ejecutado segun actas
parciales pagadas.

El contrato se encuentra suspendido al momento de la visita fiscal, faltando el 16%
del total del valor del contrato de obra, las actas de pago realizadas se evidencian
en un 60% de acuerdo a su avance financiero.

La entidad ha otorgado al contrato 5 modificaciones: Otro si No.1, prorroga por 60
dias hasta el 23 de octubre de 2022, acta de suspension no.1, por 6 meses hasta
el 16 de enero de 2023, acta de suspension No. 2, concediendo suspension de 5
meses hasta el 17 de julio de 2023, acta de suspensién No. 3, por un plazo de 5
meses hasta el 17 de diciembre de 2023, acta de suspension No. 4, con un tiempo
adicional de 4 meses hasta el 15 de abril de 2024, por estar pendiente la
autorizacion de la CVC en la intervencion del cauce del rio, lo que justifica
igualmente el acta de suspension No. 5, con un tiempo adicional de 3 meses hasta
el 15 de julio de 2024.

Al encontrarse en ejecucion, el contrato de obra carece del acta de entrega y
recibido a satisfaccion, acta de terminacion y liquidacion del contrato. Lo que
conlleva a que se realice la adecuada revision de las actividades faltantes se
encuentren efectuadas, en el siguiente proceso de auditoria financiera y de gestion
y/o auditoria de cumplimiento al sujeto de control.

Cabe resaltar que la competencia de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, esta delimitada por la Constitucion y Leyes que regulan la materia,
indicando que dicha funcion publica de vigilancia a la gestién fiscal sobre las
entidades publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos los 6rdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo
267 de la Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403
2020, y el control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, y su
coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica en
materias especificas.

En consecuencia, se debe indicar que el ejercicio del control fiscal de éste Ente
de Control Fiscal Territorial es de caracter posterior y selectivo, significando con
ello que conforme a la Constitucion Politica de Colombia, nos corresponde revisar
las actuaciones de sus sujetos de control, asi como de los particulares que
manejen fondos publicos del departamento del Valle del Cauca, sus municipios y
entes descentralizados, una vez estas actuaciones y/o pagos se han cumplido,
ejecutado o quedado en firme.

No se observan soportes especificos por intervalos de semanas que logre
identificar precipitaciones constantes sin interrupciones desde agosto de 2022
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(fecha en que se dio la primera suspension de la obra) hasta mayo de 2024. Por
lo que no se fue posible evidenciar justificacién soportada que evidencie la
necesidad y viabilidad para que el proyecto continue su curso ya que tiene 20
meses suspendido desde agosto de 2022 hasta hfecha del presente informe.
Por esta razén, durante la visita fiscal de obra, se observo que la construccion
del muro de contencién presenta deterioro en la mayoria de sus componentes
debido al abandono y las inclemencias climatoldgicas, evidenciando la presencia
de humedad (filtracion, condensacion), fisuras, grietas (contraccion, dilatacion)y
porosidad, erosion en la base del muro, empozamiento de agua en pavimento,
oxidacion y corrosion en las varillas de acero.

Asi las cosas, se evidencia que, de las 4 obras a ejecutar, se han finalizado 3 y
queda pendiente una por valor de $83.298.092. No obstante, a la fecha,
ACUAVALLE adeuda al contratista $114.412.203, un valor mayor al que se
encuentra pendiente por ejecutar, razon por la cual, no es posible por el momento
emitir un hallazgo con presunta incidencia fiscal, en razén a las competencias
enunciadas en el inciso anterior.

1 ANEXOS.

1.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No 9 resumen de Hallazgos:

ACUAVALLE SA ESP

Conve

Hallazgo titulo A|D |P |S |BC |F | Detrimento
X | X

1 1)1

Elaboro Equipo Auditor

nciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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