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1. INTRODUCCION
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades 
establecidas en la Constitucidn Polltica de Colombia Artlculo 267 y 272 modificados 
por el artlculo 1 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza 
122 de agosto 14 de 2001, modificada por. la Ordenanza No. 500 del 07 de 
diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisites de la Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la 
denuncia identificada como DC-89-2023 con radicacidn interna SADE 2023002827 
del 14 de noviembre de 2023. SIA ATC No 262023000689, en el cual se informa:

Conforme Io anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el 
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por este ente de control, el cual 
est£ delimitado por la Constitucion y la normatividad vigente, en las que se indica 
que dicha funcion publica de vigilancia a la gestidn fiscal sobre las entidades 
pCiblicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en 
todos los drdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los 
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el artlculo 267 de la 
Constitucion Polltica Colombiana y los artlculos 4 y 5 del Decreto Ley 403 de 2020, 
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventive tiene caracter 
excepcional, y su coordinacidn corresponde exclusivamente al Contralor General 
de la Republica en materias especificas.

(.. ,)EI tribunal del valle en auto intedocutorio No. 463 del 24 de agosto de 2022 resuelve 
recurso de apelacidn contra el Auto No.197 del 13 de mayo de 2021 proferido por el 
Juzgado Primero Administrativo Oral que rechazo La demanda POR Caducidad, 
propuesta por la Universidad del valle, quien demando a la sefiora F-T-H con el fin de 
que se declare el incumplimiento del contrato de arrendamiento No. SCAB 
0030.0033.4018.002-0042017 DEL 21 DE ABRIL DE 2017, cuyo objeto consistid en el 
alquiler de un local para la prestacidn del servicio de cafeteria, ubicado en la zona verde 
del edificio No.331 de la facultad de ingenierla en la sede Meldndez de la Universidad.
El bien inmueble ha sido usado por la sehora TORRES HERRERA sin que haya 
cancelado valor alguno por concepto de canon de arrendamiento, as! como tampoco ha 
procedido a realizar la restitucidn del inmueble".
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2. ALCANCE DE LA VISITA

3. LABORES REALIZADAS
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A la Direccidn Operativa de Participacion Ciudadana se trasladd derecho de peticidn 
por parte de la Contralorla General de la Republica identificad con el SADE 
2023002827 identifiCcindola como denuncia ciudadana DC-89-2023, que frente a la 
documentacidn aportada dentro de peticidn esta fue valorada por los funcionarios 
que tenian la asignacidn del expediente, estableciendo que se era procedente 
solicitar informacidn adicional al sujeto de control en aras de poder esclarecer los 
hechos denunciados y determinar con mayor claridad la competencia de los hechos 
denunciados.

La Direccidn Operativa de Participacion Ciudadana, como lider del proceso, efectud 
el andlisis a la denuncia ciudadana, identificada como DC-89-2023, con el fin de 
verificar los presuntos hechos denunciados conforme a las incidencias fiscales que 
estos conllevaran. Para la atencidn de la denuncia ciudadana, se recaudd la 
evidencia documental que a continuacidn se relaciona:

• Auto interlocutorio No. 463 del 24/08/2022 del Tribunal Administrative del 
Valle.

• Oficio de solicitud de restitucidn de espacios de cafeteria de Univalle, del 
1/12/2017.

• Oficio de notificacidn, firma y legalizacidn del contrato de arrendamiento No. 
0030.0033.4.018.002.-004-2017 de fecha 5/06/2017.

• Oficio de notificacidn, firma y legalizacidn del contrato de arrendamiento No. 
0030.0033.4.18.002-004-2017. de fecha 23/10/2017.

• Oficio de restitucidn espacios de cafeteria de fecha 1/12/2027.
• Reporte del proceso de demanda No. 76001333301620170032200 ante le 

Juzgado 16 Administrative de Cali.
• Copia del contrato de arrendamiento No. SCAB0030.0033.4.018.002-004- 

2017.
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Conforme a Io anterior, se realizd la evaluacidn y andlisis de todos documentos 
contenidos tanto en la carpeta de la denuncia como la informacidn solicitada al 
sujeto de control, con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la 
trazabilidad de cada una de las actuaciones y documentos que respaldan la 
precitada denuncia.
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Una vez analizada la informacion recopilada y evaluada se es claro que la 
universidad del valle inicio proceso de demanda ante el Juzgado Primero 
Administrative Oral del Circuito de Cali, que dicho proceso mediante el Auto No. 
197 de fecha 13 de mayo de 2021, rechaza la demanda interpuesta por Univalle.

ll accion
I >RADICAClON:^ 
;demandante:i---
'DEMANDADO: f------

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES! 
70001-33-33-001-2021-00064-00 
IUNIVERSIDAD>DEL<VALLEI

7Auto N“-197.1
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RESUELVE3

^ PRIMERO:^RECHAZAR.Ia demanda?pcT^as;razones expuestas:en^la■ parte;nwtivaq 
L^deesta, provide n cia ‘ '

 
IJ*SEGUNbd: RECbNbCERT^RSbN^lA'adjetiva al"abogado CAMILO HIROSHI-! 
j'EMURA Alvarez; idehtificado con cOduta de ciudadanla . N.' 10:026.578, -con 1 
£<?tarjeta profesional No. ,.121.708 del C. S de la J., para actuar en representaciOnv 
Pyjudicial, de la parte <demandarite, conforme al° memorial3 poder> que obra en ^el > 
t iexpediente diqital dei proceso. 1

 
i—TERCERO:’ARCHIVAR el.expediente. previa cancelaci6n de’su'raciicacidn..

CUARTO: -/De'confotrnidad con.'lo pnevistoeniel.artlculof186 ,dela Jey 1437 del 
L^2011modificado por^el articulo 46 de la ley 2080 de'?2021 -este'juzgado comunicaj 
g.tos.canales.digitales.del despacho^ylsu Oficina de Apoyo, dejaisiguientejmanera:^

uzg^ol^rimero Adminlstratlvo OraLdel Circuito deCali^
L'Ts Corfeo electr6nicofadrri01cali@cendoi.ramaiudicial aov.co j 

Ll.Tel6fono: (2) 8962433J

r^rMkdsterio PQb^p^^ocura^rf^udiciarBT]  

iCCorreo.electrdnico; pfoci uciadm57@procuraduria.aov.co j 
r-'l ..........

Q^ttRadicacidn'de procesos'ordinarios:*n  
repa rtoadti voscali @cenciOL ramai ud icial. aov.co 

i -t aa. ,-aa__  ■ v. -•t- -w - . ■
r^'-' Ra dicaci6n memo ria Iea: ]______

C^of02admcali@cend6irramaiudiciaLaov.'coJJ

EVfl~Radicaci6h~| F^de rtutetaal____ jy | Jhabeas-! {corpus:;
KttpsV/procesoiudicialiramaiudicial.aov.co/TutelaEnLiiwa j

OContraldfia 
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Que ante el rechazo de la demanda realizada por el Juzgado Primero Administrative 
Oral del Circuito de Cali, la Universidad del Valle recurre a la apelacidn y que 
mediante el Auto de Sustanciacion No. 259 del 27/05/2021, el precitado Juzgado 
concede el recurso de apelacibn y remite al Tribunal Administrative del Valle del 
Cauca para el tr^mite del recurso.
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r-JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVOORAL DEL CIRCUITO j. 
i---------------------------- ----- ----------------------------------DE CAL| -

-fys' 
RESUELVE3

P"PRIMERO^CONCEDER el recuqso*de apelacion formulado poir la Universidad del 0 
f-Valle en contra del auto devl 3 de mayo de ZOa^que^eclardla caclucidad del medio, 
^de,control de controversial contractuajes.f^"" " J

r^EGU7^Dd~POR;SECRETARiA’rernitir el^expedientesL.TriBunalZAdministrativo.deL] 
S-Vaile del Cauca para ellrdmite del recurso
[-A'Q” °C U'»
^TERCERO: De conformidad con Io previstoen^el articulo 186 de Ia1eyd437cdej 
$2011, modificado por el articulo 46 de la1 ley"2080'de 2021 este juzgado comunica^ 
aid's,canales digitales del despacho y.su.Oficina de Apoyo, de la.srguiente.manerafj 

’ isj Li l=i LJa! "*

[> , Juz^do^Primwo.Adrninistratiyo Oral del Circuito dd Cali:^
^X Correo'electronico: admtficali@cend6i ramaiudiciaLgov cd j

r^JMinisterio;Rublico,=rProcuraduria7Judlciai 571
tS. Corred?e lectrdnico: brociudadm57@Drocuraduria.qovxd1^ 

a A Jo- ~ o~a r o; wt” .< ° -J -ft. a—I

Fi/~Ra'dicaci6rrde procesos ordinanos:~^  
fJ re pa rtoadtivosca li @cehdoi.‘ram aiud icial gov."co

[5^~Ra^dicacf6nTmembrlale37|
Ezof02admcali@cendoi.ramaiudicial.Qov.co
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Es as! que el Tribunal Administrativo del Valle mediante el Auto Interlocutorio No. 
463 de fecha 24/08/2024, ordena al Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Cali 
remitir a la jurisdiccidn ordinaria civil, el proceso para que sea tramitado en la forma 
que en derecho corresponda.
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RESUELVfc

PRIMERO: CONFlRMAR el Auto No. 197 dal 18 do mayo da 2021, prafendo par 
el Juzgado Primero Administralivo Oral del Grcuito de Cali que rechazo la demanda, 
pero por las razones expuestas en la parte motiva de la presente prervidenaa.

SEGUNDO: ORDENAR aljuzgado Primero Administrahvo Oral del Grcuito de Cali 
remitir a la jurisdiccioii ordiiiaria civil el presente asunto, para que se tramite en la forma 
que en derecho corresponda.

TERCERO: NOTMCAR esta decision por estado.

CUARTO: COMPULSAR copias de todbs loi documentos que obren en el plenano 
ala CONTRALORIA GENISALDELAREP^liCA para lo de su competence. 

QUINTO: REALXZAR las anctacibhes res^trvai\bn Samai y, ejecutoriada este 
decision, DEVOLVER & expediente digital aljuzgado de origen.

COPIES^ NOTH’!QUESE Y CtJMFLXsE
■f“‘i a. r rr*

PmvidiMvta y Sala Virtual de la fecha, segun consta m MJ cfUB
se entreja a la Sacretaria de la Corporacian por snedioa virtnales, atendiendo las 
drcunstadocias da saluhridad pubEca que se presenian en el pais a rais dal CO VID-19 
y SMturi**' elactrdnicamante an la pisteforma hgg^*a™»»q.cQnseiodeestado.iioii^eo en 
donde se pueda corroborar su autexiiiddad.

.................................... Ufc.. ■
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Que las pretensiones de la Universidad del Valle es la recuperacion del bien 
inmueble y el recaudo de los dineros dejados de percibir por concepto del canon de 
arrendamiento de dicho inmueble, que para ello la Universidad del Valle ha iniciado 
un proceso de demanda ante las instancias competentes.

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccion Operativa de 
Participacidn Ciudadana, y evaluado los puntos se pudo establecerque los hechos 
referidos son de competencia de la Universidad del Valle para que esta realice el 
seguimiento, monitoreo y control al proceso de demanda mediante las 
dependencias correspondientes a nivel interno.
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Que conforme a Io ordenado por el Tribunal Administrative del Valle, se pudo establecer 
que mediante el Auto del 23 de enero de 2024, el Juzgado Sexto Civil del Circuito rechazo 
la demanda y la remitid a los jueces municipales, correspondiendole al Juzgado 21 Civil 
Municipal bajo el radicado 76001400302120240013100, siendo admitida el 16 de abril de 
2024.
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Que a la fecha este proceso se encuentra en litigio conforme Io ordenado por el 
Tribunal Administrative del Valle, para dirimir la situacion entre la Univalle y el 
arrendatario, demanda que se fue remitida mediante auto de fecha 23 de enero de 
2024, en el Juzgado 21 Civil Municipal y se admite la demanda el dla 16 de abril de 
2024.
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Es asf que la univalle tendra como punto de referenda para sus actuaciones Io 
dispuesto por el Juzgado una vez se halla dado fallo frente al caso expuesto en la 
demanda

Que se hace pertinente manifestar que el sujeto de control que para este caso es 
la Univalle, debe tener claridad en Io referente a la responsabilidad fiscal conforme 
a Io dispuesto en el articulo 1 y 4 de la ley 610 de 2000.

De esta manera, se ha procesado y documentado adecuadamente la Denuncia 
Ciudadana DC-89-2023 SADE 2023002827 del 14/11/2023 y SIA ATC No . 
262023000689, y se procede al cierre de la misma y la notificacidn al denunciante.

“(...) RESPONSABILIDAD FISCAL - Dano patrimonial Es indispensable que se 
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dano patrimonial, por Io 
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, 
que se trate de un dano existente, especlfico y objetivamente verificable, 
determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la 
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por Io tanto, es 
independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria 
(Subrayado fuera del texto original) que pueda corresponder por la misma conducta, 
pues Io que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial 
que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a 
un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, Io que signified que el 
dano patrimonial debe ser por Io menos cuantificable en el momento en que se 
declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe 
duda, ni siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dano patrimonial 
alEstado[...].

i.

Con fundamento en los puntos antes mencionados este organo de control procedid 
a trasladar la peticidn ante la Universidad del Valle para su seguimiento, monitoreo 
y control del proceso de demanda y a notificar del mismo al denunciante para que 
en Io sucesivo se dirija ante esta oficina, afin de consultar sobre los resultados 
obtenidos.

....
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En virtud de Io anterior, es importante tener en cuenta Io esgrimido por el Honorable 
Consejo de Estado en Sentencia con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 
del diecisdis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017), consejera Ponente MARlA 
ELIZABETH GARClA GONZALEZ, que ha expresado:


