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Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a 
su administracion durante el proceso auditor, la entidad sujeta de control, debe disenar y 
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, 
documento que debe ser rendido de manera electronica a traves del Sistema integral de 
Auditoria “SIA Contralorias” en el formato dispuesto para tai fin, dentro de los quince (15) 
dias habiles siguientes al recibido de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran po=' parte de la 
entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas 
y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respective y los responsables de su 
desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades 
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados mediante Acto 
legislative 04 de septiembre 18 de 2019, practico Auditoria de Cumplimiento Gestion 
Contractual Ambiental Vigencia 2023.
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1. HECHOS RELEVANTES

La empresa ejecuto las siguientes labores:
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A traves de convenio con la administracion Municipal y la comunidad del Barrio 
Luisa Fernanda, se realize la reposicion de 180 ml. de red de Alcantarillado; ya 
que se presentaban reboses pordano en las tuberias; ocasionando contaminacion 
por aguas residuales y malos olores, que estaba afectando la salubridad a los 
habitantes del sector, con esta obra se dio solucion a la problematica.

Se realize la reposicion de 60 ml de red de alcantarillado sanitario sobre la Calle 
13 entre Carreras 6 y 7, barrio La Virgen toda vez que en este sector las aguas 
residuales tambien se estaban rebosando, debido al mal estado de la red de 
alcantarillado, por ser tan antigua, con esta obra se dio solucion a este problema.

En la vigencia 2023, EMCALIMA EICE- ESP, realize diferentes actividades de gran 
impacto en el municipio de Calima El Darien, con el objeto de llevar bienestar a la 
poblacion, entre las que se encuentran obras de infraestructura y disposicion de 
lodos, con el propdsito de dar solucion a varias de las problematicas que afectan 
la salud y la calidad de vida de la comunidad.
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Adquisicion de un Cilindro nuevo para cloro y detector de fugas de gas de cloro 
con el fin de proteger a los trabajadores y a la comunidad.

V v 
in

Se adquirio una mezcladora para realizar labores de fontaneria, en la PTAP Planta 
de Tratamientc de agua potable, y PTAR Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales; Io anterior con el fin de optimizar los procesos y brindar trabajos de 
mejor calidad.

: i >
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Actividad de descolmaiacion de la quebrada San Jose, identificacion de areas para 
siembra de arboles, Io anterior con el fin de evitar posibles avalanchas por la 
concentracion de Iodo y otros materiales que se encuentran en la quebrada.



2. CARTA DE CONCLUSIONES

Respetada Doctora.
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Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion 
Politica, la Contralorla Departamental del Valle del Cauca realizo auditoria sobre 
el cumplimiento de la prestacion de los servicios de aseo en el area de cobertura 
de las empresas publicas de Calima El Darien Emcalima EICE- ESP; de 
conformidad con Io estipulado en los procedimientos internos debidamente 
adaptados y documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en 
el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento 
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la 
informacion suministrada, as! del cumplimiento de las normas que le son aplicables 
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Doctora:
SANDRA LILIANA DE LOS RIOS CALLE
Gerente
La Ciudad

Contralof id
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Es obligation de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con 
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de la prestacion de los 
servicios de acueducto y alcantarillado en el area de cobertura de empresas 
publicas de Calima El Darien EICE-. ESP., conclusion que debe estar 
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a Io dispuesto en los principios fundamentales de auditoria 
y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a Io 
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con 
las Normas Internationales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), 
desarrolladas por la Organization International de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del 
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y eticas que requieren de

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.



2.2OBJETIVO GENERAL

Objetivos Especificos
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, 
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por la entidad consultada, empresas publicas de Calima El Darien 
Emcalima EICE. ESP.

Las observaciones se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante 
el presente informe preliminar de auditoria, las respuestas seran analizadas por el 
equipo auditor y en el informe final se incluiran las observaciones que la Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca considerara pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

• Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados en la planeacion y 
la mision constitucional y legal del sujeto de control, y su cumplimiento con 
los objetivos de desarrollo sostenible.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles 
de trabajo, los cuales reposan en el archive de gestion de la Direccion Tecnica de 
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria se adelanto por la Direccion Tecnica de Recursos Naturales y Medio 
Ambiente. El periodo de ejecucion abarca desde el 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2023.

C? Contraloria
Departamental del Valle del Cauca

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco 
de la gestion fiscal, resultan conformes en el cumplimiento de los criterios y fuentes 
de criterios de auditoria evaluados, en todos los aspectos significativos 
relacionados con la gestion ambiental de Vallecaucana De Aguas S.A.E.S.P., 
Empresas Publicas Municipales de Candelaria S.A. E.S.P., Empresa Regional de 
Servicio Publico de Aseo de Candelaria Candeaseo S.A. E.S.P., Empresa 
Municipal de Servicios Publicos de Aseo y Alcantarillado de Restrepo Emrestrepo, 
Empresa De Prestacion de Servicios Publicos de Emcalima ESP, vigencia 2024, y 
el Cumplimiento a la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable de la Unidad 
Ejecutora Saneamiento Del Valle Del Cauca UES VALLE.



2.3FUENTES DE CRITERIO

Leyes:

Decretos:
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• Constitucion Politica Colombiana Articulos 311, 365, 366, 367, 368 y 369 - 
Fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los 
servicios publicos domiciliarios.

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, de 
Vallecaucana De Aguas S.A.E.S.P., Empresas Publicas Municipales de 
Candelaria S.A. E.S.P., Empresa Regional de Servicio Publico de Aseo de 
Candelaria Candeaseo S.A. E.S.P., Empresa Municipal de Servicios Publicos 
de Aseo y Alcantarillado de Restrepo Emrestrepo, Empresa De Prestacion 
de Servicios Publicos de Emcalima ESP.

• Decreto 1076 de 2015: Decreto unico reglamentario del sector ambiente y 
desarrollo sostenible; subseccion 2.2.3.2.1.1, seccion 2.2.9.7.7

• Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la 
Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano

• Ley 142 de 1994: Por la cual se establece el regimen de los servicios 
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

• Ley 373 de 1997: “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente 
y ahorro del agua.”

• Ley 80 de 1993, principios
• Ley 1952 de 2019
• Ley 610 de 2000
• Ley 689 de 2001 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.
• Ley 1977 de 2019 - Por la cual se modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 

en Io que respecta al sector de agua potable y saneamiento basico
• Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion
• Ley 617 del 2000 Ley de ajuste fiscal
• Ley 2045 de 2020 - Por medio de la cual se establecen criterios de 

priorizacion en materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios en 
los planes y programas de inversion social.

• Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se 
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema 
Nacional Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones.

• Ley 610 del 2000 Por la cual se establece el tramite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

G Conkalona
IT Departamental del Valle del Cauca
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• Decreto Ley 028 de 2008
• Decreto 403 de 2020, de control fiscal
• Decreto 2246 de 2012
• Decreto Numero 302 de 2000
• Decreto 3050 de 2013 "Por el cual se establecen las condiciones para el 

tramite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios 
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

• Resoluciones Resolucion 0330 de 2017: Por la cual se adopta el 
Reglamento Tecnico para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico - 
RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 
2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009”.

• Resolucion 2115 del ano 2007: Por medio de la cual se senalan 
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y 
vigilancia para la calidad del agua para consume humano”.

• Resolucion 811 de 2008: Por medio de la cual se definen los lineamientos 
a partir de los cuales la autoridad sanitaria y las personas prestadoras, 
concertadamente definiran en su area de influencia los lugares y puntos de 
muestreo para el control y la vigilancia de la calidad del agua para consumo 
humano en la red de distribucion”.

• Resolucion 082 de 2009: Por medio de la cual se adoptan unos formularios 
para la practica de visitas de inspeccion sanitaria a los sistemas de 
suministro de agua para consumo humano”.

• Resolucion 0631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los 
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a 
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y 
se dictan otras disposiciones.

• Resolucion CRA 735 de 2015 Por la cual se modifica, adiciona y aclara la 
Resolucion CRA 688 de 2014.

• Resolucion CRA 844 de 2018 Por la cual se modifica y adiciona la 
Resolucion CRA 825 de 2017.

• Resolucion CRA 906 de 2019 Por la cual se definen los criterios, 
metodologias, indicadores, parametros y modelos de caracter obligatorio 
para evaluar la gestion y resultados de las personas prestadoras de los 
servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, se 
establece la metodologia para clasificarlas de acuerdo con el nivel de 
riesgo, caracteristicas y condiciones, y se modifican unas resoluciones.

• Resolucion CRA 926 de 2020, Por la cual se realizan aclaraciones y se 
corrigen errores de la Resolucion CRA 906 de 2019.

• Resolucion SSPD 20201000033925 de 2020 Por la cual se deroga 
parcialmente la Resolucion SSPD No. 20101300048765 del 14 de 
diciembre de 2010 y se establece el reporte de informacion ante la 
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios del Tablero de 
Planeacion del Plan de Gestion y Resultados -PGR- de las personas



Actos legislativos

Acto legislative 04 de 2019

Guia de auditoria territorial

• Manual de contratacion Acuerdo 07 de octubre 2021

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO
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El asunto a evaluar, cumplimiento de la contratacion ambiental en la prestacion de 
los servicios de agua potable y alcantarillado que la empresa de servicios publicos 
de Calima El Darien Emcalima EICE. ESP., realizara en el periodo comprendido 
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance 
de la auditoria.

Las pruebas a realizar, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia 
para la auditoria de contratacion ambiental; en tai sentido, tomando como base la 
inversion realizada en el 2023, por $ 2.862.108.546,51 se considero una 
materialidad cualitativa con fundamento en los criterios establecidos, cuyo objeto 
de evaluacion sera considerado para la emision de la conclusion.

El asunto a auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios 
normativos aplicados a la contratacion ambiental.

prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o 
alcantarillado definido en la Resolucion CRA 906 de 2019.

Contralofl'd
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Cuadro No.1

MATRIZ DE RIESGO EMCALIMA EICE. ESP
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Fuente: Emcalima S.A. E.S.P

2.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Auditoria ISSAI.

escala de valoracion de la GAT.
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluo los riesgos y controles 
establecidos per Emcalima EICE- E.S.P., conforme a los parametros mencionados 
en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Intemacionales de

La evaluacion se realize aplicando la metodologia contenida en la matriz de riegos 
y contrales, que considera el control interne de la entidad por compcnentes y el 
diserio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y Controles). La 
calificacion sobre el control fiscal interne del asunto auditar, se efectuo con la
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Cuadro No 2- Escala de valoracidn de la GAT

Efectivo
Con deficienciasDe > 1.5 a 2.0

En el siguiente cuadro ilustra los resultados de la evaluacion

2.1MEDIOINADECUADO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles

Elabord: Equipo auditor

Encontrandose debilidades en la aplicacion de la normatividad.
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Lo anterior indica que, en su conjunto, hay deficiencias en los controles para hacer 
frente a los riesgos, cuya ocurrencia pueden afectare impediralcanzarel resultado 
final esperado de los objetivos relacionados con la prestacion de los servicios de 
acueducto y alcantarillado.

Teniendo en cuenta que, en la evaluacion del diseho de control se registra un 
resultado de Parcialmente Adecuado y la efectividad de los controles arrojo un 
resultado Con Deficiencias, al ponderar el resultado de dicho rango del diseno de 
controles y la efectividad de estos, da como resultado que la calidad y efectividad 
del control fiscal emitio un concepto de Con Deficiencias, dado que la calificacion 
arrojo un resultado de 1.6, de acuerdo a la escala de valoracidn de la GAT

2.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION 
REALIZADA

CALIFICACION SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO 

INTERNO DEL ASUNTO 0 
MATERIA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento 
de la normatividad relacionada con la gestidn contractual ambiental de la Empresa 
Emcalima EICE. ESP, resulta CON RESERVA en los aspectos significativos frente 
a los criterios evaluados, el asunto auditado no resulta conforme en los aspectos 
significativos frente a los criterios evaluados.

RIESGO 
COMBINADO 

(Rlesgo 
inherente*Dlseflo 

del control)

COMPONENTES DE 
CONTROL INTERNO 

(10%)

valoraciOn 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES

(70%)

Rangos de ponderacion CFI
De 1.0 a 1.5

valoraciOn 
diseno DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA

(20%)
PARCIALMENTE 

ADECUADO

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observacidn 
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspection, control o 
supervision, b) falencias en la estructuracidn de los estudios previos. La detection



2.8 RELACION DE HALLAZGOS

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

Santiago de Cali, D.E.

STEL
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Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca 
se constituyeron 4 hallazgos administrativos, 4 con incidencia disciplinaria, y 1 con 
incidencia fiscal.

Prepard: Equipo Auditor /
RevisP: Marcela InPs Meneses LPpez

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma 
oportuna a su administracion durante la actuacion de fiscalizacion, se debe disenar 
y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias 
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a traves del 
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tai 
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo. de este informe. El 
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte 
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las 
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
respective y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados 
en esta actuacion de fiscalizacion, segun Io establecido en la Resolucion que 
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

ORTIZ 
Del Valle

de observaciones en estos factores materiales cualitativos, implied la emisidn de 
un concept© de INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que 
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

LIGI 
Contra

Contraloria
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3 MUESTRA DE AUDITORIA

cuadro N°4- Muestra contractual

OBJETO VALOR

$ 132.099.595,00039-2023

$ 6.746.500040-2023

$70,881,681,00038-2023

$ 45.538.358,0023-2023 COMPRA MATERIALES ACUEDUCTO

005-2023

$ 25.080.000

09-2023 $ 45.000.000,00

COMPRA DE INSUMOS Y MATERIALES PARA REPOSICION Y EXTENSION DE REDES DE ACUEDUCTO24-2023 $ 37.479.938,00

COMPRA TUBERIA ALCANTARILLADO PARA REPOSICION DE RED URBANIZACION LUISA FERNANDA $32,965,187,0021-2023

TANQUE CILINDRICO HORIZONTAL DE 20.000 LTS25-2023 $ 28.713.675,00

018-2023 COMPRA MATERIALES ACUEDUCTO $26,817,507,00

16-2023 COMPRA MAQUINARIA Y EQUIPOS $ 16.867.323,00

028-2023
$ 10.020.400,00

12-2023 CARACTERIZACION LODOS Y VERTIMIENTOS PTAR MUNICPAL $ 7.914.598,00

13-2023 CARACTERIZACION BOCATOMAS $7,051,859,00

Elabord: Equipo auditor
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ontrat o 
No.

PRESTAClbN DE SERVICIOS PARA LA REAUZAClbN DE ACTMDADES TENDIENTES A LA 

ACTUALIZACldN DE INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS Y PARAMETRIZAC|6n CONTABLE

RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS LODOS SECOS RESULTANTES DEL 
TRATAMIENTO QUE SE REALIZA EN LA PTAR

RECOPILAClDN, CARGUE Y REGISTRO DE LA INFORMACIDn PENDIENTES DE EMCALIMA ESP ANTE 
EL SISTEMA UNICO DE INFORMACldN- SUI, ASISTENCIA TECNICA PARA DAR RESPUESTA A LOS 
REQUERIMIENTOS QUE TIENE EMCALIMA ESP ANTE LA SSPD Y CRA, ACOMPAflAMIENTO Y 
ASESORfA DEL ESTUDIO DE COSTOS SEGUN RESOLUCIDn CRA 825 DE 2017 Y ADMINISTRACI6N DE 
LA PAGINA WEB EMPRESARIAL

SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA LAS ACTIVIDADES DIARIAS DEL AREA 
OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA DE EMCALIMA ESP

INTERVENCION DE TRES TRAMOS DE LA RED DE ALCANTARILLADO BARRIO SAN JORGE CALLE 12 
ENTRE CARRERAS 3 Y 4 80 ML PREDIO JORGE ARAGON REPOSICION DE COLECTOR PRINCIPAL 
CONDOMINIO PORVENIR OBRERO CARRERA 11 CON CALLE 7 REPOSICION DE RED DE 
ALCANTARILLADO TODO DE ACUERDO A INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA

CONTRATO DE OBRA A TODO COSTO DE REPOSICION DE DOS TRAMOS DE RED DE 
ALCANTARILLADO. BARRIO LA VIRGEN CALLE 17 CARRERA 7 68 ML CARRERA 3E CALLE 8 BARRIO 
CINCUENTENARIO 66 ML

A

•o Contraloria
Departamental del Valle del Cauca
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3.1 GESTION CONTRACTUAL

Cuadro N°5 Universe de contratos vs Muestra contractual

Sub ®lla?

2 202.981.276202.981.276Obra 21

49%100% 3 24.986.85750.069.31492

$ 45.000.000 70%100% 1Suministro 65.000.0003 2

68%100% 6 188.381.988276.524.627134

GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS3.2

16

[C^tractual]

Ahora bien, para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de 
la auditoria, desarrollando el criterio tecnico de muestreo aleatorio simple que 
permitiera evaluar la importancia y complejidad del asunto.

En Emcalima EICE. E.S.P. los proyectos estan asociado al cumplimiento del Plan 
de Gestion de Resultados (PGR) y a la Matriz de Oportunidades, entendiendo que 
de acuerdo con la metodologia del Balanced Scorecared es estrategico definir un 
tablero de control que le permita a la empresa desarrollar la estrategia definida y 
hacer seguimiento y control con un unico instrumento.

La muestra se selecciono bajo la concepcion fundamental que permita examinar 
suficientes evidencias para expresar una opinion respecto del asunto evaluado, 
para ello se tuvo en cuenta el objeto contractual y la cuantia.

Durante la vigencia 2023, en ambiental se realizaron contratos por $ 534.608. 
759.00, sobre la base de ese universe, se selecciono una muestra de 12 contratos 
por un valor total de $ 461.350.121 que representa el 86% de la contratacidn 
ambiental.

Prestacibn de servicio y 
apoyo a la gestidn

El tipo de muestreo seleccionado fue el enfoque cualitativo para Io cual se tuvo en 
cuenta el juicio profesional del equipo auditor fundado en el conocimiento del 
asunto o materia auditar y los criterios definidos.

Compraventa

Elaborb: Equipo auditor

100%
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Cuadro No.06

Meta de producto Valor del proyecto

$ 17.000.000100%conservacidny

$ 69.486.9958 acta De las cuales se realizaron 2. 100%

$ 32.357.0054048 suscriptores hab. Beneficiados 100%

100% $252,813,786

Fuente Emcalima EICE-ESP

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

17

Revisados los planes de mejoramiento de vigencias anteriores relacionados con 
el tema ambiental se evidencio que la entidad no ha cumplido de manera total las 
acciones correctivas propuestas, asi:

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca 
se constituyeron 4 observaciones administrativas, 4 con incidencia disciplinaria, 1 
con incidencia fiscal.

Los resultados de la evaluacion de la contratacion ambiental por parte de las 
empresas publicas de Calima Darien EICE. E.S.P., se realizaron a partir del 
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la materia desde la 
Constitucion Politica, La Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, la directriz de la 
SSPD, de la CRA, y los acuerdos, decretos y/o resoluciones que le apliquen.

Proteccibn 
ecosistema

Proteccibn y conservacibn del 
ecosistema

Proteccibn y conservacibn del 
ecosistema

Actividades de proteccibn y 
restauracibn del ecosistema. 
Actividades operativas y educativas.

Nombre Del Programa o 
Proyecto

del 4.048 suscriptores beneficiados en 
Alcantarillado beneficiados

3.753 suscriptores Acueducto 
beneficiados.

Avance de 
cumplimiento 
en afto 2023



Contralon'a
Departamental del Valle del Cauca

Cuadro No-7
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4.2 RESULTADO RELACIONADO CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 1

PLAN ESTRATEGICO Y ODS -OBJETIVOS DEALINEACION PROGRAMAS
DESARROLLO SOSTENIBLE - EMCALIMA E.S.P.

Capacitacion a los empleados, de la forma como se deben aplicar los ODS en el
diseno de proyectos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

La empresa EMCALIMA EICE-ESP, ha ejecutado algunas actividades con el 
objeto de avanzar en cumplimiento de los ODS con las siguientes actividades:

Se evidencia en la revision del plan de mejoramiento, que, aunque la empresa ha 
mejorado en algunos aspectos referente al cumplimiento del pago de impuestos 
contractuales, esta continua presentando deficiencias en la estructuracion de sus 
estudios previos, para determinar sus necesidades.

Evaluar y conceptuar sobre los proyectos relacionados en la planeacion y la 
mision constitucional y legal del sujeto de control, y su cumplimiento con los 
objetivos de desarrollo sostenible.
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EMCALIMA EICE-ESP, ha avanzado sustancialmente en la optimizacion para el 
funcionamiento de la PTAP planta de tratamiento de agua potable, con la compra 
e instalacion de Bomba para redes de acueducto, detector de cloro de gas, tanque 
de cilindro para almacenamiento de agua, con la finalidad de prestar dla a dia un 
servicio de calidad para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del 
municipio de Calima El Darien.

ODS No-13: Se realizaron actividades ambientales avanzando en el cumpliendo 
del ODS relacionado, ejecutando trabajos continues de reparaciones de redes de 
aguas residuales.

ODS No- 6: Agua limpia y saneamiento Basico, con una meta al 2030 del 100%, 
mediante el programa del plan estrategico acceso de la poblacion al servicio de 
agua potable; en esto se ha avanzado al construir la infraestructura de la nueva 
planta Sinai la cual, se encuentra en proceso de pruebas (tecnicas de captacion, 
potabilizacion, distribucion, pruebas de coagulacion y funcionamiento general, con 
esta planta en total funcionamiento se le proporcionara agua potable a la zona alta 
(Ciudadela German Mejia Tascon).

De igual forma se realizaron reuniones donde se entrego informacion ambiental, 
sobre la importancia de la siembra de arboles, la limpieza de las fuentes hidricas, 
se implementaron campanas de concientizacion del uso racional del agua.

A si mismo EMCALIMA EICE - ESP, evacuo los lodos generados en la PTAR 
(Planta de Tratamiento de aguas residuales) con un volumen de 140 M3 Io cuales

aiiicoUmsifflJiotninlLfiQrn r
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OBJETIVO ESPECIFICO .2

fueron transportados a destine de compostaje para cultivo, contribuyendo a la 
conservacion del ambiente.

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, de la 
Empresa De Prestacion de Servicios Publicos de Emcalima ESP.

ODS No- 3: las labores y actividades realizadas por EMCALIMA EICE - ESP, en 
el desarrollo de su labor misional, proporciona salud y bienestar a los habitantes 
del municipio de Calima El Darien, contribuyendo significativamente en la 
erradicacion de la pobreza, en la proteccion del planeta, y en la erradicacion de la 
pobreza.

4.3 RESULTADO RELACIONADO CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 2

Las Empresas Publicas de Calima El Darien, Emcalima EICE- E.S.P. tiene suscrito 
su manual de contratacion como metodo y procedimiento de realizar sus procesos 
contractuales, legalizado mediante acuerdo N°07 de octubre 07 de 2021, he 
incorpora dentro de su normatividad los postulados de la Ley 142 de 1.994, como 
tambien la reglamentacion de la Ley 689 de 2001, e igualmente los prncipios de 
la funcion administrativa publica normados en el articulo 209 de la Constitucion 
Politica.

El regimen juridico y legal que aplica a todos los actos y contratos propios o los 
derivados de los contratos o convenios que celebre EMCALIMA EICE- ESP, es el 
del derecho privado, del derecho civil y comercial, asi mismo, la regulacion 
establecida por la CRA, y sus normas complementarias, en consideracion a los 
establecido por el articulo 32 de la Ley 142 de 1.994, en Io concerniente al regimen 
juridico de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Se aplican principios del derecho privado en su contratacion como la autonomia 
de la voluntad de las partes, la consensualidad, solvencia economica buena fe, 
equilibrio del contrato, funcion socioeconomica del contrato, fuerza obligatoria del 
contrato, efecto relative del contrato, estos principios sin duda alguna dentro del 
estudio del contrato y su posterior ejecucion.

En relation con las etapas del proceso contractual, la entidad tiene como su carta 
de navegacion el manual de contratacion. Este manual de contratacion se onenta 
en su generalidad a los principios que van encaminados en la optimization de los 
recursos de la entidad, garantizando la libre competencia en la administration con 
eficiencia y eficacia, orientado por valores como la responsabilidad social y

Contraloria
Departamental del Valle del Cauca
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HALLAZGOS

y
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ambiental, servicio, transparencia, liderazgo, trabajo en equipo, la buena fe, 
moralidad, igualdad eficiencia, planeacion, economia, eficacia, seleccion objetiva, 
imparcialidad, publicidad, equidad, valoracion de costos ambientales, control, que 
se realiza bajo un esquema en el cual cada persona ejerce la evaluacion de 
gestion asumiendo su responsabilidad y compromiso, siempre buscando mantener 
un mejoramiento en los valores de la entidad.

En la etapa precontractual la entidad planteo en su proceso contractual a la 
planeacion como pilar fundamental en el manejo eficiente de sus recursos, 
igualmente en sus procesos existe la respectiva disponibilidad presupuestal como 
fuente de financiacion, igualmente se realize en la celebration de clausulas 
adicionales en los valores que modificaron los contratos, ordenes y convenios.

En lineas generales la entidad en sus procesos, realize los analisis de 
conveniencia y oportunidad, los respectivos analisis de riesgos, las propuestas, las 
cotizaciones y las disponibilidades presupuestales.

Los procesos de seleccion fueron: contratacion directa, la invitation privada y 
publica de ofertas

Condicion (situation detectada de incumplimiento)

Se observa en el estudio del presente expediente contractual, que la auditada no 
tuvo en cuenta Io preceptuado en el articulo 32, numeral 32.1 del estatuto de 
contratacion, toda vez que no detalla con claridad y precision los aspectos relatives 
al objeto contractual, ni su alcance, no determina la clase de materiales o insumos 
y las cantidades que se requieren.

En la ejecucion de los contratos se observa que se realizaron los respectivos 
registros presupuestales, asignacion de supervision, informes del contratista, 
informes supervisores, actas parciales de avance y final de los procesos 
contractuales.

1- Hallazgo administrativo con incidenda disciplinaria y fiscal por 
ineficiente planeacion, y pago por mayor valor.

Contrato: No- 009-2023
Objeto: Contrato de suministro para la compra de materiales, suministros y 
herramientas, el contratista se compromete a cambio de una contraprestacion a 
suministrar en favor de la empresa contratante, los materiales, suministros y 
herramientas necesarias durante el plazo
Valor: $ 45.000.000
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ORDEN DECOMPRA FACTURAS

$3,812,255.00$1,558,101.000681 del 03/02/2023 2117

$700,000.00$207,268.00 2118
$6,347,770.00$ 890,389.000685 del 08/02/2023 2175

0687 del 16/02/2023 $1,664,807.002252
$2,010,537.00$ 980,640.000690 del 23/02/2023 2324
$1,680,000.00$ 25,009.000691 del 03/03/2023 2325
$2,360,076.00$ 855,846.000696 del 24/03/2023 2390
$1,048,975.00$ 41,760.000697 del 01/04/202 2389
$3,158,832.00$ 174,377.000698 del 01/04/2023 2455
$3,442,684.00$ 91,070.000699 del 1/04/2023 2529
$2,395,031.00$ 114,192.00 26120730 del 18-07-2023
$2,403,124.00$ 37,010.00 26130740 del 19-07-2023
$3,217,240.00$ 1,902.00 27030741 del 21-07-2023
$666,225.00$ 25,380.00 27020743 del 21-07-2023

$4,703,422.00$ 65,865.00 27980762 del 01-09-2023

$4,152,243.00$ 89,354.00 28700782 del 03-10-2023

$1,231,324.002872

$45,000,000.00 DIFERENCIA $38,732,767.00$6,267,233.00TOTALES

22

A si mismo se evidencia que existen diferencias sustanciales, en la cantidad de los 
materiales solicitados en las ordenes de entrega (ordenes de compra), versus los 
insumos facturados y pagados, observandose que existe un pago por mayor valor, 
tai como se describe en el siguiente cuadro.

0684 DEL 
06/02/2023

VALOR
COMPRA

VALORES
FCTURAS

De acuerdo al analisis realizado, queda evidenciado que la empresa EMCALIMA 
EICE-ESP, realize pago por mayor valor por $ 38.732.767

$
1,109,070.00
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Condicion (situation detectada de incumplimiento)

En el analisis de los contratos 012 y 013 de 2023, no existe evidencia del 
seguimiento de la ejecucion contractual, el contratista no fue supervisado en el 
desarrollo de las actividades contratadas.

Configurandose presuntamente una falta disciplinaria con incidencia fiscal por 
valor de $ 36.333.956.69, vulnerado los articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019, 
ley 610 de 2000, articulo 5 y 6.

Fuente de criterio y criterio

Articulos 3 y 4 Ley 80 de 19993, ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84, ley 1150 de 
2007 articulo 7, estatuto de contratacion articulos 29, 32 numeral 32.1,

Causa

Inobservancia de los postulados normativos, deficiente planeacion y del 
seguimiento y control a la ejecucion del contrato.

Efecto

CONTRATO No- 012-2023
Objeto: Prestacion de servicios de toma de muestras y analisis de agua residual 
domestica y lodos generados en la PTAR
Valor: $7,914,598.
CONTRATO No- 013-2023
Objeto: Asesoria y trabajo de campo en toma y analisis de laboratorio 
(caracterizacion aguas bocatomas) comparacion de resultados, de acuerdo al 
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.9.4, criterios de calidad para consumo 
humano y domestico y Resolucion 2115 de 2015, articulo 13
Valor: $7,051,859

A si mismo se evidencia que en los estudios previos no se consign© con claridad 
el perfil que debe tener el contratista, toda vez que hace mencion de requerir los 
servicios profesionales de contador publico, cuando el contrato hace referencia a 
la toma de muestras quimicas.

2- Hallazgo administrativo con incidencia discipiinaria- falta 
seguimiento contractual y deficiencia en los estudios previos

Contralor la
XT Departamental del Valle del Cauca
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Causa
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Fuente de criterio y criterio

Articulos 3 y 4 Ley 80 de 19993, ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84, estatuio de 
contratacion articulo 48

Inobservancia de los postulados normativos, falta de seguimiento y control de la 
ejecucion contractual y estructuracion de estudios previos.

Efecto

Que no se cumplan los objetivos propuestos en el objeto contractual, situacion que 
puede ocasionar sobre costos y perdida de recursos.

Lo anterior conlleva a una presunta falta disciplinaria por vulneracion de los 
articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019.

3- Hallazgo administrative con incidencia disciplinaria - page de anticipo 
sin el cumplimiento de la norma interna.

Contrato: No-039-2023
Objeto: Contrato de obra a todo costo de reposicion de tres tramos de las redes 
de alcantarillado de EMCALIMA EICE-ESP, el cual tiene el objeto de desarrollar la 
intervencion y reposicion de las siguientes zonas: Barrio San Jorge calle 12, entre 
carrera 3 y 4; 2- predio Jorge Aragon ubicado en la vereda el Vergel y 3 condominio 
porvenir obrero carrera 11 con calle 7 
Valor: $132,099,595

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

De acuerdo al estudio y analisis juridico de la citada carpeta contractual, se 
evidencia que la auditada no actuo conforme lo expone el articulo 52 de la rorma 
interna, toda vez que este prescribe, en su literal segundo, que “Previa justificacion 
se entregara el 30% y en casos de requerirse el 50% debera justificarse por el area 
respectiva la necesidad, debera autorizarse por el gerente”.

Es asi que de acuerdo a las actuaciones surtidas dentro del proceso contractual 
no se avizora acto alguno donde se otorgue por parte de la gerencia, autorizacion 
para la entrega del anticipo, como tampoco se evidencia la justificacion para hacer 
entrega del 30 % ni del 50%.

De igual forma no se evidencia el plan de inversion para la utilizacion de estos 
recursos.
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Causa

Causa

25

Fuente de criterio y criterio

Articulos 3 y 4 Ley 80 de 19993, ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 estatuto de 
contratacion articulos 52.

Incumplimiento de las prescripciones legales, y los postulados normativos 
expedidos por la empresa.

Efecto

Perdida de recursos por indebida utilizacion o inversion del anticipo.

Lo anterior conlleva a una presunta falta disciplinaria por vulneracion de los 
articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019.

Falta de seguimiento a la ejecucion del contrato

Efecto

Que no se logre el objetivo propuesto, como es tener claridad y certeza de los 
bienes o activos de la empresa.

4- Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta de 
seguimiento a la ejecucion del contrato.

Contrato: No-040-2023
Objeto: Prestacion de servicios para la realizacion de actividades tendientes a la 
actualizacion de inventarios de activos fijos y parametrizacion contable 
Valor: $ 6.746.500

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Al realizar el estudio y analisis de la presente carpeta contractual se evidencia que el 
contratista no dio cumplimiento a la ejecucion integral del contrato, no se observa el 
inventario de los bienes en propiedad y en posesion como se describe en el punto 5 del 
objeto, no se evidencia las actas suscritas por los funcionarios de los bienes que tienen a 
cargo, de acuerdo al numeral 6 del alcance del objeto.

Fuente de criterio y criterio

Articulos 3 y 4 Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 estatuto de 
contratacion.



$1

4.4 ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

En el proceso auditor, no se presentaron denuncias.

BCp sFA DTituloHallazgos
Detriments

Objetivo 2.1.2:

; BCSF PA DTituloHallazgos
Detrimento

Deficiente planeacidn, falta de garantia y
$ 38.732.767XX1

page por mayor valor

X2 Falta de seguimiento del contrato y deficiente

Estudios previos

X3

X4 Falta de seguimiento de la ejecuciOn del

contrato

$ 38.732.767
Total

Atender las denuncias ciudadanas, relacionadas con el objetivo de la auditoria

SPFDATituloHallazgos
Detrimento

$ 38.732.767TOTAL, HALLAZGOS

Elaboro: Equipo auditor

26

Lo anterior conlleva a una presunta falta disciplinaria por vulneracion de los 
articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019.

El Objetivo especifico No. 3 identificado en el memorando de asignacion no se 
desarrolla en el presente informe toda vez que no aplica al ente auditado.

E Contralofia
Departamental del Valle del Cauca

5 ANEXOS 
Anexo 01 Cuadro 8 Resumen de Hallazgos

Evaluary conceptuar sobre el cumplimiento del proceso contractual en todas sus 
__________________ etapas.

BC
.

Pago de anticipo sin el cumplimiento 
normative



Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

ORDEN DE COMPRA FACTURAS
0681 del 03/02/2023

$3,812,255.002117

0687 del 16/02/2023

27

Se observa en el estudio del presente expediente contractual, que la auditada no 
tuvo en cuenta Io preceptuado en el artlculo 32, numeral 32.1 del estatuto de 
contratacion, toda vez que no detalla con claridad y precision los aspectos relatives 
al objeto contractual, ni su alcance, no determina la clase de materiales o insumos 
y las cantidades que se requieren.

Observacion 1 - administrative con incidencia disciplinaria y fiscal por 
ineficiente planeacion e incumplimiento de las actividades contractuales.

ANEXO 2 CUADRO 9 ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION EMCALIMA EICE 
ESP

VALORES
FCTURAS

A si mismo se evidencia que existen diferencias sustanciales, en la cantidad de los 
materiales solicitados en las ordenes de entrega (ordenes de compra), versus los 
insumos facturados y pagados, observandose que existe un pago por mayor valor, 
tai como se describe en el siguiente cuadro.

Contrato: No- 009-2023
Objeto: Contrato de suministro para la compra de materiales, suministros y 
herramientas, el contratista se compromete a cambio de una contraprestacion a 
suministrar en favor de la empresa contratante, los materiales, suministros y 
herramientas necesarias durante el plazo
Valor: $ 45.000.000

O Contralona
. Departamental del Valle del Cauca

0690 del 23/02/2023 
0691 del 03/03/2023 
0696 del 24/03/2023 
0697 del 01/04/202 

0698 del 01/04/2023 
0699 del 1/04/2023

0684 DEL 
06/02/2023 

0685 del 08/02/2023

VALOR 
COMPRA 
$1,558,101.0 

0

2252 
2324 
2325 
2390 
2389
2455 
2529

2118
2175

$1,664,807.00
$2,010,537.00
$1,680,000.00
$2,360,076.00
$1,048,975.00
$3,158,832.00
$3^442,684.00

$700,000,00
$6347,770.00

$207,268.00 
$ 890,389.00 

$ 
1,109,070.00 
$ 980,640,00 
$ 25,009.00 

$ 855,846.00 
$ 41,760.00. 

$ 174,377.00 
$ 91,070.00
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$45,000,000.00

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

FERRETERIAEMCALIMA ESP

FECHA
N. ORDEN DE COMPRA

28

Conforme Io anterior, revise las ordenes de compra que reposa en mis archivos, vs 
las facturas el enviadas mes a mes y las evidencio en el siguiente cuadro:

De acuerdo al analisis realizado, queda evidenciado que la empresa EMCALIMA 
EICE-ESP, realize pago por mayor valor por $ 38.732.767

De acuerdo al analisis realizado, queda evidenciado que la empresa EMCALIMA 
EICE-ESP, realizo pago porun valor de $ 38.732.767, mayor a Io recibido.

Fuente de criterio y criterio
Articulos 3 y 4 Ley 80 de 19993, ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84, ley 1150 de 2007 
articulo 7, estatuto de contratacion articulos 29, 32 numeral 32.1,

$6,267,233.0
0

PRODU 
CTO

VALOR 
FACTURADO 

MES

N.
FACT 
URA

VALOR DE 
LA 

FACTLRA

$38,732,767.
00

Causa
Inobservancia de los postulados normativos, deficiente planeacion y del seguimiento 
y control a la ejecucion del contrato.

Efecto
Perdida de recursos
Configurandose presuntamente una falta disciplinaria con incidencia fiscal por valor 
de $ 36.333.956.69, vulnerado los articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019, ley 610 
de 2000, articulo 5 y 6.

Diferencia 
de comp 

Va or 
Factura

0730 del 18-07-2023
0740 del 19-07-2023
0741 del 21-07-2023
0743 del 21-07-2023
0762 del 01-09-2023
0782 del 03-10-2023

$ 114,192.00
$ 37,010.00

$ 1,902.00
$ 25,380.00
$ 65,865.00
$ 89,354.00

2612 
2613 
2703 
2702
2798 
2870 
2872

$2,395,031.00
$2,403,124.00
$3,217,240.00
$666,225.00

$4,703,422.00
$4,152,243.00
$1,231,324.00



$ 3.589.696,00 2117

0687 febrero 2023 $ 700.000,00 2118

$ 1.151.523,63 2175marzo

$ 1.518.878,62 2252

$ 1.917.466,00 2324

0714 27 abril 2023 Arena $ 980.000,00 2325

714 27 abril 2023 $ 700.000,00 2325
728,729,733,734,735,736,737 $ 2.352.885,00 2390

737 $ 1.048.974,95 2389

$ 2.921.430,10 28-JUI-23 2455

747,748,749,753,755,757,756,759 $ 3.289.395,10 2529

$ 1.949.954,36 2612

763 $ 2.403.124,00 2613

$ 2.617.048,15 2703

785 $ 666.225,00 2702
$ 4.695.491,06 2798

$ 4.109.743,27 2870

835 $ 1.231.324,05 2872

29

Arena
Viaje

Arena, 
triturado, 
cemento

Triturad 
o

819-821-822-823-824-825-826-827-
828-829-830-831 -832-833-834-835-
836

797-798-799-801 -802-803-804-805-
807-808-809-810-811-812-813-814-
815-816-817

778-785-783-784-782-781-780-779-
786-787-788-789-790-792-793-795-
796

737,738,740,741,742,743,744,746,7
51

762,765,767,768,769,771,774,775,7
76,777,773

715,716,717,719,720,721,722,723,7
25

0691,0693,0696,0682,0690
2023

697,698,699,700,706,707,708,709,7
12,714 abril 2023

Viaje de 
arena

28-feb-
23

0681-682-683-684-686-685-690 de 
febrero

28-dic-
23

31-oct-
23

28-sep- 
23

28-ago- 
23

28-sep- 
23

27-jun- 
23

27-abr-
23

27-may-
23

$ 
1.231.324,0 
5

$
4.152.243,2
7

$
3.217.240,1
5

$ 
42.500,00

$
7.931,00

$ 
600.192,00

$
445.077,00

$
237.402,00

$
153.289,00

$ 
7.191,00

$
93.071,24

$
5.196.247

$
145.929,00

27-dic-
23

31-oct-
23____
29-nov-
23

28-feb-
23____
28-mar-
23

27-may-
23____
27-may-
23____
27-jun-
23

$ 
666.225,00
$ 

4.703.422,0 
6

$ 
2.010.537,2 
4
$ 
980.000,00 
$ 
700.000,00 
$ 
2.360.076,0 
0_______
$ 
1.048.974,9 
5
$ 
3.158.832,1 
0
"$
3.442.684,1 
01 
2.395.031,3 
61
2.403.124,8 
8

$ '
3.812.255,6 
2
"$ 
700.000,00 
$
6.347.770,6 
3
~$
1.664.807,6 
2

Cement 
o y 
arena

G Contralof ia
a Departamental del Valle del Cauca



TOTALTOTAL

TOTAL

2 32.994

12

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

30

Ferremillan nos facilita las ordenes originales las cuales se verificaron con la 
diferencia faltante mes a mes y se evidencia ask

N° ORDEN 
COMPRA

DESCRIPCION FALTANTE SIN ORDEN DE 
COMPRA

1
1
1

120.343
6.834 
17.977

$
37.843.159,29

$
44.994.549,03

Contfdloria
Departamental del Valle del Cauca

44.411
222.559

Con la revision anterior, la Diferencia Valor de Compra ($37,843,159,29) versus el 
Valor Facturado ($44,994,549,03), tenemos una diferencia de $7,151,388,86 en el 
contrato celebrado N.° 09 del 2023, obviamente que, por la premura y falta de 
control, no se requirio en su momento las Ordenes de Compra por parte del Almacen, 
para ser archivadas en la carpeta que conforma el expediente contractual.

REFERENC CANTID VALOR IA ADFEBRERO
Disolvente 
Tee presion 
4" 
Pa lustre 
Metro 
Aceite 3 en 
1
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i 1

f

* pUMUai

SAcudow

ps—

L

REFERENCIA CANTIDAD VALOR TOTAL

2 14.804
20

6
30

3 23.793
1 325.000
1 8.988

1 27.283
690 Flexometro 1 19.563

690 Disolvente $2 29.610

1

31

lEiigiEaJ

[mmii

!ESI

N° ORDEN 
COMPRA

690 cemento
695 Hoja de Zin
695 Amarra plastica
695 Polisombra
690 Roundap
690 Palustre

$
$

$
$

$
$
$
$
$
$

17.184 
3.810.000
_27^95

5.196.247

676.799
203.039

12.689

 ifi

rrmTirnm^TTr^ii

Fer«°' 
EHT«6G

N!
inut«tM>ifia nn 

eia

c_
ZEZ TE7~

CJ.C.& C*M 

HlL80S.011.107>7

CtOtlO N0.14-O 
Calima Q Owttfl 

Tih 322 8091&U 
irauUffughoUBiUxom

Cinta teflon
693 Industrial
704 Silla Yee 6 a 16
693 Koraza base

Alambre de 
693 amarre

Llave de tubo 
690 #12

10
1 $

[$'

imi

ORDEN DE COMPRA

[~x»

i 

L£SrrSKiffl5B®SB~~i
| i— Mncali'TQ

w.tgw

IjSPIQdE 
cotizaciOh 
X» 2191 

iiiuniwwwriiwnn 
WlwJHKlOHOMIltW

^e^Wan C„N
N! <032

Crt tIfe t«.MtaM) Mw***T«L U13?
UlWInil o >t| tWMOTC***to•»«<«* 

L, fanw

SaWetl J^g-fcrlilLAhJ’ 
fcAxntup* 

201:

<®^ZZ
2.

0681 [

—

reLVl’illan
M*m« . to.*«|».»»»«* 
Uerevu* »»C •to»to<t»« »rt/M

i C^Prncau ^no

<Ui*vrtO
JafAbft WTi_________ _ I

TlnkAO &>K^juTtcn »
loddbV Cca faandtta 6P>ib j 
bioOms grt L&o

PtW* frftsfrvy 4>2ffA 

j^^^ZZs^si—ZZZZZ hf <1A(L & 4ft 1 gflol I

u rnwta cAUOta MW VW «M*» 4* 4 tf«»

V- fccDlatLQ______



Ci Contraloria
Departamental del Valle del Cauca

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

ORDEN DE COMPRA ORDEN DE COMPRA
oimo

fecM:

iW

Sekttadopor, Sotoueopcr; AorcbMopcrApfeMopr; E«*«GMoaEntrtflKloi:

Frmi FfetnaFont FirmaFima

!"■

ea&

ORDEN DE COMPRAORDEN DE COMPRA

|~n7 0C95

«enua»p«r; e*w*«*'ErMaadat'

»•Arm' Arna Arm

32

AYS

I
i

e.AC.s. a-s.A 

Kit 805.011.107*7

ffxc.e.
Mt 805.011.107.7

I 
I

I
I i

SSi
r

S«to(ei)

TCANHD ao;

Cana 10 No. 14*53 
Catma El Oarttn 

Tel: 322 80515M 
tmcalmaghotmanxcm

Ftdia:

SetaM' * 
h fcAWfoP1

6«aoM»a*.

Fttht zzloy [zy

rCAHITOAD'
761

1
■fA
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Tdr 322 8001880 
•fncaltmaChotmallxom

Cane 10 Ho. 14* 13 
Ciftona El Darlin 

Tel: 3225051558 
•mcaQnuQhotmall.coin
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ABRIL

Vaselina

Punta Broca

Disolvente

lijas #10

Broca Tuxteno

Manija de tanque

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

33

Registro de ducha 
Disco de corte 
Pequeno

N° 
ORDEN
COMPRA REFERENCIA

Contfalon's
Departamental del Valle del Cauca

CANTID VALOR 
AD TOTAL

$
1 41.242

$
3 7.929

$
1 44.415

$
2 10.574

$
1 16.920

$
5 10.045

, 5’2.7
.$
145.929



Ci Contralorid
Departamental del Valle del Cauca

•TO?

i

I

DM?

MAYO

716 amarre

Clavija Macho719

TapaOidos720

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego

34

uiFragTV

u

asoo.

OOOMOteOMHU

Nc ORDEN 
COMPRA

I

Si ni 
Sil

CMTtei 

3=:-TvMvu O»|X_____ to

&k.Cali»ta,

r**t

EU*L_ 
cuncMO 3=1

CituODwV* no iniciiiM 
MKllny III I1MR

(t3TUlh-"V**«-wjy

REFERENCIA
Alambre de

^LCaZfwtg.
Maxenurj 

(MODI M COMPRA

r r*

1 1
~x ■■■f

i
^LCatZy

Mta»in.w>4
ORODt DC COMPRA

-CE

sO-es.

ORDOI DC COMPRA 

CE

4

♦TH I

3

-=^3

•**-««wuw r,

[KWl

■L^e^LfflanS

JialckjJfiULEE 
Rmo

Tfcxi HmM <k Ti------
j - ia utfi»'*Qea

CANTID VALOR 
AD TOTAL 

$ 
5 39.655 

$ 
2 13.746 

$ 
2 39.670 

$ - 
k93.07V,i>

___  Mfr* .■
„7L—.aiLTL..

: w.ii-u.0
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728 1 7191

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.
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CANTID VALOR
AD TOTAL

-A 
Z

REFERENCIA
Guantes Plasticos 
Finos

No 

ORDEN 
COMPRA

II

gMaass?

luv'OWte:.—
J2 ,

I&5Z

fi»u

§I
T

I

tu
g

_JL
i
g

=
•ng

C*AM0 M< U-U 

Xatt
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3

JBtW PTJMB-AVy>l 
IcxRuM’tiiJ. ^toaK-Fn

AjpbX z -AXfoj

E-J

u
• i ■

1 : UrS^asss 
5; ®*®'* •**" | : vnainudlhoarKaxeM
Ml •01011.107 J | : : g. :• \

ORDEN DEtOMPHA ! f 3
j [ N?0716 

T^icgc^t ? i j? 
1P1 E 3 M t i

= Mt •0SA1I.W4 

ORDEN DECOMfRA

E 
"CHLfct-'S 1 ' 
VfcMLbt-’uLU^



© Contralona
Departamental del Valle del Cauca

ORDEN DE COMPRA

0728N“

3 ~

P

T

Apcobado por Entregsdo a:

Fiona Arma

JULIO

REFERENCIA

Alambre de puas

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

36

N° ORDEN 
COMPRA

Calio 10 No. 14-63 
Catlma El Darldn 

Tol: 322 8091658 
omcollma@hotmall.com

Z57K) 'note

SoWlado por

Firma

^nCaLt^fi
'S£‘ E.I.C.E- e.s.11

Nit. 805.011.107 -7

TOTAL
$

1 30.138
$

2 10.574
$

1 12.690
$

1 184.000
$

237.402

Llave de bola 2" 
Disco de corte 
Pequeno 
Aerosl 
Anticorrosivo

CANTID VALOR 
AD

SfcUv (PsktxM

•Gxbo Q514
pjy pici^ico^Q/|

Fecha:

Seftortes): I
> -CANT1DrD]||M»Wm^ARTlCUL0Si rSWr

"Scrt'Aa plo A CoucVo co^ fiw i
. <1 • '1CA A ■ Al A,Al>7 1 |

mailto:omcollma@hotmall.com
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ORDEN DE COMPRA
iN9 0743 0740

-- IO

C»i

J- I
Ascitis py. Er.-ejii: i:

ApttMapor. Enngadoa:

FiTTS*

AGOSTO

1 1.426

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

37

io
I

Cinta Aislante 
Clavija Membra 
Clavija Macho

Calle 10 No.14-G3 
Callma El Oarlfn 

Tel: 3228091558 
entcallma@hotman.eom

7 CaHe 10 No. 14 -83 
Callma El Darito 

Tel: 322 8091558 
emcallma@hotmallxom

N° 
ORDEN 
COMPRA REFERENCIA

Pegante 1/16
Segueta
Adaptador Macho 
4"

ScSca:: pct

Mk __
Sstoaeopor.

-XjFrma m*

1 4.758
2 15.862
2 15.862

153.289

Fecta

CANT1DAD

2- 
-L.

__ A
7,
1

‘ Ftcta

Sefalei): 

. fourfiDAo’

- 5 ■

gj.c.e e.5^- ■ 
Nit 805.011.107 -7 ‘

ORDEN DE COMPRA

[ N?

I 
i!

BA.C£.

Nit 805.011.107-7

1-^ 
i

CANTID VALOR 
AD TOTAL

1 29.610
1 5.771
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b>tu>eA. 5

QcA1£EUD211D__ 
D»frr> foiAp <y' 'Rsck.tuY) 
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ORDEN DE COMPRA ORDEN DE COMPRA
N' 0753 0756

Fecha:
Se’iytei):

A

+

Aprobtfopx.Entregadoa:Aprobadopor.

0755

!
I

o

EmpeiAproM0Dp«‘Entreesfij t:A^rttsftpct

RsaFrnaFknaFrma

SEPTIEMBRE

REFERENCIA

Lorban

Tiner Galon

38

■Fairzuss^i

i 
i

T

t 
i

N° ORDEN 
COMPRA

I

J

■ptgjiSu—

—-4

I

exc.e. e.«.« 

NIL 805.011.10? -7

I 
!

i
=

a.i.e.B. c.a.n

Nit. 80S.011.107 -7

GolsdUsapor

<* A *».

SdidUMpOC w

NIL 80S.0At.107 -7

Fetht

SaM«)
Fotta:
Seta(ei):

__________ T-IO-3
Moc^Q Onln 
V'emHro polo 
---------------------ft-----

SctaMdorcr

Fmna

rL^e>^,
:»•' ARTfalLOS-'1

^inK^n Ktora
DlrtkxA KrrftmlH

7_.. Vipez
IQ^I 4-"..

.Vc(p<X\ -U :

~C«NTID«O

A_
b~

-A—SO
ICX>
IQO

8&

cjwnoAQ
U4- 

\Lzu

tCANTOAD: 

a> 
aj> 
so

■CAHTDAD
A- I |

l
l

npWT«l:322 809 1558'' 
emcatlmftQholmafl.cotn

a.Lc.n.-s!S^

NIL 805.011.107 >7

ict meott&M 
cmc alteaQhotmaKcom

a

MOHI’.V-a ivwtwnwxu ;
rCTlC OAO \<7l’’Sl&/ng I

1 <4° 411 !

■ voiFrSia 
•mcatlmaQhotrnaH.com

, * • ’ MHfcULOS

i\r T^-3 
CtokTip

ent mo

IBE^aiRSBII

SobOUMOU'
■

ORDEN DE COMPRA

(Z

o«ncafflm*Q>wnman.c<Mn W

CANTID VALOR 
AD TOTAL 

$ 
7 18.501 

$ 
1 19.035 

$ 
1 29.610

ORDEN DE COMPRA

E

Abrazadera 1"

reJu: ||OQL2>________________________ —_

Se.Mes|: 
r’gttr. •ifyy'ARTtcuLosg£57KiWWKi1ES 
“todeb 1111'
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9759 ] I
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A" 

IhiMib j>u> A" 
rbkiiAn mpcVn (y>\o

%25e2%2580%25a2mcatlmaQhotrnaH.com


Brocha 2 1/2 i

1Teleras andamios

Sika Flex

Cal Hidratada

Arosol brillante

Racor Manguera

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

39

Polisombra 
Alambre de 
amarre

Buje 3/4 a 1/2 
Codo presion 3" x 
45

Abrazadera 
Union Sanitaria 
2"

$
1 7.402

$
2 106.690

$
1 50.760

$
10 10.570

$
1 71.910
2 2$114

$
2 7.823

$
2 35.953

$
4 31.724

$
2 14.804

$
2 30.779

$
1 7.402

$
445.077.

Contralona
Departamental del Valle del Cauca
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ORDEN DECOMPRA

01(18
X? 0767

I

i

lottmirtCCZMIW

fr»W
hwr»m

ORDER DE COMPRA

X? 0773 0769

Kfckte-;
ind?Aa

i iVllra

Is
i tl

v
■v

*rcM**» (mv*»a

r.mfrt»
I .

OCTUBRE

REFERENCIA

40

lEail

N° ORDEN 
COMPRA

Corta Tubo
Corta Tubo 
Calidad

Ctftio NM4.&J 
Cifim»E)Oy|ta 

Ttb mftHtsn

C»n»10 N0.U.M 
CttauBOirMn 

to: jaewiw tmcrfnaljhotenilcwn

ESJKffl
alp!------- ! intuc-iunzr Hw 

i •

i Contraloria
Departamental del Valle del Cauca

' ■ WM
CA'fl 1 

0 71X5

OM'fl 
mbio 
loot

£5!*~l—1

fSjWZiijzgsg

CaB* to Ho.«.«] 
CabueOaMn 

t* iniootsso 
aneilmaghoMam

^tCafoHci
-^^-1I ~' “fetcxTeSK

Kt •CSA1I.1CT .?

VALOR
CANTIDAD TOTAL

$
1 68.736 

$
1 186.120

I (tea 1 
Isttolti) 

wnow 
I 

__ I 
AO 
J.

1

fc*XW»^r

ftm
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Nailon Pescar

Grata Copa

Pega ya

Soga Matizada 15m

Sika Flex

Veneno Klerat

Cincel de punta

41

Xilol Galon 
Codo Presion 1 x 
45

$
1 7.931 

$
1 24.322 

$
2 35.953 

$ 
36.480 
$

1 51.877 
$

1 15.862 
$

1 1.903 
$

2 67.379 
$

4 88.827 
$

1 14.805
____ 

&6oJ9g

Llave de bola 1"

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien 
se le entrego.
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l OiMM O« • 0 a*

W to IM.

I TOTAL! 1

NOVIEMBRE

7931

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.

43

N° ORDEN 
COMPRA

•'1

ISfire^SWan
cotiTsC76n

wJrweuKisnuwuM.irCTjotKim flOTAL!]"

COTiZACON

.svA“4.,.,;r..,.,s:aav---- -fcmcaliona

t 4-I

1970
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0814

I

IT

Apotadopcn Entngtdoa:

Fbm>Fkma

Evidencia donde consta Io que se solicito y firma a quien se le entrego.
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HE
J__

N° ORDEN 
COMPRA

Callma El Darldn 
Tel: 322809 1558 

cmcfltlmi@hotmallxofn

ScSdueopor.

JVj)rT<

— I 
—I 
__ 5

—!

DICIEMBRE 
CANTID 

REFERENCIA AD
Tubo 1/2" 
EMT

Nil. 80S.011.10T-7

ORDEN DE COMPRA

N9

VALOR 
TOTAL 
$

1 42.500

Fetha: ______________ _____________

SefiorjM): J
AGA Oran, QoMi 
BTodn jk11 A'IqJ 

~AoAj HdnaUix?- n 
J\ GestnarrtTP 
ekco\oQ. I 
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G Conkaloria
17 Departamentaf del Valle del Cauca

e.i.c.e. e&K

0832

Tt

Hntotofor.

Ptm

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

45

Para soportar Io anterior anexo facturas mes a mes con su respectiva orden de 
compra

Con respecto a ello cabe resaltar que la empresa por medio de la almacenista 
suscribe acta donde certifica los insumos que se recibio con respecto al contrato en 
comento, documento que fue suscrito ante la Contraloria del Valle, significa Io 
anterior que esta dio fe que los insumos que se relacionan en dicho documento, 
fueron los recibidos por parte de la empresa, documento que resulto del analisis 
realizado por la Contraloria del Valle en compania de la entidad, y refrendado por la 
empresa EMCALIMA S.A EICE a traves del responsable del proceso, y asi consta

LUZ ANGELICA QUINONEZ MUNOZ
Almacenista
EMCALIMA EICE ESP

Ii

Se observa en el escrito de contradiccion presentado por la auditada, que los 
argumentos esgrimidos carecen veracidad, toda vez que la empresa EMCALIMA, 
tuvo el tiempo suficiente para allegar al equipo auditor todos los soportes referentes 
al contrato de la referencia, resaltando que el requerimiento se realize el 09 de 
febrero de 2024 y la Contraloria del Valle permanecio aproximadamente 12 dias de 
manera presencial en las instalaciones de la auditada, tiempo suficiente para allegar 
todos los soportes pertinentes una vez se realize el requerimiento.

Sofcttrtopoc

Font ____> 
Rraa

Shim—

< i r- - Cali* 10 No. 14.63
Callma El Darlin

2^. g./.c.e. .,Tc,LVa 18M
amcaHmaCbotmalUomNIL 805.011.107.7

ORDEN DE COMPRA
(~N9

$tfot(e>):



en documento tai como se muestra a continuacion.

cobredos pagados por parte de EMCALIMA EICE-ESP

0684 D£L 06/02/2023

O6gS<f<« 08/02/2023

O6g7<M 26/02/2023

0690 23/02/2023

2

s

96 2a.^3e.ery20
1/Z** con

0697 O2/O-V2O2 20

IO0690 <»d Ol/tH/ZOZl
Cuant— tn«-

0699 drt 1/O4/2OM
WO

240730 4tei 49-07-2023
Corafutt07404*4 19-07-2023

2

0792 <*cf 03-10-2023

»O1•o firma por ftoi pert eoPara corv

del

/CVtfW

Razon por la cual no es de recibo los argumentos expuestos por la auditada, donde

46

RELACtON DE ELEMENTOS PEOIDO EN OROEN DE COMPRA V 
FACTURADOS. PAGADOS CONTRATO 09-2023

20

too 
so

2 
_2 
_3 
6 
6

ttpatvlM 
Tabla forrulrti _ 
Unon«» 
Guortetpi^tleo*

0741 «WI 22-07-2023 
0743 <fel 21-07-2023 
0762 Oat 01-09-2023

0691 03/03/2023
0696 del 24/03/2023

CHaxo* 3/8 ■

Broot tuirt3/4 
Ury Mjnddl d« tatadro

1/4. 
IQO

2

2 
2 

.2
2

VAIXXt; 
COeWMlV -
S 6SS.64C.O2 
S 212^499^9 
S471.116-00 
$ 11-631-99 _
S 14904.00

J 
J 
J 
I 
1 

917^447 98 f 
9 99-617 00 I 
S47.S86.O3 I 
S 26764.01 1

8»—?^~"i_9/8_ 
BcmbWot 
Tomitloa 
Mctnx da 
AoaMa : 
TMt>O4 
•Uakn

Cewtnto 
Tafton 
CuBeteptffflxa agMa/anH

9 6-220-27
S 799.16
S 20.663-87
S 24-228.49

6 89.92

S 3.998-26

S 34.022-01
S 22.22S.97
S 0-442-02

S 5.131.93

$ 84^99.48 _ 
S 42299.74 
S 69.794.99 
S 10.574.01 
S 3S.9SS.O2 
S 792100.29 
S 62334.00 
S 700000.00
5 80.368.03
6 88.830.00 _ 
SS7.1O4.OQ
5 1SS.439.99 
SS.286.OO
6 14.640-00
5 7.40200
6 32S.OOO.OO 
S 6SS.64O.OO
5 25.00204
6 28.000.00
5 1S.OOO.OO
6 S2874.O1 
6 26.437.43 
$ 8.400,00 
6 2500-00
6 29.399.99 _ 
$ 28435-02

S 37-010.02
S 2.9O2X1O
S 2S^8OlO2
S a C.92O.OO
S 8.459.99
S 40^485.00
S 26.437.00
S 10.046.00

S 6-345.00
S 32732.02

Caja» 3X4 Coorfutt 
brtxhn <3* 5 puteadaa

CtMa da anmnarar 
atdtoa Or 0rrta irBalizaddn

3W 
HofloUma awmiicarar 
Otaooa pa oueltot «Sa corti

URtewtHal/ZT_______
Plrttwa Maoca ttpo » 
CepCo Alatwbro 
Wrrtura AmarSl* 
Hierro <CWi»> 
Uavetubo 20*________
Viale arena 
Par— gtaantei 
Ptnwra Amarlla 
TVier 
Barrriitraw rante 
Brodia 1* 
erocT^a 2* ____
Tlim 
Raodan ____
Cemento 
Ptntv ra 
Vatetbna 
BrocPta 3* 
UrOveraa! 2* 1/4* 
Union tHa 1* 2/4* 
tee 1* 1/4* 
Bvk 1* 1/4* 
Tubo 1* 1/4* 
PtasHeo tmoarento

5 1243.70

S 2. 221X>1 
S 2332.77 
S8.442412
S6.O42.86 
S 17.328.S7

II

I

OPDtNDCCOMPRA 

0681 de< 03/02/2023

iONES MONTANO 
Vaio

VAlCttw^m UNIDAO^P^ 

S 27.547-90 
S2SS4.62 
S39S.89S-8O 
S 4^87.39 
S 6.220.17 
S 14.66217 
S 13.9S2.26 
S 6.664.17
5 6.04286
6 710.92
6 710.92________
6 S8.6S226
5 4.44286
6 30.214.29
5 6.664.71
6 2S.77O.S9 
$700.000.00 
$ 8.44202
S 74.647.06 
S 23.99X28 
$65^10.92 
S 222201 
S6.1S226 
$ 6.220.17 
S 273.109.24 
$ 27^47.90 
S 2101600 
S 1S.126.QS 
S 6JO2S2 
S 22.21S.97 
S 22235.97 
S 7.058.82 
S 2100.84 
$8.235.29 
5 4.442^6

AKGELtCATCrOtftONEZ 
Aimaoortista EMCALIMA EICE-ESR

S 28.400.06

S 2643X30
S 1S-6S9.96
S 80-368.03
S S7.S28.O2
S 2O.6>*-«O 
S 33.839.58 
S_10.700u48 
$ 46.527.95 
$ 114.19202

OO dies del mei do merzo de 2024

Contfalor ia
Departamental del Valle del Cauca
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CANT1DAD •

686 del 13/02/2023

grades con0727 del 06-20231

J

0768 del 13-09-2023
50

■A®r>*

47

A si mismo se observa en dicha respuesta que la auditada menciona que no tuvo 
en cuenta solicitar las ordenes de compra faltante al contratista, cuando dicho 
documento solo Io expide la empresa y los insumos recibidos son los que consta en 
la relacion citada y no como Io quiere hacer ver la auditada en su respuesta.

Cabe relacionar otros insumos en ordenes de entrega (ordenes de compra), pero 
que no fueron facturados ni cobrados por el contratista, relacion que fue producto 
del analisis integral de la carpeta contractual.

se observa a traves de su contestacion la clara intencion de evadir la 
responsabilidad.

A continuacidn. se reladonan los elementos pedidos en orden de compra. pero que 
■no fueron facturados nl cobrados por parte del contratista.

RELACION DE ELEMENTOS PEDIDO EN ORDEN DE COMPRA V NO 
FACTURADOS CONTRATO 09-2023

0720 del 09-05-2023 
0723 del 12 -05-2023

Hojas de seguef 
Bujes l* a 2*

2 
1 
2 
1 
6 

30
2

3
1 
1 
5 
2 

50 
50

1 
_ 8 
IO 

_1O 
IO 

• 2

2

ORDEN DC COMPRA 
0682 del 03/02/2023

30 
2

PRObUCTO^1^ 

Poliorateno base 
dnta verde 
pllegos lija 
punt ilia 2* 
Ustones 
Teflon 
Punta taladro estrella 
Punta taladro estrella 
Acople manguera juego 
Ta pones grandes 
unlones corredteas de K 
Guates de nitrilo X pares 
Codo corredixo de 3 | 
empaque 
Tomlllos 
Aiambre ft 14 rojo X metros 
Alambne negro X metros________
Abrataderas metAlicas de media 
Adaptadores de media Conduit 
Metros cable rojo P 14 
Haves de media 
Reducddn sanitaria de 4»6* 
tapon sanltartode 6** 
Paftos rojos 
Collartrtes HD de 6*

* Tapones de media 
_ Unldn de media 
_ Galdn de glifosd 

Codos de media
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10-202307—X

>7— «M 12-10-2023

pool O-ll-2O2>

O«l« 23-11-2023

S0813 xo-ax-—

003» Ptl 23-12-2O23

flrvT3O pof too pwtoo o Io* oe moo <So morzo Oo 2024>rvsteodo

^Exists documento de firma de recibido de los insumos que ingresan al almacen?

48

Notese que el documento que se ingresa es la factura entregada por el contratlsta, 
no se realiza un ingreso detallado de los materiales e insumos solicitados, 
evidenciandose deficiencia en la ejecucion del contrato y su vigilancia.

1- (''Existe documento de firma de entrega de los insumos que salen al 
almacen?

R/ Como tai no, el conducto es que el area comercial le entrega al fontanero una 
orden y con ella piden al almacen los materiales a se necesita.

JUINONEZ 
EJUICA1.IMA E1CE-ESP

De igual forma cabe resaltar que en entrevista realizada a la funcionaria responsable 
del almacen, manifiesta que la empresa no tiene la forma de determinar los 
materiales que ingresaron, ni los que salieron del almacen, razon por la cual el 
equipo auditor le realize algunas preguntas para tratar de tener la mayor claridad.

SAWtTOvUUlfiONES MONTAAO 
'eomratorto del VoHo

Lo anterior demuestra que los pagaos realizados por la empresa EMCALIMA, del 
contrato en estudio, estuvo por encima de los valores reales, tai como lo demuestra 
el equipo auditor.

Q7ryd«<2!>-O3 2O23 
O7SO 02-10-2023

X* 
20

___a 
loo 
52

U»v

Orion <3^ »c<l<rnf-SJKASET
KMoi atomterw dutoo

CfH txlor- « TO*

3**
Unorw*
CtriMox •cero 
tijon —otxOo cto 
Emcftapfri X too*—

Ff moetin 
do p»»od* ■<** 

C*nd*d<M 
Ewomotro . _
Tube <*• Qlvontfdo X/T* 
Gw»cho .

Fftoro «lo wtOrto X Mio 
G»!en«tdF BLahiTrfo 
Bujw F l/2*

X mttrot <lo 3* 
BuftOl 
Butto* into

r»»Xtoot*Mo

R/ NO, por que es un contrato de suministro por todo el ano, diario se pide articulos, 
con sus respectivas cantidades, entonces lo que se hace es darle entrada por medio 
del sistema integrim, mes a mes, de las facturas de cobro que ellos nos generan 
mes a mes”,



Colima El Daridn febrero 09 de 2024

de rtrme cfo enlrega insumosde lo* solen elquo

ira del

6-

Se lirtna pot Io* >ntcrvin«entc»

TWONEZ MUftOZ

cenista EMCZU.IMA

[SAMI

49
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R/ Como tai no. el conducto oa que el Area comercial Io entrega al fontanero una 
order* y con ella plden ol almacAn lo* materieles o so neceBite.

acta de entrevistaalalmacenista de la empresa emcalima e.i.c.e- 
ESP. SOBRE EL CONTRATO No- 09-2023.

Ol

RA'Pldw aUHWONES MONTANO 
tnarlo Controlorl* del del Cauce

■ra solicit er lo* •umintstres 
. en esta orden de compra 

i. y esa orden se 
la ferreterla para

la funcionarie de 
persona quo 
---- liver

R/ Como almacenista soy yo la encargada do recitoir los insumos y firmar la aatida 
do forma flaica.

, SUMINISTROS 
iAMBIO DE UNA CONTRAPRESTAI 

DE LA EMPRESA CONTRA TANTE. 
HERRAMIENTAS NECESARIAS DURAN'

4,Exiata documonto 
atmacdn?

roaenta algunas preguntas a 
P poro que scan absueltas, 

I plono uso de bus facutlade* mentalos y civile* para absol 
>rto. t ’

Coptraloria

la presanle acta, para constancia de lo anterior, »® firm® por io* 
lo* 09 dpta* dal me* de febrero do 2024 slendo las 11:30 am.

R/ NO. por que e* un contrato de *umlntstro por todo el ofto. diario sc pido orticuto*. 
con sus respective* cantldades. entonces lo que *e hace es darfe entrada por medio 
del sisteme Integrim. me* a mos. de la* facturas de cobro que olio* nos generan 
mo* a me*.

R/ Nosotro* Msamos un talonario de orden do compra pare 3c:!c.'tc 
al ccntratisla. en este case a la ferreterla FERREMILLAN, c— - 
discrimlnamos la cantidad de insumos quo roquerimos y artlculo. 
envla por modio del conductor do to empresa o de la SMscrlta. a L 
que began entrege de los insumos sollcitados.

2- z.l=xi®te documonto de firms do recibldo de los Insumos que ingresan al 
almac^n?

4- ^.Cuenta ualod como olmacenlsto de lo* talonarios de orden do compra del 
contrato en manclbn. y qua so encuamra detellado on esto* talonarios7

♦•V Si. So encucntra la focho do to ordon. par* quian va dirtgldo. csntidsd requorida. 
artlculo* raquoridos, cabe rosattar que to* materiales que aparacen on la* ordeno* 
do compra son to* que ho recibtdo como almacenista con respecto al contrato do to 
referencia: tafonario* que pongo a dlsposlcidn del onto do control.

5- ^.Quton os ol rosponsablo do firmar la* brdonns do compra?

R/ Como almacenista soy yo I* encargada de flrmerlas.

^Quton os el encargado do rocibir y firmar la* salidas del almacbn do lo* 
insumos?

^Jbjeto Contrato: POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRATO OE SUMINISTRO 
PARA l_A COMPRA DE MATERIALES, SUMINISTROS Y HERRAMIENTAS. EL 
CONTRATISTA SE COMPROMETE A CAMBIO OE UNA CONTRAPRESTACldN 
A SUMINISTRAR EN FAVOR DE LA EMPRESA CONTRATANTE. LOS 
MATERIALES, SUMINISTROS V HERRAMIENTAS NECESARIAS DURANTE EL 
PLAZO.

Funcionario Contraloria dal Vallo: SANDRA PILAR QUINONES

Entrovietado: LUZ ANGELICA QUINONEZ MUftOZ .

Slendo to* 10:24 am del die 09 de febrero de 2024. el equipo auditor realize 
entrevista a to almacenista de to empresa, LUZ ANGELICA QUINONEZ MUNOZ, 
identificade eon to cAdula de cludedanla No-1.112.881.90S. con cl objeto do verificar 
Informacidn sobre el recibo y entrege de to* maleriales do *umini*tro y herramientas 
neceaarias pare el fundonamiento de to empresa, y **l deopejor to* dudes que so 
han ouadtado at momento do resltzar el e*todio pertinonte .del expedienio 
contractuel. en cuanto a to* entrada* y ealidas del almachn de los insumos 
adqulridos.

En esto senlido el equip© auditor lo pr< 
to empresa EMCALIMA E.l.C.E-ESF 
manifiesta estar en el 
el presents cus*tionai

En este estado so le pregunta to stgulente:

1- d,Oe qud manera se realize ol recibo en el almacdn do lo* insumos edQulrido* 
conccmientes a este contrato?

Lo funclonaria maniriesta que hard entrega do copia do to* ordenes de compra del» 
eAo 2023 realizados dontro do to ejocuctdn del contrato No- 09-2023.

Una vez lelda 
interviniento* a



so

Por los argumentos expuestos s confirma la presente observacion y se consigna en 
el informe final como hallazgo.

Contrato No- 013-2023
Objeto: Asesoria y trabajo de campo en toma y analisis de laboratorio 
(caracterizacion aguas bocatomas) comparacion de resultados, de acuerdo al 
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.9.4, criterios de calidad para consumo 
humano y domestico y Resolucion 2115 de 2015, articulo 13
Valor: $7,051,859

A si mismo se evidencia que en los estudios previos no se consigno con claridad el 
perfil que debe tener el contratista, toda vez que hace mencion de requerir los 
servicios profesionales de contador publico, cuando el contrato hace referenda a la 
toma de muestras quimicas.

Fuente de criterio y criterio
Articulos 3 y 4 Ley 80 de 19993, ley 1474 de 2011 articulo 83 y 84, estatuto de 
contratacion articulo 48

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)
En el analisis de los contratos 012 y 013 de 2023, no existe evidencia del 
seguimiento de la ejecucion contractual, el contratista no fue supervisado en el 
desarrollo de las actividades contratadas.

Causa
Inobservancia de los postulados normativos, falta de seguimiento y control de la 
ejecucion contractual y estructuracion de estudios previos.

Efecto
Que no se cumplan los objetivos propuestos en el objeto contractual, situacion que 
puede ocasionar sobre costos y perdida de recursos.

2- Observacion administrativa con incidencia disciplinaria- falta d4 
seguimiento contractual y deficiencia en los estudios previos

CONTRATO No- 012-2023
Objeto: Prestacion de servicios de toma de muestras y analisis de agua residual 
domestica y lodos generados en la PTAR
Valor: $7,914,598.

Conkdlon'd
XT Departamental del Valle del Cauca
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Lo anterior conlleva a una presunta falta disciplinaria por vulneracion de los articulos 
38 y 39 de la ley 1952 de 2019.

Revisados el punto senalado, encontramos en los contratos 012 y 013 del 
Proveedor DBO (tomade muestras para caracterizacidn) en la minuta de contratos 
Clausula Sexta, donde refiere que el supervisor sera la coordinadora financiera. Lo 
anterior se suscita, debido a que se tomo por parte del Gerente en ese tiempo, como 
guia para la elaboracion del contrato de toma de muestra para caracterizacidn PTAR 
yLodos, un modelo de Contrato para el Contador, quedando como Supervisor quien 
hace las veces de Coordinador Financiero. Verificado los documentos soportes para 
la contratacidn se tiene que la empresa DBO Ingenieria LTD A, cuenta con los 
documentos acreditados para dar cumplimiento al Objeto del Contrato 
(Certificaciones de IDEAM segun la norma NTC/DEC17025, mediante las 
resoluciones Nros. 0894 del 11 de agosto del 2021 y 0208 del 15 de marzo de 2021 
y demas idoneidad y experiencia), siendo la persona juridica idonea. (bsdocumentos 
reposan en la carpeta Contrato 012 a folios 21, pagina 4 de 8, Acta de liquidacion 
de Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion No. 012-2023 
Suscrito
entre EMCALIMA E.I.C.E. ESP y DBO Ingenieria pagina 1 y 2, Contrato 01323, 47, 
142, 143, de contratacidn folios.

SE REALIZARAN ASI: UN ANTICIPO DEL 50% DEL VALOR TOTAL DEL 
CONTRATO PREVIO A LA REALIZACION DE LOS MUESTREOS 
RESPECTIVOS ¥ EL RESTANTE CON PREVIA PRESENTACION DE 
FACTURA CUENTA DE COBRO 0 SU EQUIVALENTE, INFORME DE 
ACTIVIDADES, ACTA DE PAGO PARCIAL Y/O FINAL SUSCRITA POR 
PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO. For lo tanto, queda claro que 
para el pago se realiza con el rfrrepresentado por el Proveedor, como se consigna 
en el contrato.

El Acta de Inicio de los contratos esta firmada por el senor Ever A. Arcos como 
Gerente Encargado y se asignd como supervisor del Contrato, tai como se evidencia 
en el acta de finalization, se firmd dando a satisfaction por el anterior Gerente 
Carlos A. Contreras. En el acta de Inicio en el aparte FORMA DE PAGO: se consigna 
SE HARAN DOS PAGOS LOS CUALES
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Analizada la respuesta allegada, se evidencia falta de coherencia por parte de este, 
al memento de la construccion de los requisites habilitantes que debe tener el 
contratista, y Io expuesto por la empresa no subsana su falta de cuidado y 
coordinacion.

Ahora bien, en ninguno de los contratos 012 y 013 de 2023, se observa control y 
seguimiento, como se estipula en las minutas contractuales, estos contratos carecen 
de seguimiento y supervision por parte de sus responsables, y Io manifestado por la 
auditada no justifica la falta de diligencia, toda vez que los contratos numero 012- 
2023 en la clausula sexta y el contrato 013-2023, tambien en su clausula sexta, son 
claros en prescribe la obligatoriedad de realizar la supervision y seguimiento a Io 
contratado, y dicha supervision no fue debidamente ejercida, toda vez que no se 
vislumbra dicho seguimiento, dejando al arbitrio del contratista el control de la 
ejecucion del contrato, cabe resaltar que el reproche no se centra sobre quien era el 
responsable de realizar la supervision, Io cierto es, que quien fungia como supervisor 
de ambos contratos, no efectuo dicha labor segun suscrito, e inobservo los 
postulados legales y normativos.

Con base a Io anterior la observacion se confirma, y se consigna en e informe final 
como hallazgo.

De acuerdo al estudio y analisis juridico de la citada carpeta contractual, se 
evidencia que la auditada no actuo conforme Io expone el articulo 52 de la norma 
interna, toda vez que este prescribe, en su literal segundo, que "Previa justificacion

3. Observation administrativa con incidentia disciplinaria - pago de 
anticipo sin eicumplimiento de la norma interna.

Contrato: No-039-2023
Objeto: Contrato de obra a todo costo de reposicion de tres tramos de las 
redes de alcantarilladode EMCALIMA EICE-ESP, el cual tiene el objeto de 
desarrollar la intervencion y reposicion de las siguientes zonas: Barrio San 
Jorge calle 12, entre carrera 3 y 4; 2- predio Jorge Aragon ubicado enla 
vereda el Vergel y 3 condominio porvenir obrero carrera 11 con calle 7
Valor: $132,099,595

C Contralor is
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se entregara el 30% y en cases de requerirse el 50% debera justificarse per el area 
respectiva la necesidad, debera autorizarse per el gerente”.

Es as! que de acuerdo a las actuaciones surtidas dentro del proceso contractual 
no se avizora acto djiodonde se otorgue por parte de la gerencia, autorizacion 
para la entrega del anticipo, como tampoco se evidencia la justificacion para 
hacer entrega del 30 % ni del 50%.

De igual forma no se evidencia el plan de inversion para la utilizacion de estos 
recursos.

En la minuta del contrato se encuentra en el aparte de Forma de Pago donde se 
establece: un primer pago anticipo correspondiente al 50% del valor total del 
contrato, es decir $66.049.797, oo pesos, pagaderos a la fecha de la firma del Acta 
de Inicio y previa entrega y firma del Acta de Aceptacion de Poliza y/o amparo por 
concepto del buen manejo y correcta inversion del 100% del valor del anticipo, 
conforme a Io estipulado en el DECRETO 1510 del 2013 y demas normas 
concordantes, sin embargo, a pesar de haber omitido la autorizacion de que trata el 
articulo 52 de la norma interna, la gerencia estuvo de acuerdo con la ejecucion, 
cumplimiento del objeto contractual, ademas los recursos de la empresa no 
estuvieron en riesgo, toda vez que se garantizaron con la exigencia de la constitucion 
de la poliza del anticipo y buen manejo de este. (los documentos reposan firmados 
en la carpeta contractual a folios 98, 100, 101,102,103,104, 105y se anexan como 
soporte).

En cuanto al aparte de no Evidencia del Plan de Inversion, La necesidad se presenta 
por las peticiones de la comunidad en PQR por que las aguas residuales se 
rebosaban por los sifones de las viviendas, por Io tanto contaminaban las aguas de 
la quebrada San Jose, situacion que lleva a la Reposicion y Expansion de redes de 
Alcantarillado, segun Certificado de Viabilidad, del Banco de Programas y Proyectos 
de Inversion de EMCALIMA, segun Codigo Interno 20231263751009 y el 
Identificador MG A No. 585386 de fecha 21 Nov del 2023. A folios 1 y 2 de la carpeta 
del expediente contractual se encuentran los documentos que hacen referenda al 
certificado deregistro y viabilidad y datos basicos del proyecto (Se anexa soporte).
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Condition (situation detectada de incumplimiento)
Al realizar el estudio y analisis de la presente carpeta contractual se evidencia que 
el contratista no dio cumplimiento a la ejecucion integral del contrato, no se observa 
el inventario de los bienes en propiedad y en posesion como se describe en el punto 
5 del objeto, no se evidencia las actas suscritas por los funcionarios de los bienes 
que tienen a cargo, de acuerdo al numeral 6 del alcance del objeto.

Fuente de criterio y criterio
Articulos 3 y 4 Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 estatuto de 
contratacion.

Causa
Falta de seguimiento a la ejecucion del contrato

Efecto
Que no se logre el objetivo propuesto, como es tener claridad y certeza de los bienes 
o activos de la empresa.

Lo anterior conlleva a una presunta falta disciplinaria por vulneracion de los articulos 
38 y 39 de la ley 1952 de 2019.

4-Observad6n administrative con incidencia disciplinaria por falta de 
seguimiento a la ejecucion del contrato.

Contrato: No-040-2023
Objeto: Prestacion de servicios para la realizacion de actividades tendientes a la 
actualizacion de inventarios de activos fijos y parametrizacion contable 
Valor: $ 6.746.500

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR________________ ________________ i
Queda evidenciado que el ente auditor trasgredid su estatuto interne, y realize la 
entrega de unos recursos sin el Ueno de los requisites e Inobservo los requisites 
legales sustanciales en la tramitacion del contrato.

Por lo anterior la observacion levantada se confirma, y se consigna en el informe 
final como hallazgo.
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Conforme a la respuesta entregada por el ente auditado, se demuestra claramente 
la falta de seguimiento y control del objeto contratado, toda vez que se logra 
establecer, que el contratista no tuvo supervision sobre la ejecucion del mismo.

La auditada falto a su labor, al no realizar en debida forma el seguimiento al ejercicio 
del cumplimiento obligacional sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Por los argumentos expuesto, la observacion se confirma, y se consigna en el 
informe final como hallazgo.

Para el punto 5 del Objeto del Contrato No. 040-2023 el contratista consigna en el 
informe una relation de Inventario de activos por Areas y a folios 87 a 150, en la 
pagina 64 del informe (la cual se anexa) se menciona por el contratista que durante 
las visitas a la dependencia se conto con la colaboracion de cada uno de los 
operarios al momento de realizar la inspection y toma fisica de inventarios, con el 
acompanamiento de los mismos se socializaron los activos que cada uno tienea su 
cargo Io que se puede tener como enterados. Pero no se evidencian actas o formato 
de entrega formalizando la asignacion de bienes a cada funcionario de EMCALIMA 
E.S.P., como tampoco se evidencia identification de si estos corresponden a Bienes 
en Posesion o en Propiedad de la empresa.

1
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