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1 INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Constitucion Politica de Colombia Articulo 267 y 272 modificados por el articulo 1y
4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001,
modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones
y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe respecto de la denuncia con radicacion interna SADE 2024000210 del 25 de
enero de 2024 a la DC-12-2024 , en el cual se informa:

“(...) es una obra del parque barragan Caicedonia el cual estaba en buenas
condiciones como lo muestran las fotos y lo demolieron totalmente, no sé
con qué razones, habiendo tantas necesidades...... ademas, lo adjudicaron
en pleno periodode garantias electorales, casi 150 milloncitos”.

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y
competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual esta delimitado
por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se indica que dicha funcion
publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los 6rdenes y niveles, se
ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos por el articulo 267 de la Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5
del Decreto Ley 403 2020, teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo
tiene caracter excepcional, y su coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor
General de la Republica en materias especificas.

2 ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccion Operativa de Participaciéon Ciudadana se traslad6 copia de la peticién
interpuesta por un ciudadano del Municipio de Caicedonia Valle, radicada el dia
25/10/2023, peticion que se le fue requerido por parte de la Contraloria General de la
Republica fuere ampliado los hechos por parte del peticionario, a lo cual nunca se dio
respuesta, no obstante lo anterior, este ente de control determina realizar la investigacion
bajo la premisa que los recursos con los cuales se ejecuta el contrato objeto de la peticion
SON recursos propios.

En tal sentido la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana traslado el derecho de
peticion a la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica para ser tramitada mediante visita
fiscal al Municipio de Caicedonia - Valle del Cauca, mediante la cual se evaluo
técnicamente las actividades ejecutadas en el contrato 310-2023.
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3 LABORES REALIZADAS

Se procedio a realizar visita fiscal recaudando lo siguiente:

WoOoNSOUAWNE

10.
11.
12.

Expediente digital del contrato 310-2023

Actas de socializacién con la comunidad

Informe del diagndstico inicial

Plan de manejo ambiental y gestion integral de obra
Certificacion de fuente de financiacion

Memorias de cantidades ejecutadas

Resolucién emitida por la CVC

Plano arquitectdnico, plano de arboles.
Presupuestos en formato digital

Informes de supervision

Certificacion de la adjudicacion del contrato en periodo de garantias

Resolucion apertura de seleccion abreviada No.323

3.1 Analisis de La Informacion

Conforme a los documentos acopiados en el proceso de atencién de la denuncia
SADE 2024000259 del 29 de enero de 2024 y SADE 2024000210 del 25 de enero
de 2024 para efecto de dilucidar las presuntas irregularidades suscitadas en el
Parque Barragan, se procede a evaluar el siguiente contrato, sobre el cual versa la

denuncia.

3.2 Datos de Los Contratos

Tabla 1. Datos contrato 310-2023.

CONTRATO OBRA No.

310-2023

FECHA SUSCRIPCION:

31 de octubre de 2023

CONTRATANTE: Municipio de Caicedonia
DEPENDENCIA:
OBJETO: Construccién parque principal centro poblado Barragan del

Municipio de Caicedonia Valle del Cauca.

CONTRATISTA

Consorcio SYL2

REPRESENTANTE LEGAL

Luis Fernando Soto Posada

VALOR

$115.072.836,91

ADICION No. 1

plazo de 40 dias calendario

ADICION No. 2

Plazo de 35 dias calendario

PLAZO INICIAL

31 de diciembre de 2023

PLAZO FINAL

15 de marzo de 2024

FECHA DE INICIO

20 de noviembre de 2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL

31 de diciembre de 2023

INTERVENTORIA

INNOVA Proyectos S.A.S

SUPERVISOR TECNICO

Héctor Emilio Londofio Paez

SUPERVISOR ADMINISTRATIVO Y

Ever Esteban Velasquez Marinsecretario
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FINANCIERO de Obras Publicas

Elaboracion propia

Se realizo la evaluacion y andlisis de todos los folios contenidos en el expediente
del contrato antes mencionado de la vigencia 2023, con el fin de determinar los
aspectos técnicos, se realiza desplazamiento el 1 y 4 de marzo de 2023 al Municipio
de Caicedonia, Valle del Cauca.

Siendo las 9:30am, se dio inicio a la visita fiscal donde se ejecutd la obra, con el fin
de realizar reconocimiento, medicion general, identificacion de las actividades
ejecutadas existentes y evidentes, toma de registro fotografico y se suscribio acta
de visita.

Con el acompafiamiento, por parte de la Alcaldia de Caicedonia el secretario de
Obras Publicas en funcién de supervisor administrativo en la administracion actual
(vigencia 2024), Carlos Alberto Quintero cabe resaltar que el contratista y la
interventoria no asistieron a la visita y por parte de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca Maria Camila Galindo Castro, Técnica operativa de profesion
Arquitecta.

Todo esto con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de
cada una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

3.3 Localizacion del Proyecto

En el Municipio de Caicedonia, se encuentra localizado el sector Norte del
Departamento del Valle del Cauca, sobré el blanco occidental de la Cordillera
Central. Geograficamente sus coordenadas son 4° 19’ 25” latitud norte y 75° 50’
longitud Oeste. Limita al Norte y al Este con el Departamento del Quindio, al Sury
Oeste con el Municipio de Sevilla.

Caicedonia tiene bajo su jurisdiccién los siguientes Centros poblados: Barragan, las
Delicias, Samaria, Villa Aures.
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llustracion 1.Localizacion Proyecto

EL OBRERO

KENNEDY

picedor uQ San Bernardo - Eventos ()
a y Restaurante Y.

@ %
(\an‘ e,
A ®njg
fincipa Caicedonia S\
it f\J."f' 'S |
Ve Caicedo
N ¥
har : g/ D(_,
b S $
IS $
EL RECREOQ &S

Tomado de Google maps

El contrato del presente informe se ejecutd en el parque principal centro poblado

Barragan.

Todas las actividades fueron revisadas bajo la supervision técnica de Héctor Emilio
Londofio Paez por parte de la administracion anterior y por parte de la actual como
supervisora técnica Angela Maria Yepes Tulande.

De acuerdo a la revisién realizada a las carpetas contractuales en cuanto a
modificaciones del contrato se evidencio lo siguiente:

Tabla 2. Modificaciones al contrato

MODIFICACIONES

NO. FECHA

CRITERIO

Adicién No.1 30-DIC-2023

PLAZO TOTAL 40 DIAS HASTA EL 09
FEBRERO DE 2024

El contratista solicita mediante oficio la ampliacidn del plazo por
un periodo de cuarenta (40) dias calendario, justifica la adiciéon obra
Debido al mal tiempo imperante en la zona, el cual hace
imposibilita la ejecucién de actividades dentro del cronograma.
Con esto se anexan los documentos de registro de precipitaciones
del IDEAM, contrastados con la estacion de la ciudad principal
Armenia ubicada como en el aeropuerto en el municipio de la
Tebaida, en este se pueden observar como las precipitaciones se
presentan a principios del mes de diciembre, intensificindose para
los dias finales del mes.

Se suma a esta condicién, lasdemoras en tener laresolucion
emitida por la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca - CVC con
respecto a la gestion del corte y compensacién de los individuos
forestales ubicados dentro del proyecto.

Se recibe la visita técnica del funcionario el dia 11 de diciembre,
con base en lo requerido por el funcionario se entrega el Plan de
Manejo Forestal con la propuesta de tala y siembra en
compensacion de especies arbodreas el dia 20 de diciembre,
recibiendo la resolucion el dia 29 del mismo mes. (seanexan
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| | documentos soporte).
MODIFICACIONES
NO. FECHA CRITERIO
A los factores ya mencionados se suma la dificultad del suministro

del material en las plantas por fechas de finales del mes de
diciembre.”

“La obra de construccion del parque principal en el centro pobladode
Barragdn esta actualmente en un 98% de ejecucién de las
actividades contractuales del proyecto. Sin embargo, quedan
pendientes algunas actividades importantes, que incluyen:

1. Corte de arboles y retirada, incluyendo raices, con una altura de
3.0 metros.

2. Estampado de color y sellado de juntas.

3. Suministro, transporte e instalacién de empradizacién con
bloques de césped.

4. Suministro, transporte e instalacién de bancas en concreto gris
reforzado de 3000

psi, con estructura interna de malla electro soldada, con
dimensiones de ancho 600

mm, largo 1800 mm y altura 40 cm.

5. Recubrimiento con pintura de trafico en rampas.

6. Suministro, transporte e instalacién de poste metalico poligonal
para iluminacion tipo palmera, con una altura de 3.0 metros, peso de
150 kg, galvanizado en caliente Y PINTADO EN COLOR GRIS RAL
7035, con abrazo doble, pernos de anclaje de 5/8 de 0.60 cm y
plantilla de 025x 0.25cm

7. Suministro, transporte e instalacién de luminarias de alumbrado
publico con ldmparas fotovoltaicas de 300w

9 FEBRERO 2024
Adicién No.2

PLAZO TOTAL 35 DIAS HASTA EL 15 DE
MARZO DE 2024

Elaborado por equipo auditor

Como se observa en el cuadro anterior, el contrato se ha extendido en el tiempo
debido a diferentes situaciones: climatolégicas, permisos y actividades pendientes
por terminar que en su mayoria debieron ser determinadas en la elaboracion de los
estudios previos y en la fase de planeacion. Por otro lado, presenta una Adicion
No.2 solicitando plazo al contrato, para la culminacién de las actividades pactadas,
con el fin de brindarle a la comunidad un parque en 6ptimas condiciones.

Asi las cosas, se dio tramite a la denuncia cuya radicacién interna SADE
2024000259 del 29 de enero de 2024 y SADE 2024000210 del 25 de enero de
2024, mediante la cual se informo:

“(...) es una obra del parque barragan Caicedonia el cual estaba en buenas condiciones
como lo muestran las fotos y lo demolieron totalmente, no sé con qué razones, habiendo
tantas necesidades...”
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4 RESULTADO DE LA VISITA TECNICA

Atendiendo la presente denuncia se procedid a responder al denunciante, de
acuerdo a revision documental, como bien es cierto dentro del diagndstico inicial
sobre la intervencion del parque principal y el registro fotografico antes de su
intervencion se evidencid que los pisos y andenes presentaban fisuras vy
agrietamientos, sillas en concreto en malas condiciones, el sistema eléctrico sin
funcionamiento, un kiosco deteriorado y contaba con unos arboles y arbustos
enfermos. De acuerdo con lo anterior, la alcaldia municipal realizé una socializacion
con la comunidad antes de su intervencion el dia 22 de noviembre de 2023 (se
anexan actas) donde se manifesté lo siguiente:

La falta de espacios mas amplios para esparcimiento, ya que la gran
proporcion de las materas incurren a escaso aprovechamiento del espacio

publico.

El retiro de arboles debido al gran contenido de hojas que se desprenden de

ellos causando basura.

Requieren espacios de esparcimiento mas amplios que puedan promover
mas actividades deportivas y fomentar la integracion familiar y comunitario.

llustracion 2. acta de socializacion

PROCEIO CLITION ADMNSTRAITY A 1800810
Mot e BUSPROCEIO. GLIION Of NFCIMADON ¥ COMLNCADION oot
Cat(rdonm ACTA Dt tUNON Pochex 17082004

DONCOS . 30 hOCe 10 rewemoCiin 00 10 Lropus il OMUeciOnOa y in CFeMe e 1on ¥ smpocos
Q NIorvend, COBMS BRG] ©f LrOCEnO 0 COMD 1 kit ko CapECOCON dw Conkato de oo
¥ o nlervenioda. ede 1o N por meco del cop L ol cudf Sere reguision y 88 racrtieron 12
proponesie: gue medarie un 1o el Ouol hOce Darte del PROCesO 1o elgeron 10 proponenies
G0 101 Cucke 3000 UNO CABIONO 1D CIODVESIO MCAICO ¥y ECONdMICO v 540 e evolodo y
OJUICOI0 0l CONYO 30 00N

wamnmwumnnnumdwmynmo.ml
o ouol e o PO eios e reakar K obeo y aue o |
Mmownocmumlo Vnr«numcw.mmmm
ot Jeefhos Lreseniods.

Fosercr 0 mio of Anconoro de 1 oficng ce Desarolo Socil 1020 0 conformaciin de o
voodurio 6l 0u0l I8 5080 0 1) COMUNCINT Que JabEN JHECCION O Y5 DOJONCS COMO MiRMmo

oo el bemoo de croyecio

wmcwnmnhmmmubcwmomm

WO penono de 1 comunadod monfero que. H 30 YOn O KENIOr Legos
DOWOIICIORIOS. 30 10 MONITEsIO 0 10 107080 QUE MO €34 COMBMEIOD0 0 ¢ PYecto Que e debe
POCY 10 QEION CON 10 $QUNN OdmIneToCON

1 pravicenis ce 1o Anla de 0OCKN COMUNG OQIOCECe O 105 DANONOS Gue Omtercn ¥ O
OOMIMMIOCAN Par 10 SBOLCON Cof Droyecio. &3 Ao Que elos eobon KACHINGO PO W
COMOAINT ¥ SIpORITInnto 0o k) Comunicod.

Sundo b 530 pun.y 3 Fnakeo o reunidn y w e ak oo

RSN ACARMIRAIN A S

——— GATRON DF MICRMACION Y COMBMCACON ol a4
Calkcedonia B¢ MO Fecna: 17082008
b e - | )

s | cAnOs Ao
|7 | cuseteo aaceno

~

EVERT ESTI8AN
VELASGUED ~

“

MECTOR EMILO
LONDORO PASY

COMUNDAD OO T ANEXA LSTADO COf ASITTTNCA
0

Mommxlom-cmoo-rm
J ) mncunom

o JeT~T<[e Te]>
]
} i
i
i

In of municice de Cacedona Vole el Covca -mu-wramnmnovmm
:ca-amowaow o ol

PANGE cn-ow-mumn-m
D(C VALLE DEL CAUCA ~

U000 G MOCH 13 COMDOOND G 10 COMUNIOT il ICIor DOIO 10 SOCIOCINN Gl Cropecio
rArGLT CINTRO POSLADO BARIGAN DEL MUNIC O
OC CAITIDONA VALLEDIL CALCA o o o

COMEromno: acauron wuuuMunwnamuw
femando 10bogar C. Quen expicars 10 Pafe MONco del IRoYeCci PONo posterior hocer 1o |
CONMITMOCEn 38 10 YOeArS Sl Lropecho.

a memb-ﬂ:mmmbW|
\mrmmnwmwnmu

Péagina 9 de 12



%= Contraloria
o

Departamental del Valle del Cauca

REGISTRO FOTOGRAFICO %
g |2 |
2 Z
e | o ¥ M
o Cenian e ey ey Py g Y T BT P |
5 E I= 1
¥
g 3 ’“X S8
i i [=2 |
i |
5 ¢ =
i | 183 L3
i 1 & :
3 H g ‘\—,{ i g .
S E] . st i £33
H g £h K 8 ¢
i 85 H f \Q-.é ] ; ?
3 [ Bk A | || P48 3 &
: H 379 9 ¥ a I
: |8 B3| ¢ S B BE
3 |3 M3 é i = i
8 |® RBs| 4 2433 3 | &3
S lE R <3 324y | | §e
Bl (8 38| ° 0 T O Bt e - M o
220 | | g ) & 93 ‘x S
2z% | 8 i E B | 288 |3
523 | 18s H Z 2 3 N35! 8
H F{ o B -1 =
3.8 | 53 EEEER R RS
g2 303 3 L a3 g9 %3 ERN
g¥g | 38 8 R A 2N
888 ggs 4 B oA S "g = &
zid § i PERARAgE I8
s R | R P S,
i 3.2 4 = onNH =
. | (1 =BNE=) ERER
: 3 8 & (B 493 < §2 374 3
84 | & 183 3 i3 e d2f4¢
5 | E a2 1 e VR R TIRE
30| F |2 «5;5 = ol E A
3 [5gE VIR SN P RE
2 | E 348 R U Sl B

Tomado de anexos entidad

Adicionalmente, de acuerdo con visita fiscal de obra realizada el 1 de marzo de 2024
confrontado con el diagndstico realizado inicialmente, se evidencié que mediante el
contrato 310-2023 las actividades pactadas y pagadas han sido ejecutadas en
relacion al acta No.1 (se anexa registro fotografico).

llustracion 3. registro visita fiscal
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Elaborado por equipo auditor

Sin embargo, se evidencié unasegunda modificacion al contrato por medio de una
Adicion No.2 solicitando un plazo adicional de 35 dias calendario para la culminacién
de actividades relacionadas con el acta No.2 justificadas por el contratista
anteriormente.

Dado que a la fecha en la que se atendio la presente denuncia, se evidencio el
cumplimiento de las actividades inicialmente pactadas, el contrato presenta acta de
recibo final de la totalidad de las actividades ejecutadas, pero no cuenta con acta
de liquidacion. Por lo anterior, no se puede determinar un detrimento patrimonial
a la fecha.

5 CONCLUSIONES

Se emite respuesta de la denuncia cuya radicacion interna es SADE 2024000259
del 29 de enero de 2024 y SADE 2024000210 del 25 de enero de 2024, mediante
la cual se evalué técnicamente, referente a:

“(...) es una obra del parque barragan Caicedonia el cual estaba en buenas condiciones
como lo muestran las fotos y lo demolieron totalmente, no sé con qué razones, habiendo
tantas necesidades...”

De acuerdo alo anterior se concluye:
1. Durante visita fiscal al contrato 310-2023, se observd que las actividades
pactadas y pagadas en el acta No.1 corresponden a lo invertido una vez
verificado durante la visita.

2 Unavezrealizada la visita técnica el 1 de marzo de 2024 por parte del auditor
a la ejecuciéon del contrato, se observd que este ejecutd sus actividades
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consignadas en el Acta No.2 sin observar irregularidades en el desarrollo del
contrato de obra.

3 Alafecha del 31 de mayo se aporta por parte de sujeto de control acta final
de terminacion mas no acta de liquidacion del mismo. Sin embargo, mediante
solicitud realizada para el mes de junio del 2024, el contrato aun no se
encuentra liquidado de conformidad al articulo 60 de la ley 80 de 1993 y
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

4 Se efectud el registro fotografico de todas las actividades a verificar y se
suscribié acta de visita con su cuantificacién y mediciones respectivas.

5 Este informe da por debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia
Ciudadana DC-12-2024. Estamos a la espera de que este documento brinde
claridad sobre las causales de la denuncia y quedamos atentos a cualquier
aclaracion adicional que pueda surgir.

6 En desarrollo de la atencion a la denuncia ciudadana identificada como DC-
12-2024 no se constituyeron hallazgos y se procede a notificar a las partes.
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