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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en |la Constitucién Politica de Colombia Articulo 267 y 272 modificados
por el articulo 1 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza No. 500 del 07 de
diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la
denuncia identificada como DC-62-2023 con radicacién interna SADE 2023001929
del 10 de agosto de 2023. SIA ATC No 262023000468, en el cual se informa:

“...)" Falencias en supervisién de contrato, conflicto de intereses, contratar con parientes”.

“ Conflicto de intereses en la contratacion cuyos contratos envio en informe de supervision adjuntos PDF,
donde la sefiora exministra de minas, contrata, supervise con la empresa de su esposo SVG, a través
de fa empresa MD".

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por este ente de control, el cual
esta delimitado por la Constitucion y la normatividad vigente, en las que se indica
que dicha funcidn publica de vigilancia a la gestiéon fiscal sobre las entidades
publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los érdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constitucién Politica Colombiana y los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 403 de 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de
la Republica en materias especificas.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Participacion Ciudadana trasladé {a denuncia DC-62-
2023 con radicacién interna SADE 2023001929 del 10 de agosto de 2023. SIA ATC
No 262023000468, a la Direccién Operativa de Control Fiscal para ser tramitada.

En tal razén el alcance a la denuncia se realizé con base en el analisis de la
documentacioén allegada al profesional en archivos digitales desde la Direccion de
Participacién Ciudadana por el correo institucional.

Se procede a dar tramite a la denuncia ciudadana la cual se encuentra bajo un
radicado Gnico, que es DC-62-2023 con radicacion interna SADE 2023001929 del
10 de agosto de 2023.

Asi la denuncia se cita textualmente:

“(...) Falencias en supervision de contrato, conflicto de intereses, contratar con parientes”.
Universidad del Valle”.

“Confiicto de intereses en la contratacion cuyos contratos envio en informe de supervision adjuntos PDF,
donde fa sefiora exministra de minas, contrata, supervise con la empresa de su esposo SVG, a fravés

de la empresa MD", como se relacionan a continuacion.

1. Orden Contractual No: 0040-0043-0018-0018-0313-2018 - Objeto. Preparacién
entrevistas y salidas de campo. Vigencia 2018. Valor $15.400.000.

2. Orden Contractual No: 0040-0043-0018-0018-0371-2019 - Objeto. Apoyo
profesional para la direccién y produccién de videos para el cumplimiento OE3,
videos necesarios en las visitas a las comunidades y construccién de guion
participativo con las comunidades en el teritorio. Valor. $40.000.000.

3. Orden Contractual No: 0040-0043-0018-0018-1289-2019 - Objeto. Servicio para
la produccién de tres videos de caracter promocional. Valor. $10.800.000.

4. Orden Contractual No: 0040-0043-0018-0018-1302-2019 - Objeto. Servicios
para la educacién final setenta minutos de documental bajo fuego. Valor:
$10.700.000.

5. Orden Contractual No: 0040-1108-2020 21070 — Objeto: Prestacién de servicios
profesionales para la coordinacién creativa general de produccion audiovisual

de tres podcasts. Valor: $5.400.000.
5
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6. Orden Contractual No: 0040-0043-0018-0044-2021 — Objeto: Prestacion de
servicios empresariales para la creacién de un video que se presentara en taller
de innovacién social en el que se dara a conocer los resultados del proyecto.

Valor: $24.550.000,00.

Para el analisis de esta, se solicitaron las respectivas ordenes contractuales y en
general la informacion respetiva.

3. LABORES REALIZADAS

Con base en la apertura inicial de la denuncia ciudadana, radicada como DC-62-
2023 y a los anexos allegados, se realizé lo siguiente:

La Direccién Operativa de Control Fiscal, como lider del proceso, efectué el analisis
a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-62-2023, con el fin de verificar
el presunto hecho denunciado conforme a las incidencias fiscales que éstos
conllevaron. Para la atencién de la denuncia ciudadana, se recaudé la evidencia
documental que a continuacién se relaciona:

1. Hoja de vida Sigep de la sefiora IT.

2. Contratos suscritos por la Universidad del Valle con la firma MD entre los afios
2018 y 2022.

3. Actos administrativos de delegacion y supervision de los contratos suscritos
con la firma MD entre los arfios 2018 y 2022.

4. Certificado de existencia y representacién legal de la firma MD contratista a
nombre del sefior SVG representante legal.

5. Hoja de vida y declaracién juramentada de bienes y rentas de la ingeniera IV,
supervisora de los contratos y del contratista representante legal de la firma
MD, sefior SVG.

6. Se requiri6 al sujeto de control, informar de apertura de proceso disciplinario,
en caso afirmativo anexar documentacion pertinente, como también, si se
tiene conocimiento de apertura disciplinaria en procuraduria, e igualmente en
fiscalia general de la Nacién, aportar documentacion pertinente.

7. Se solicitd informacién a la Universidad del Valle la referencia de los contratos
suscritos y ejecutados entre la empresa de la denuncia ciudadana y dicho ente
educativo superior, pero enfatizando el contratante, contratista, objeto de cada
uno de los contratos, plazo, valor, fecha de suscripcion, supervisor de los

contratos, e informes de supervision de cada uno de los contratos.
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8. Relacion entre la sefiora 1V, ex funcionaria de la Universidad del Valle, con el
sefior SVG, la situaciéon igualmente de la exfuncionaria con los contratos
anteriormente solicitados, si fue supervisora de todos los contratos, jefe de
proyectos, o cualquier otra situacién de ella en relaciéon con estos contratos.

Conforme a lo anterior, se realizé la evaluacién y analisis de todos los folios
contenidos en las carpetas de las ordenes contractuales, con el fin de avocar
conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada una de las actuaciones y
documentos que lo respaldan. Igualmente, se procedié a realizar el analisis en lo
concerniente a la parte legal de la presente denuncia ciudadana.

La ejecucién de esta diligencia, se rigié6 por los procedimientos y protocolos
establecidos, con el propésito de recopilar informacion precisa y objetiva. Esto
contribuird a una evaluacién imparcial del trabajo realizado, de conformidad con las
disposiciones legales y contractuales aplicables.

4. RESULTADO DEL ANALISIS DOCUMENTAL

Una vez obtenido el expediente contractual materia de la denuncia, se procedit a
realizar el andlisis de la parte legal, verificando los documentos de cada uno de los
contratos suscritos por la Universidad del Valle y la firma MD, observando que los
contratos suscritos y ejecutados entre las vigencias 2018 a 2021, fueron mediante
invitacion publica de minima cuantia, cumpliéndose con dicho procedimiento,
siendo tipolégicamente contratos de prestacion de servicios.

Se entregaron los documentos anexos a cada orden contractual con el objeto de
los mismos, en los cuales estuvo incluido el plazo, certificado de existencia y
representacion legal, las cotizaciones de cada uno de ellos, acta de inicio y acta
final de los respectivos contratos, actas de designacion de ilas supervisiones
referentes a cada contrato, como también los diferentes informes de supervision de
cada contrato, y sus respectivas actas de liquidaciones.

La entidad, por lo tanto, entregé la documentacién respectiva de cada contrato
ejecutado por la firma MD, para asi, poder evaluar y realizar un analisis de la
denuncia ciudadana, y poder determinar con el analisis de la documentacion, la
realidad con respecto a la denuncia ciudadana incoada, de la cual se pudo ocbservar
que la supervisora objeto de la denuncia participé6 como supervisora en cuatro de
las seis ordenes contractuales.
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En el siguiente cuadro, se evidencia las ordenes contractuales en las cuales
participé como supervisora la ingeniera |V:

Cuadro No.1

Relacion de Ordenes contractuales

Consecutivo Ordenes contractuales
1 0040-0043-0018-0018-0313-2018.
2 0040-0043-0018-0018-0371-2019
3 0040-0043-0018-0018-1289-2019
4 0040-0043-0018-0018-1302-2019

Fuente: Ordenes Contractuales

En las ordenes contractuales 0040-1108-2020 2170 y {a orden contractual 0040-
0043-0018-0044-2021 presento el seguimiento y supervision de estos contratos,
otro funcionario diferente a la sefiora objeto de la denuncia ciudadana.

Es importante resaltar que, en la documentacion presentada, se observd que, de
acuerdo al orden de los contratos del parrafo anterior, se presenta en la primera
orden contractual toda la documentacién referida en cuanto a cotizacion,
representacién legal de MD, representada total y legalmente en todos sus
documentos por el sefior SVG. En el segundo contrato se evidencia cotizacion,
propuesta y todos los documentos precontractuales, pero la certificacion de
existencia y representacion legal de dicha empresa esta a nombre del sefior JJE
M. En los dos contratos posteriores donde funge la denunciada como supervisora
se presentan todos los documentos a nombre del representante legal.

Igualmente, dentro de la documentacién relacionada, la entidad anexo la hoja de
vida del Sigep de la ingeniera IV, su declaracién juramentada de bienes y rentas, la
informacién del proceso disciplinario aperturado en contra de ella por {a Universidad
del Valle, la documentacién del sefior SVG, los informes de supervisién de los
contratos que se suscribieron.

5. ANALISIS DE LA INFORMACION

Dentro de la gestién efectuada por este 6rganc de control, se realizé el respectivo
analisis de toda la informacién que fue remitida y aportada por la Universidad del
Valle teniendo en cuenta los principales interrogantes e inquietudes que motivan la
correspondiente denuncia como se muestra a continuacion:
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“(...) Falencias en supervisién de contrato, conflicto de intereses, contratar con parientes”. Universidad
del Valle’.

“Conflicto de infereses en la confratacion cuyos contratos envio en informe de supervision adjuntos PDF,
donde fa sefiora exministra de minas, contrata, supervise con fa empresa de su esposo SVG, a fravés
de la empresa MD".

Se evidencio que en la denunciada supervisé cuatro contratos, que se observa en
el cuadro No. 1 denominado “Relacién de Ordenes contractuales” en el numeral 4
“‘Resultado de Anélisis Documental”, en ellos se observé, que en el primero de estos
se realiz6 seguimiento en dos informes, presentados el 30 de abril y el 15 de mayo
de 2023, en este contrato les hizo seguimiento a las labores realizadas por el sefior
SVG. En el segundo contrato, aunque figuré, ya como representante legal el sefior
JEM, toda la documentacion precontractual incluyendo la cotizacién para la orden
contractual fue presentada por SVG. En el tercer y cuarto contrato toda la
documentacion incluyendo la representacién legal fue presentada por JEM. El
quinto y sexto contrato la denunciada no fue supervisora, como tampoco fue
representante legal de la firma contratista SVG.

En cuanto a la ejecucién de los contratos, se observa en la documentacién
presentada que las actividades fueron ejecutadas, los informes de supervisién
igualmente describen el trabajo realizado por los contratistas.

Se presenta un documento que demuestra la relacién existente entre la denunciada
IV supervisora y el sefior SVG representante legal de la firma MD en la orden
contractual 0040-0043-0018-0018-0313-2018, y ofertante y proponente de la orden
contractual  0040-0043-0018-0018-0371-2019, y son las declaraciones
juramentadas de bienes y rentas que la denunciada presenta el 20 de febrero de
2018, julio 13 de 2018, junic 05 de 2020, mayo 13 de 2021, en estos documentos,
describe ella que tiene sociedad conyugal con SVG, que el sefior es su cényuge,
asi mismo, en estas declaraciones juramentadas de bienes y rentas, se evidencia
que tiene dos hijos, cuyo nombres y apellidos son, IVGV hija, y SVG hijo.

Dada la anterior informacién se observa claramente la relacién existente entre la
supervisora de los contratos 0040-0043-0018-0018-0313-2018 y 0040-0043-0018-
0018-0371-2019, y el sefior SVG, los cuales son esposos. Estando el como
representante legal en el primer contrato, y en el segundo contrato presento toda la
documentacion de la etapa precontractual incluyendo la cotizacién y propuesta del
contrato, aunque no aparece como representante legal, siendo esta situacion
claramente de impedimento para realizar la funcién de supervision del contrato.
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6. CONCLUSIONES

A través del presente informe y, tras realizar las debidas verificaciones en relacién
con la denuncia DC-62-2023, presentada en la Universidad del Valle respecto a
falencias en supervision de contrato, conflicto de intereses, contratar con parientes
en primer grado de afinidad, se concluye lo siguiente:

Que la supervisora de las 6rdenes contractuales nimeros 0040-0043-0018-0018-
0313-2018 y 0040-0043-0018-0018-0371-2019, encontrandose presuntamente
con impedimento conflicto de interés, debido que al realizar esta labor de
supervisora en contratos en los cuales el conyuge se present6 como parte en estos,
en el primero como representante legal, en el segundo como parte contractual,
igualmente, da lugar a que la supervisién presenta una posible afectacion del
desemperio imparcial y objetivo de las funciones de servidora publica, en razén de
intereses personales, y en este caso familiares, como lo tipifica el articulo 3 fraccion
VI de la Ley general de responsabilidades administrativas, igualmente la Ley 1437
de 2011 articulo 11, Ley modificada por la Ley 2080 de 2021 cddigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, observandose
que este articulo no ha sido derogado.

Se evidencio que la Universidad del Valle, aperturo proceso disciplinario interno por
esta situacion, radicado con numero de proceso 1-038-2023.

En consecuencia, estas conclusiones permiten despejar las dudas del denunciante,
evidenciando que, si existié una inconsistencia por parte de la supervisora, al tener
un impedimento para realizar esta funcion de seguimiento y supervision de estos
contratos, por ser conyuge del contratista de estas dos (02) érdenes contractuales,
se observo el cumplimiento del objeto contractual, por tal motive no se determina
un presunto detrimento patrimonial a las arcas de la Universidad del Valle.

La contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que la conducta
realizada por la supervisora de los dos contratos, es motivo de una presunta
incidencia disciplinaria, pero al estar incurso actualmente en un proceso
disciplinario interno en la Universidad del Valle, no le es pertinente por parte de la
CDVC proferir hallazgo por la misma conducta en virtud del principio NON BIS IN
IDEM.

En desarrollo de la atencion a la denuncia ciudadana identificada como DC-62-
2023, no se constituyeron hallazgos y se procede a notificar a las partes.
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