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INTRODUCCION

Las Contralorias, en su rol de entes de control fiscal, tienen la obligacion de vigilar y
controlar la gestion fiscal de las entidades y organismos del Estado, incluidas las
operaciones relacionadas con las concesiones de alumbrado publico. Esto implica
asegurar que los recursos publicos involucrados en estas concesiones se administren de
manera eficiente, econémica y efectiva, buscando siempre el bienestar de la comunidad
y la optimizacion de los recursos

Por lo tanto, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, en las competencias
establecidas en la ley, procede a emitir un informe respecto de la denuncia aperturada
de oficio con radicacién interna SADE No. 20230897 (DC 56- 2023), misma que hace
alusién a las circunstancias que competen al Contrato de Concesién de Alumbrado
Publico del municipio de Dagua, y la Interventoria que se ha realizado al referido contrato.

Siendo un contrato complejo, se hace necesaria la verificacion de todos los aspectos que
se involucran dentro del mismo: La fuente del rubro del contrato son recursos propios con
destinacion especifica provenientes del Impuesto a Alumbrado Publico (IAP). Por ende,
es menester abordar este tema, en sus aspectos de liquidacion, fiscalizacion, procesos
coactivos y en general el aspecto del recaudo, temas que se abordaron con los
funcionarios a cargo dentro de la administracién municipal.

Igualmente se hizo menester la evaluacién especifica que en la materia corresponde al
Estatuto Tributario Municipal, en el cual se determinan el hecho generador, los sujetos
pasivos del impuesto, las tarifas aplicables a los distintos usuarios, elementos que son
parte intrinseca de la gestion administrativa y recaudo del IAP, con el cual se sustentan
los pagos del contrato de Concesion que se realizan a través de Encargo Fiduciario.

En este orden de ideas, también se realiza la revision de los temas pertinentes del
encargo fiduciario, en relacion con la destinacién de los recursos que dentro del mismo
se perciben, asi como su aplicacion para efectos de la proyeccion financiera.

De otro lado, también se hizo necesario, hacer la revision de aspectos técnicos propios
de las resoluciones emanadas por la Comision reguladora de Energia (CREG), maxima
entidad en la materia, y los contratos de suministro de energia, comercializacion y
recaudo realizados con diferentes comercializadores en la actualidad, empresas que se
encargan mayoritariamente del recaudo del impuesto y las condiciones en las que se ha
venido realizando el mismo, a lo largo de los afos.

Finalmente, también dentro de lo técnico se revisan, consultan y requieren elementos
tales como los censos de carga, el Estudio Técnico de referencia (y el correspondiente
contrato de Consultoria con el cual nace el documento), con fundamento en el cual se
realizo en el afio 2023, la suscripcion del Otro si que prorroga por 9 afios mas el contrato
de Concesibén entre las partes.
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1. ALCANCE DE LA VISITA

En el

contexto de la denuncia recibida por la Direccion Operativa de Participacion

Ciudadana se evaluara:

v

v

La Legalidad de las actuaciones de los contratos de Concesion e Interventoria,
desde sus inicios y hasta diciembre de 2023

La legalidad de la fiscalizacién, liquidaciéon y recaudo del Impuesto de Alumbrado
Publico y su injerencia en los pagos generados en la Concesién y la Interventoria
Revision y verificando de los contratos de suministro, comercializacién y recaudo
y su injerencia en el recaudo del IAP y por ende en los pagos que se generan con
ocasion a la Concesion y la Interventoria.

La gestion financiera de la concesion, revisando que los recursos publicos sean
utilizados adecuadamente, sin incurrir en sobrecostos y garantizando la
sostenibilidad del servicio.

Monitorear el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el contrato de
concesion, asegurando que se preste un servicio de calidad a la comunidad y que
se cumplan las expectativas de modernizacién y eficiencia energética.

La aplicacién de los elementos del Impuesto de Alumbrado Publico segin lo
dispuesto en el Estatuto Tributario Municipal

Revision y aplicacion tarifaria del recaudo del IAP por parte de los
comercializadores.

Revisién de los pagos generados al Concesionario, se realizara revision en el
periodo comprendido entre el marzo de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2023,
para verificar el presunto desequilibrio econémico alegado.

Legalidad del Estudio Técnico de Referencia (Contrato de Consultoria) de que
trata la Ley 1819 de 2016, articulo 351 y la Resolucién CREG 101 013 de 2022
Otro Si del contrato de Concesién con el cual se realiza la prorroga del mismo por
9 aflos mas (Actos administrativos precedentes)

2. LABORES REALIZADAS

Documentales

1.- Se hicieron requerimientos al municipio de Dagua, para que se aportaran los soportes

de los
desde

2.- Se

contratos de Concesion, Interventoria, Suministro, Recaudo y Comercializacion
2007 hasta 2023.

hicieron requerimientos a los distintos comercializadores, entre ellos Celsia, Qi

Energy, Bi Energy, Enertotal; Vatia; para que estos aportaran la informacion tarifaria,

bases

de datos de los usuarios y cartera de la que puedan tener conocimiento.
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3.- Se hicieron requerimientos al municipio de Dagua, para que se aporten los datos
correspondientes a la cartera y cobros adelantados como parte de su proceso de
liquidacion, fiscalizacion y recaudo.

4.- Se hicieron requerimientos a la Interventoria, con el fin de develar los aspectos
técnicos a los cuales se les hizo seguimiento, y los soportes recaudados en la medida de
Su seguimiento.

5.- Se hicieron requerimientos a la Fiduciaria para que entregara informacion relativa a
los pagos generados desde la fiducia con ocasion de lo percibido por cuenta del Impuesto
de Alumbrado Publico.

6.- Se hicieron requerimientos a la Union Temporal Alumbrado Publico (UTAP-
Concesionario), con el fin de que se remitieran los soportes de las expansiones,
operaciones, inversiones y mantenimientos realizados, desde el inicio del contrato hasta
la fecha, incluyendo las inversiones que debieron realizarse en la vigencia 2023 (Segun
propuesta realizada en la vigencia 2022), con ocasién del Otro si que prorrogo el contrato
de Concesion.

Entrevistas

1.- Se realizaron entrevistas con los funcionarios a cargo de Secretaria de Hacienda,
Tesoreria (antes Gerencia Administrativa y Financiera), encargada de la fiscalizacion,
liquidacién y verificacion del recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico (IAP) vigencia
2024.

2.- Se realizaron varias entrevistas con el Representante Legal de la firma Interventora
de la Concesion y en una de ellas se acompafié por un Contador para ventilar los
aspectos financieros del seguimiento realizado, quien manifesté no ser el asesor dentro
del contrato 2023.

3.- Se realizaron entrevistas con el personal de la Union Temporal Alumbrado Publico de
Dagua (técnico y financiero) y el Representante Legal de la Concesionaria.

4.- Se realiz6 visita al comercializador CELSIA S.A. E.S.P. con participacion de distintos
empleados de esa empresa, de quienes se requirieron aclaraciones y otros soportes para
esclarecer la aplicacion tarifaria; estado de la Cartera en general, bases de datos y su
contenido; acuerdo municipal aplicable a los usuarios.

5.- Se realiz0 entrevista con la Contadora del municipio

6.- Se realizo entrevista virtual con el Supervisor del contrato Secretario de Infraestructura
(antes Gerente de Planeacién), encargado de la supervision del contrato de Concesion
desde el afio 2020 hasta la fecha, para conocer el alcance de las actividades realizadas,
acorde a la gestion que le fuera encomendada.



¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Visitas

Se hicieron visitas al municipio de Dagua, para establecer circunstancias en materia de
liquidacidn, aplicacion de tarifas, recaudo y cobros persuasivo y coactivo

Se hicieron visitas de campo por parte del Ingeniero de apoyo
3. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL
Antecedentes.

El impuesto de alumbrado publico fue creado a través de la Ley 97 de 1913, para Bogota
y posteriormente segun la Ley 84 de 1915 lo hizo extensivo al territorio nacional. Esta ley
faculté a los concejos municipales para establecer contribuciones destinadas a financiar
el servicio de alumbrado publico.

A través del Acuerdo Municipal No. 018 del 8 de diciembre del 2006, el Concejo Municipal
adopto6 el impuesto de alumbrado publico para ser aplicado en el municipio de Dagua,
estandarizando unas tarifas que serian aplicables a los sujetos pasivos del municipio
identificando entre Residenciales (estratos 1- 6); Comerciales (Clasificados por consumo
de Kilovatios); Industriales (Clasificados por consumo de Kilovatios); Actividades
Econdmicas Especificas (clasificadas por actividad y con valores particulares segun cada
una de las mismas); Oficiales.

Asi mismo, incorpora al estatuto Tributario Municipal de 2020, las disposiciones de la Ley
1819 de 2016, en donde claramente se establece la obligatoriedad del pago del impuesto
para todos los ciudadanos sin excepciones de ninguna indole (sin exenciones), aunque
en el caso de los propietarios de lotes, estandariza y sefiala el valor de la tasa aplicable.

Segun las normas vigentes y el estatuto, es obligatorio para el municipio realizar la
fiscalizacion y liquidaciéon del tributo, aunque en el caso concreto, se permite que sean
las comercializadoras quienes hagan un apoyo en materia de recaudo del impuesto. Con
todo, la obligacién de hacer el seguimiento en materia de la aplicacion de las tarifas y al
estado de las obligaciones en mora correspondia a la Gerencia Administrativa y
Financiera (hoy Secretaria de Hacienda), encargada adicionalmente de realizar los
cobros persuasivos y coactivos, ya que seguia encontrandose en cabeza de la
administracion local, la revision de los recaudos, la verificacion de las tarifas incorporadas
y cobradas a los sujetos activos

Aunado a lo anterior en el afio 2007, se gestdo un contrato de Concesion, que fue
adjudicado a la empresa Union Temporal Alumbrado Publico Dagua (UTAP), la que se
obligdb con el municipio de Dagua, para la Modernizacion, Expansion, Operacion,
Mantenimiento, Administracion y todo lo inherente a la prestacién del servicio de
Alumbrado Publico dentro del area de jurisdiccion del Municipio de Dagua, incluyendo el



¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

suministro e instalacion de luminarias y accesorios eléctricos, por el termino de 18 afios
contados a partir del 9 de marzo de 2007.

Actualmente estan instaladas en el municipio de Dagua 3.795 luminarias, de las cuales
3.671, representan un 97% de tecnologia sodio, y otras. El 7% corresponde a tecnologia
LED.

Por otra parte, para los pagos que ingresan a la fiducia el recaudo de este impuesto lo
realiza de forma mayoritaria la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica,
CELSIA, que actua como agente recaudador por encargo del municipio, aunque también
estan en la actualidad otras comercializadoras como lo son Vatia, Energitotal, Bi Energy,
Qi Energy, quienes acorde a lo dispuesto en el estatuto tributario municipal, tienen unas
responsabilidades determinadas en su calidad de Agentes Recaudadores.

El valor del impuesto varia segun la tarifa para los usuarios residenciales y el consumo
de energia eléctrica para los clientes comerciales, industriales y oficiales.

Por otra parte, se hicieron las indagaciones correspondientes al seguimiento técnico,
juridico, financiero, realizados en el afio 2023, por parte de la Interventoria que se realiz
por Concurso de méritos.

Se aborda el tema de la denuncia desde los distintos aspectos técnicos que tienen los
Contratos de Concesion e Interventoria, asi como los contratos que impactan el objeto
de tales contratos y que tuvieron injerencia en el resultado del manejo de los rubros
recaudados en materia del Impuesto de Alumbrado Publico del municipio de Dagua.

3.1. Analisis Legal

1. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria. Fiscalizacion
y liquidacion del Impuesto de Alumbrado Publico (IAP)

Condicion

El municipio de Dagua- Secretaria de Hacienda (antes Gerencia Administrativa y
Financiera) omitio sus obligaciones respecto de la fiscalizacion y liquidacion del Impuesto
de Alumbrado Publico de los sujetos pasivos del impuesto desde los periodos 2015-
2023; hechos que se evidencian en los siguientes aspectos que no se sustentaron:

1. Ejecutar mes a mes la liquidacion del impuesto de Alumbrado Publico, remitiéndolo
en archivos digitales a los comercializadores, con el monto que deben pagar los
sujetos pasivos del mismo, en sus distintas tarifas

2. Administrar las bases de datos de los sujetos pasivos del impuesto y actualizar la
informacion para la aplicacion del impuesto acorde a la tarifa correspondiente
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3. Realizar fiscalizacion sobre los rubros recaudados a los sujetos pasivos, para
verificar si las tarifas aplicadas por las comercializadoras corresponden a la
categorizacion que tienen por su consumo, en especial cuando se trata de
Actividades Econdmicas Especificas- AEE (Clientes especiales o no regulados).

4. Fiscalizar o reclasificar a los usuarios de acuerdo a los consumos, que en
ocasiones no corresponden con la tarifa que se les viene aplicando.

5. Requerir de las comercializadoras las obligaciones actualizadas incorporadas en
su calidad de recaudadores, segun el Estatuto Tributario Municipal.

6. Realizar los cobros persuasivos y coactivos durante el periodo 2015- 2023,
adelantando los procesos pertinentes a los usuarios en mora, desconociendo el
estado real de la cartera adeudada.

7. Remitir copia del Acuerdo que valida el Estatuto Tributario Municipal a los
comercializadores, con las tarifas actualizadas en cada oportunidad que sea
pertinente (Cambios de comercializador, ingreso de nuevos comercializadores,
cambio de Estatuto Tributario municipal).

Criterio y Fuente de Criterio.

Con estas actuaciones se lesiona la Constitucion Nacional, articulos 209 y 365; Ley 80
de 1993, articulos 3, 4, 13, 23y 24; Ley 142 de 1994, articulos 2, 9; 99.6; Ley 1066 de
2006, articulos 1 a 5; Resolucion CREG No. 122 de 2011 modificada por la CREG 005
de 2012, articulos 1° a 5° Ley 1819 de 2016, articulo 352; Acuerdo No. 026 de 2020,
articulos 167 — 186.

Causa

Desconocimiento de las obligaciones legales del municipio frente al recaudo del Impuesto
de Alumbrado Publico (IAP) e inaplicacion de las disposiciones del Estatuto Tributario
Municipal.

Efecto

Se omite el seguimiento del recaudo del tributo, lo que deriva en menores ingresos por
cuenta del impuesto.

Errores en la aplicacion tarifaria asignada a los sujetos pasivos y aplicacion de subsidios
qgue no corresponden.

Se incrementa el riesgo de detrimentos patrimoniales.
Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los
articulos 34 y 35; Ley 1952 de 2019, numeral 1° de los articulos 38 y 39.
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2. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria. Interventoriay
Cobertura

Condicién

Contrato Interventoria 2023335
Concurso de Méritos
Plazo: Mayo a diciembre de 2023

Etapa Contractual:
Se encontraron estas falencias en los aspectos técnicos:

1.- No se hizo énfasis al municipio acerca de la prioridad que implicaba el ajuste del PBOT
para efectos de la modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico

2.- No se indicé a la administracion municipal lo imperioso de realizar un censo de carga
actualizado y conciliado, que no solo era obligatorio, sino indispensable al momento de
realizar un Estudio Técnico de Referencia (ETR), y el comercializador certifica que el
censo aplicado hasta la fecha es de 2018, cuando el mencionado ETR, fue de 2020.

3.- No se realizd revision ni ajuste técnico, juridico y financiero del documento
denominado Estudio Técnico de Referencia (2020), teniendo en cuenta la ausencia de
un censo conciliado y de una adecuada estratificacion de los sujetos pasivos del impuesto
de alumbrado publico.

4.- No se dio un concepto juridico acertado, previo al momento de la realizacion del Otro
si, tomando en cuenta el tiempo transcurrido de la concesién, acorde a la norma técnica
vigente. Es mas, no se evidencia el soporte documental en que se requeria la prérroga
referida.

Por ende, la actualizacion del ETR por parte de la interventoria, no satisfizo todos los
aspectos técnicos y legales aplicables, documento que sustentd la suscripcion del Otro
Si, sin respaldo adecuado de los intereses del municipio y a favor de terceros.

En materia juridica, ni siquiera se gesta en los informes de auditoria la inexistencia en la
vigencia actos administrativos para aprobar las garantias entregadas por la Union
Temporal Alumbrado Publico (UTAP), que permitieran verificar su ajuste a lo determinado
por la ley en materia de amparos, dados los elevados riesgos que conlleva el contrato.

Ahora bien, en los informes del Interventor el aspecto financiero no profundizé el
seguimiento y control de las actividades y soportes correspondientes al cumplimiento de
las obligaciones del Concesionario acorde al Otro Si suscrito, y que implicaba la inversion
de mas de $3.691 millones de pesos, en la infraestructura de alumbrado publico para el
ente territorial, cosa que no aparece soportada ni en los informes de Interventoria, en
actas de supervision, facturas, contratos, actas de reunion, en los documentos requeridos
0 aportados por la Concesionaria a la fecha.

10
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También se observa, escaza intervencion de los profesionales: Ingeniero Eléctrico,
Contador y Abogado, cuyas hojas de vida fueron presentadas en la etapa precontractual
con porcentajes de asignacion de tiempo para las labores a realizar, a efectos de la
adjudicacioén del contrato; por el contrario, la superficialidad de los informes, repeticion de
contenido y los errores de seguimiento detectados, sefialan presunta ausencia o
conducta omisiva del personal a cargo del contrato.

Es necesario precisar, que el representante legal de la contratista, ha fungido como
Interventor de la Concesion en distintas vigencias, bien como persona natural a través de
contratos de prestacion de servicios y/o consultorias, 0 como Representante de la misma
empresa que realizé la Interventoria en la vigencia 2023, por lo tanto. no podria alegarse
desconocimiento del estado del contrato cuya interventoria se adelanta.

Se concluye, que en los informes de la supervisién realizados al contrato de Interventoria
no se evidencia ninguna anomalia, no se hace ningun llamado de atencidon o
requerimiento en materia de las inversiones ofertadas y contratadas en el Otro si; que
debieron darse en las fechas pactadas entre las partes y que no tienen soporte, acorde
a los informes y actas entregados. No se sustenta tipo de seguimiento o control a cargo
del funcionario; como consecuencia de unas actuaciones que no se cifien a los
lineamientos de las obligaciones contractualmente establecidas.

Criterio y Fuente de Criterio.

Con estas actuaciones se lesiona la Constitucién Nacional, articulo 209; Ley 80 de 1993,
articulos 3, 4, 13, 23y 24; Ley 1150 de 2007, articulo 29; Ley 1474 de 2011, articulos 44,
82 a 84; Ley 1508 de 2012, articulo 33; Decreto 943 de 2018; articulo 5, Decreto Municipal
No. 327 de 2019, articulos 2, 3y 9; Propuesta, Contrato y Otro si suscritos.

Causa

Violacién a los principios de transparencia, economia y debido proceso que no ajustan
los procedimientos internos del municipio para evidenciar la validez del ETR y la
necesidad del Otro si; por falencias de seguimiento técnico, administrativo, financiero y
legal a la Concesion.

Falta de control de las obligaciones de la Concesion y la Interventoria misma.
Falencias de la supervision, ineficiencia en las labores desarrolladas.

Efecto

Inadecuado seguimiento desde lo administrativo, técnico, financiero y juridico de la
concesion.

Posibles pérdidas recursos e insatisfaccion de las necesidades de la comunidad.

11
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Generacion de obligaciones a cargo del municipio sin las debidas contraprestaciones, por
ausencia de elementos juridicos, técnicos y financieros.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de
los articulos 38 y 39.

3. Hallazgo administrativo con presunta connotacion Disciplinariay Fiscal- Ajuste
de Cartera

Condicion

El municipio reajust6 la carga tributaria del Impuesto de Alumbrado Publico (IAP), y
descarg6 de su base de datos la obligacion a cargo del sujeto pasivo con el Nit
835.000.235-3, que corresponde a persona juridica cuyo objeto social pertenece a un
Monopolio rentistico, sustentando erradamente que norma especifica opone la
imposicién de nuevas rentas sobre estos monopolios por conceptos distintos al de su
actividad, por ende, no seria aplicable la tarifa determinada del Impuesto de Alumbrado
Publico para Apuestas, sujetdndolo a tarifa comercial, sin ningdn tipo de evaluacion
técnica.

No obstante, ni la ley que establece la materia ni el estatuto tributario municipal,
establecen reajustes de tal indole en dicho componente, es mas sefialan como hecho
generador “el beneficio por la prestacion del servicio de Alumbrado Publico”, y en el caso del
estatuto municipal, estandariza la tarifa. Por tanto, la falta de cobro de la suma de
$37.493.820, inicialmente endilgada al sujeto pasivo no se encontraba amparada en
norma alguna, pues la razén de ser de la imposicién tributaria no es la actividad del sujeto
pasivo sino el Impuesto de Alumbrado Publico.

Se precisa, el valor del detrimento, como resultado de los soportes en la contradiccion,
acorde al rubro determinado en las bases de datos del comercializador y del municipio
en acto administrativo, aunque en este Ultimo, la tarifa aplicable al sujeto pasivo
(apuestas) en el Estatuto Tributario Municipal, no fue aplicada, sino una tarifa comercial,
desde el mes de enero de 2019 hasta junio de 2023, por tanto, el presunto detrimento se
estimaria, asi:

Cuadro No. 1- Cartera a cargo del sujeto pasivo IAP
Tarifa IAP Valor
Apuestas por | cobrado por Diferencia
mes Acuerdos | mes segln entre lo
No. 028 de Resolucion cobrado en el
2017 y 026 de 105- 23 de AAy la tarifa
2020 2023
Tarifa IAP Apuestas
Acuerdos No. 028
de 2017 y 026 de $ 3.889.769 $83.320 $ 3.806.449
2020

12
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Tarifa IAP Valor
Apuestas por | cobrado por Diferencia
mes Acuerdos mes segln entre lo
No. 028 de Resolucion cobrado en el
2017y 026 de 105- 23 de AAy la tarifa
2020 2023
Meses en mora 54 54 54

segun A.A.

Montos No cobrados

. . $210.047.526 $4.499.280 $ 205.548.246
al sujeto pasivo

Fuente: Municipio Dagua
Elabor6: Equipo auditor

Este valor resulta del rubro a cargo del sujeto pasivo no cobrado por concepto del reajuste
aludido en contradiccion, el que se hizo de manera oficiosa, pues requerido el soporte
probatorio de la peticién del tercero, la misma no se presentd, tampoco se trajo en la
contradiccion.

Criterio y Fuente de Criterio.

Con estas actuaciones se lesiona la Constitucién Nacional, articulo 209; Ley 80 de 1993,
articulos 3, 4, 13, 23 y 24, Ley 1066 de 2006, articulos 1, 2, 3y 5; Ley 1819 de 2016,
articulo 349; Acuerdo No. 026 de 2020, articulos 167 — 186.

Causa

Desconocimiento de la definicion de hecho generador, la tarifa aplicable y sujeto pasivo
del Impuesto de Alumbrado Publico (IAP) e inaplicacion de las disposiciones de la Ley y
el Estatuto Tributario Municipal.

Efecto

Se omitié el cobro del IAP en sus cifras reales, generando la reduccién de la obligacion
del tributo, en perjuicio de los intereses del municipio y de la comunidad, generando un
detrimento por valor de $205.548.246.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral
1° de los articulos 38 y 39; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

4. Hallazgo administrativo con presunta connotacién Disciplinaria - Otro Si que
Prorroga la Concesion

Condicion

Concesion de Alumbrado Publico
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Contrato 073 de 2007
Plazo: 18 afos
Otro si

Prérroga: 9 afios

Etapa Contractual

Requeridos los soportes precedentes del Otro si, se entregaron actas de un Comité con
intervencion de la alta direccion municipal y el concesionario, en donde se evidencia que,
a mayo de 2023, no existia propuesta oficial y que solo hasta el 16 de junio del 2023, se
“sustentd” una propuesta informal, cabe acotar que el documento entregado por la
administracion municipal adolece de anexos para su revision, como se observa a

continuacion:

Imagen No.1: Acta Coryvi't"cléminterdisciplinario Administracién Municipal y la Unién Temporal Alumbrado Publico del 05 de mayo 2023
T

INTERDISCIPLINARIO

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL

TRD:4.13 Ll

a SCIP! < AC 4 :
DAGUA VALLE DEL CAUCA"

Acta

= e
@ i VERSION: 7
co
. wreroiscipunaro | DAGUA
MUNICIPKO DE

DAGUA VALLE DEL CAUCA |

05 DE MAYO DE : ;
0 Hora: 14:30

Logw ; Despacho Alcalde

'DEPENOENCIA: GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ASISTENTES
& ANA MARIA SANCLEMENTE JARAMILLO - alcaldesa Municipal
& FRANCISCO ANTONIO CALVACHE PAZ - Gerente de Planeacion y Proyectos
& HERNAN ALONSO RAMIREZ HINCAPIE Gerente Administrativo y Financlero
& DrALVARO JOSE ROSALES - Unidn Temporal Alumbrado Publico De Dagua
¢ ING JAMES SANCHEZ - Interventoria Contrato de Concesion 073

| INVITADOS:
& JORGE IVAN ROEROL.

% JHON JAIRO PATINO TORRES,
 JUAN CARLOS OQUENDO

N

DESARROLLO DE LA REUNION
ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de asistentes.

2,Saludo de la sefiora alcaldesa

3, Presentacion de asistentes, :

4, Presentacidn de Union Temporal Alumbraco Publico De Dagua - objetivos y obligaciones.
ns‘ Presentacion de Interventoria.

6. Preguntas.

123 del 2011 de la comision de regulacion de energia y gas, ya hoy esta resolucion
no esta vigente, esta vigente la resolucion No 101 013 del 2022. Los temas que
identificaron en este estudios fueron los siguientes:

1. Tenemos un contrato de concesion que se firmo en el afio 2007, que se fimd por
¢l periodo de 18 afios, este contrato tenia en su momento un esquema financiero |
diferente a lo que esta vigente en la normatividad y en la regulacion expedida por |
la CREG asi que lo que se asi era remunerar por el periodo de los 18 afios la ,‘
inversion realizada, por el concesionario que acorte del mes de noviembre de
2020, pues ascendia a cerca de 2,809, millones de pesos, ahora bien el estado |
actual del alumbrado publico era de 3795 luminarias instaladas, con un poco de
luminarias de led, eso realmente no representa ni el 5% de las luminarias
instaladas, y la valoracion de la infragstructura son de 2,809 millones a precios
del 2020, base que es necesario tener en cuenta en el cambio de los costos de
administracion, operacion y mantenimiento, &l contrato de concesion establece
que se deben hacer unas inversiones que se denominan expansiones vegetativas
de 2.5% del numero de luminarias instaladas, que en su momento para el 2020
al 2025 corresponden a 594 luminarias con una inversion de 370 millones de
pesos, claro lo que hace el estudio es tratar de llevar estos valores, a un numero
de luminarias de LED, porque no hacemos nada proponiendo una instalacion de
luminarias de LED e instalando unas de sodio.

. Tenemos una interventoria que es el 4% incluidos el iva, En el informe se
presentan los cambios de la remuneracion de inversion y mantenimiento.

PREGUNTA: JHON JAIRO PATINO: En todo el modelo la infraestructura
administrada tiene que tener un obligacion de la modernizacion del sistema y
como usted ko miro, tiene que tener una incorporacion en el modelo financlero,
porque tengo una pregunta, en razon a la sentencia de unificacion del concejo de
estado de noviembre de 2019 que hace obligacion a los § componentes, el
municipio conforme a ese acuerdo municipal que tiene cierto tiempo, no entraria
dentro de la condiciones legales de esa sentencia, cual seria el impacto al acoger

54 sentencia? | \}

Apoddemos lodos A Cragor ot Daguy

(%;
Apostames Todos A Crecm Por Dagua \/
Cama ON 100 Duger Vit

i o Gk oI 438, Gooto Comrtl 00 Ot 109
ekt o) 21 MVIV0 - Coidgo et NEA)
IO o a0 - kORI vk 0 ) W 8 VoM §0N )

Imagen No.1: Acta Comité interdisciplinario Administracién Municipal y la Unién Temporal Alumbrado Publico
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ALCALDIA MUNICIPAL [ viaespignasde7
DE DAGUA CODIGO. . -
; VERSION:
COM :
INTERDISCIPLINARI. - \rrnid 13 DAGUA
o e ey

R/ dentro del modelo del alumbrado publico, esa sentencia, el modelo financiero
05 se liene encuentra el ingreso del impuesto de alumbrado publico que pagan
los usuarios regulados y modelo indexado y del IPC.

+ ALVARO JOSE ROSALES. Yo puedo presentar mi propuesta indicando el
numero de luminarias,

% EL ABG JORGE ROMERO pregunta respecto a sl se tiene alguna otra pregunta.
NO REFIEREN PREGUNTAS O CUESTIONAMIENTOS,
¢ LA SECRETARIA TECNICA, indica que como cronograma de aclividades se debe
tener lo siguiente:

Ante la importancia del pfesente comité, es necesario que se fijlen sesiones

Apostemay Tockes & Crecer Por Dagua X
Cammes N0 00 s vt

Ahora bien, en el acta calendada 16 de junio de 2023, se observa que se habla de una
inversion a realizar por parte del concesionario, misma que no se encuentra cuantificado
acorde al documento ETR que se manejo en el 2020, y del cual a esa fecha no se indica
que el mismo esta ajustado a la norma técnica vigente.
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Imagen No.2: Acta Comité interdisciplinario Administracion Municipal y la Unién Temporal Alumbrado Publico del 16 de junio 2023
: o
| \

ALCALDIA MUNICIPAL | Fignapigina ) des K
DE DAGUA 1GO: @ : R
‘ COMITE VERSION ALCALDIA MUNICIPAL | igra rigia 245
DAGUA DE DAGUA CODIGO: 8
INTERDMGIORNARID | TRoid 12 paarirany I VERSION: @
MONICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA | Courre
INTERDISCIPLINARIO | (o000 DAGUA
WONICIPIO BE BAGUA VALLE DEL EAUEA |
Ry : 014 de 2022) por parte de la Secretaria
3 Técnica, Sopmoodoollhmsdollim confirmando a asistencia de los referidos en el
FE: 16 DE JUNIO DE P
i s | g l i @ Alcaklesa ANA MARIA SANCLEMENTE JERAMILLO.
Lugar: Despacho Alcalde Se da apertura del comité interdisciplinario. Se expresa un saludo a todos lo
asistentes del comité.

DEPENDENCIA: GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

<«

Hoy 16 junio, de eontumiuadomollmanu presentado por la empresa CELSIA, se
luminarias

ASISTENTES observa que se 3795 sin contar las por
@ ANA MARIA SANCLEMENTE JARAMILLO - alcaldesa Municipal parte de la i ywool ,““ opera, tenemos 471 solicitudes de
& HERNAN ALONSO RAMIREZ HINCAPIE Gerente Administrativo y Financiero puntos a 138 peti se tiene se conformidad con |
# DrALVARO JOSE ROSALES - Unién Temporal Alumbrado Piblico De Dagua lolfdonnmporlalnluvsmom oivnlorda cambio de luminaria esta en dos millones
% FRANCISCO ANTONIO CALVACHE PAZ - Gerente de Planeacion y Proyectos de cien mil, lo cual corresponderia para los puntos luminosos que tenemos en solicitud

a 989 millones 100 y adicionalmente estamos hablando de que la 3795 luminarias

INVITADOS: . pues tendrian que tener en el tiempo llevar un plan de accion para la renovacion y
en temas tenemos 6 parques que hemos.

¢ ABG. JORGE IVAN ROMERO L. ) considerado como un objetivo de a corto plazo a cumplir, incluso antes del inicio a la

ejecucion de la prorroga, y que corresponden a parque de mayor impacto para la
comunidad, los cuales son:

. EL PARQUE DEL CREMAL. Requiere el cambio total de todo el alumbrado publico.

. EL PARQUE RICAUTE.

LACANOHADEATUNCELA.AImWaImensdodepomo la iglesia y parte del

colegio. Aclarando que la inversion es sobre el espacio publico.

EL PARQUE DELSALADO Luminarias y posteadura

ORDEN DEL DIA PLAZOLETA DE LA ALCADIA Y PARQUES ALEDAﬂOS Pero tendrian que tener
una revisidn especial ya que no estamos seguros de que cumplan en su totalidad las

1. Verificacién de asistentes y quorum. especificaciones técnicas para implementacién de alumbrado.

% AUSENTE:
ING JAMES SANCHEZ - Interventorfa Contrato de Concesion 073

DESARROLLO DE LA REUNION

as LN~

Saludo de la sefiora alcaldesa . 6. EL PARQUE DEL LLANITO: tiene sectores apagados, pero debe quedar en 6ptimas
i de de ’ \ condiciones.
Preguntas. Q\ "
\ ummmquuummunbn&iwﬁnwmw \l
concesionario, se permita cubrir o cumplir con el 90% de las solicitudes de los
l X \ (\ | usuario o peticionarios, debiendo res| la totalidad de las peticiones de
Anmstammes | adae A Concms Des Nuoa

1 BRI - VERSION: 4 ALCALDIA MUNICIPAL [ viors a0
i COMITE Gierer, y DE DAGUA CODIGO! @

INTERDISCIPLINARIO. [0 DAGUA 05 VERSION:
CAUCA | ERDISCIPLINAR DAGUA
5 L1t L TRD:4.13 B
que estan en oenla de publico. WUNICPIO OE DAGUA
Y que h un plan égico de _‘-‘vmaserloslrunosdemyofinpaw
que se tengan en la para el lai de esta Yaquees lo del acuerdo.
cambio de luminarias de sodio a led, por W la via principal que abarca el anwemmwbmmhmlmnmmdomu

umml.quemdncbrdabmyhm(a la entrada del cremal,
que val de la curva de la entrada de gasolina hasta el parque, que podamos

*

Dr ALVARO JOSE ROSALES: Si es necesario por lo menos para el cumplimiento de

determinar cuales son eso sitios estratégicos. los objetivos a largo plazo, una modme.clén y actualizacién del contrato de
) concesién ya que, se deben y

Hay que tener en cuenta también las luminarias solares que se deben Instalar, pero planteados inicialmente.

que deben ir de conformidad con la norma RETIET.

Aclaro que este contrato no opera con vigencias futuras.
“ DrALVARO JOSE ROSALES. Yopmdomwblammqmwmhnm S ® o

la norma RETIET y sila cuanta con que no cumplan con Igualmente me permito impias
esta normatividad, no las puedo operar, lo cual tendria que instalar nuevas, como ; [l en";| queladooaguu. debev::atendefllm&
objetivo a largo plazo a cumplir, pero todo dependerd precisamente de la viable y y que no se
ruwm.ddndcunphndomﬁdnynj\mdopmdospormddmmidph.por el mmwandoenbsgmharyMasdamm
talmzbnndaunob}cﬁvoaumlalamophzo.yaquemavuﬂmaqowhr que no estan pagando de manera objetiva lo deberian pagar, ademas de la
Ia prorroga, se deberan haber actualizacién de la normatividad que rige el medio, teniendo en cuenta que talvez
mnwdwmmemuhmmbwmh corresponderia a una modificacion del contrato inicial.
<+ Alcaldesa ANA MARIA SANCLEMENTE JERAMILLO. Que los info y planes de ion seran por la
Es importante para dar inicio a la reposicién como objetivos a corto plazo, seria la interventoria
led del public desde el barrio la esneda hacia el barrio ¥
vivienda que son 15 cuadras que mm" de la 10 y corredor < Alcaldesa ANA MARIA SANCLEMENTE JERAMILLO Deber haeov
Iavlawovadesrullhahbonmdol(:m.yhumalm. para el dei) i
<% Dr ALVARO JOSE ROSALES. Para el cumplimiento de los objetivos a corto plazo, o bt dlobdl o il p 2 e
esﬁnﬂﬂeaeiﬂn,eabpennmun recaudo y un mayor suj it que aumentaria
yo me comprometeria a una posible inversion de 1800 millones, para ademas del la inversién del alumbrado publico. W i St
cumplimiento de los parques, ymnpmsupoeﬁm:quouemmmrhﬂemh
administracién, y ya para una mayor ampliacién, lo concertariamos al largo plazo con Por tal razén, se deberd hacer una ifi para su ion y asi
la administracion. permitir un mayor y mejor recaudo. Identificar esa parcelaciones y junto con la
4 EL ABG JORGE ROMERO: Doctor Rosales una pregunta, aqui 85 oh ~ mwﬁene:v“ presentada, correlacionarla con la energia publica, para
estos puntos que estan pendientes para Wwarolumadchnmplhdén &
alumbrado, dwuodsllwadohymphimmbmmmmpmdos ; Y i >
i il et o kel ¥ b ELABGJORGEROMERO‘Mmmdomobjouvos.mnammm.
€ O REFIEREN PREGUNTAS O CUESTIONAMIENTOS. \>S

Apottomos Todet A Creent Por Dagua
Caneny O
O .ok A $ 0 Corbes oo GO - O 06
Tetora (05 1) MU0 - Clxdoe Pesti NOA2)
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VERSION: '7 i
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Alcaldesa Municipal

S L\ e

Gerente Administrativo y Fin Umén emporal Alumbrado Publico De Dagua g

\ e ./ \

Lo que implica inconsistencias en el “ajuste” al documento denominado “Estudio Técnico
de Referencia” (ETR) por parte del interventor, a esta fecha, aunque este documento era
indispensable para la suscripcion del Otro si.

Sobre las falencias del documento referido “Estudio Técnico de Referencia”, solo se
puntualiza:

a.- Se realizé con la informacién del 2018, en materia del censo de luminarias aplicado
unilateralmente por el comercializador, pues no se actualizé el mismo para 2023.

b.- No se hizo ajuste en el PBOT que permite al municipio un recaudo del Impuesto de
Alumbrado Publico, acorde a la cantidad de sujetos pasivos y las condiciones con que se
benefician en la actualidad.

c.- No determind ajuste tarifario para los sujetos pasivos que permitiera estabilizar el
modelo econdmico de la concesién y no incremente riesgo de un presunto desequilibrio
economico.

d.- Inexistencia en detalle del inventario de los activos vinculados al Sistema de
Alumbrado Publico del municipio y de las expansiones.
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Las falencias descritas atentan contra de los intereses del municipio y de la comunidad,
incrementando los riesgos econdémicos, por falta de un recaudo adecuado para satisfacer
la obligacién contraida en dichos términos.

En tales condiciones se suscribe el 29 de junio de 2023, el Otro Si No. 01 con la prorroga
del contrato 07 de 2007, por un término de 9 afios mas.

Imagen No. 3: Otro si- Prorroga del contrato de Concesion N° 073 de 2007

TS T i &= VERSION:
| MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUGA | S 3 CONTRATACION YT

OTRO Si No. 01 PRORROGA DEL CONTRATO DE CONGES| 732007

0 EL CONTRATO DE CONCESION No. 073-2007 PARA
EL SUMNISTRO, INSTALACION, EXPANSION, WANTENMIENTO Y
ADMINISTRAGION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUNBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE),

Que, el Municipio de Dagua Valle, requiere de nuevas
sectores debido al crecimiento urbanistico y rural que
I respectiva modernizacion, Ya que los sistemas de
sistemas dindmicos, por lo cual se hace neces:
ajustes a que haya lugar en procura de gara
servicio del Alumbrado Piblico

0, S0n Unos
realice los
estacion del

Que, el Decreto 2424 de 2006 y el Decreto 1073 de 2015, establece qua los
municipios o distritos son los responsables da Ia prestacion del servicio de
Alumbrado piblico. El municipio o distrito lo podra prestar directa o indirectamente,
& fravés de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
senvicio de Alumbrado Publico.

Que el articulo 29 de fa Ley 1150 de 2007, estipula que todos los contratos estatales
de alumbrado publico deberan sujetarse a la Ley 80 de 1993, contener las garantias
exigidas en la misma, incluir la cldusula de reversidn de toda la infraestructura

o

; 0 modernizada, hacer obiigatoria fa modemizacion de!
Sistema, incorporar en el modelo financiera y contener el plazo comespondiente en
armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una Interventoria idénea
Se diferenciard claramente el contrato de operacién, administracion, modemizacion,
y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con
destino al alumbrado plblico, pues este se regiré por las Leyes 142 y 143 de 1994
(....) Los contratos vigentes a la fecha de Ia presente ley deberdn ajustarse a lo aqui
previsto.

Que basados en lo dispuesto en la normafividad vigente en materia de Alumbrado
Plblico, se hace imperativo ajustar el Contrato de Concesion de Alumbrado Piblico
No 073 de 2007, a las obligaciones técnicas contenidas en el Reglamento Técnico
de lluminacion y Alumbrado Publico-RETILAP (Resolucion N°. 181331 de 2009,

expedida por &l Ministerio de Minas y Energia, 0 aquella que la modifique, adicione \

MUNICIPO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

OTRO Si No. 1 PRORROGA DEL CONTRATO DE CONCESION No. 073:2007
ONTS ) No. 073-2007 PARA
EL SUMINISTRO, INSTALACION, EXPANSION, MANTENMIENTO v

ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE), ( A

oC

), a la reguiacion econdmi ¥ juridica contenida en ef Dacreto 2424
cg 2906. Ley 1386 de 2010, Resolucian CREG No. 1 01013de 2022, Ley de Cartera
Pdblica, Decreto 1073 de 2015, Ley 1819 de 2016 y Decreto 943 de 2018, para lo
cual, antes del inicio de la ejacucion del presente otro sl, el Honorable Concejo

R % 5
Municipal debera aprobar tas modificaciones pertinentes y necesarias al contrato de
concesion.

Que, para cumplic con las nuevas condiciones técnicas y de modemizacién
obligatoria en atencion al ariculo 29 de la Ley 1150 de 2007, como un imperativo
de ajuste de los coniratos vigentes y definidas parz 2 prestacion del servicio de
alumbrado piblico, el CONTRATISTA, debe realizar una inversidn, con miras a la
medernizacion (Definida en ia Rasolucion CREG 101 013 de 2022), repotenciacion
y expansion del servicio de alumbrado pablico, que permita atender las necesidades
actuales para la prestacion de este servicko, de modo que al adontar estas medidas
se brinde unas mejores condiciones técnicas, que asequren la continua y adecuada
prestacién del servicio bajo atos esténdares de desarrollo, eficiencia energética,
logrando mayor satisfaccién posible de las necesidades de la colectividad, haciendo
especial énfasis en los cambios o adelantos tecnoldgicos que son tan importantes
a favor de los fines publicos que hay que salvaguardar. Por lo tanto, ante del inicio
de la ejecucion del presente prorroga, EL CONTRATISTA presenta al municiplo de
Dagua propuesta de nuevas inversiones.

Que, atendiendo a las necesidades actuales del Municipio, las cuales fueron
consignadas en un informe técnico y financiero definido por parte de la firma
especialista contratada ARITMETICA, respecto de la modificacion del contrato de
concesion, las partes el cuadro de inversiones p por la Unidn
Temporal Alumbrado Pdblico Dagua, con miras 2 la modemizacion, repotenciacion
y expansin del servicio comprometiéndose el concaslonario a realizar la inversion
£n un plazo méximo de seis (6) meses, luego de suscrito el presente OTRO $I, &l
contrato de concesion lo cual se detalle a continuacién:

Dentro de las obligaciones del Otro si, se encontraba realizar una inversion inicial en los
meses de julio, septiembre y octubre del afio 2023, por un valor especifico de
$3.691.115.118. Puede observarse en el cuadro que se insertd en el Otro si, que
aparecen discriminados los distintos aspectos que forman parte de la inversion
pormenorizada en sus aspectos técnicos, que permiten control y trazabilidad de las
actuaciones a cargo del Concesionario:
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Imagen No. 4: Cuadro de las inversiones a realizar de junio a octubre 2023 por la Unién Temporal de Alumbrado Publico

La pror i o IAMUNICIPAL |7 fimier [
o C?ona\oe%aali;:mtt‘remao ccnsrsfe entonces en una adicion de nueve (9) afios AT ALCALDIA MUNICIPAL | 7 Memie

ato nicialy el valor de inver e 2 $6.406.497.860,00 SNE DE DAGUA
que se realizara en dos i Inversiones o do: 0S una vez suscrito e
contrato de prérroga, en el afio 2023 y como se observa a e -

continuacion, e
N7 CONTRATACION

Modernizacion del sistema de alumbrado pliblico | MUNIGIPIO D BA‘GWUT:WJE’

Qi . :
¢ plantea inversiones en el sistema de alumbrado publico, asi 5 :L’:JTNF;TE%ORR?\'GSATDEL 0N, Eion

EL ALACION,  EXPANSIOM
ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUGTURA DEL
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE).

Inversién No. 1
La inversion No. 1 consiste en la instalacién de los siquientes activos

mes196 | mes19) | mes 208 mes 199
” - : . VALOR : 7 R
ucap DESCRIPCION uwoAd | uh2s | et | sepd oc
| I WMINARIAS TOTALES
UCAPLS [ UCAP LUMINARIA LED 45 W U 0 1% 300
UCAP120 | UCAP LUMINARIA LED 47 W | Un | 0 [ 4 0 Las inversiones en total son: $3.691,115,118, las cual
JCAP LUMINARIA LED 100 W/ Un | sassaena| 0 [ [ [l de julio, septiembre y octubre del afio 2023
VCAP124 | UCAP LUMINARIA LED 150 W Un_ | $2.62.000 0 0 2| 0
oS u.;vomosr JON LUMINARIA o sx208 d 0 A 5 :;ie_gc. al finalizar el periodo inicial de la concasion se realtza una nueva inversion
VO LED 16 |
uears L\” AROLOGCORATROLEDA® | 1 | 3009 o o m o|
[ ! w217
TOTALES n o %0 50 e DESCRPOON o AR tess s
COSTOS INVERSION 1462120069 [y ==y -
| 220 UCAPIL0 | UCAP LUMINARIA LED 45 W [ Un  smuw 130
TOTALES 5 [ 2303 |
COSTOS INVERSION. | s
POSTES Y CANALZACIONES )
NPt Poste de concreto« 8 m e« urbano - U Las inversiones en el mes de abril del afio 2025 son $2.715.362.742 a precios de mayo de
| sepeesén o comiin 959.488,68 2023
Caja para redes subtorriness tipo
(1< T by i . U vemen N £
smbradopibliea | |udemse: Las inversiones descritas se remuneran con [a matedologia de 12 resolucion CREG
" TS [ 101013 de 2022
nles | Conalizagidn con 1 ducto Un 19000 | 013
TOTALES L] Para en h ) navidefio y oramental, asi r
como los desarrollos (ecnolbg icos asociados al alumorado se ejecutan si se cuenta
con recursos del impuesto de alumbrado pdblico y se incluyen en el plan anual del \
SENVicio,

Es necesario sefalar que en el contrato inicial (2007), la inversion inicial era de 2.800
millones de pesos aproximadamente, en tanto que en el Otro si, la misma ascendio al
200% de lo inicialmente sefialado, lo que implica que el contrato se prorroga por un valor
superior al 50% del valor del contrato inicial, pues si bien la inversion se realiza con dinero
privado el retorno de ella, obedece al reconocimiento de la misma con el dinero publico
del Impuesto de Alumbrado Publico, siendo éste el valor real del contrato y excediendo
los topes permitidos por la ley en la materia,

Requeridos el Interventor y la Concesionaria para que entregaran los soportes
correspondientes a la inversion inicial aludida por $3.691.115.118 (julio, septiembre y
octubre de 2023) y que origind la prorroga entre las partes, no se entregaron los sustentos
correspondientes.

Cabe acotar, que en ninguno de los informes de Interventoria ni del Supervisor de la
vigencia, se evidencia rastro alguno de seguimiento juridico, técnico o financiero de las
inversiones aludidas, solamente se hace mencidén a una reunion del 7 de septiembre de
2023, en donde se hizo priorizacion de zonas a intervenir; por tanto, el contrato se
prorrogo por causa de la necesidad del municipio y no hay sustento sobre la totalidad de
la inversion proyectada y obligada para 2023, que motivé la misma.
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Apoyo Técnico

En la revision y actualizacion del Estudio Técnico de Referencia (ETR) que se realizé en
el 2020 y se ajusto en el 2023, no se evidenciaron los pardmetros técnico-economicos
establecidos en el plan del afio inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos
definidos en el plan de calidad y cobertura del servicio, evidenciando falencias en la
construccion del mismo, como se vera en detalle en otra observacion.

Criterio y Fuente de Criterio

Constitucion Politica, articulo 209; Ley 80 de 1993, articulos 3 a 5, 24, paragrafo del
articulo 40; Ley 1150 de 2007, articulo 29; Decreto 943 de 2018 de 2006, Articulo 3°; Ley
1474 de 2011, articulos 82 a 84; Ley 1508 del 2012, articulo 7; Decreto 1073 de 2015,
articulos 2.2.3.6.1.5, 2.2.3.6.1.7 y 2.2.3.6.1.8; Ley 1819 de 2016, en su articulo 351;
Manual de Contratacion Decreto Municipal No. 326 de 2019, articulo 6 numeral 2; CREG
101 13 de 2022; Decreto Municipal No. 327 de 2009, articulos 3,4y 9.

Causa

Desconocimiento normativo acerca de los parametros técnicos que deben regir el
contrato de Concesion de Alumbrado Publico y sus prérrogas.

Inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de las obligaciones
a cargo del Concesionario acorde al Contrato inicial y al Otro si. Falencias de la
supervision y de la interventoria.

Efecto

Perjuicio en la satisfaccion de las necesidades de la comunidad. Actuaciones
contractuales que vulneran la constitucion y la ley, conllevando a compromisos
patrimoniales con cargo a inversiones que no se realizan en la forma y términos previstos.
Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de
los articulos 38 y 39.

5. Hallazgo administrativo con presunta connotacién Disciplinaria — Trazabilidad
de la Concesion

Condicion

Concesion de Alumbrado Publico
Contrato 073 de 2007
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Etapa Contractual

El contrato vulnera la ley de archivo, porque no tiene trazabilidad lo que conlleva a la
vulneracién de los principios de transparencia y moralidad, tampoco se encuentra
completo lo atinente a la vigencia 2023, a pesar de haber sido observado el asunto en
anterior auditoria, ni siquiera se realizé una denuncia por pérdida del expediente para
proceder a su reconstruccion, solo se aporta la minuta. Se encuentran sin foliatura ni
trazabilidad los informes del supervisor y del interventor, no existe memorando que
requiera la prorroga del contrato suscrita por el Interventor y el Supervisor, tampoco
documento recibido via ventanilla Gnica que contenga la propuesta del Concesionario;
asi como ninguno de los soportes que validen la prorroga realizada con el Otro Si, acorde
al estatuto contractual interno.

No existe copia de la propuesta realizada por el concesionario, las caracteristicas de la
inversion a realizar, el tiempo en que habria de hacerse la misma, pese a que el
documento denominado “Estudio Técnico de Referencia” (ETR), hace alusiéon a unos
plazos y unas inversiones, el mismo se realizé con fecha 2020 y no contiene ningun tipo
de actualizaciones que debian estar presentadas por el contratista previa la realizacion
del otro si, para que se cumpliera lo dispuesto en los principios del debido proceso,
transparencia y economia propios de la contratacion estatal.

Criterio y Fuente de Criterio

Constitucion Politica, articulo 209; Ley 594 de 2000, articulos1a4y 7 a 11; Ley 1474 de
2011, articulos 82 a 84; Manual de Contratacion Decreto Municipal No. 326 de 2019,
articulo 6 numeral 2; Manual de Interventoria y supervision Decreto Municipal No. 327 de
2009, articulos 3, 4y 9.

Causa

Desconocimiento normativo acerca de los parametros técnicos que deben regir el archivo
de los contratos en especial el de Concesion de Alumbrado Publico y sus prérrogas.

Inaplicacion de las normas internas, especialmente los Manuales de Contratacion y de
Interventoria

Efecto

Perjuicio en la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, por falta de trazabilidad
de las obligaciones del concesionario.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de
los articulos 38 y 39.
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6. Hallazgo administrativo. Ausencia de registros contables y presupuestales de
los ingresos y gastos del IAP

Condicién

El municipio de Dagua no efectia los registros contables y presupuestales por los
ingresos del impuesto de alumbrado publico y por los gastos de la prestacion del servicio.

Criterio y Fuente de Criterio

Acuerdo 026 de 2020 — Articulo 182. Paragrafo 1. Estatuto Tributario del municipio de
Dagua.
Decreto 943 de 2018 de 2006 — Articulo 4; Paragrafo 2.

Causa

El municipio no reconoce y registra contable y presupuestalmente los ingresos
provenientes del impuesto, ni los gastos por servicio de alumbrado publico. Obviando en
el sistema contable el principio de Causacion o devengo.

En el sistema presupuestal solo registran informacion sobre el recurso sin situacion de
fondos, sin registrar detalles de los objetos del ingreso ni los conceptos de los gastos. Lo
anterior por desconocimiento de las condiciones normativas que rigen al respecto.

Efecto

Se dificulta efectuar el monitoreo a los recursos, obstaculizando la fiscalizacién al
impuesto de alumbrado publico y facilitando el incremento del presunto desequilibrio
econdémico que presenta el modelo financiero.

Se obstaculiza el control, inspeccion y vigilancia que le compete ejercer al 6rgano de
control sobre el impuesto de alumbrado publico.

7. Hallazgo administrativo. Ausencia de registros de cartera del IAP en estados
financieros del municipio de Dagua.

Condicién

El comercializador CELSIA presenté cartera clasificada por edades con corte a diciembre
2023, del impuesto de alumbrado publico IAP por valor de $386.300.868. Sin embargo,
los Estados de Situacion Financiera de las vigencias rendidas por el municipio en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP, no registran esta informacion.
Es decir que no se reconoce en la informacién financiera del municipio de Dagua, la
cartera por IAP.
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Esta cartera incluye todas las cuentas por cobrar a Instituciones Educativas del municipio,
por $144.980.208. Sin embargo, dentro de esta cartera, se encuentra inmerso el resultado
de acuerdos incumplidos anteriores al 2021 (municipio no certificado en educacién) en
donde le correspondia asumir la deuda del servicio de energia y el impuesto de
alumbrado a las instituciones educativas y al municipio. En este orden de ideas, esta
cartera amerita una depuracion antes de presentarla en los estados financieros.

Criterio y Fuente de Criterio.

Resolucion 533 de 2015, Articulo 1- Contaduria General de la Nacion. Incorporacion del
Régimen de Contabilidad Publica.
Resolucion 425 de 2019, Articulo 1 - Contaduria General de la Nacion.

Causa.
Desconocimiento de informacion importante para reflejar la realidad de las deudas a favor
(cartera corriente y morosa) del impuesto de alumbrado publico, dentro de los activos del

Estado de Situacion Financiera del municipio.

Ausencia de controles de la Secretaria de Hacienda, antes Gerencia Administrativa y
Financiera, que no realizé actuaciones de fiscalizacion al impuesto de alumbrado publico.

Efecto.

No se conserva la razonabilidad de las cuentas por cobrar en los estados contables.

No permite calcular y aplicar el deterioro a la cartera segun los indicios de deterioro de
los deudores.

Se dificulta efectuar el monitoreo a los recursos, obstaculizando la fiscalizacion al
impuesto de alumbrado publico y facilitando incrementos del presunto desequilibrio

econdmico.

Se obstaculiza el control, inspeccion y vigilancia que le compete ejercer al érgano de
control sobre el impuesto de alumbrado publico.

3.2. Analisis Financiero

8. Hallazgo administrativo con presunta connotacion Disciplinaria. Efectos
negativos en el cobro potencial del impuesto de alumbrado publico del
municipio.

Condicion

El municipio de Dagua no cobra la tasa de concurso econdémico a las empresas
comercializadoras — empresas de servicios publicos domiciliarios de energia (E.S.P.); QI
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ENERGY, Bl ENERGY S.A. y ENERTOTAL S.A. En el caso de la ESP CELSIA S.A,, se
les cobra irregularmente, los pagos se presentan con posterioridad a las fechas limites
gue establece la norma y no se cobran intereses de mora a los sujetos pasivos.

Adicionalmente, el Comité permanente de estratificacion socioecondémica, no opero
durante el 2023 ni tampoco en la actualidad, por lo tanto, no se mantiene actualizada la
base de datos de los estratos y usuarios por estratos que son el hecho generador de la
tasa de concurso econémico y es fundamental para que las ESP efectten los cobros de
los servicios de energia correctamente.

Aunado a lo anterior, no se tiene actualizado el plan basico de ordenamiento territorial en
el municipio.

Criterio y Fuente de Criterio

Ley 505 de 1999, articulo 11; Leyes 142 y 143 de 1994, articulos 44 y 101.5 Comité
permanente de estratificacion; Ley 286 de 1996, articulo 5 (Subsidios); Decreto Nacional
07 de 2010, articulo 5; Ley 388 de 1997 articulos 2, 3, 6, 9; Decreto 1077 de 2015,
modificado por el decreto 1232 de 2020, articulo 2.2.2.1.2.1y 2.2.2.1.2.2.

Causa

Desatencion a los temas de estratificacion socioecon6mica, actualizacion y su
financiacion, teniendo en cuenta que la Ultima estratificacion se realizé en el 2012 y
posteriormente a esta vigencia se estaba esperando efectuar la actualizacion catastral.

El comité permanente de estratificacion no tiene una periodicidad uniforme para reunirse
y no se evidencian actuaciones de actualizacion a la base de datos de estratos.

Aunado a ello, no se plane6 oportunamente (previo a la actualizacién catastral) la
actualizacion del plan basico de ordenamiento territorial.

Efecto

Descuido en el recaudo de la tasa de concurso econémico que es uno de los ingresos
gue hacen parte de los tributos de orden municipal y cuya destinacion procura mantener
actualizada la base de datos de los estratos socioeconémicos y permite optimizar los
cobros del impuesto de alumbrado publico.

Errores de las comercializadoras en las facturas donde aplican mal las bases de datos
de estratificacidbn socioeconémica, importantes al operar los subsidios cruzados o
consumos de subsistencia.

La Desactualizacion del Plan basico de ordenamiento territorial no permite conocer el uso
actual de los predios, que contribuyen a la generacion de desequilibrio econémico en el
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sistema de alumbrado publico del municipio, pues se desfinancia la prestacion del
servicio.

Los anteriores efectos impactan negativamente en el cobro potencial del impuesto de
alumbrado publico del municipio.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de los articulos 38 y 39.

9. Hallazgo administrativo con presunta connotacion Disciplinariay Fiscal. Cobro
del IAP a propietarios de lotes.

Condicion

En el municipio de Dagua no se esta calculando, facturando ni cobrando el impuesto de
alumbrado publico a los usuarios propietarios de lotes no urbanizables, lotes urbanizables
no urbanizados, lotes urbanizables no construidos, lotes restringidos de maduracién
catastral y/o restringidos para poder obtener licencia de construccion.

Generando un detrimento por $272.218.098 en el ingreso por concepto de dicho
impuesto, asi:

Cuadro No. 2: Valor de los impuestos dejados de cobrar a los lotes desde la vigencia 2020 a la vigencia 2023

VIGENCIAS | AVALUOS LOTES IAP.
1 x mil
2020 30.924.186.900 30.924.187
2021 32.163.966.000 32.163.966
2022 25.127.971.000 25.127.971
2023 184.001.974.000{ 184.001.974
TOTAL 272.218.097.900( 272.218.098

Elaboré: Equipo Auditor
Fuente: Municipio de Dagua

Criterio y Fuente de Criterio

Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5; Estatuto tributario del Municipio de Dagua, Acuerdo
Municipal No. 026 de 2020, articulos 175, 214 y 215; Ley 1819 de 2016, articulo 349 —
352 Reforma Tributaria.

Causa

Descuido en el cumplimiento de las condiciones fijadas en el Estatuto Tributario Municipal
y Ley 1819 de 2016 que rigen sobre el impuesto de alumbrado publico.
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Ausencia de fiscalizacion del impuesto.
Efecto

Evasion fiscal a la omision del pago de los usuarios del servicio de alumbrado publico,
via sobretasa en la factura de predial unificado, que no son usuarios del servicio
domiciliario de energia, por un presunto detrimento patrimonial total de $272.218.098.

Evasion fiscal por omision del cobro a los usuarios del servicio de alumbrado publico por
parte del recaudador de este impuesto.

Generacion de un presunto desequilibrio econémico en el sistema de alumbrado publico
del municipio, al contribuir con la desfinanciacion en la prestacion del servicio.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, capitulo Il, articulo 38; Ley 610 de 2000, articulos
5y6.

10. Hallazgo administrativo con presunta connotacion Disciplinaria. Incertidumbre
de los valores cobrados y pagados por concepto de intereses moratorios y las
sanciones del IAP.

Condicion

Las facturas entregadas a los usuarios por la comercializadora que ejerce el mayor
recaudo, que incluyen el cobro del impuesto de alumbrado publico presentan cobro de
intereses de mora para morosos del pago de este impuesto. Sin embargo, cuando se gira
el dinero recaudado a la fiducia, no se discrimina el valor recaudado por dicho concepto.

Por su parte el Municipio de Dagua, en virtud de una efectiva fiscalizacién del impuesto,
no exige a la comercializadora, la claridad de los recursos cobrados a los deudores
morosos del IAP y por tal razén desconoce si se realizan los cobros de los intereses, a
cuanto ascienden; numero de meses en mora y cuales son los indicios de deterioro de
esta cartera para proceder con el cobro. Tampoco realiza seguimiento a los deudores
para aplicar las sanciones pertinentes a los evasores del impuesto.

Criterio y Fuente de Criterio

Ley 1819 de 2016, articulo 352. El Municipio o Distrito reglamentara el régimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes.

Estatuto Tributario del Municipio de Dagua, Acuerdo 026 de 2020 Articulo 182 Paragrafo

1° - Aspectos presupuestales del tributo; Articulo 186 Deberes del recaudador; Articulo
414 Régimen sancionatorio.
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Causa

Descuido de las funciones de fiscalizacion atinentes al impuesto de alumbrado publico
por parte del municipio de Dagua.

La liquidacién del impuesto de alumbrado publico que debe ser responsabilidad del
municipio es realizada por las comercializadoras.

La comercializadora de mayor recaudo cambi6 su software en la vigencia 2021, y en la
migracion de la informacién se desconocio informacion importante sobre la antigiiedad
de las deudas por IAP.

El sistema comercial actual no acumula la antigiiedad de la deuda de una transaccion
financiera por mas de 360 dias

Efecto.

Riesgo de detrimento en los recursos del Impuesto de Alumbrado Publico.

Desequilibrio econémico del modelo financiero.

Incertidumbre en el valor real del desequilibrio financiero econémico del sistema de I1AP.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, capitulo Il, numeral 1° de los articulos 38 y 39.

3.3. Analisis de Costo y Tarifas
» Modernizacién del sistema

Segun el modelo financiero de la propuesta de la UTAP, durante los 18 afios, el
concesionario debe realizar inversiones denominadas expansiones vegetativas
anualmente, establecidas en el 2,5% del niumero de luminarias instaladas, actividad esta
gue se proyecto en luminarias de sodio inicialmente y actualmente son en LED, debido a
su alta eficiencia energética, larga durabilidad, reducido mantenimiento y excelente
calidad de iluminacién. Ademas, son mas amigables con el medio ambiente, ya que no
contienen mercurio ni otros gases peligrosos.

A diciembre 2023 |la meta era haber instalado 1.378 luminarias, y de acuerdo a cada uno

de los reportes entregados se han instalado 782 . En las siguientes imagenes se ilustran
los soportes de las expansiones realizadas:
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i
Se mo

afio 2010. A continuacidén se presenta un cuadro en
se modernizd el sistema.

|
|

i
]

Imagen No. 4: luminarias instaladas en la vigencia 2010

dernizaron 252 tuminarias de tecnologia obsoleta por tecnologia de sodio 70W en ef
donde se muestran los sitios en que

CORREGIMIENTO No. DE LUMINARIAS
O VEREDA INSTALADAS ]
Ambichinte Km 30 15
Atuncela ' 1
Bahondo 13 T
Benhar 14
[Brisas B Tz - i
Camelias — Km 95 9
“Camelias - Queremal Y
Dagua — Fatima II 1
| B Sarmen 5 o
| El Tigre ) i6 i
| Jiguales - Km 34 =
Jordan 12
Jordan — lL.a Rosita 1
Jordancito 6
<m 26 19
Km 30 ]
La Pulida &
La Rosita 2
Las Tortolas 28
ta Yolomba 3
Loma Alta 5
Loma Linda 3
Machado 9
| Picdra Fintada i1
Poureriito - QGueremal 3
[ Pueblc Nuevo 3
Rancho Claro 5
CORREGIMIENTO No. DE LUMINARIAS
O VEREDA INSTALADAS
Salada - Sendo 14
San Bernardo 4
San Luis 3
San Miguel 4
San Vicente 1
Tocots 19
. vergel L
Villahermosa 1
TOTAL 252
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Imagen No. 5: luminarias instaladas en la vigencia 2012

LUMINARIAS INSTALADAS - MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE)
RETIRO
= FECHA AREA MUNICIPIO, Na. SERIE o
8 USTALAGION DIRECCION CORREGIMIENTO ] CAB |[CGTO| VDA | LUMINARIA L
= INSTALADA
Ui R + VEREDA -| 8l |NO
1 10/05/2012 1 Barrio Sindical Via Principal Dagua X SN X
2 15/08/2012{ 1 Cancha La Esneda Dagua X SN X
3 15/06/2012| 1 Cancha La Fsneda Dagua X SN | x
4 15/06/2012] 4 Cancha La Esneda Dagua X SN X
5 15/06/2012 1 |Los Labradas Las Delicias X SN X
6 15/06/2012 1 |Escuela Las Delicias X SN X
7 15/06/2012 1 |via a Escuela Las Delicias X SN X
8 15/06/2012 1 |VIia a Escuela Las Delicias X SN X
g 15/06/2012 1 |Via a Escuela Las Delicias X SN X
10 | 15/08/2012 1 {Vla a Escueia Las Delicias X SN X
11 15/06/2012 1 {Via a Escuela Las Delicias X SN X
12 | 15/06/2012 1 |Enseguida del Cementerio Villa Hermosa X SN X
13 | 15/06/2012 1 |Via a Lomitas Villa Hermosa X SN X
14 | 18/06/2012 1 |Por Escuela San Vicente X SN X
15 | 16/06/2012 1 |San Vicente San Vicente X SN X
LUMINARIAS INSTALADAS - MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE)
MURICIPIO, . No.SERIE |RETIRO
E |N5$§€:g,o,, AREA DIRECCION CORREGIMENTO, [ CAB [CGTO| VDA | LuMINARIA | TUM.
— v EREDA INSTALADA
Ul RrR st {NO
16 | 16/06/2012 1 [Via a Km 30 Ambichinte X 1700 X
17 | 16/06/2012 1 |El Redil - Via Central xm 26 s 1681 X
18 | 16/068/2012 1 [Callejon Morropelaoc Km 26 x 1682 X
19 { 16/06/2012 1 |Caliejéon Morropelac Km 26 x 1683 X
20 | 16/06/2012 1 |Km 25 Morropeiao Km 26 x 1684 - X
21 | 16/06/2012 3 {Manzanares Villa Vanessa Km 28 X 1685 X
22 [ 19/06/2012 i1 |Via a Tocota Bahondo x 1685 >
23 | 19/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo x 1694 x
24 | 19/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo x 1691 x
25 | 19/06/2012 1 |via a Tocota Bahondo X 1693 X
26 | 19/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo X 1686 X
27 | 19/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo X 1692 X
28 | 19/06/2012 1 |Via a Tocola Bahonda X 1687 X
29 | 19/06/2012 1 {Via a Tocota Bahondo X 1689 X
30 | 19/06/2012 1 {Via a Tocota Bahondo X 1688 X
31 | 19/06/2012 1 iVia a Tocota Bahondao X 1690 pad
32 | 20/06/2012 1 |Etapa Il Puerto Kassan X 1701 x
33 [ 20/06/2012 1 |Etapa Il Puerto Kosson X 1702 x
34 | 20/06/2012 1 |Etapa ll Puerto Kosson > 1706 X
35 | 20/06/2012 1 |Etapa ll Puerto Kosson X 1707 X
38 | 20/06/2012 1 |El Redil - Via a Escuela Km 26 X 1704 X
37 | 20/06/2012 1 |Km 25 - Finca Altamira Km 26 X 1696 x
38 | 20/086/2012 1 [Km 23 - Antigua Via Km 30 Km 26 X 1703 x
39 | 20/06/2012 1 [Los Garcias Km 28 X 1697 x
40 | 20/06/2012 1 |Chipre - Por Pollos Emperado Km 286 > 1698 X
41 | 20/06/2012 1 |Chipre - Por Pollos Emperado Km 26 x 1705 " X
42 [21/06/2012 1 |La Zulia It - Callején - Cancha La Zulia X 1728 X
43 [ 21/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo X 1708 X
44 | 21/06/2012 1 iVia a Tocota Bahondo X 1729 X
45 | 21/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo X 1899 X
46 | Z1/06/2012 1 |Via a Tocota Bahondo x 1709 x
47 | 21/06/2012 1 |{Via a Tocota Bahondo X 1710 X
48 j 22/06/2012 1 [Urbanizacién La Sonora El Queremal X 1728 X
49 | 22/06/2012 1 [Urbanizacidn La Sonora El Querematl > 1727 X
50 | 22/06/2012 1 [Urbanizacién La Sonara El Queremal X 1720 X
51 | 22/06/2012 1 |Urbanizacidn Lily - El Queremal x 1713 x
52 | 22/06/2012 1 |Km30 Galeria x SN x
53 | 0407/2012 1 |La Esmeralda La Esmeralda X 1734 x

Imagen No. 6: luminarias instaladas en la vigencia 2012
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LUMINARIAS INSTALADAS - MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE)
: RETIRO
§ INSE}EE;'QION AREA DIRECCION CD];ARUQ;IC&IIE?&W'O. CAB |CGTO}| VDA ﬂ:ﬂlﬁfﬁ\?i LUAM.
ulr VEREDA AR e Tvo

54 | 04/07/2012 1 |Santa Maria - Discoteca Sanka Marla X 1733 x|
55 1 04/07/2012 1 {Santa Maria - Villa Suiza Santa Maria X ‘173‘1 X
56 | 04/07/2012 1 [Basurero Santa Maria bd 1740 X
57 | 04a/07/2012 1 |Basurero Santa Maria X 1738 X
56 | 04/07/2012 1 [|Via a Cartén Colombia Santa Marla X 1735 - X
58 | 04/07/2012 1 |Via al Limonar Santa Maria X 17397 1 X
60 | 05/07/2012 1 |El Limonar El Limonar X 1741 X
61 [ 05/07/2012 1 |Cancha - lglesia El Limonar X 1743 X
62 | 08/07/2012 4 tCancha El Limonar X 1742 X
63 | 05/07/2012 1 |El Limonar - Callején lglesia El Limonar x 1744 x
64 | 05/07/2012 1 [Callejon El Paraiso Fl Limonar X 1745 X
65 | 05/07/2012 1 |El Paraiso El Limonar X 1737 b4
66 | 05/07/2012 1 |Km 85 - Por Campamento Las Camelias x 1736 X
B7 { 05/07/2012 1 |Via a Escuela L.as Delicias X - 1750 X
68 {1 068/07/2012 1 |La Zulia Il La Zulia X 1752 X
69 | 08/07/2012 1 |L.a Zuiia Il - Callején La Zulia X 1753 X
70 1068/07/2012 1 |Via El Carmen-l.oma de Piadyr: Km 30 X 1781 X
71 {06/07/2012 1 |villas del Carmen Km 30 X 1754 X
72 | 06/07/2012 1 |Villa Sandra - Callejon La Clorinda X 1755 X
73 | 08/07/2012 1 {La llusion - Calleién l.a Clorinda X 1732 X
74 | Q7072012 1 [San Migusl San Miguet X 1756 X
785 107/07/2012 1 |Via a Toaota El Jordancito X 1747 X
78 | 07/07/12012 1 |Callején Carmelo El Jordancito X 1749 X
77 |07/07/2012 1 [Via a Torre de Telecom El Jordan X 1757 X
78 | 07/07/2012 1 |Via a Torre de Telecom El Jordan x 1748 x
79 | 07/07/2012 1 |[Finca La Nordega El Jordan X 1746 X
80 | O7/07/2012 El Jordan El Jordan X 1758 X
81 |07/07/2012 El Jordén El Jordan x 1759 X
82 07/07/2012 El Jordéan El Jordan X 1761 X
83 | 09/07/2012 1 |Callejon Salado Machacdo x 1767 X
B4 | 09/07/2012 1 [Callejon Salado - Sendo Machado X 1765 X-
85 { 09/07/2012 1 |Via a Queremal Sendo X 1764 X
86 | 08/07/2012 1|E! Rodeo El Rodeo 1763 X
87 | 0B/0Q7/2012 1 |El Chilecal El Chilcal X 1762 X
88 | 10/07/2012 1 [Via a Queremal Sendo X 1766 X
8o | 10/07/2012 1 [Via a Queremal Sendo X 1769 X
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Imagen No. 6: luminarias instaladas en la vigencia 2012
LUMINARIAS INSTALADAS - MUNICIPIO DE DAGUA {(VALLE)

PIO RETIRO

é NS o AREA DIRECCION coy:;é?n'fuer\}m. CAB|cGTO| VDA I;EE:?}E LUM.

ulr VEREDA_ st Ino
90 | 10/07/2012 1| Callejon Via a la Cancha Jiguales X 1768 X
91 [ 11/07/2012 1 [l.a Balastrera Via af Danubio 1770 X
92 [ 11/07/2012 1 |Escuela El Engafo X 1773 X
93 [ 11/07/2012 1 {Escuela El Engano X 1775 X
94 | 11/07/2012} | 1 {Escuela El Engafio X 1772 X
95 1 11/07/2012| | 1 |Escueia La Elsa X | 1774 | X
a6 | 19/07/2012 1 |El Placer El Placer X 1783 X
a7 {19/07/2012 1 |La Cascada La Cascada X 1784 X
98 | 19/07/2012 1 |La Cascada La Cascada "X 1785 | x
89 {19/07/2012 1 |La Cascada La Cascada X 17886 X
“{100{19/07/2012 1 |L.a Cascada La Cascada X 1787 X
101{ 19/07/2012 1 {La Cascada La Cascada X 1788 X
102{19/07/2012 1 [La Cascada La Cascada X 1789 X
103{ 19/07/2012 1]{La Cascada L.a Cascada X 1790 X
104 19/07/2012 1 |La Cascada La Cascada X 1791 | X
108( 19/07/2012 1 |La Cascada lLa Cascada X 1792 X
106{19/07/2012 1 [La Cascada La Cascada X 1793 X
107]19/07/2012 1 |La Cascada La Cascada X 1794 | x
108{ 18/07/2012 1 |La Cascada La Cascada X 1795 X
1091 19/07/2012 1 [La Cascada La Cascada X 1798 X
110] 18/07/2012 1|La Cascada lLa Cascada X 1797 X
111{19/07/2012 1 {El Engafio El Engafio X 1781 X
1121 19/07/2012 1 |El Engafio El Engafio X 1782 X
113|20/07/2012 1 |€l Cauchal El Cauchal X 1815 X
114(20/07/2012 1 [Escuela El Cauchal X 1814 X
115]20/07/2012 1 |Lado del Rio El Cauchal X 1813 X
1161 20/07/2012 1 |El Gauchal El Cauchal X 1812, | X
117{20/07/2012 1 |Los Monos Los Monos X 1811 X
118{20/07/2012 1 |Los Monos Los Monos X 1810 X
119} 20/07/2012 1 |Los Monos Los Monos X 1809 X
120| 20/07/2012 1 |Los Monos Los Monos X 1808 X
|121] 20107/2012) |1 |E Danubio El Danubio x | 1807 |x

1221 20/07/2012 1 |El Danubio El Danublo X 1806

1231 20/07/2012 1 |El Danubio E! Danubio X 1798 X
1243 20/07/2012 1 |El Danubio El Danubio X 1800 X
125120/07/2012 1 |El.Danubia El Danuhio X 1799 X
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Imagen No. 6: luminarias instaladas en la vigencia 2012

LUMINARIAS INSTALADAS - MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE)
MUNICIPIO, RETIRO
E INEE’E\EX‘SIDN Area DIRECCION CORREGIMIENTO, [ CAB |[CEGTO| VDA Lﬁi’f..i'filﬁx LI
7 ol w VEREDA INSTALADA o PR
4268 | 20/07/2012 1 |El Dapubio El Danubio x 1802 X
127 | 20/07/2012 1 [Escuela El Danubio = 18014 X
128 | 20/07/2012. 1 |El Danubio El Danubio x 1803 x
129| 20/07/2012 1 El Danubio El Danubio > 1804 X
130 | 20/07/2012 1 {El Danubio El Danubio > 1805 >
131 | 25/07/2012 1 |La Cascada La Cascada X 1777 =
132 25/07/2012 1 |ta Cascada La Cascada x 1816 >
133 | 25/07/2012 1 |La Cascada La Cascada > 1778 >
134 | 265/07/2012 1 |El Cauchal El Cauchal = 1877 X
135 25/07/2012 1 |El Cauchal El Cauchal XX 1818 =
138 | 265/07/2012 1 |El Cauchal El Cauchal x 1819 X
137} 25/07/2012 1 {El Cauchal El Cauchal X 1820 x
138 25/07/2012 1 1El Cauchal El Cauchal P 1821 >
139} 25/07/20t2 1 |El Cauchal El Cauchal = 1822 =
140] 28/07/2012 1 |El Engana Por el Puente > 1771 s
141 | Z25/07/2012 1 |Banhondo Bahondo ol SK X
1421 04/09/2012 1 |Olivenza Finca Yerbabuena Km 26 x 1776 P
143 | O4/09/20 12 1 |Callefén Via Cati Salado x 1780 =
144[04/09/2012 1 [Machado Callején Salado Salado x 1823 =
145} 04/09/2012 1 |Sendo Machado Callejoén Salado Salado pas 1760 xX
146§ 04/09/2012 T |San José Salado Via al Gemante! Salado = 1826 x
147 | 04/09/2012 1 {Camelias Queremal x 1825 X
148| 04/09/2012 1 |La Sonocra Queremal > 1824 X
149 | C4/09/2012 1 |La Sonora Quaremal x 1777 x
150 05/09/2012 1 |Las Tortolas Las Tortolas x 1830 X
51| 05/09/2012 1 [villa Jimena El Carmen x 1831 x
152 05/08/2012 1 [Villa Jimena El Carmen X 1832 X
153 | 05/09/2012 1 |El Vargel El Vergel x 1827 x
154 | 05/09/2012 1 | El Vergel El Vergel = 1828 Pat
1551 05/09/2012 1 [Cementerioc Parte Alta Benhur > 1829 X
1561 06/09/2612 1 IAtuncela Atluncela x 1833 X
1671 06/09/2012 1 {Loeboguerrero Loboguerraro > 1835 >
1581 06/089/2012 1 |Retan Loboguerrero X 5 1834 >
159 06/09/2012 1 |Después de Tdnel 5 La Guinea < 18386 X
160§ 068/09/2012 1 |[Después de Toanel 5 La Guinea x 1837 X
161§ 11/09/2012 1 |Adelante Crucero 2da vaelta Tocota x 1838 >
LUMINARIAS INSTALADAS - MIUNICIPIO DE DAGUA {(VALLE)
MUNICIFIO, . RETIRO
E N A AREA DIRECCION CORREGIMIENTO, | CAB |CGTO| VDA Nrohoenll INEiten
VEREDA . INSTALADA
Ul R ShINO
162 05/12/2012§ ¢ Barrio Chiminangos Dagua xX SN x
163 | 05/12/2012} 1 Barrio Chiminangos Dagua < SN <
164 05/12/2012] 1 Barrio Chiminangos Dagua x SN x
165] 22/01/2013 1 j|Km 28 El Descanso El Descanso x 1716 =

Presentado una diferencia de 596 luminarias con respecto a la meta que acosté unitario
de la propuesta seria $411.521.106.

> Mantenimiento Preventivo

El mantenimiento preventivo en el alumbrado publico es crucial para asegurar su correcto
funcionamiento, prolongar la vida util de las instalaciones, mejorar la seguridad vial y
peatonal, y optimizar el consumo energético. Este tipo de mantenimiento se realiza de
forma regular y sistemética, siguiendo un plan establecido que previene fallos y minimiza
la necesidad de reparaciones correctivas. De acuerdo a la propuesta de UTAP, los
mantenimientos se realizarian cada 180 dias.
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Frecuencia que no se cumplid, de acuerdo a la confrontacion que se realizé entre lo
ejecutado vs lo presupuestado.

11. Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal - Balance de
expansiones y mantenimiento preventivo de luminarias proyectadas vs
ejecutados por la UTAP

Condicion:

Se evidenciaron incumplimientos en la ejecucion del contrato de concesion N° 073-2007
adjudicado para la Modernizacion, Expansion, Operacion, Mantenimiento, Administracion
y todo lo inherente a la prestacion del servicio de Alumbrado Publico dentro del &rea de
jurisdiccion del Municipio de Dagua, incluyendo el suministro e instalacién de luminarias
y accesorios eléctricos, por el termino de 18 afios contados a partir de la suscripcion del
presente contrato, de conformidad con los requisitos y condiciones establecidas en los
términos de referencia de la Licitacion Publica Nacional N° MD-001-2007 y la propuesta
prestando por el Concesionario, la cual hace parte inteqgral del contrato ( negrilla
fuera de texto)

La auditoria revel6 que la entidad concesionaria no ha cumplido con los compromisos de
inversion proyectados y establecidos en el contrato

De acuerdo a la inversion en expansion planteada en el modelo financiero desde el 2007
hasta diciembre del 2022, la UTAP debia haber instalado 1.272 luminarias y haber
facturado por este componente de $605.719.422

En la revision efectuada se observo que la UTAP a diciembre de 2022 ha facturado los
$605.719.422, pero solo han instalado 906 luminarias, 366 luminarias por debajo de la
meta planteada.

Teniendo en cuenta los valores unitarios propuesta por la UTAP, el costo de la expansion
realizada a la fecha es de $326.134.900, quedando pendiente por justificar $279.584.523,

porque no se ha cumplido con la meta de instalacion de luminarias.

En el siguiente cuadro se ilustra lo planteado:
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Cuadro No. 3: Expansiones Comprometidas a Realizar vs las Expansiones ejecutadas

Expansidon proyectados vs Expansiones ejecutados por la Unién Temporal de Alumbrado Publico

Costo de las Valor del cobro Meses Total Diferencia entre lo
. : . mensual por costos pagados por

BT ey — Expansiones |expansiones realizadas IR 6B proyectado |proyectado por e

Iltem|Afio pa p realizadas por |con los valores P . . |ssegun expansion P
ejecutar proyectado o . expansion segun X . . costos de los
la - UTAP unitarios segan la la propuesta flujo oferta |segun flujo expansién

propuesta UTAP (1) ofertada UTAP V UTAP UTAP- Anual T realizadas (2)
1 2007 0 2.607 0 $0)
2 2008 62 2.669 0 2.060.269 10 $20.602.692 -$20.602.692
3 |2009 68 2.737 0 2.060.269 12 $24.723.231 -$24.723.231
4 |2010 73 2.810 252 $84.291.300 2.344.110 12 $28.129.318 $56.161.982]
5 (2011 73 2.883 164 $54.861.351 2.465.003 12 $29.580.042 $25.281.309
6 2012 74 2.957 19 $6.355.888 2.635.346 12 $31.624.152 -$25.268.264
7 (2013 81 3.038 5 $1.701.335 2.826.117 12 $33.913.403 -$32.212.068
8 (2014 84 3.122 15 $5.017.806 3.027.125 12 $36.325.494 -$31.307.688,
9 2015 87 3.209 3.242.429 12 $38.909.145 -$38.909.145
10 |2016 89 3.298 3.473.046 12 $41.676.558 -$41.676.558
11 |2017 91 3.389 3.720.067 12 $44.640.803 -$44.640.803]
12 |2018 93 3.482 327 $109.388.181 3.984.657 12 $47.815.880 $61.572.301
13 |2019 96 3.578 $0 4.268.065 12 $51.216.785 -$51.216.785
14 12020 98 3.676 124 $64.519.039 4.571.632 12 $54.859.578 $9.659.460
15 |2021 100 3.776 4.896.789 12 $58.761.466 -$58.761.466)
16 |2022 103 3.879 5.245.073 12 $62.940.875 -$62.940.875)
TOTAL 1272 906 $326.134.900 $605.719.422 -$279.584.523

Fuente: Municipio Dagua y UTAP
Elaboro: equipo auditor

Configurandose un presunto detrimento patrimonial de $279.584.523, que corresponde a
los valores pagados por expansion y que no se han ejecutado

Criterio y Fuente de Criterio

Lo expuesto vulnera los principios de la funcidbn administrativa: responsabilidad y
economia Constitucién Colombiana, articulo 209, en concordancia con el Articulo 3 de la
Ley 489 de 1998. Contrato de Concesion N° 073-2007

Propuesta unién temporal Alumbrado Publico de Dagua (formulario 6, 7 y proyeccién
financiera

Causa
Falta de supervision adecuada por parte del interventor del contrato

Falta de una gestion efectiva y de mecanismos de seguimiento rigurosos en proyectos de
concesion por parte del municipio de Dagua.

Efecto

Este incumplimiento pone en riesgo la viabilidad y los objetivos del proyecto, porque no
se cumplen los objetivos de inversion y desarrollo propuestos. Se afecta potencialmente
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la calidad y la entrega de los servicios previstos a la poblacién. Se genera un presunto
detrimento patrimonial de $279.584.523.

Los hechos expuestos, tienen presuntas incidencias administrativa, disciplinaria y fiscal
al tenor de lo estipulado en la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de los articulos 38 y 39, Ley
610 del 2000, articulos 5y 6.

» Tarifas del servicio de alumbrado publico

El municipio de Dagua, no cuenta con un estudio técnico de referencia, el cual es
fundamental para definir las tarifas de este servicio, ya que proporciona un analisis
detallado de los aspectos técnicos y econdmicos involucrados en la provision del
alumbrado publico.

El estudio identifica los costos asociados con la instalacién, operacion y mantenimiento
del alumbrado publico. Esto incluye el costo de los materiales, la mano de obra y la
tecnologia utilizada. Estos costos son factores clave en la determinacion de las tarifas,
ya que deben ser recuperados para garantizar la sostenibilidad del servicio.

El analisis técnico evalla la eficiencia de diferentes tecnologias de iluminacién (como
LED frente a iluminacion tradicional). La adopcién de tecnologias més eficientes puede
reducir los costos operativos y, por lo tanto, influir en la reduccion de las tarifas para los
usuarios.

El estudio determina los niveles adecuados de iluminacion para distintas areas
(residenciales, comerciales, industriales, etc.), lo que influye en el consumo de energia y
los costos asociados. Un disefio optimizado puede mejorar la eficiencia del servicio y
afectar positivamente las tarifas.

Incluye proyecciones sobre el crecimiento de la demanda y la necesidad de futuras
inversiones en infraestructura. Esto ayuda a establecer una estructura tarifaria que
considere no solo los costos actuales sino también los futuros, asegurando la viabilidad
a largo plazo del servicio.

En resumen, el estudio técnico de referencia del alumbrado publico juega un papel crucial
en la definicién de tarifas justas y sostenibles, asegurando que el servicio sea eficiente,
de calidad y accesible para todos los usuarios, al tiempo que se garantiza la recuperacion
de los costos y se promueve la sostenibilidad ambiental y econémica.

En el analisis que se realiz6 a las tarifas aplicadas en el alumbrado publico se
evidenciaron diferencias falencias tales como:

v Incoherencias en el Estatutos de Rentas del Municipio de Dagua
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En el Acuerdo 026 del 22 diciembre de 2020, por medio del cual se adopta el Estatuto de
Rentas del Municipio de Dagua Valle, en el Paragrafo del Articulo 178 Tarifas, establece:
hasta tanto se haya realizado el estudio establecido en el articulo 172 del presente
estatuo tributario, y haya curso un Proyecto de Acuerdo ante el Concejo Municipal para
aprobar las nuevas tarifas, seguiran vigentes las tarifas establecidas a la fecha

Tarifas que estan por debajo de los valores que se estaban aplicando en ese momento
para el cobro del impuesto de alumbrado publico por parte la comercializadora EPSA S.A
ESP , debido a las directrices dadas por el Municipio de Dagua a través del oficio de 17
de enero del 2020, por medio del cual se actualizaron las tarifas de impuestos para el
servicio de Alumbrado Publico para la vigencia 2020, de acuerdo al IPC de diciembre del
2019.

Como se puede observar, las tarifas planteadas en el acuerdo 026 del 2020, estan por
debajo de las tarifas que se estaban aplicando en el momento que se establecid dicho
acuerdo, lo cual no es coherente. A la fecha se siguen aplicando las tarifas vigencia 2020.
Es importante anotar, que el municipio no esta liguidando directamente el impuesto de
alumbrado publico: a pesar de que esta prohibido la entrega a terceros la administracion
de tributos. No se podra celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades
territoriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracion,
fiscalizacion, liquidacién, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de
sanciones de los tributos por ellos administrados.

v' Falencias en la aplicacion de las tarifas:

En la revisién a la facturacién realizada por la comercializadora Celsia, se identificaron
falencias en la liquidacion del impuesto de alumbrado publico a los contribuyentes, a
pesar de que el Estatuto tributario establece como se debe cobrar las tarifas. En el caso
de los usuarios residenciales la tarifa es fija y depende del estrato socioeconémico donde
este ubicado el predio y para los contribuyentes comerciales, oficiales e industriales
depende del rango de consumo de energia que se les facture (KW)

Se evidencié que la taifa que se le cobra a los usuarios de estrato 1, 3y 4 y algunos
contribuyentes comerciales, oficiales e industriales a pesar de que tienen un consumo
mayor de 500 KW, se les cobra una tarifa menor.

Esto ha generado que cada mes no se facture por errores en la aplicacion de la tarifa un
promedio de dos millos seiscientos (2.600), que en la vigencia 2023, represento
aproximadamente 31 millones.

v' Generacion de varias facturas a un mismo usuario

Se evidencio que a un mismo cliente en un mismo periodo se le generaron varias facturas,
con diferente consumo, lo cual no es logico.
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12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -
Tarifas aplicadas del Impuesto del Alumbrado Publico

Condicién

En el andlisis de la facturacion mensual del impuesto del alumbrado publico del municipio,
realizada por la comercializadora Celsia en la vigencia 2023, se evidencio que en algunos
casos se esta aplicado una tarifa menor a la remitida por el municipio de Dagua a través
del oficio del 17 de enero del 2020 a la Empresa de Energia del Pacifico EPSA S.AE.S.P:

Imagen No.8: Oficio de la actualizacion de las tarifas para la vigencia 2020

—— [ TALCALDIA MUNICIPAL DE | rwoat scr — T
: - Gua | cODIGO: | DG ULe, |
|IMERSICGHN CRECE COM |

SU GENTE

DESPACHO ALCALDE |lTrRo: 1410

Dagua, 17 e enero de 2020 ¥ Wy 1<) B
% s = B
iy g 200CCU0

Seforas
EMPRESA DE EMERGIA DEL PACIFICO - EPSA S.A. EES.P.
A Dr. Ricardo Sierra Fermandeaz

Gerente General

Calle 15 Mo. 298-30

Cali — Wwmbo

Amunto: Actusbzacedn de tarifas impuesio para el Secvicia de Alumbrads Poblico para ia
wigencia 2020.

Fespetada Doctor;

Conforme a la normatvidad establecida por la Comisisn de Regulacion de Energia y Sas
CREG, nos permatimos remitines Is aciualzacidn de tarifas del Impuestc para el sendcio de
Alumbrado Poblico para la wigencia 2020, &n vifud al cambio de UWT establecids para la
wigencia, e cual cormesponds a S35 607

Seglin la estructura tarifaria establecida en el Acuerdo No. 028 de diciembre 22 de 2017
‘Por medio del cual se adopia ef Estaluto de Rentas @ed Municipss de Dagua, Valle™ La
liguidacion del Impwesto para ka vigencia del afio 2020 queda de B suisnie maners
TARIFAS 2020 INDEXADA COM IPS DIC. 2098
= B EC T O R O e AL =
TR
ComE LR e ESTRaTo TS LA L
0 3 — Sam
= = = ea0
= 3 5.833
a = —v.oar
= = @ r=o
= = EREET
= T = )
Bncmn O Seoior rnal A e s
¥ parcelaciones [N = 24 008
“APDSTEMOS TODOS A CRECER POR DAGLLAS
Carrera 10 N 9-30. Tekfomno: (052) 2450200
Email: alcaldisfmdaaua-valle, gov.co, alcalde@dagua valle,gov.co

A los usuarios residenciales de estrato 1, 3 y 4 la tarifa aplicada esta por debajo de $1 a
$3 pesos.

En el siguiente cuadro se ilustra ejemplos de lo evidenciado

EJEMPLO DE CLIENTES QUE LA TARIFA APLICADA ESTA POR DEBAJO DE LA ESTABLECIDA EN EL ESTATUTO MUNICIPAL
. Valor impuesto N ' .| Clase Ccnsumo de energia del perido -
P § ; : Periocidad
N°cliente [N° Factura R e e Tarifaaplicar | Diferencia cliente Sector facturado (KWH)
400000  [625156842 3470 3471 1[Estrato 1 [Urbano 65 Mensual
32800000 (3195521725 5.830 5.833 3|Estrato 3 |Urbano 125 Mensual
520050000 (52370133708 15.270 15.274 4(Estrato 4 |Rural 92 Bimestral
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Criterio y Fuente de Criterio

Oficio de la Alcaldia Municipal de Dagua a la Empresa de Energia del Pacifico EPSA S.A
E.S.P del 17 de enero del 2020. Por medio cual se actualizan las tarifas impuesto para el
servicio de alumbrado publico para la vigencia 2020.

Acuerdo 028 de diciembre 22 de 2017 y Acuerdo 026 de diciembre 22 de 2020, por medio
del cual se adoptan el Estatuto de Rentas del Municipio de Dagua Valle

Constitucion Politica Nacional, articulo 209; Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 13, 23 y 24;
Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84 y la Ley 1819 de 2016, articulos 350 - 352.

Causa

Que la liquidacién del impuesto la realice un tercero y no la liquide directamente el
municipio, genera que no se valide las tarifas que se aplican, ni se tengan establecidos
controles.

Falta de mecanismos de seguimiento y control efectivo por parte interventor del servicio
de alumbrado publico.

Efecto

Posibles pérdidas del recurso por falencias en la aplicacién de las tarifas por parte de los
comercializadores.

Deficiencias en la expansion y/o el mantenimiento del modelo econémico del alumbrado
publico: La falta de ingresos derivados de este impuesto dificulta la realizacion de trabajos
de mantenimiento y mejoras en el sistema de alumbrado publico, lo que puede resultar
en un servicio deficiente y en areas mal iluminadas.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de
los articulos 38 y 39.

» Estudio Técnico de Referencia
Los municipios deben realizar un Estudio Técnico de Referencia y publicarlo en su pagina

web, el cual incluira como minimo: el estado actual de la prestacién del servicio en materia
de infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia energética, el inventario de la

38



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

infraestructura, inventario de los espacios publicos de libre circulacion peatonal o
vehicular, la descripcion de la poblacion, la cobertura del servicio de energia eléctrica, el
diagnéstico del ETR, los indicadores, las expansiones del servicio armonizadas con el
Plan de Ordenamiento Territorial, POT y con los planes de expansion de otros servicios
publicos, los costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del
servicio de alumbrado publico, los costos del suministro de la energia, las tarifas
empleadas para el calculo, las cantidades medidas en los medidores disponibles, el aforo,
la liquidacion y los descuentos por indisponibilidad, los costos de la inversion, los costos
de administracion, operacion y mantenimiento de los activos del servicio de alumbrado
publico, entre otros.

A la fecha el municipio no cuenta con este tipo de estudio, pues el documento que asi se
sefala no cumplié con tales aspectos, tampoco la modificacion o ajuste que se realizo
por la Interventoria.

3.4. Andlisis Técnico

En el municipio de Dagua, el servicio del alumbrado publico, no tiene un censo de carga
actualizado el cual se registra a través de un censo de luminarias instaladas en todo el
municipio (pues no se tiene medicion directa a través de medidores de energia); este
debe actualizarse cada 4 afios de acuerdo a la norma y este debe ser la base para los
calculos de requisitos necesarios en el Estudio Técnico de Referencia que debe ser
conciliado con el operador de redes para su verificacibn. Tampoco ha realizado un
comparativo ni tiene un informe en el cual se certifique la cantidad de luminarias cotejada
con el censo de carga del comercializador CELSIA quien lo utiliza para el cobro del
consumo de energia que suministra.

De acuerdo con el comunicado de CELSIA el 6 de noviembre de 2018, el Censo de Carga
se realiz6 en fecha 5 de octubre de 2017 con actores como FERGON OUTSOURCING,
UTAP DAGUA y CELSIA, en donde se intervino con un recorrido tanto en la parte urbana
como rural y se cuantificaron en la época 3.534 luminarias, sin embargo, desde esa época
a la fecha, no se ha aplicado este censo por no haber un acto administrativo por parte de
la administracién municipal.

El estudio del censo presentado a 2017, tenia deficiencias en el analisis técnico del
sistema de alumbrado publico del municipio, donde no se verificaron las necesidades
luminicas para el sistema de alumbrado publico, aparte de la cuantificacion, la
localizacion, la georreferenciacion mediante identificacion y marcacion que especificara
el tipo de luminaria, que permitiera su facil ubicacién y censo, para tener la trazabilidad
de las novedades mediante una hoja de vida, dependiendo del punto de localizacion para
Su respectivo mantenimiento.

Las luminarias de alumbrado publico instaladas en barrios subnormales no entraron en

ese censo, dado que esa carga es subsidiada por el estado a través del FOES, Fondo de
Energia Social.
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13. Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria. Actualizacion del Censo
de Carga

Condicién

El municipio tiene suscrito con la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P, el contrato N°
2020392, cuyo objeto es: suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado
publico en la zona urbana y rural del municipio de Dagua Valle del Cauca. Para
determinar el consumo, como no existe medicion, Celsia lo determina con base en la
carga resultante de la cantidad de las luminarias que se encuentren en funcionamiento
en el municipio de Dagua. Desde el 2017, el municipio no actualiza el censo de carga del
alumbrado publico, lo que no permite determinar el consumo real del servicio de
alumbrado Publico.

El municipio no ha realizado un comparativo, ni tiene un informe en el cual se certifique
la cantidad de Iuminarias, cotejada con el censo de carga realizado por la
comercializadora CELSIA. Por lo anterior, no se esta haciendo el comparativo entre lo
que debe registrarse en el municipio contra la informacion de la empresa que comercializa
la energia (con el fin de saber con certidumbre cual es la carga total consumida por este
servicio y poder facturarla).

Adicionalmente, el censo de carga es la base para los calculos de requisitos necesarios
en el Estudio Técnico de Referencia y para identificar de manera precisa las necesidades
de expansion o mejora del sistema de alumbrado publico.

Criterio y fuente de criterio

Resolucién CREG 043 de 1995, articulo 4; Ley 1150 de 2007, articulo 29; Decreto 943
de 2018 de 2006, articulos 3, 8 a 11; Resolucion CREG 123 de 2011 en su articulo 12.
Se lesionan los principios de la funcién publica: Responsabilidad y economia, sefialados
en la Constitucién Colombiana, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3.

Causa

Desconocimiento de los mandatarios municipales sobre la obligatoriedad de la
actualizacion, implicacion sobre la eficiencia energética y la sostenibilidad del sistema de
alumbrado publico.

Efecto

La falta de un censo de carga actualizado del alumbrado publico limita la capacidad del
municipio para planificar y gestionar de manera eficiente el consumo energético y el

mantenimiento de la infraestructura de alumbrado. Esto no solo conlleva un riesgo de
incurrir en sobrecostos por un posible exceso en el consumo de energia, sino también
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afecta la seguridad de los ciudadanos al no garantizar una iluminacion adecuada y
oportuna en todas las areas.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral 1° de
los articulos 38 y 39.

14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal -
Variacion de Mayor Valor pagado

Condicién

De acuerdo a la revision de los balances de carga o consumo de energia para la
elaboracion de la factura mensual por parte de Celsia, se realiz6 el calculo comparativo
con el valor facturado y el consumo en KW/H donde se muestra técnicamente que se
hace la afectacion por un factor de pérdidas Fp que esta normado desde el 2019y que
se reitera mediante oficio del 20 de enero de 2022, cuyo asunto es “Aplicacién de factor
de pérdidas en la liquidacion alumbrado publico”, contabilizados para los afios 2021, 2022
y 2023, afectados por los valores de 4.38% al 8.14%.

Por lo anterior se colige, que no son coherentes con el balance de carga evaluado (en
facturacion de Celsia), aunado a lo cual, se encontré una variacion en los valores
calculados, que, sumados hasta noviembre de 2023, arrojan una cuantia de $6.018.029,
correspondientes a un mayor valor pagado por el municipio, sucedido hasta la fecha del
analisis. Se evidencia que el municipio desconocié el valor exacto en el calculo, por
ausencia de procedimiento y falta de control a la facturacion. La falta de seguimiento y
revision de estas operaciones sobre los reportes del cobro de energia, genera su
cancelacion.

En este ejercicio no se logro realizar el calculo del consumo de energia del afio 2020 en
varios meses, debido a que el municipio no remitio las facturas completas solicitadas por
la auditoria.

Por lo anterior se aporta: Relacion del consumo y valores de energia en Excel la
utilizacion de los factores de pérdida donde menciona la aplicacion del 4,18 cuando se
esta aplicando el 4,38 y el resultado del requerimiento No 6. al municipio, los cuales se
extrajeron del balance de cargay las facturas del suministro de energia que corresponden
al periodo o fecha causada y facturada (se evidencia el cobro en el mes subsiguiente al
consumo).
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Cuadro No. 7

Consumo Vvalor a pagar Balance Carga |\Valor Calculo Real Vvalor Diferencia

AfRo Mes Factura Celsia Consumo Consumo en por Balance de entre lo facturado y
K WW/H factura Celsia KWW/H carga KW/H lo calculado
2020 Enero s 0,00
2020 Febrero $ 0,00
2020 Marzo s 0.00
2020 Abril s 0,00
2020 Mayo $ 0,00
2020 Junio s 0,00
2020 Julio s 0.00
2020 Agosto s 0,00
2020 |sSeptiembre $ 0,00
2020 Octubre s 0,00
2020 Noviembre s 0.00
2020 $ 0,00
2021 128.429,69 $ 54.513.760,00 128.423,54 $ 54.512.301,75 B 1.458,25
2021 128.430,15 $ 55.064.360,00 116.014,92 B A49.793.526.76 $5.270.833,24
2021 116.001 .41 $ 51.663.280.00 128.423,.54 $57.141.162.42 - 5.477.882.,42
2021 128.430,05 $ 57.002.120.00 124.287.35 $ 55.181.208.66 $ 1.820.911.34
2021 124.287,23 $ 55.135.970,00 128.423,54 B 56.952.088,35 -$ 1.816.118,35
2021 123.122,26 $ 0,00
2021 124.287.26 $ 66.139.990,00 128.423,54 B 61.797.715,49 az. 274,51
2021 Agosto 128.430,20 $ 61.841.650.00 128.423,54 $61.838.216,79 $ 3.433.21
2021 |sSeptiembre 128.430,12 $ 60.895.400,00 124.287,35 $ 58.950.862,17 $ 1.944.537,.83
2021 Octubre 124.287,16 $ 60.722.270,00 127.464,24 B 62.259.489,.33 -$ 1.537.219,33
2021 Noviembre 128.430,11 $ 63.144.320,00 124.287.35 $61.128.271,21 $ 2.016.048.79
2021 Diciembre 124.287,30 $ 59.621.130.00 128.423,54 $ 61.585.069.13 -$ 1.963.939.,13
2022 Enero 128.430,17 $ 65.070.229,00 133.680,15 $ 67.020.652,40 -$ 1.950.423,40
2022 Febrero 133.687,06 $ 68.712.830,00 120.763,63 $ 62.136.936,10 B 6.575.893,90
2022 Marzo 120.749.60 $ 65.606.480.00 133.680.15 $ 72.564.145,12 -$ 6.957.665,12
2022 Abril 133.686.95 $ 74.223.010.00 129.374.66 $ 71.852.130.00 $ 2.370.880.00
2022 Mayo 129.374a.,45 $ 74.950.600,00 133.680.15 $ 77.419.685,03 -5 2.469.085,03
2022 Junio 133.685,66 $ 78.121.820,00 128.374,.66 B 75.628.372.22 $ 2.493.447.78
2022 Julio 129.374,06 $ 79.113.240,00 133.680,15 $81.721.285,73 -5 2.608.045,73
2022 Agosto 133.685,54 $ 79.375.210,00 133.680,15 $ 79.373.796.14 $ 1.413.86
2022 |septiembre 133.685,90 $ 76.054.660.00 129.374.66 B 73.625.879.46 $ 2.a428.780.54
2022 Octubre 129.374.06 $ 73.217.030.00 133.680.15 B 75.628.585.38 -5 2.411.555.38
2022 Noviembre 133.685,90 $ 78.587.850,00 129.374,66 s 76.078.029.18 $ 2.509.820.82
2022 Diciembre 129.026,.38 $ 74.414.580,00 133.680.15 $ 77.072.156.66 -5 2.657.576,66
2023 Enero 133.685,54 $ 77.917.270,00 133.680,15 $ 77.914.264,90 $ 3.005,10
2023 Febrero 133.686,61 $ 77.948.720.,00 120.763,63 $ 70.487.405.26 $ 7.461.314,74
2023 Marzo 120.749.58 $ 70.799.741.00 133.680.15 $ 80.827.382.46 -$ 10.027.641.46
2023 Abr 133.685.90 $ 80.145.210.00 129.374.66 B 77.585.138.39 $ 2.560.071.61
2023 Mayo 129.375.,14 $ 76.507.860,00 133.680.15 s 79.028.570.,91 -$ 2.520.710,91
2023 Junio 133.687,69 $ 75.280.550,00 129.374,66 B 72.875.604,.55 $ 2.404.945.,45
2023 Julio 129.374,31 $ 71.809.750,00 132.586,75 B 73.576.688,69 -$ 1.766.938,69
2023 Agosto 132.593,05 $ 73.931.020.00 132.586,75 $ 73.926.506.57 $4.513.43
2023 |sSeptiembre 137.154,98 $ 77.717.690.00 128.316,53 $ 72.758.902.25 $ 4.958.787.75
2023 Octubre 128.315.19 $ 71.549.590.00 131.585.92 B 73.355.684.65 -$ 1.806.094.65
2023 Noviembre 131.795.89 $ 72.684.770,00 126.636.45 * 69.868.216.60 B 2.816.553,40
2023 Diciembre
TOTAL $ 6.018.029,29

Fuente: Celsia
Elaborado por: Equipo auditor

Criterio y fuente de criterio

Resoluciéon CREG 137 de 2019, articulo 15; Ley 1150 de 2007, articulo 29; Decreto 943
de 2018 de 2006, articulos 3, 8 a 11. Se lesionan los principios de la funcién publica:
Responsabilidad y economia, sefialados en la Constitucion Colombiana, articulo 209; Ley
489 de 1998, articulo 3.

Causa

Inadecuado seguimiento en los cobros realizados al municipio por concepto de energia.
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Efecto

Los mayores valores pagados al comercializador conllevan el pago de lo no debido, e
incurrir en sobrecostos que afectan la eficiencia del sistema de alumbrado publico y las
proyecciones financieras que se realizan. Asi como un detrimento patrimonial que
asciende a la suma de $6.018.029.

Lo expuesto conlleva un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, al tenor de la Ley 1952 de 2019, inciso primero de los articulos 38 y 39, Ley 610
de 2000, articulos 5y 6.

15. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Contrato de Consultoria - Estudio Técnico de Referencia

Condicién

Contrato de Consultoria No. 2020436

Objeto: Consultoria para realizar el andlisis y evaluacion de la informacién que permite
conocer el estado que presenta la administracion, operacion, financiacion e inversion del
sistema de Alumbrado Publico en el municipio de Dagua

Plazo: 25 dias Calendario

Valor: $19.098.736

Etapa Precontractual:

Se evidencian inconsistencias en la etapa de planeacion, con vulneracion de los
principios de transparencia, economia y debido proceso, tal y como a continuacion se
describe. No se establece en los estudios previos un minimo de experiencia requerida o
perfil especifico por parte del oferente, tampoco se determinaron aspectos técnicos
puntuales en relacion con el Estudio Técnico de Referencia, que finalmente se presenta
al ente de control como entregable.

El plazo del contrato era hasta el 30 de diciembre de 2020, requiri6é el municipio, garantias
de cumplimiento y prestaciones sociales que debia cumplir el oferente ganador. De otro
lado se establece como necesidad a satisfacer por el municipio, la siguiente:

Un diagnostico del sistema de alumbrado publico en sus aspectos administrativos,
financieros, comerciales, técnicos operativos y de planeacién relacionados al servicio,
requerimientos en inversion para ampliaciones, reposiciones y mejoramiento de la
infraestructura del sistema; situacion de pagos del municipio al Operador de red por
concepto de energia suministrada, costos relacionados al mantenimiento del sistema.
Adicionalmente, incluir resultados de verificacion de informacion y estrategias para la
sostenibilidad financiera, actualizacion de tarifas y modelo de financiacién, inversion para
ampliaciones, reposiciones y mejoramiento, realizacion de auditoria, entre otros.
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Como podemos evidenciar, nada mencionaba el documento en relacion con lo que se
conoce como un Estudio Técnico de Referencia (ETR), o las caracteristicas técnicas y
alcance que debia tener el mismo, dado su impacto para el contrato de Concesion y el
sistema de Alumbrado Publico municipal. Aunado a lo cual, el tiempo para realizar el
estudio acorde a su complejidad, resultaba insuficiente (25 dias segun la planeacion).

Sin embargo, al solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se informé que el
objetivo del gasto a realizar era el aludido estudio técnico de referencia:

Imagen No. 9: Solicitud de disponibilidad presupuestal

ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA ~\
v
GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE DAGUA
INVERSION e e
TRD 4-10 Pagina 1de 1
SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
**INVERSION**
FECHA: 19 de noviembre de 2020
GERENCIA O AREA SOLICITANTE: GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION
SENOR :

Profesional Universitario, Area de Presupuesto: De la manera mas atenta solicito a usted expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo a la siguiente informacién:

4541_APOSTEMOS_A_CRECER_POR_UN_DAGUA_CON_ALUMBRAD

PROGRAMA PLAN DE DESARROLLO: E_BUBLICO_MAS_EFICIENTE

FROYECTO:

2020-76-233-052 Denominado 4.5.4.1.1: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

CONCEPTO
Elaborarcion de un estudio técnico de referencia
CODIGO : ;
ACTIVIDAD ¢ A.6-GPPI-171Elaborar un (1) estudio técnico de referencia de determinacién de AVANCE MP:
META costos estimados para la prestacion en cada actividad del servicio de alumbrado
PRODUCTO publico, durante el cuatrienio 1

Se suscribe la invitacién el 01 de diciembre de 2020. Se acota que en la invitacién no
existieron determinaciones técnicas del alcance del producto a recibir como Estudio
Técnico de Referencia.

El contrato adolece de trazabilidad, no se observa en la propuesta el alcance de lo
ofertado solo el componente econdmico.

Etapa Contractual:
Se comunico la aceptacion a la parte contratista el 04 de diciembre de 2020. Pero el

contrato solo se publica hasta el 16 de diciembre de 2023. Posteriormente se observa, la
aprobacion de las polizas requeridas, que se hizo mediante acto administrativo del 15 de
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diciembre de 2020 (la pdliza se presentd en dicha fecha), como consecuencia de lo
anterior, el acta de inicio se suscribi6 el 15 de diciembre de 2020, es decir, se incumplia
el plazo inicialmente estimado en la planeacion, pues quedaban a esa fecha 15 dias para
la ejecucién del contrato.

Con fecha 30 de diciembre se realiza acta modificatoria del contrato para ajustar el plazo
de ejecucion a los 16 dias del contrato, en la que se define que el término del contrato
seria el 31-12- 2020.

Imagen No. 10: Publicacién en el Secop

Fuantes da Financacion

Otros recursos IcLo 510,098,738
Codigo Rubro Presupuestal
MNombre Rubro Presupuesial
Valor Rubro Presupuestal
Documentos del Procaso
Fecha de
Publicacidn
del
Mombire Dascripeidn Tipa Tamahs Viarsidn Documernbs
{dd-mm-
aaaa)
= y 05-01-2021
Dogumenin Adicional ACTA MODIFICATORIA 1 . B84 KB 1 08:20 PM
" ?‘ 16-12-2020
Comunicacion de Aceplacidn COMUNICADD DE ACEPTACION ot 255 KB 1 12:23 PM
Cfena Selecoonada OFERTA SELECCIOMADA, "! % 307 KB 1 131;3-:::;3
e
[ & 10-12-2020
Informe de evaluaciin INFORME DE EVALUACION A 231 KB 1 0754 AM
Documento Adicionsl RECEPCION DE PROPUESTAS "?;‘ 283 KB 1 oot
= 5
Documento Adcional ACTA DE CIERRE Y APERTURA 3 " 136 KB 1 'g;.‘gfff,n
- L 01-12-2020
Invitacién INVITACION ?_., 1.15 MB 1 7
S D655 PM
2 01-12-2020
Dogurmenis Adicional ESTUDIOS PREVIOS o 753 KB 1 y
Ly 06:55 PM
Hitos dal Proceso
Descripcion dal Hita Fecha y Hora da Ocurmencia
Madificacién de datos al contrato D5 do January de 2021 DB:20 P.M.
Celebracidn de Contraio 16 de December da 2020 12:23 P.M.

Craaciin de Proceso 01 de Decamber da 2020 D6:55 PM.

No hay evidencias documentales en el contrato, de la realizacion de auditoria alguna o
de analisis financiero y contable respecto del Sistema de Alumbrado Publico del
municipio, mucho menos analisis de los pagos realizados a la concesionaria.

En la trazabilidad del expediente se observa hasta el folio 177 y s.s. cuadros con
identificacion de luminarias y Unidades Constructivas de Alumbrado Publico (UCAPS).

Se pudo apreciar dentro de los items mencionados no aparecen otros elementos propios
del sistema: Postes, transformadores, cables, redes de alimentacion, canalizaciones,
etc., que son fundamentales en la operacion del alumbrado publico, tampoco se observa
la identificacion inicial de los distintos items que se incorporan como Activos del sistema
de alumbrado publico del municipio de Dagua al momento del estudio, no existia censo
actualizado; siendo tales elementos fundamentales para establecer los costos asociados
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al sistema de alumbrado publico del municipio y determinar el valor maximo asociado con
la operacion; acorde a lo dispuesto por la norma técnica aplicable a la época del contrato.

En el “Estudio Técnico de Referencia” (que se expuso como entregable de este contrato)
con fundamento en el cual se realiza en el afio 2023, Otro Si para la prorroga del contrato
de Concesion, se presentan errores fundamentales:

1.- Se parte de unos ingresos que no tienen sustento en la realidad del cobro por parte
del municipio a sus sujetos pasivos en materia de recaudo

2.- Sin que medie soporte técnico dentro del expediente, que permita establecer un
criterio de apoyo a la gestion municipal, se determina siendo presunta “la existencia de
un Desequilibrio econdmico dentro del contrato de Concesion existente”

3.- Se observa en el informe que denominan Estudio Técnico de Referencia que la
“Inversion” que realizara el concesionario, sera de aproximadamente $3.456 Millones.
4.- No se establecen las tarifas que permitan el ajuste en cifras de recaudo del modelo
econdémico

Apoyo Técnico
El estudio Técnico que se dio como resultado de consultoria, presenta las siguientes
inconsistencias:

v' Expansion Vegetativa: ‘el estudio expone :"el concesionario ha cumplido a lo

largo del periodo ejecutado del contrato” : (folio 21)

A la vigencia 2020, la UTAP habia instalado 782 luminarias por expansion, cuando se
tenia proyectado 1.069 luminarias, lo cual deja sin sustento lo afirmado por el contratista:

Cuadro No.8: Expansiones ejecutadas vs expansiones realizadas por la UTAP

. Expansiones
Item |Afio E:pe?Zillir;?s realizadas por la -
UTAP
1 2007 (0] (¢]
2 2008 62 (o)
3 2009 68 [0)
4 2010 73 252
5 2011 73 164
6 2012 74 19
7 2013 81 5
8 2014 84 15
9 2015 87
10 2016 89
11 2017 91
12 2018 93 327
13 2019 96
14 2020 98
Total 1069 782

Elaboro: Equipo Auditor
Fuente: Municipio- Propuesta Concesionario- Contrato
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v" Modernizacion del sistema de alumbrado publico

El estudio establece : el concesionario Alumbrado Publico de Dagua, ha realizado
inversiones desde el inicio del contrato de concesidn y hasta el mes de noviembre
del afio 2020, las cuales se cuantificaron en un valor de $2.809.644.282 (ver tabla
No. 1). Folio 37 ( subrayado y negrilla fuera de texto )

Imagen No. 10: infraestructura a instalada

Tabla 1: Infraestructura instalada a diciembre de 2020

UCAF DESCRIPCION URBANC RURAL TOTALES
LUMINARIAS

UCAP101 | UCAP LUMINARIA HORIZONTAL CERRADA SODIO ALTA PRESIOH 70 W 708 2712 3.421
UCAPIOZ | UCAP LUMINARIA HORIOHNTAL CERRADA SODIO ALTA PRESIOH 100 W 1 3 4
UCAPIO3 | UCAP LUMINARIA HORZONTAL CERRADA SODIO ALTA PRESION 150 W az &6 118
UCAPIO4 | UCAP LUMINARLA HORZONTAL CERRADA SODIO ALTA PRESION 250 W L 25 34
UCAPIOS | UCAP LUMINARIA HORZONTAL CERRADA SODIO ALTA PRESION 400 W [ & &
UCAPI0E | UCAP LUMINARLA MERCURIC 125 W 1 17 18
UCARPIO7 | UCAP LUMINARLA MERCURIC 250 W o ¥ ¥
UCAPIOE | UCAP LUMINARLA METAL HALIDE 70 W o 36 36
UCAP1OP UCAP LUMIMARLE METAL HALIDE 150 W o 1 1
UCAP11O | UCAP LUMINARLA METAL HALIDE 250 W [ 18 18
UCAP111 UCAP LUMIMNARLS METAL HAIDE 400 W o 5 5
UCAP112Z | UCAP LUMINARLA HALOGENA 500 W o 1 1
UCAP113 | UCAP LUMINARLA LED 5 W o 24 24
UCAP114 | UCAP LUMINARLA LED 10 W 1 1
UCAP11S | UCAP LUMINARLA LED 13 W 17 17
UCAP116 | UCAP LUMINARLA LED 15 W 4 4
UCAP117 | UCAP LUMINARLA LED 30 W 4 4
UCAPIIE | UCAP LUMINARLA LED 35 W @ 1 12
UCAPTTF | UCAP LUMINARLA LED 45 W ] &
UCAPIZ0 | UCAP LUMINARLA LED 47 W 2 2
UCAR121 UCAP LUMINARLA LED 50 W 45 435
UCAP12Z | UCAP LUMINARLA LED 85 W 3 3
UCAPIZE | UCAP LUMINARIA LED 100 W 1 1
UCAP124 | UCAP LUMINARLA LED 150 W 5 5

UCAPIZ5 | UCAP REFOSICION LUMIMNARLE SODIO
TOTALES 741 3.034 3795
COSTOS INVERSION $478.470.4%4 $2.027.011.504 §2.525 482 000

BOMBILLAS

UCAP1 UCAP BEOMBILLA SODIC 7O W 707 272 3.421
UCAp2 UCAP EOMBILLA SODIC 100 W 1 3 4
UCAP3 UCAP EOMBILLA S0DIC 150 W 32 88 118
UCAP4 UCAP BOMBILLA SODIC 250 W @ 25 24
UARS UCAP BCMBILLA SCDIC 400 W ] & &
UCAPRS UCAP BEOMBILLA MERCURIO 125 W 1 17 18
UCAPRT UCAP EOMBILLA MERCURIO 250 W o 7 7
UCAPS UCAP BEOMBILLA METAL HALIDE 70 W [ 38 36
UTAR? UCAP BOMBILLA METAL HALIDE 150 W ] 1 1
UCARID UCAP BEOMBILLA METAL HALIDE 250 W o 18 18
UCART UCAP BOMBILLA METAL HALIDE 400 W o 5 5
UCAPI2 UCAP ECMBILLA HALODGENA 500 W o 1 1
TOTALES 752 2919 2.671
COETOS INVERSION $58.343.747 $225.818.533 $284.142.282
| TOTAL COSTO INFRAESTRUCTURA INSTALADA 52.807.444 282

Cuando este valor corresponde a la infraestructura instalada, y no a la inversion realizada
por la UTAP

v' Se plantea ampliar el periodo del contrato de concesién por un periodo de 9
afos, hasta el ailo 2034 para remunerar las nuevas inversiones que
realizara el concesionario.

El estudio, plantea ampliar el periodo de concesion para remunerar las nuevas
inversiones cuando no se evidencia un analisis técnico- financiero sobre lo realizado por
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la UTAP, verificando si se habia cumplido o no, con las inversiones que estaban
planteadas en la proyeccion financiera del contrato inicial.

v' El estudio no cuenta con un Esquema tarifario
Un esquema tarifario, sirve para establecer de manera clara y estructurada las tarifas que
se deben cobrar de acuerdo del uso y/o estrato de los contribuyentes. De igual manera,
permite realizar una proyeccion financiera que cubra los costos asociados con la
prestacion del servicio, incluyendo la operacién, mantenimiento, y la expansion de la
infraestructura necesaria, o que le permite al municipio contar con los recursos
necesarios para seguir operando y prestando servicios con calidad y eficiencia.

De acuerdo a las normas técnicas vigentes, los municipios deben realizar un Estudio
Técnico de Referencia cada 4 afos el cual debe reunir como minimo para establecer un
trabajo coherente en desarrollo de la operacion administracion y mantenimiento (OMA).

En el documento referido como “Estudio Técnico de referencia” no se observo lo
siguiente:

1.- El Inventario de los espacios publicos de libre circulacidén peatonal o vehicular.

2.- No presenta el censo de habitantes tanto urbanos como rurales, las actividades
econdémicas desarrolladas, el area del municipio expresada en kilometros cuadrados,
km2.

3.- El nimero de usuarios que no cuentan con el servicio de energia y la clasificacion
segun el nivel socio econdmico (estratos) con sus consumos promedio.

4.- No se evidencia el indice de cobertura del servicio de alumbrado que debe tener la
relacion de los kilbmetros de vias peatonales y vehiculares que hacen parte del municipio
con servicio de alumbrado publico con respecto al total de los kilbmetros de vias
peatonales y vehiculares del municipio o distrito definidos en la norma técnica, de
conformidad con los requerimientos del RETILAP. - El indice que relaciona el nimero de
bienes de uso publico con servicio de alumbrado publico y el nimero total de bienes de
uso publico acorde con la definicién establecida en el Decreto 943 de 2018 o la norma
gue lo modifique, adicione o sustituya, conforme con los requerimientos del RETILAP.
5.- No se observa el desempefio de la calidad del servicio que es el nivel de disponibilidad
del servicio, calculados segun la norma técnica aplicable al momento de la actualizacion
del ETR

6.- Los indicadores de los tiempos de respuesta a las peticiones, quejas y recursos, POR,
de los usuarios de alumbrado publico.

7.- La Percepcion de la calidad del servicio por parte de los usuarios de alumbrado
publico.

8.- Certificacion de cumplimiento de las disposiciones contenidas en el RETILAP sobre
calidad del servicio.

9.- La definicion de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de
Ordenamiento Territorial, POT el cual debe estar actualizado y no lo est4, asi como estar
armonizado con los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con los
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requisitos establecidos en el RETIE y el RETILAP, al igual que todas aquellas
disposiciones técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energia.
10.- Los costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del servicio
de alumbrado publico como son: El Costo del suministro de la energia, presentando las
tarifas empleadas para el calculo, el aforo, la liquidacion y los descuentos por
indisponibilidad. El Costo de la inversién, incluyendo la disminucién por compensaciones
por mala calidad de la prestacion del servicio. Los costos de administracion, operacion y
mantenimiento de los activos del servicio de alumbrado publico, incluyendo las
compensaciones por indisponibilidad y por mala calidad del servicio.

11.- El Pago del uso de activos de terceros.

Las inconsistencias detectadas a falta de cualquier otro soporte que dé cuenta de las
actuaciones del contratista, implican un detrimento por el valor total del contrato, habida
cuenta de que el entregable no satisface tampoco las condiciones técnicas de un estudio
técnico de referencia.

Criterio y Fuente de Criterio

Decreto 943 de 2018, articulos 3-7y 9 - 11; Ley 1150 de 2007, articulo 29; Decreto 1082
de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1; Resolucion CREG 101 013 de 2022, articulos 6 y 28;
Decreto 1073 de 2015, articulo 2.2.3.1.3; Decreto 943 de 2018; Resoluciéon CREG 137
de 2019, articulo 15. Se lesionan los principios de la funcién publica: Responsabilidad y
economia, seflalados en la Constitucion Colombiana, articulo 209; Ley 489 de 1998,
articulo 3.

Causa

Falencias y desconocimiento de los aspectos técnicos de un Estudio Técnico de
referencia por parte de la supervision e Interventoria; falta de controles por parte de la
alta direccion.

Efecto

Planeacién de contrato con desconocimiento del alcance de la norma técnica y del
impacto para la toma de decisiones futuras en pro del bienestar de la comunidad.
Incumplimiento de las normas técnicas y juridicas que rigen la materia, asi como la
minima cuantia.

Detrimento patrimonial que asciende a la suma de $19.098.736.

Lo expuesto conlleva un hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y

fiscal, al tenor de la Ley 1952 de 2019, inciso primero de los articulos 38 y 39, Ley 610
de 2000, articulos 5y 6.
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16. Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria - Verificacion de las Bases
de datos de los Comercializadores - Cartera- Liquidacion IAP- Recaudo

Revisadas de manera aleatoria las bases de datos de los sujetos pasivos del impuesto
de Alumbrado publico, se encontrdé que por falta de fiscalizacion y liquidacion se vienen
generando una serie de errores que se enuncian a continuacion:

1.- Inconsistencias detectadas en la revision de los cobros adelantados al Impuesto de
Alumbrado Publico (IAP): En una revision hasta la fecha, las falencias se sostienen en el
tiempo, con ocasion a que las tarifas que se venian aplicando son las mismas que las
gue se incorporaron en el Estatuto Tributario Municipal (ETM) de 2017, como vemos a
continuacion. En contradiccion se presentaron soportes, que fueron tenidos en cuenta, y
los que no tuvieron soporte, quedaron para su posterior revisidbn y actuaciones
administrativas correspondientes:

Cuadro No. 9: Obligaciones no registradas y desconocimiento de edades de mora por el municipio
Seleccion Usuarios Celsia - Municipio de Dagua

ID Tipo Usuario Anomalia detectada Monto
obligacion IAP
2216900000 * | Residencial 2 Se adeudan mas de $1' de IAP al $1'368.000

municipio, no se determina edad de
la mora de la obligacion.

3414750000 Industrial No se esta cobrando el impuesto, se Desconocido
desconocen las circunstancias

3807300000 * | Residencial 1 Se adeudan mas de $1’ de IAP al $1°259.020
municipio, no se determina mora de
la obligacion.

4610300000* | Oficial Se adeudan mas de $10’ de IAP al $10'319.450

municipio, no se registra mora en la
base de datos que se traslada

5271900000 * | Comercial Se adeudan mas de $5 de IAP al $5'554.640
(AEE) municipio, no se determina monto de
la liquidacién, mensual
6152440000 * | Comercial Se adeudan mas de $8 de IAP al $8'529.565
municipio, no se determina mora de
la obligacion.
6969650000 * | Comercial Se adeudan mas de $4’ de IAP al $4'165.970
municipio, no se determina mora de
la obligacion.
7655600000 * | Comercial Se liquida con tarifa de comercial --
siendo AEE (Error de liguidacion)
9677520000* | Comercial Se adeudan mas de $8 de IAP al $8'331.950
(AEE) municipio, no se determina monto de

la liquidacion, mensual

Elaboré: Equipo Auditor
Fuente: Pagina Web Comercializador
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En varios casos no se incluye o identifica el cobro aplicable (tarifa) del mes, ni el saldo
previo al mismo, por tanto, no hay claridad en si se tom6 adecuadamente la tarifa del
Estatuto Tributario Municipal.

Adicionalmente, en esta tabla se constituye otra muestra de las inconsistencias que se
verificaron a través de las facturas del comercializador, que pueden implicar pérdida de
recursos. En contradiccion se justifica la inaplicacion de las tarifas estandarizadas, en
algunos casos, aduciendo multiplicidad de ID de los usuarios, que no tiene soporte dentro
del Estatuto Tributario Municipal:

Cuadro No. 10: Anomalias en liquidacion tarifaria

Cantidad ID Tipo Observado
Usuario
1 1681850000 | Comercial | Es una AEE* (Telecomunicaciones),

pero no se reconoce asi en el sistema
y se liquida de forma errada

2 4441960000 | Comercial | Es AEE (Telecomunicaciones), pero
Nno se reconoce asi en el sistema y se
liquida de forma errada

3 7655600000 | Comercial | Es AEE (Televisién), pero no se
reconoce asi en el sistemay se liquida
de forma errada

4 9971260000 | Comercial | Es AEE (Telecomunicaciones), pero
Nno se reconoce asi en el sistema y se
liquida de forma errada

5 4898300000 | Comercial | Es una AEE (Operador telefonia-
antenas repeticién), pero no se
reconoce asi en el sistemay se liquida
de forma errada

6 4675860000 | Comercial | Es AEE (Operador telefonia- antenas
repeticion), pero no se reconoce asi
en el sistema y se liquida de forma
errada

7 8624040000 | Comercial | Es AEE (Operador telefonia- antenas
repeticion), pero no se reconoce asi
en el sistema y se liquida de forma
errada

8 8855840000 | Comercial | Es AEE, (Operador telefonia- antenas
repeticion), pero no se reconoce asi
en el sistema y se liquida de forma
errada

9 9942610000 | Industrial | Es AEE, (Operador telefonia- antenas
repeticion), pero no se reconoce asi
en el sistema y se liquida de forma
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Cantidad ID Tipo Observado
Usuario
errada
10 2735140000 | Industrial | Es AEE (empresa de Gases), pero no

se reconoce asi en el sistema y se
liquida de forma errada

11 5406300000 | Residencial | Es AEE (Explotacion forestal), pero no
I se le liquida acorde a tal circunstancia
12 9604900000 | Residencial | Es AEE (Explotacion forestal), pero no
I se le liquida acorde a tal circunstancia
13 2710300000 | Comercial | Es AEE (Comercializacion Agua
potable), pero se le liquida como
comercial

Elaboro: Equipo Auditor
Fuente: Pagina Web Comercializador

*El concepto de Actividades Econémicas Especificas (AEE), se determiné en el Estatuto Tributario del Municipio de Dagua

Corolario de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que otro comercializador (Vatia), no hizo
cobros del IAP a dos de sus usuarios que se pusieron de presente a la administracion
municipal, para los periodos 2020 y 2021. En otros casos no se evidencia el cobro acorde
a las circunstancias tarifarias de los usuarios, estas falencias no se sustentan dentro de
la gestion del cobro del IAP.

Criterio y fuente de criterio.
Constitucion Nacional, articulo 209; Ley 1066 de 2006, articulos 1, 2, 3y 5; Decreto 943
de 2018 de 2006, articulo 4°; Resolucion CREG No. 122 de 2011 modificada por la CREG

005 de 2012, articulos 1° a 5°; Ley 1819 de 2016, articulo 352; Acuerdo No. 026 de 2020,
articulos 167 — 186.

Causa
Lo anterior, por errores de seguimiento del recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico
(IAP), asi como desconocimiento de las obligaciones legales del municipio frente a la

aplicacion de las tarifas del Estatuto Tributario Municipal.

Se omite la revision de los cobros del IAP, la fiscalizacion y liquidacion del tributo, asi
como la entrega mensualizada de |la base de datos con los rubros adeudados.

Efecto
Lo que deriva en errores en el cobro del impuesto (inadecuada aplicacion tarifaria),

posible pérdida del erario publico por el no cobro de sumas liquidadas erradamente,
intereses y sanciones.
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Menor ingreso para efectos del recaudo y posible pérdida del equilibrio financiero de la
Concesion.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los
articulos 34 y 35; Ley 1952 de 2019, numeral 1° de los articulos 38 y 39.

4. CONCLUSIONES

1. El municipio de Dagua presenta una desactualizacion de varios elementos
indispensables para un recaudo potencial del impuesto de alumbrado publico IAP:

a. La ultima actualizacion a la estratificacion socioecondmica se realizé en 2012,
con 11 afios de desactualizacion, hecho que incide en la tarifa aplicable a cada
sujeto pasivo del Impuesto de Alumbrado Publico.

b. Las tarifas de alumbrado publico, que se encontraron vigentes al momento de
la visita, corresponden a 2007, sin haber sido ajustadas mediante Acuerdo
Municipal de conformidad a la Ley 1819 de 2016. Es decir, 16 afios sin ajustar,
en tanto los costos asociados a la energia continuamente suben.

c. Aunque la actualizacion catastral es reciente (2022), no se efectué en forma
previa, la actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Es decir
qgue el PBOT que se encuentra vigente en el municipio, corresponde al 2002,
con una antigtiedad de 21 afos.

2. El municipio de Dagua no cobra regularmente la tasa de concurso econémico a las
empresas comercializadoras, recurso que es el insumo para las actuaciones
conducentes, a mantener actualizadas las bases de datos de estratificacion
socioecondmica.

3. Adicionalmente, existe la omision del cobro y pago del IAP a los usuarios del
servicio de alumbrado publico, via sobretasa en la factura de predial unificado, que
no son usuarios del servicio domiciliario de energia, es decir los lotes.

4. No existe un control en los valores cobrados y pagados por concepto de intereses
moratorios y las sanciones atinentes al IAP. Ni por parte del municipio, quien es el
responsable de esta cartera, ni por parte de las comercializadoras.

5. En este orden de ideas, el impacto sobre el potencial del recaudo del impuesto de
alumbrado publico se ha afectado negativamente, contribuyendo a un posible
desequilibrio econémico del sistema de alumbrado publico del municipio.

6. El municipio no reconoce y registra contable y presupuestalmente los ingresos
provenientes del IAP, ni los gastos por servicio de alumbrado publico. Tampoco
existe registro contable de las deudas a favor (cartera corriente y morosa) del IAP,
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dentro de los activos del Estado de Situacion Financiera del municipio. Lo que
perjudica la fiscalizacion, la inspeccion y la vigilancia de dicho impuesto.

El municipio de Dagua no esta garantizando la sostenibilidad a través del tiempo
con calidad y eficiencia en la prestacion del servicio del alumbrado publico. No ha
realizado un analisis del recaudo de impuesto, no ha aplicado el principio de
Progresividad del Tributo, lo que perjudica el modelo financiero propuesto

Los problemas de financiamiento pueden afectar tanto a la capacidad del
concesionario para realizar las inversiones necesarias como a la sostenibilidad
econdémica del proyecto. Las dificultades para asegurar la recuperacion de la
inversion y los costos operativos a través de las tarifas pueden afectar el
cumplimiento de los compromisos, lo cual se debié haber tenido en cuenta antes
de firmar el Otro Si del contrato, con una adecuada proyeccion del modelo
financiero.

Un estudio técnico de referencia del alumbrado publico técnico y ajustado, juega
un papel crucial en la definicion de tarifas necesarias y sostenibles, asegurando
gue el servicio sea eficiente, de calidad y accesible para todos los usuarios, al
tiempo que se garantiza la recuperacion de los costos y se promueve la
sostenibilidad ambiental y econémica.

El Municipio de Dagua, no ha priorizado las zonas de expansion del alumbrado
publico, a pesar de estar incluido en el pago que se le realiza a la UTAP.

La Unién Temporal de Alumbrado Publico no ha cumplido con los compromisos de
inversion proyectadas establecidos en el contrato, ni con los mantenimientos
preventivos planteados en la propuesta.

El mantenimiento inadecuado de la infraestructura existente y la lentitud en
adoptar nuevas tecnologias pueden hacer que el servicio se vuelva ineficiente o
deficiente, lo que dificulta cumplir con los objetivos de eficiencia energética y
calidad del servicio.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Cantida

Fiscal

Observaciones d Valor Identificacién en el Informe
1. Administrativas 16 N/A 1’62’3’4’5’6’7’8’9’10’11’12’13’14’15 y
2. Fiscales 5 $782.467.632 3,9,11,14y 15
3: Presunta connotacion | 4 N/A 1,2,3,4,58,9,10,11,12,13,14,15 y 16
isciplinaria

4. Presunta connotacién 0 N/A 0
penal

5. Sancionatorio 0 N/A 0
6. Beneficio de Control 1 $18.125.331

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

Sancionatorio

A: Administrativo
D: Disciplinario
F Fiscal

P: Penal

S:

B

C: Beneficio del Control fiscal
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