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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe final de la denuncia con
radicado SADE 2024EE0068305 Procedente de la Contraloria General de la Republica
traslado por competencia y radicado interno SADE 2024001127 del 17 de abril de 2024
— DC-20-2024, en la cual se denuncia:

(-..) “Solicitud para investigar lo relativo a este CONTRATO DE OBRA PUBLICA NRO.165-2021,
tomado de la valla que atin se encuentra y desde hace varios afios, en el sitio donde debié
realizarse dicha obra” .

Conforme lo anterior; nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance
y competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual esta delimitado
por la Constitucién y Leyes que regulan la materia, en las que se indica que dicha funcién
publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los érdenes y niveles, se
ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos por el articulo 267 de la Constitucién Politica Colombiana y los articulos 4-
5 del Decreto Ley 403 de 2020, teniendo en cuenta que el control concomitante y
preventivo tiene caracter excepcional, y su coordinacién corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en materias especificas.

2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccién Operativa de Participacion Ciudadana recibié denuncia ciudadana, radicada
SADE 2024EE0068305 Procedente de la Contraloria General de la Repliblica — traslado
por competencia y radicado interno SADE 2024001127 del 17 de abril de 2024 - DC-20-
2024- (Municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca).

Que mediante Memorando de asignacion para la atencion de la Denuncia Ciudadana
DC-20-2024, la Directora Operativa de Participacion Ciudadana, comisioné a la
Profesional Especializada, quien en el ambito de sus competencias efectué recoleccién
de evidencias documentales, para determinar las presuntas irregularidades, referidas en
los hechos antes mencionados.

Dentro de la gestiéon efectuada por esta Gltima direccion, se realizd requerimiento de
documentacion a la Administracién Municipal de Bugalagrande — Valle del Cauca, con el
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objeto de verificar los hechos denunciados, conforme el presunto incumplimiento de la
ejecucion del contrato de obra Nro.165-2021

3.LABORES REALIZADAS

Se procedié a recaudar evidencias documentales solicitadas al Sujeto de Control
consistente en:

Oficio con radicado interno SADE 2024001325 del 22 de abril de 2024, solicitud de
informacién a la Administracién Municipal de Bugalagrande Valle del Cauca, con ocasién
Peticidén de investigacion — traslado D.P. de la CGR - Cddigo 2024 — 297063-80764-10
Radicado interno SADE 20240001127 del 17 de abril de 2024, SIA ATC 262024000245
codigo f2f0fb67, para dar inicio a tramite se requiere la siguiente informacion:

VVV VYVVVV VYVVYVvVY

Estudios Previos

Convocatoria a oferentes, propuesta, evaluacion y seleccion de los contratistas
Idoneidad de los contratistas, pélizas de cumplimiento y aprobacién de las mismas
Actas (inicio, parcial, final y liquidacién, prérrogas, modificacién o suspension si
las hubo) otro si al contrato

Actas de supervisién

Informe de actividades presentado por el contratista

Nombramiento del supervisor

Informes de supervisibn y /o interventoria que detalle lo ejecutado por el
contratista

Comprobantes de egreso y/o pagos realizados hasta la fecha

Informar estado actual del contrato. Situacién juridica

Estatuto de contratacidn vigente para la fecha de la suscripcién del citado contrato

SOPORTES TECNICOS

Y ¥V VVYVY

Presupuesto de obra

Bitacora de la obra civil

Informe y documente el estado actual de la obra civil teniendo en consideracién
lo comunicado en el requerimiento del asunto

En caso de estar ejecutada la obra sirvase aportar los documentos soportes,
registros fotograficos entre otros que evidencie los hechos

Explique porque la valla que refiere la ejecucién del proyecto del citado contrato
aun instalada. Sustente la respuesta
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Mediante oficio con radicado 202404000010131 fechado 26 de abril de 2024 — con
radicado interno 2024001299 del 30 de abril de 2024, esta Direccion recibe respuesta de
la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Bugalagrande, manifestando o
siguiente:

“Dando respuesta a su requerimiento, me permito dar respuesta al oficio con radicado SADE 20240001127
del 17 de abril de 2024, SIA ATC 262024000245 COD. F2FOFB67 en el que se solicita informacion
relacionada con el contrato No.165-2021 suscrito por Alcaldia de Bugalagrande.

En relacion con el requerimiento de estudio previos, convocatoria a oferentes, propuestas, evaluaciones y
seleccion de los contratistas, del contrato mencionado, debo informar que, una vez revisados los
expedientes contractuales de dicho contrato, evidenciando que este fue ejecutado bajo la modalidad de
contratacion directa debido a una situacion de urgencia manifiesta, por tanto, se anexa la documentacion
donde se justifica el proceso de contratacion por declaracion de urgencia manifiesta del contrato No.165-
20217

Se anexa acta de liguidacion del contrato de obra publica 165-2021, precisando el estado
actual del mismo.

El acta de liquidacién fechada 18 de marzo de 2021, certificando que se encuentra
cancelado en su totalidad el valor correspondiente al contrato de obra publica No.165-
2021. Por tal motivo el municipio de Bugalagrande queda a paz y salvo con el contratista.”

La Administracidon Municipal de Bugalagrande Valle del Cauca, mediante oficio
202404000011001 — radicado interno 2024001357 del 07 de mayo del presente afio,
informa que de acuerdo al estado actual de la obra, a la fecha, a través de Resolucién
411-2023 se declar6é un siniestro por incumplimiento de la obra, asi mismo se ordené
hacer efectiva la péliza de cumplimiento de entidades estatales con No. 524410100941.

Con el fin de realizar un analisis probatorio, como es el analisis documental y visita a la
obra publica, se hizo necesario solicitar el apoyo técnico a la Direccidon Técnica de
Infraestructura Fisica, de profesional idéneo para que brinde apoyo técnico de la
Denuncia Ciudadana (Ingeniero civil).

4. RESULTADOS DE LA VISITA

Para tal fin se realizé visita al municipio de Bugalagrande - Valle del Cauca, los dias 27
y 28 de junio de 2024.
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Una vez se logré una comprensién integral del asunto objeto de la denuncia, se procedio
a realizar una revision de las pruebas documentales por la Alcaldia de Bugalagrande
entidad contratante y responsable de la ejecucion del contrato “OBRAS DE MITIGACION PARA
EL CONTROL DE INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO BUGALAGRANDE
RECUPERANDO EL DIGUE EN LOS TRAMOS AFECTADOS DEL MARGEN IZQUIERDO, EN ZONA
URBANA (SECTOR DE VILLA ISABELLA, LA MARIA Y EL OSOROL) DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA”. Esta diligencia se focalizd6 en la inspeccion y
evaluacion de [a documentacion especifica relacionada con la obra en cuestion.

El proceso de revision técnica se dividié en tres (3) aspectos fundamentales:

o Aspectos Técnicos: Se examinaron detalladamente los aspectos técnicos
relacionados con la obra, incluyendo especificaciones, materiales utilizados y
métodos de construcciéon. Se evaludé la coherencia de la ejecucion con los
lineamientos técnicos establecidos.

* Revision documental: Se revisaron los documentos soportes aportados por la
entidad tales como: Expediente contractual, actas Inicio, informe de supervision,
actas parciales 1 acta de suspension; acta de reinicio; bitacora; prérrogas y acta
final; entre ofras.

¢ Actas de Cobro de Actividades: Se examinaron minuciosamente las 2 actas de
cobro de actividades, comparando los items facturados con las labores
efectivamente ejecutadas y valorando los precios con la resolucién emitida por la
entidad. Este analisis tiene como fin verificar la correspondencia entre los servicios
prestados y los recursos financieros desembolsados.

La Visita Fiscal, fue atendida por el Asesor de Proyectos Especiales del municipio de
Bugalagrande Valle del Cauca.

Se realizé la consulta acerca de las personas y/o actores directamente relacionados en
la denuncia y este manifesté que el contratista, se encontraba fuera del Departamento
del Valle del Cauca y el supervisor asignado, se encontraba fuera del Pais, por esa razén
estaria al frente en brindar la informacién del contrato para atender la Denuncia 020 -
2024,

En el desarrollo de la diligencia de Visita Fiscal se plantearon algunos interrogantes,
inicialmente se revisaron los plazos de ejecucion, los cuales fueron aclarados vy
soportados con la documentacion respectivas. (acta de inicio, acta de pagos, acta de
liquidacién).

También se consulté acerca de otros documentos, los cuales no fueron encontrados en
las carpetas del expediente contractual revisado, como fueron entre otros; Acta de recibo
de obra, memorias de cantidades que soportan las actas de pago, solicitud de
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modiﬂcacion y concepto favorable de la modificacion, acta de modificaciéon y planos
Récords.

Se procedid a realizar la visita fiscal al sitio de ejecucion de Ia obra civil, localizada en el
Municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca, este procedimiento tuvo como objetivo
evaluar de manera técnica los aspectos integrales de la denuncia presentada. El
propoésito primordial fue recopilar informacién precisa y objetiva que respalde una
evaluacién imparcial de las actividades realizadas, asegurando el cumplimiento riguroso
de las disposiciones legales y contractuales aplicables.

Sin bien es cierto que este contrato se encuentra liquidado, con la informacién y
documentos de los expedientes no fue posible realizar una verificacion objetiva debido a
que no se contaba con los soportes técnicos en el caso de cantidades ejecutadas,
teniendo en cuenta que unos de los dos (2) tramos muros construidos se encuentran en
condiciones naturales (el primer (1) framo sumergido sobre la ladera del rio y el segundo
(2) tramo relleno por material de rio, zona de explotacién y almacenamiento), no permitié
su medicién y cuantificacion

Durante la visita fiscal, se examiné detalladamente el estado actual de las obras.
Ademas, se tomaron registros fotograficos y se documentaron las observaciones
pertinentes para su analisis posterior.

ANALIS!S DE LA INFORMACION

La revision técnica se centré primordialmente en determinar y evaluar el estado de la
obra en mencién, conforme a la visita realizada en los sitios de ejecucién de la obra. Esto
permitié verificar la solicitud del denunciante y esclarecer si la denuncia presentada
contaba con un fundamento técnico valido.

DATOS DEL CONTRATO:

Tabla 1. Datos contrato 165-2021.
.CONTRATODEOBRA: . 165-21

: - ~~ .~ | OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL DE
INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO
BUGALAGRANDE RECUPERANDO EL DIGUE EN LOS TRAMOS
AFECTADOS DEL MARGEN IZQUIERDO, EN ZONA URBANA
(SECTOR DE VILLA ISABELLA, LA MARIA Y EL OSOROL) DEL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE — VALLE DEL CAUCA

18 DE MARZO DE 2021

L, E.C. M.
$ 261.785.475
. .| TREINTA (30)

1 19 DE MARZO DE 2021
03 DE SEPTIEMBRE DE 2021

~{R.A.C M

Fuente: Elaboracion propia.
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Se realizd la evaluacion y analisis de todos los folios contenidos en el expediente del
contrato antes mencionado de la vigencia 2021, con el fin de determinar los aspectos
técnicos, se realizé desplazamiento los dias 27 y 28 de junio de 2024 al municipio de
Bugalagrande Valle del Cauca.

Todo esto con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada
una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

Se consulté acerca de algunos documentos necesarios para la revisién y evaluacion, los
cuales no fueron encontrados en las carpetas y expedientes contractuales revisados
(fisicos y magnético), como son entre otros; Acta de recibo de obra, memorias de
cantidades que soportan las actas de pago, solicitud de modificacién y concepto
favorable de la modificacion, acta de modificacion, certificados de calidad de los
materiales, planos Récords.

Al término de la visita se pudo evidenciar la construccién de dos (02) tramos de
muros en concreto reforzado, con la siguiente descripcion:

» Tramo 1 (SECTOR VILLA ISABELLA - LA MARIA): Muro en concreto
reforzado a la ladera de rio sumergido (presenta deterioro y colapso en mas
del 60% de su longitud) no se pudo cuantificar por su condicién y ubicacion.

» Tramo 2 (SECTOR ORISOL): Muro en concreto reforzado localizado en zona
de ladera parte alta, cubierto con material de almacenamiento y/o stop
(presenta un buen estado, con 30 moédulos separados con vigas o tabla
estacado metalico cada 1,5 metros, para una longitud de 45 metros lineales.

Documentalmente se pudo evidenciar que el contrato se encuentra terminado y
liquidado, se ejecuté un valor de ($261.784.071) Doscientos Sesenta y Un Millones
Setecientos Ochenta y Cuatro Mil Setenta y Un pesos, equivalente a un porcentaje
de ejecucion del 99.99%, pagados en dos actas (Parcial 1 y Final}, quedando un
saldo a favor del municipio por valor de ($1.405) Mil cuatrocientos cinco pesos Mcte,
segun acta de liquidacion de fecha 05 de enero de 2022.

LOCALIZACION DEL PROYECTO

El contrato de obra N° 165-21 se desarrollé en el Municipio de Bugalagrande — Valle
del Cauca, cuyo objeto " OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES Y
ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO BUGALAGRANDE RECUPERANDO EL DIGUE EN LOS
TRAMOS AFECTADOS DEL MARGEN IZQUIERDO, EN ZONA URBANA (SECTOR DE VILLA
ISABELLA, LA MARIA Y EL OSOROL) .

A continuacion, se muestran mapa de localizacion de las intervenciones revisadas
mediante Ia visita fiscal de obra:
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Imagen N°1; Municlplo de Bugalagrande

Eoiagidiaangrairole:

El contrato del presente informe se ejecutd en el municipio de Bugalagrande — Valle
del Cauca. Todas las actividades fueron revisadas bajo la supervision técnica del

ingeniero de la Administracion Municipal.

De acuerdo a la revision realizada a las carpetas contractuales en cuanto a
madificaciones del contrato se evidencié lo siguiente:

Tabla 2. Datos juridicos del contrato 165-2021. Modificaciones.

ME.J1

$ 261.785.475

TREINTA (30) DIAS

19 DE MARZO DE 2021

TREINTA (30) DIAS

El dia 13 de abril de 2021, el contratista
solicito a la entidad contratante, 30 dias
calendarios, argumentando razones
Técnicas y condiciones climaticas que
causaron atrasos en las obras y le impiden
cumplir con el plazo pactado dentro del
contrato de Obra Publica, la cual fue
aprobado por la supervisién el dia 15 de
abril de 2021

El dia 13 de mayo de 2021, el contratista
solicito a la entidad contratante que debido
a que en el mes de marzo y abril se tuvo
temporadas de altas lluvias lo que genero
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n de obra, puesto que
el rio tuvo una subida noferia no
permitiendo intervencion en los tramos a
ejecutar, también de desabastecimiento de
materiales por consecuencias del paro
nacional.

©
|
|

El dia 2 de agosto de 2021, se dio reinicio
al contrato, se superaron los motivos.

TREINTA (30) DIAS

El dia 4 de agosto de 2021, se da firma
OTROS|I 2- préorroga de 30 dias
calendarios, argumentando razones
Técnicas y condiciones climaticas que
causaron atrasos en las obras y le impiden
cumplir con el plazo pactado dentro del
contrato de Obra Publica.

1 03 DE SEPTIEMBRE DE
5 2021

%] 05 DE ENERO DE 2022

TLDCM

RACM

Fuente: Elaboracion propia. Elaborado por equipc auditor.

Como se observa en el cuadro anterior, el contrato se extendié en el tiempo debido a
diversas situaciones, que en su mayoria obedecen a las condiciones climaticas. Se
anexan las justificaciones y aprobaciones de las prérrogas y suspensiones presentadas
durante la ejecucion del contrato. (no se encontré en los expedientes los informes de

IDEAM que soportan los fenémenos de lluvias).

Luego de tener clara la informacion primaria del contrato, se procede a mostrar el
balance financiero del contrato al término de la visita:

Datos juridicos del contrato 165-2021. Modificaciones.

VALOR TOTAL DEL GON :sRJ!er-%N@.r 165:21

$261.785.475

Pago Anticipo pagado

$ 78.535.642,50

-Valor Acta. No 1

$ 145.764.128

$ 37.484.300

$ 1.405

F uente E'Iaboracibn'propla Elaborado por eqmpo auditor
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REGISTRO FOTOGRAFICO
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

@ ramo 1 (SECTOR VILLA ISABELLA-LA MARIA

El registro fotografico constituye una prueba documental fundamental, ya que certifica
el estado y actual:
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» Tramo 1 (SECTOR VILLA ISABELLA - LA MARIA): Muro en concreto reforzado
a la ladera de rio sumergido {presenta deterioro y colapso en mas del 60% de su
longitud) no se pudo cuantificar por su condicion y ubicacion.

Presenta baja calidad de |la obra, permitiendo evidenciar visualmente patologias
estructurales que han generado deterioro y dafio en las obras ejecutadas.

» Tramo 2 (SECTOR ORISOL): Muro en concreto reforzado localizado en zona de
ladera parte alta, cubierto con material de almacenamiento y/o stop (presenta un
buen estado, con 30 mddulos separados con vigas o tabla estacado metalico
cada 1,5 mefros, para una longitud de 45 metros lineales.

Se encuentra en estado aceptable, aunque la mayor parte de su area se
encuentra cubierta por material de rio. Lo que impide su inspeccion.

En consecuencia, este registro fotografico se constituye como una herramienta esencial
para refutar cualquier duda o inquietud relacionada con la denuncia presentada.

5. HALLAZGOS

1- Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal — Falencias en el
control y seguimiento de la obra - fallas en condiciones técnicas constructivas .

" CODIGO
CONTRATO

FECHA DE

SUSCRIPCION VALOR VIGENTE

OBJETO CONTRATO

OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES Y
ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO BUGALAGRANDE
RECUPERANDC EL DIGUE EN LOS TRAMOS AFECTADOS DEL
MARGEN IZQUIERDO, EN ZONA URBANA (SECTOR DE VILLA
ISABELLA, LA MARIA Y EL OSOROL) DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA

18 DE
MARZO DE | §261.785.475
2021

165-2021

Condicion.

En la revision del expediente contractual, se evidencia falencias en el seguimiento y
control de la obra por parte de la supervisién, puesto que no se encontrd en la entidad
memoria de calculos y cantidades de obra detallada de los trabajos realizados, planos
récords, esquemas, etc. de los tramos intervenidos en las OBRAS DE MITIGACION
PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO
BUGALAGRANDE RECUPERANDO EL DIGUE EN LOS TRAMOS AFECTADOS DEL
MARGEN IZQUIERDO, EN ZONA URBANA (SECTOR DE VILLA ISABELLA, LA MARIA
Y EL OSOROL) DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA, y
ademas por sus condiciones los muros (sumergido y enterrado).

13
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En Visita Fiscal, se evidencié que la obra colapso mas del 60% de su longitud y el muro
reforzado a la ladera del rio sumergido presenta deterioro, evidenciando fallas técnicas
estructurales.

La Administracion Municipal de Bugalagrande Valle del Cauca adelanté audiencia para
la declaratoria de Incumplimiento - declaratoria de Siniestro conforme el Articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, fechada 24 de mayo de 2023, con el fin de hacer efectiva las garantias
previstas en la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA del contrato de Obra Publica No.165
de 2021, celebrado entre el municipio de Bugalagrande y el contratista LDCM, el cual
establece dentro de su objeto contractual * OBRAS DE MITIGACION PARA EL
CONTROL DE INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO
BUGALAGRANDE RECUPERANDOC EL DIQUE EN LOS TRAMOS AFECTADOS DEL
MARGEN IZQUIERDQ, EN LA ZONA URBANA ( SECTOR DE VILLA ISABELLA, LA
MARIAY EL ORISOL) DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE- VALLE DEL CAUCA,

Al evidenciarse el colapso de la obra debido a las fallas técnicas se constituye un dafio
al patrimonio publico en cuantia de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS MCTE ($261.785.475) valor total de la obra.

Criterio y fuente de criterio:

Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 por falta de seguimiento al contrato de obra pubiica, articulo
3 del estatuto de contratacion ley 80 de 1993 por la planeacién. (identificar la fte de criterio calidad
materiales y obra)

Qausa:

Falta de los estudios y disefios apropiados para construccién de ese tipo de obras.

Efectos:

Perdida de recursos publicos y riesgos de inundacién.

2- Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria — Debilidad en la Gestién
Documental

Condijcidn

Situacién detectada de incumplimiento en la etapa contractual: en la revisién del contrato
que se relacionan del contrato de obra Plblica No.165-2021.

Una vez revisada la carpeta contractual no se encuentra acorde a lo dispuesto por parte
del archivo general de la nacion, especificamente a la informacién consistente en
14
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trazabilidad, cronologica y almacenamiento de los folios del expediente contractual.
Puesto que no fueron integrados al expediente contractual los documentos: actas de
recibo de obra, memorias y cantidades que soportan las actas de pago, solicitud de
modificacién y concepto favorable de la modificacion, certificados de calidad de los
materiales, planos records, los cuales eran necesarios para la debida ejecucion, en
atencion a los principios de la contratacion contractual en especial el de planeacion.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulos 11, 12, 14 y 15 de |la Ley 594 de 2000, articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.
Causa

Deficiencia en la construccién y conservacién de los expedientes fisicos contractuales
Efecto

Riesgo en la gestion contractual, guardia y custodia de los expedientes

6. ANALISIS JURIDICO

Debido a las emergencias presentadas a causa de la ola invernal, que conllevé a
creciente subita en el Rio Bugalagrande en la vigencia 2021, afectando a familias,
viviendas, vias, puentes y otros sectores del Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca.

Ante la grave situaciéon presentada en el Municipio, la Administracién Municipal aprobé
la declaratoria de calamidad publica. Que en reunién del Consejo de Gobierno del dia
14 de marzo de 2021, segun acta No.004, una vez evaluada la magnitud de la situacion
presentada en el Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, se aprobé declarar LA
URGENCIA MANIFIESTA.

Se ejecutaron obras de mitigacion para el control de inundaciones y estabilizacion de
Orilla en Rio Bugalagrande recuperando el Dique de los tramos afectado del margen
izquierdo, en la zona urbana (sectores de Villa Isabella, La Maria y El Orisol), se
evidencié Disponibilidad Presupuestal No.279 de marzo 17 de 2021, estableciendo la
modalidad de Contratacién Directa — a la Urgencia Manifiesta. Determinando como
objeto contractual no.165-2021: “La efecucion de las OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL
DE INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO BUGALAGRANDE RECUPERANDO EL
DIQUE EN LOS TRAMOS AFECTADOS DEL MARGEN IZQUIERDO, EN LA ZONA URBANA (SECTOR
DE VILLA ISABELLA, LA MARIA Y EL ORISOL) del municipio de Bugalagrande — Valie del
Cauca, valor del Contrato $261.785.475,00.
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7. CONCLUSIONES

De las pruebas documentales allegadas a ia Denuncia DC-20-2024, y pronunciamientos
por parte del profesional que presté apoyo técnico, se concluye de acuerdo a lo solicitado
por el Denunciante del Municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca, lo siguiente:

(...) “Solicitud para investigar lo relativo a este CONTRATO DE OBRA PUBLICA NRO.165-2021,
tomado de la valla gue aun se encuentra y desde hace varios afios, en el sitio donde debit realizarse
dicha obra” .

Expuesto lo anterior, y teniendo en cuenta que la documental proporcionada por el
municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca, se pudo inferir que se suscribio el
Contrato de Obra Civil No. 165 del 18 de marzo de 2021, cuyo objeto es “Obra de
mitigacion para el control de inundaciones y estabilidad de orilla en el rio Bugalagrande
recuperando el dique en los tramos afectados del margen izquierdo, en la zona urbana
(Sectores de Villa Isabella, La Maria y el Orisol) del municipio de Bugalagrande, suscrito
con el contratista L.D.C.M., por valor de $261.785.475,00.

Se evidenci6 que el contrato de obra civil fue ejecutado bajo la modalidad de contratacién
Directa, debidamente justificada la declaratoria de urgencia manifiesta del contrato
No.165-2021.

De la Visita Técnica y valoraciéon Probatoria, se derivan las siguientes conclusiones:

% El contrato N°165-2021 se encuentra terminado y liquidado, se ejecutd un valor
de ($261.784.071) Doscientos Sesenta y Un Millones Setecientos Ochenta y
Cuatro Mil Setenta y Un Pesos, equivalente a un porcentaje de ejecucion del
99.99%, pagados en dos actas (Parcial 1 y Final), quedando un saldo a favor del
municipio por valor de ($1.405) Mil cuatrocientos cinco pesos Mcte, segln acta de
liquidacion de fecha 05 de enero de 2022.

*
0.0

En la revision del expediente contractual, se evidencia falencias en el seguimiento
y control de la obra por parte de la supervisién, no se encontraron documentos
que validen la debida supervision.

L
0.0

El contrato se ejecuté en dos (2) sectores; Villa Isabella y Orisol, el primer (1)
tramo se encuentra sumergido sobre la orilla del rio y colapsado en una longitud
aproximada del 60% y con un alto grado de deterioro, el segundo (2} tramo se
encuentra localizado en la parte alta, sin presencia de agua, relleno con material
de rio (zona de explotacion y almacenamiento), en aceptable estado.

+ Al momento de realizar visita fiscal al sitio de ejecucién de la obra civil, NO se
evidencié la valla de obra, que hace alusién el denunciante.

% En el analisis probatorio se constaté que el Municipio de Bugalagrande adelanté
16



%+ Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

Audiencia para la declaratoria de Incumplimiento - declaratoria de Siniestro
conforme el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, fechada 24 de mayo de 2023,
con el fin de hacer efectiva las garantias previstas en la CLAUSULA VIGESIMA
PRIMERA del contrato de Obra Publica No.165 de 2021, celebrado entre el
municipio de Bugalagrande y el contratista LDCM, el cual establece dentro de su
objeto contractual “ OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL DE
INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLA EN EL RIO BUGALAGRANDE
RECUPERANDO EL DIQUE EN LOS TRAMOS AFECTADOS DEL MARGEN
IZQUIERDO, EN LA ZONA URBANA ( SECTOR DE VILLA ISABELLA, LA MARIA
Y EL ORISOL) DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE- VALLE DEL CAUCA,
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE
($261.785.475)

% Que el dia 28 de noviembre de 2023, el Secretario de Hacienda Municipal de la
Alcaldia de Bugalagrande, remite citacion para notificacion personal del
mandamiento de pago No.074 de fecha 24 de octubre de 2023, (COBRO
COACTIVO - articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional) al Contratista de la
obra y a la Compafia de Seguros del Estado S.A. como tercero civiimente
responsable.

% Se aporté constancia de ejecutoria dando cumplimiento al articulo 829 del Estatuto
Tributario en concordancia con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - firmeza de la Resolucién
No.411 del 30 de mayo de 2023 “ Por medio de la cual se declara la ocurrencia
de un siniestro de obra y se hace efectiva la poliza de estabilidad y calidad de la
obra del contrato de obra pulblica No.165-2021".

* Mediante oficio radicadoc 202404000000343 fechado 19 de enero de 2024,
suscrito por el asesor juridico, manifestando que se realizd la remision del acto
administrativo a la Procuraduria General de la Naciéon y al Registro Unico
Empresarial y Social de la Camara de Comercio.

Se evidenci6 las Gestiones Administrativas por parte de la Alcaldia Municipal, ante la
ocurrencia del SINIESTRO DE OBRA -contrato de obra civil publica No.165-2021, se
hizo efectiva la Péliza de Estabilidad y Calidad de Obra, al encontrarse en Proceso
Persuasivo, en contra del contratista y la compaiiia aseguradora en calidad de tercero
civimente responsable

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, ejerce el Control Posterior y Selectivo
por mandato Constitucional, y determina que a pesar de estar en tramite administrativo
a la fecha no se evidencia el resarcimiento del presunto detrimento patrimonial
establecido por la totalidad del contrato de obra publica No 165-2021, valor
$261.785.475, por lo anterior se establece la observacién Fiscal.
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7. ANEXOS

a. Cuadro Resumen de Hallazgos

Cuadro No. 1. resumen de Hallazgo:

Municipio de Bu alagrande Valle del Cauca

Hallazgos titulo | A D BC F Presunto Detrimento
2 2 2 0 0 0 1 $261.785.475

Elaboro Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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