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1 INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion, realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca al Municipio de Dagua Valle del Cauca y puntos de control, utilizando como
herramientas las normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un
concepto integral sobre la gestion de la Administracion Central, a la vigencia 2023,
desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
gue le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblaciéon en su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de la cuenta
revisada, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestién financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de auditoria
y los resultados de la misma concretando los temas antes citados; se continua con
la relacion de los Hallazgos y otras actuaciones como la evaluacion del control fiscal
interno, evaluacion del plan de mejoramiento, revision de la cuenta y atencién de
denuncias en el evento de existir, para finalizar con el cuadro de tipificacién de los
Hallazgos, los beneficios del control fiscal y el resumen del analisis del derecho de
contradiccion de la entidad auditada.
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2 HECHOS RELEVANTES

En el afio 2023, la administracién Municipal mejoré en el proceso de revision y ajuste
del PBOT en su etapa de formulacion y concertacion ambiental ante la CVC,
proceso que sigue su curso en el presente afo. En el cual se contard con un modelo
de ordenamiento territorial acorde a las realidades del municipio, a partir de la
disposicion normativa de los usos, areas de actividad y normas, en los componentes
funcionales, econdmicos, ambientales, sociales e institucionales.

El presente proceso impactara a los mas de 9 centros poblados del Municipio, y a
los mas de 50.000 habitantes del municipio en el area rural y urbana, también
impactara de manera fiscal el municipio, a partir de los distintos instrumentos de
gestion y financiacién previstos en el PBOT y en donde permitira la legalizacion de
asentamientos humanos de desarrollo incompleto, asi como la creacién de dos
areas urbanas (Cabecera municipal y Borrero Ayerbe) y un centro poblado (Pueblo
Nuevo).

Dagua es el tercer Municipio mas grande del Valle del Cauca. El territorio es
montafioso y su relieve corresponde a la Cordillera Occidental; entre sus accidentes
orogréficos cuenta con los Farallones de Cali, Las Cuchillas de Las Brisas y Palo
Alto, Los altos de Dofia Mariana y Panecillo y Los cerros de Clorinda, Cubilete, La
Virgen y Palo Alto. Es un ecosistema muy seco, con bajas precipitaciones y largos
periodos de verano donde crece el bosque seco caracterizado por cactus y
matorrales espinosos; las plantas y los animales que alli habitan se han adaptado
para vivir en zonas aridas.
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3 CARTA DE CONCLUSIONES
130.19-11

Santiago de Cali,

Doctora

KAROL VILLAREJO

Alcaldesa

Municipio de Dagua Valle del Cauca

Puntos de Control:
Concejo Municipal
Personeria Municipal

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestidn Vigencia 2023.
Respetada Doctora Karol, Sres. Concejo Municipal y Personero Municipal.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 septiembre de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 del 16 de
marzo de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF
vigencia 2024, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Dagua
Valle del Cauca, al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2023.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el Procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion en la Subdireccion Técnica
Cercofis Palmira.

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversion y del
gasto.

Las Observaciones se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante
el informe preliminar de auditoria, las respuestas serdn analizadas y en el informe
final se incluirdn los Hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
considerara pertinentes.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria No. 014 del 29 de
diciembre de 2022, y que adaptd las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

¢ |dentifica y evallUa los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusion o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erroneas, o anulacion del control interno.
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e Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

e Evalla la aplicacion de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccion de la entidad.

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, emitir opinion sobre la
razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la normatividad aplicable; emitir
un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos enfocados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles ODS, aplicables; evaluar el control fiscal interno y expresar un
concepto, para determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia
2023

3.3.2. Objetivos Especificos

MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL
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Proceso Gestion Presupuestal

Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en las
vigencias, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacion con los riesgos
identificados: plan de accion, proyectos, metas, programas e indicadores de gestion,
enfocado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion y cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto de
control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicidén de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacién rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las

acciones implementadas.

Determinar los beneficios de control fiscal cualitativo y/o cuantitativo en la ejecucion
del proceso y en la evaluacién del plan de mejoramiento del sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control interno.

Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la Resolucién
vigente de la CGR.

MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA
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Proceso Estados Financieros

Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar la inversion de la deuda publica si existiere.
Proceso Indicadores Financieros

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan la
gestion financiera de la entidad.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestion al Municipio de Dagua Valle del Cauca, incluye
la evaluacion de los estados financieros, para obtener seguridad razonable; la
evaluacion de indicadores financieros, del presupuesto, del plan de inversiones
(proyectos y/o procesos, gastos de funcionamiento y la contratacion asociada a
cada uno de estos), la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y
el control fiscal interno.

En el caso del macro proceso presupuestal, igualmente se evaluaran los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2023, iniciando con la prueba de recorrido,
hasta la opinién al presupuesto y el concepto de la gestion de la inversion y del
gasto. Hacen parte de la evaluacion, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicion de la cuenta anual consolidada, a 31 de diciembre de 2023.

3.4.1. Limitacién al alcance de auditoria

En el tramite de la Auditoria frente a los contratos de obra N°2023733, 2023689,
2023691, no se pudo realizar vista fiscal como consecuencia de la alteracion de
orden publico que se presenta en el municipio de Dagua.

De igual manera sucedio con los contratos de obra N°2023290, 2023609, hubo
limitaciones para visitar todos los tramos que comprende el proyecto. Lo anterior se
encuentra certificado por parte de la personeria municipal de Dagua Valle del
Cauca.

10
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3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en la

Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007,

Ley 1882 de 2018,

Ley 819 de 2003,

Ley 617 del 2000,

Decreto 111 de 1996,

Decreto 1082 de 2015,

Ley 1474 de 2011,

Ley 734 de 2002,

Ley 1952 de 2019

Decreto Ley 4170 de 2011,

Ley 1551 de 2012,

Ley 1617 de 2013,

Ley 715 de 2001,

Ley 1176 de 2007,

Ley 152 de 1994,

Ley 550 de 1999,

Ley 1483 de 2011,

El Acto legislativo 04 de 2019, y el Decreto 403 de 2020, de control fiscal,
entre otras, asi como las normas que las modifiquen o complementen.

3.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacién del cumplimiento por parte del Municipio de Dagua
Valle del Cauca, de las normas en materia presupuestal que le competen,
relacionados con la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que
los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun
lo pactado, se conceptla gue la ejecucion presupuestal es Con Salvedades.

3.6.1. Fundamento de la Opinidn Presupuestal
Verificadas las etapas del presupuesto en relacion con la programacion, ejecucion
y liquidacion del mismo, se determin0 que estos cumplieron con todos los actos

administrativos, como fue; acuerdo de aprobacién, decreto de liquidacién del mismo
y decretos de modificaciones.

11
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Las incorrecciones e imposibilidades en el Presupuesto, establecidas en el
desarrollo del proceso auditor del Municipio de Dagua, Valle del Cauca, ascienden
a $2.709.741.155,00, en el 2023, las cuales no sobrepasaron la materialidad.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

La Gestion evaluada al Municipio de Dagua, fue enmarcada en el Plan de Desarrollo
Municipal 2020 — 2023 “APOSTEMOS TODOS A CRECER POR DAGUA”, fue
aprobado mediante Acuerdo del Concejo No. 018 de julio 15 de 2020, el cual no
presentd modificaciones durante el periodo de gobierno. El Plan de Desarrollo
Municipal consta de cuatro (04) ejes estratégicos; 18 sectores de inversion; 25
programas; 206 metas/producto; 106 proyectos para el cuatrienio.

La asignacion de recursos para cumplir la ejecucion del Plan de Desarrollo proviene
de Recursos Propios, Sistema General de Participaciones, Regalias, Recursos del
balance y Otros.

Para la vigencia 2023, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, fue
aprobado el Plan Operativo Anual de Inversiones, mediante Acuerdo No. 009-2022
del 29 de noviembre de 2022 por valor de $57.027.589.598 de pesos.

Los proyectos examinados van encaminados con los fines esenciales del estado y
los principios de la gestion fiscal. Sin embargo, el concepto sobre la gestion de
inversion y del gasto fue Favorable.

3.7.1. Fundamento del Concepto sobre la gestién de inversion y del gasto

Se observo que el area de Planeacion realiza el seguimiento en el cumplimiento de
los proyectos de acuerdo al presupuesto ejecutado y las metas programadas y
ejecutadas; para esto diligencian la matriz de seguimiento del KPT (Kit de
planeacion territorial). Una vez revisado los proyectos en las carpetas contractuales
se evidencid que esta matriz de seguimiento KPT no reposa, como tampoco la ficha
EBI. La matriz de seguimiento del KPT se evidencio en la carpeta del banco de
proyectos, pero desactualizada, es decir la informacién de lo ejecutado hasta la
vigencia 2022 y no de la vigencia auditada.

En cuanto a la distribucién de los recursos para ejecutar el Plan de Desarrollo
Municipal, se observa que el Eje 1 “Desarrollo Social Sostenible, cuenta con la mas
alta concentracion de los mismos, con una participacion del 80.58% del total del
presupuesto inicial asignado y un presupuesto ejecutado de $50.052.567.134 al
cierre de la vigencia; por cuanto es aqui donde se encuentran los sectores de mayor
impacto social como son salud, educacién, deporte y recreacion, vivienda, entre
otros. El sector con mayor inversion proyectada fue el de Salud con una asignacion

12
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inicial por valor de $33.203.563.461 y una ejecucion por $38.846.530.739,
presentandose adiciones por un valor de $5.642.967.278 y una participacion con
respecto al POAI del 67.77%.

El total de la inversion del PDM ejecutado en el POAI de la vigencia 2023 fue por un
valor de $63.763.162.932 con un 96%.

3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los Estados Financieros o cifras financieras de las cuentas
seleccionadas del Municipio de Dagua Valle del Cauca, al 31 de diciembre de 2023,
estan libres de representaciones erroneas en los aspectos mas significativos que
expresan fielmente la situacion financiera y los resultados del ejercicio econémico
del afio terminado, de conformidad con las normas de contabilidad publica
establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las normas internacionales
de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la
Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion No. 533 de 2015, modificada
mediante la Resolucion No. 425 de 2019, por tal razén la opinidbn es Sin
Salvedades.

3.8.1. Fundamento de la Opini6n Financiera

La Entidad para el tratamiento de las provisiones y pasivos contingentes para la
vigencia 2023, no tuvo en cuenta la probabilidad de ocurrencia que puede ser
cualquiera de estos tres estados: Remoto, Posible y Probable, criterios
contemplados en el procedimiento de clasificacion y control de los procesos
judiciales.

Las incorrecciones e imposibilidades en el pasivo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del Municipio de Dagua, Valle del Cauca, ascienden a
$953.360.971, en el 2023, las cuales no sobrepasaron la materialidad.

3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta rendida por el Municipio de

Dagua Valle del Cauca, para la vigencia fiscal 2023, conforme los siguientes
resultados:

13
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Cuadro N° 1
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 3.0
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO,
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO OPINION/
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
. OPINION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE .
i INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
0 Con salvedades
EECCCONDE 15% 75,0% 11,3%
GASTOS
CONCEPTO GESTION INVERSION
GESTION DE Y GASTO
GESTION PRESUPUESTAL [ 60% PLANES, o3 87,5% 94,9% 27,4%
. PROGRAMAS Y
GESTIONDELA | ppovecTos
INVERSION Y DEL
GASTO
GESTION o .
TG 40% 91,7% 93,2% 37,0%
RN CRORROCSCEETON 100% 89,2% 94,9% 93,2% 90,6% 54,4%
PRESUPUESTAL ’ ” ” ’ ’
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% 1000%
GESTION FINANCIERA 40%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 200% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTALES
TOTAL PONDERADO 100%  (CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2023 PT12
Elaboré: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestién fiscal integral de el Municipio de Dagua
Valle del Cauca, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 54,4%
del peso porcentual de 60%, de donde la ejecucidn presupuestal de ingreso y gastos
obtuvo una calificacion de 16,3%, generando opinion Con Salvedades y la gestion
de la inversién y del gasto conformada por planes, programas, proyectos y gestion
contractual, obtuvo una calificacion de 38%, generando una opinién Favorable.

Finalmente, el macroproceso de gestibn financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40%, generando una calificacién de 40,0% para una opinion Sin
Salvedad.

Por lo anterior, la opinion del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera obtuvo una calificacion final de 94,4%, sobre el total ponderado del 100%,
de acuerdo con la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia de
la gestion fiscal, Se Fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2023.

14
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3.10. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) Hallazgos
administrativos, uno (01) con presunta incidencia disciplinaria y un (01) beneficio de
control fiscal cualitativo.

3.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los Hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los Hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

/c%/// w
L|G|A STEL HAVES ORTIZ

Contralora Departamental del Valle del Cauca

Santiago de Cali, D.E

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Subdirector Técnico Cercofis Palmira
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4 MUESTRA DE AUDITORIA
4.1. GESTION CONTRACTUAL

Para la ejecucion de la presente auditoria financiera y de gestion, se tuvo en
consideracion en el enfoque de muestreo, el nivel de riesgo de control y la
materialidad establecida por el equipo auditor y se utilizé como método de seleccion
de la muestra el Muestreo no Estadistico®, bajo la concepciéon fundamental que
permita examinar suficientes evidencias para expresar una opinion respecto del
asunto evaluado, para ello se tuvo en cuenta el objeto contractual, los proyectos
publicos, la cuantia de los contratos, erogaciones efectuadas a través Resoluciones
u otras formas de ejecucioén del recurso publico, asi como también se tuvo en
consideracion el talento humano y tiempos establecidos para el desarrollo de la
auditoria.

Conforme el visor de informes - SIA OBSERVA, se pudo determinar que la
Contratacion con recursos propios entre 01 de enero de 2023 y 31 de diciembre de
2023, en el Municipio de Dagua Valle del Cauca fue de 717, contratos estatales por
valor de $16.136.452.220, de acuerdo a la siguiente figura:

Figura 1 Listado Resumen de Contratacion Recursos Propios
S l A LISTADO RESUMEN DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS
UOSERYA

\

ITORIA

(=}

Sstema ntogrd de Auditena ENTRE 01/01/2023 Y 31/1 2/2023 AU

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA MUNICIPIO DE DAGUA 77 16.136.452.220,04

Fuente: SIA Observa.
Elaboré: Equipo Auditor

Sin embargo, en la prueba de recorrido efectuada en la etapa de planeacion de la
contratacion, se logr6é determinar que, existian otros contratos de que no eran de
competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, por lo que, el
universo de la contratacién auditable por este ente de control disminuye a 670
contratos, por una cuantia de $15.770.495.156.

3 Muestreo no Estadistico. Se aplica seleccionando discrecionalmente partidas u operacion clave dada su importancia,
materialidad y riesgo, en funcién de algun atributo relevante para el logro de objetivos. Los resultados obtenidos no pueden
ser extrapolables al resto de la poblacion. GAT 3.0. 4.6.1.8 Muestreo
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Conforme a lo anterior, se seleccion6 una muestra para auditar de cuarenta (40)
contratos por valor de $ 8.329.426.645, que corresponde a un 53% del universo
contractual, asi también se seleccionaron 7 formas de pago (resoluciones y otros)

que suma $205.484.423, como a continuacion se relaciona.

Cuadro N° 2 Universo vs Muestra seleccionada

Contratacion Recursos Propios Muestra Contratacion
Tipologia Contractual ((Z:::tt::::s Valor Vigente Tipologia Contractual ((::::tt::::s Valor Vigente Mu?stra
Apoyo a la Gestién 415 $5.083.068.500 Apoyo a la Gestién 13 $ 744,018.500 15%
Compraventa 15 $473.297.415 Compraventa 2 $186.258.535 39%
Contrato de Consultoria 2 $97.213.857 | Contrato de Consultoria 0 S0 0%
Contrato de Interventoria 1 $42.000.000 | Contrato de Interventoria 1 $ 42.000.000 100%
Contrato de Obra 5 $3.105.654.753 Contrato de Obra 5 $3.105.654.753 | 100%
Contrato de I?rfastacién de 176 $1.897.605.445 Contrato de I?rgstacién de 6 $ 260.000.000 14%
Servicios Servicios
Convenios 41 $4.475.957.885 Convenios 11 $3.653.173.844 82%
Encargos Fiduciarios 1 $28.000.700 Encargos Fiduciarios 0 S0 0%
Suministro 14 $567.696.601 Suministro 2 $338.321.013 60%
Total, general 670 $ 15.770.495.156 Total, general 40 $ 8.329.426.645 53%

Fuente: SIA OBSERVA vigencia 2023.
Elabord: Equipo auditor

4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Municipio de Dagua en su Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023.
“APOSTEMOS TODOS A CRECER POR DAGUA”, en la vigencia auditada,
proyecto realizar 98 proyectos, en sus cuatros (04) ejes estratégicos; de los cuales
ejecutd 94 proyectos por un valor de $63.763.162.932 y cuatro (04) proyectos
quedaron sin ejecucion por valor de $228.368.219. (ver cuadro No. 03).

Cuadro N° 3
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
PORCENTAJE DE AVANCE DE LOS PROYECTOS
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "APOSTEMOS TODOS A CRECER POR DAGUA"
TOTAL, CON % DE
LINEA ESTRATEGICA (EJE) PROYECTOS 2023 | EJEcucion | SNEJECUCION | o N cE
DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE 56 54 2 96,4%
DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE 16 16 0 100,0%
DESARROLLO ECONOMICO 12 10 2 83,3%
GOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
SOSTENIBLE 14 14 0 100,0%
TOTAL 98 94 4 94,9%

Fuente: Secretaria de Planeacién — Municipio de Dagua
Elaboré: Equipo Auditor
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De acuerdo a informacion suministrada por la secretaria de Planeacion desde el
area del Banco de Proyectos, en cuanto a los proyectos programados por Ejes para
ejecutar en la vigencia auditada, se evidencio lo siguiente:

e El Eje 1 — “Desarrollo Social Sostenible” del total de los 56 proyectos
programados, se ejecutaron 54 y quedaron sin ejecucion 02 con un avance del
96,4% de cumplimiento en el Eje. De los cuales un (1) proyecto pertenece al
sector “Educacion” con dos metas productos. Y el otro al sector “Atencidon a
grupos vulnerables”

Desde la secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario certifican que el
proyecto BPIN 2021762330104 correspondiente al sector de educacién con dos
metas producto a realizar: 1) Realizar un proceso/afio de capacitacion para el
mejoramiento del desempefio de los estudiantes frente a las pruebas de estado con
énfasis en lectura critica y matemética y 2) realizar un proceso/anual de
capacitacidon en competencias bilinglies a estudiantes de 9, 10 y 11; no fueron
ejecutados porque este proyecto fue asumido desde la Gobernacion en su plan de
desarrollo.

El proyecto BPIN 2021762330062 no ejecutado del sector Atencién a grupos
vulnerables denominado “apoyo funerario a poblacion con alto indice de pobreza y
su meta producto: suministrar a 60 casos de fallecimiento de personas con alto
indice de pobreza, durante el cuatrienio, la caja funebre que requiera...” de acuerdo
a certificacion de la secretaria de Bienestar no se ejecutd a pesar que en el afio
2022 se llevaron a cabo los procesos de contratacion y fueron declarados desiertos
por no presentarse ningun oferente aun siendo publicados en varias ocasiones y en
la vigencia 2023 no se presentaron solicitudes de apoyo funerario a fallecidos
victimas del conflicto.

e El Eje 3 —“Desarrollo Econémico” del total de los 12 proyectos programados, se
ejecutaron 10 proyectos y dos (02) quedaron sin ejecucion, con un avance del
83.3% de cumplimiento en el eje. De los cuales un (1) proyecto corresponden al
sector “Promocidn del Desarrollo” y el otro proyecto corresponde al sector “Vias
y transporte”.

De acuerdo a certificacion de la secretaria de Planeacion el proyecto denominado
“4.5.2.2.1: Asistencia para la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia e
innovacion” no se ejecuto por que se profirio una sentencia del Consejo de Estado
(radicado 76001-23-33-000-2017-01795-01) numeral 9 que dispone de “ordenar en
un horizonte maximo de tres afios...”
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Y el otro proyecto denominado “mejoramiento del transito municipal para el
bienestar y el desarrollo integral” con BPIN 2021762330072, no se realizé la
inversion financiera y a su vez falta de la puesta en marcha del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial. Toda vez que los costos para la elaboracion del estudio,
diagnéstico y caracterizacion que sirven de base para la consolidacion del
documento técnico, acciones, metas, tiempos, costos, indicadores, requeria
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recursos superiores a los inicialmente asignados.

Muestra de Proyectos y contratos revisados.

Cuadro N° 4

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA

MUESTRA DE PROYECTOS Y CONTRATOS REVISADOS

VIGENCIA 2023
Ejes Po‘ndera-lcmn Contratos Proyectos Con'tratos Valor
Financiera Revisados Revisados
Desarrollo social | 4 729 14 6 6 $25.351.876.110
Sostenible
Desarrollo Ambiental Y| 55 ¢, 10 0 0 $17.453.898.636
Sostenibilidad
Desarrollo Econdmico 5,18% 4 0 0 $2.694.269.075
Gobernanza Y
Fortalecimiento 8,53% 6 1 1 $4.438.349.922
Institucional
Funcionamiento 4,04% $2.100.758.571
Entes De Control 0 0
TOTAL 100% 40 $52.039.152.314

Fuente: secretaria de Planeacion — Municipio de Dagua

Elabor6: Equipo Auditor.

Se pudo evidenciar en la muestra de los contratos revisados que NO contaban con
la ficha EBI de acuerdo a la metodologia MGA, ni con la matriz de seguimiento del
KPT (kit de planeacion territorial). La gran mayoria de los proyectos apuntaron a
contratos de prestacién de servicios.

La mayor inversion de los recursos, se vio reflejada en el Eje 1 “Desarrollo Social
Sostenible con seis (06) proyectos, una ponderacion financiera del 48,72% y una
inversion de $25.351.876.110.

Del total de los seis (06), dos (2) apuntaron al sector Cultura asi:

1) BPIN 2021762330020 “Servicio de promocién de la lectura a la comunidad” se
realizd con dos contratos (2023250 y 2023784 este Ultimo de prestacion de
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servicios de apoyo a la gestion) con un presupuesto ejecutado de
$325.129.840; cuya actividad fue “Atender a personas en todo el curso de vida
para promover la cultura de la lectura a la poblacion” y una poblacion
beneficiada de 1.200.

BPIN 2021762330057 “Eventos culturales y artisticos” se realiz6 con tres
contratos (2023493; 2023588; 2023661, dos de ellos prestacion de servicios
apoyo a la gestién) con un presupuesto ejecutado de $302.548.059; cuya
actividad fue “Realizar eventos artisticos y culturales/afio de interés general,
como estrategia articulada”

Sector Atencién a grupos vulnerables un (1) proyecto asi:

3)

4)

BPIN 2021762330053 “servicios para la proteccion del adulto mayor en
condiciones de vulnerabilidad” se realiz6 con un contrato (2023104) con un
presupuesto ejecutado de $429.416.344; cuya actividad fue “Aunar esfuerzos
para prestar los servicios de atencion integral a los adultos mayores vulnerables
que se encuentran institucionalizados en el hogar geriatrico del municipio de
Dagua, valle del cauca, con el fin de mejorar la calidad de vida de los mismos,
siguiendo los lineamientos establecidos en la ley 1315 de 2009”.

BPIN 2021762330054 “Fortalecimiento a procesos de equidad de género (casa
de la mujer empoderada)” se realizé con siete (7) contratos (2023175, 2023231,
2023343, 2023468, 2023547, 2023679 y 2023704, seis de ellos prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion) con un presupuesto ejecutado
de $218.781.407; cuya actividad fue “Capacitar mujeres durante el cuatrienio en
temas que propendan por el mejoramiento de su salud integral, capacidades
para el trabajo y el desarrollo humano,...”

Cabe anotar que el proyecto 0054 se realizd con articulacion con el proyecto 0022
“fortalecimiento de la gestion operativa del plan decenal de salud”, con el contrato
2023679.

Sector Salud un (1) proyecto asi:

5)

BPIN 2021762330029 “Fortalecimiento de la infraestructura en salud” se realiz6
con dos contratos (2023635; 2023609) con un presupuesto ejecutado de
$203.666.114; cuya actividad fue “Dotar puestos de salud en el territorio para la
prestacion de mejores servicios a la comunidad con eficiencia y oportunidad”.
Con este proyecto se realiz6 la compra de dos ambulancias para el Hospital José
Rufino Vivas, el cual parte de la cofinanciacién fue por parte del Ministerio de
Salud por valor de $380.000.000 y el resto fue asumido por la administracién
municipal por valor de $192.000.000.
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Sector Deporte un (1) proyecto asi:

6) BPIN 2021762330033 “Actividades deportivas y recreativas para promover
estilos de vida saludable y convivencia” se realizé6 con cuatro contratos
(2023184, 2023391, 2023637 y 2023713; dos de ellos de prestacion de servicios
de apoyo) con un presupuesto ejecutado de $267.605.111; cuya actividad fue
“Participar en eventos o competencias deportivas/afio, locales y/o regionales” y
una poblacién beneficiada de 6 (eventos).

Para el Eje 4 “Gobernanza y Desarrollo Institucional Sostenible” con catorce (14)
proyectos, una ponderacion financiera del 8,53% y wuna inversion de
$4.438.349.922.

7) Sector Justicia y seguridad con codigo BPIN 2020762330035 “Implementacién
del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana”, se realizé con cuatro
contratos (2023304, 2023319, 2023725 y 107373 orden de compra); cuya
actividad consistié en “Fortalecer la capacidad interinstitucional en materia de
seguridad y convivencia ciudadana”, con un presupuesto ejecutado de
$150.283.316.

De los 40 contratos de la muestra seis (06) apuntaron a contratos de funcionamiento
por un valor de $2.100.758.571, los demas contratos de la muestra apuntaron a
contratos de prestaciones de servicios, contratos de obra, suministros, entre otros.

Seguimiento alos ODS de acuerdo con los contratos de la muestra:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo.

El Municipio de Dagua, identifica los objetivos de Desarrollo sostenibles y los tiene
inmersos en su Plan de Desarrollo Municipal en cada uno de sus proyectos como lo
muestra el siguiente cuadro de Excel, pero no se evidencié seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los mismos, por parte de la Entidad, no se recibio
ningun tipo de informacién que el equipo auditor desvirtuara, hallazgo que quedo en
la auditoria de cumplimiento realizada por el equipo auditor en la vigencia 2022; del
cual se suscribié plan de mejoramiento en noviembre de 2023. Luego de revisar el
plan de mejoramiento para evaluar su cumplimiento con su respectivo soporte y
avances del mismo, se evidencia que el Municipio de Dagua en su nuevo plan de
desarrollo territorial 2024-2027 incluyo los objetivos de ODS por programa, meta de
resultado, indicador, meta y linea base. Por lo tanto, el estado de la accion es
cerrada en la evaluacién del plan de mejoramiento. (ver cuadro No.5,6).
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Por lo tanto, en la presente auditoria no se incluye observacién al respecto.

Cuadro N° 5
No. DE
T NOMBRE DEL PROYECTO oDS
SERVICIOS PARA LA PROTECCION DEL ADULTO
2023104 MAYOR EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD. ODS 1 FIN DE LA POBREZA
SERVICIO DE PROMOCION DE LA LECTURA A LA
2023250 COMUNIDAD. ODS 1 FIN DE LA POBREZA
5023291 MEJORAMIENTO DE VIAS PARA EL DESARROLLO 0DS2 HAMBRE CERO
LOCAL
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA
2023291 ZONA RURAL ODS 2 HAMBRE CERO
2023588 EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS ODS 1 FIN DE LA POBREZA
2023683 ASISTENCIA PARA LA PROTECCION Y PROMOCION |ODS. 10. REDUCCION DE LAS
DE UNA VEJEZ DIGNA DESIGUALDADES
2023635 FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN 0DS. 3 SALUD Y BIENESTAR
SALUD
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA
2023690 ZONA RURAL ODS 2 HAMBRE CERO
ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
2023690 MEJORAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLES
9023775 IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA SOLIDAS
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DEL
2023718 RIESGO DE DESASTRES ODS 1. FIN DE LA POBREZA
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA
2023290 ZONA RURAL ODS 2 HAMBRE CERO
ASISTENCIA TECNICA A PROCESOS DE SOBERANIA
111343 Y SEGURIDAD ALIMENTARIA ODS 2 HAMBRE CERO
2023462 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO |ODS 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
PUBLICO CONTAMINANTE
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA
2023689 ZONA RURAL ODS 2 HAMBRE CERO
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
2023609 EDUCATIVA SOSTENIBLE ODS. 4. EDUCACION DE CALIDAD
2023609 FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN 0DS. 3 SALUD Y BIENESTAR
SALUD
ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIOS
2023609 DEPORTIVOS 0DS 1 FIN DE LA POBREZA
ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIOS
2023609 CULTURALES Y ART(STICOS. 0DS 1 FIN DE LA POBREZA
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No. DE
QTS NOMBRE DEL PROYECTO oDS
ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIOS
2023609 CULTURALES Y ARTISTICOS. 0DS 1 FIN DE LA POBREZA
2023609 REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) SOSTENIBLES
ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
2023609 MEJORAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLES
ASISTENCIA PARA EL EMPODERAMIENTO
2023609 SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION CON ODS. 4. EDUCACION DE CALIDAD
CAPACIDADES DIFERENTES
5023609 CONSERVACION DE AREAS DE INTERES ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
AMBIENTAL TERRESTRES
2023609 COMPROMISO DAGUA SOLIDARIA Y SOSTENIBLE | ODS. 13. ACCION POR EL CLIMA
2023609 RESTAURACION, CONSERVACION Y PROTECCION |ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
2023609 MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES A LOS ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SOSTENIBLES
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA
2023609 CONSUMO HUMANO -ACUEDUCTOS ODS 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE
2023609 SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS ODS 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO
(PSMV).
5023609 OPTIMIZACION DEL BANCO DE PROYECTOS DE | ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
INVERSION. SOLIDAS
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA
2023691 ZONA RURAL ODS 2 HAMBRE CERO
ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
2023691 MEJORAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLES
2023733 COMPROMISO DAGUA SOLIDARIA Y SOSTENIBLE | ODS. 13. ACCION POR EL CLIMA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES FRENTE AL
202343 CAMBIO CLIMATICO ODS. 13. ACCION POR EL CLIMA
MEJORAMIENTO DE LOS PEI Y PEC EN LAS
2023317 INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES ODS. 4. EDUCACION DE CALIDAD
2023317 FORTALECIMIENTO AL DESEMPENO ESTUDIANTIL | ODS. 4. EDUCACION DE CALIDAD
FORTALECIMIENTO A LA PRACTICA DE DIVERSAS
2023317 EXPRESIONES DEL ARTE Y LA CULTURA. ODS 1 FIN DE LA POBREZA
FORTALECIMIENTO A LA PRACTICA DE DIVERSAS
2023317 EXPRESIONES DEL ARTE Y LA CULTURA. ODS 1 FIN DE LA POBREZA
2023317 REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT)

SOSTENIBLES
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No. DE
QTS NOMBRE DEL PROYECTO oDS
i j . ODS. 10. REDUCCION DE LAS
2023317 ATENCION A POBLACION EN SITUACION DE CALLE DESIGUALDADES
APOYO AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA
2023317 POBLACION AFRODESCENDIENTE ODS 1 FIN DE LA POBREZA
2023317 APOYO PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO |ODS. 10. REDUCCION DE LAS
DE LA POBLACION LGBTI DESIGUALDADES
ASISTENCIA PARA EL EMPODERAMIENTO
2023317 SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION CON ODS. 4. EDUCACION DE CALIDAD
CAPACIDADES DIFERENTES
5023317 RESTAURACION, CONSERVACION Y PROTECCION |ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
5023317 CONSERVACION DE AREAS DE INTERES ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
AMBIENTAL TERRESTRES
2023317 APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ODS 12 PRODUCCION Y CONSUMOS
ORGANICOS E INORGANICOS (PGIRS) RESPONSABLES
2023317 APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ODS 12 PRODUCCION Y CONSUMOS
ORGANICOS E INORGANICOS (PGIRS) RESPONSABLES
2023317 APOYO EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ODS 12 PRODUCCION Y CONSUMOS
MUNICIPAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS | RESPONSABLES
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DEL
2023317 RIESGO DE DESASTRES ODS 1. FIN DE LA POBREZA
CONSOLIDACION DE PROCESOS ASOCIATIVOS
2023317 PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE ODS 2 HAMBRE CERO
ASISTENCIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
2023317 PRODUCCION PECUARIA SOSTENIBLE EN EL ODS 2 HAMBRE CERO
MUNICIPIO.
ASISTENCIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
2023317 PRODUCCION PECUARIA SOSTENIBLE EN EL ODS 2 HAMBRE CERO
MUNICIPIO.
ASISTENCIA TECNICA A PROCESOS DE SOBERANIA
2023317 Y SEGURIDAD ALIMENTARIA ODS 2 HAMBRE CERO
2023317 ASISTENCIA PARA LA APROPIACION SOCIAL DE LA | ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
CIENCIA, LA TECNOLOGIA E INNOVACION SOSTENIBLES
2023317 FORTALECIMIENTO INTEGRAL A ORGANIZACIONES | ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
SOCIALES Y COMUNALES SOLIDAS
5023317 OPTIMIZACION DEL BANCO DE PROYECTOS DE | ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
INVERSION. SOLIDAS
2023317 CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL | ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SOLIDAS
2023317 | MEJORAMIENTO DEL DESEMPERNO INSTITUCIONAL ODS 8. TRABAJO DECENTE,

CRECIMIENTO ECONOMICO
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No. DE
CONTRATO NOMBRE DEL PROYECTO oDS
FORTALECIMIENTO Y EFICIENCIA DE LA GESTION
2023317 INSTITUCIONAL ODS 1 FIN DE LA POBREZA
2023317 CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL | ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SOLIDAS
OPTIMIZACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
2023443 GESTION DEL RIESGO ODS 1. FIN DE LA POBREZA
ASISTENCIA PARA EL MEJORAMIENTO
2023457 ADMINISTRATIVO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES
AAA
2023456 APOYO EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ODS 12 PRODUCCION Y CONSUMOS
MUNICIPAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS | RESPONSABLES
2023458 MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES A LOS ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SOSTENIBLES
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA
2023459 CONSUMO HUMANO -ACUEDUCTOS ODS 6. AGUA LIMPIAY SANEAMIENTO
IMPLEMENTACION DE ACCIONES FRENTE AL
2023495 CAMBIO CLIMATICO ODS. 13. ACCION POR EL CLIMA
2023495 FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE EDUCACION |ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
AMBIENTAL TERRESTRES
2023497 CONSERVACION DE AREAS DE INTERES ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
AMBIENTAL TERRESTRES
IMPLEMENTACION DE ACCIONES FRENTE AL
2023494 CAMBIO CLIMATICO ODS. 13. ACCION POR EL CLIMA
2023494 FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE EDUCACION |ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
AMBIENTAL TERRESTRES
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA
2023555 CONSUMO HUMANO -ACUEDUCTOS ODS 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO
OPTIMIZACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
2023698 GESTION DEL RIESGO ODS 1. FIN DE LA POBREZA
2023698 REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ODS. 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) SOSTENIBLES
OPTIMIZACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
2023652 GESTION DEL RIESGO ODS 1. FIN DE LA POBREZA
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL PARA LA
2023315 PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOSALA |ODS. 10. REDUCCION DE LAS
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA ADOLESCENCIAY | DESIGUALDADES
FAMILIA
2023312 FORTALECIMIENTO A RENTAS MUNICIPALES ODS 8. TRABAJO DECENTE,

CRECIMIENTO ECONOMICO
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ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS PARA
2023391 PROMOVER ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y ODS 1 FIN DE LA POBREZA
CONVIVENCIA
ASISTENCIA PARA EL EMPODERAMIENTO
2023649 SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION CON ODS. 4. EDUCACION DE CALIDAD
CAPACIDADES DIFERENTES
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION OPERATIVA
2023649 DEL PLAN DECENAL DE SALUD ODS. 3 SALUD Y BIENESTAR
FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE EQUIDAD DE
2023679 GENERO (CASA DE LA MUJER EMPODERADA). ODS 1 FIN DE LA POBREZA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION OPERATIVA
2023679 DEL PLAN DECENAL DE SALUD ODS. 3 SALUD Y BIENESTAR
FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE INCLUSION
2023650 SOCIAL, GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION SEDSSIGUX%DADTEESDUCGON DE LA
COMUNITARIA
2023650 ATENCION INTEGRAL Y DESARROLLO DEL SER ODS. 10. REDUCCION DE LAS
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA DESIGUALDADES
Fuente: secretaria de Planeacién — Municipio de Dagua
Elaboré: Equipo Auditor
ODS POR PROGRAMAS 2024-2027
B . Cuadro N° 6 ) ) . )
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Fuente: Oficina de Control Interno — Municipio de Dagua
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Departamental del Valle del Cauca

loria

GESTION PRESUPUESTAL

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Dagua Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el aplicativo SIA Observa — AGR de rendicion, se efectud la revision
desde la ejecucion presupuestal para definir los objetivos asociados a la planeacién
estratégica. Teniendo en cuenta los egresos en la vigencia auditada, con los cuales

se ejecutaron los programas, subprogramas y proyectos de las diferentes metas
gue concurrieron en la muestra contractual.
Como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 7
Ejes No. De Rubro .
RS | G || B Objeto Contractual Nombre Del Proyecto Valor
Aunar esfuerzos para prestar los servicios de
atencidon integral a los adultos mayores | SERVICIOS PARA LA
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 vulnerables que se encuentran institucionalizados PROTECCION DEL
Social 2023104 ' .9.56.1 ’ en el hogar geridtrico del Municipio de Dagua, | ADULTO MAYOR EN $429.416.344
Sostenible ' valle del cauca, con el fin de mejorar la calidad de CONDICIONES DE
vida de los mismos, siguiendo los lineamientos VULNERABILIDAD.
establecidos en la ley 1315 de 2009.
Aunar esfuerzos para el apoyo a la gestién de la
gerencia de desarrollo social y comunitario, con el
desarrollo de actividades encaminadas a ejecutar
Desarrollo el proyecto denominado servicio de promocion de SERVICIO DE
) 2.3.2.02.02.00 |la lectura a la comunidad como espacio de | PROMOCION DE LA
sQiS::]?Lle 2023250 9.492 fortalecimiento de la cultura a través de la lectura LECTURA A LA 3 323.841.000
y consolidacion de las acciones que viene COMUNIDAD.
desarrollando la biblioteca municipal en la zona
urbana y rural del Municipio de Dagua valle del
cauca vigencia 2023
Transferir los recursos recaudados por concepto
No es de sobretasa bomberil al cuerpo de bomberos
Invelismn, gs 2023306 2.1.3.05.09.05 voI.ur.\tarlos de bgrrero Aye.rbg para flnanflar la No es}nvers!on, es $248.868.974
Funcionamie 4.05 actividad bomberil en cumplimiento a lo sefialado Funcionamiento
nto en el estatuto tributario municipal de Dagua, valle
del cauca.
Mantenimiento, mejoramiento e intervencion vial | MEJORAMIENTO DE
I?cf)s:(l)::illc?) 2023291 2'2';50150;500 através de la estrategia camineros en el Municipio VIAS PARA EL $214.987.500
T de Dagua valle del cauca DESARROLLO LOCAL
Mantenimiento, mejoramiento e intervencion vial ADECUACION Y
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 . ! . . s MEJORAMIENTO DE
Econdmico 2023291 1.03.19.37 Z;rg\;ezgi;:satjt;gulsacammeros en el Municipio VIAS EN LA ZONA $214.987.500
& RURAL
Transferir los recursos recaudados por concepto
No es de sobretasa bomberil al cuerpo de bomberos
Inve|t5|on, e.s 2023327 2.1.3.05.09.05 voI.ur.mtarlos de Da.ugua cabec.erg para flnan~c|ar la No es.lnvers!on, es $497.737.948
Funcionamie 4.05 actividad bomberil en cumplimiento a lo sefialado Funcionamiento
nto en el estatuto tributario municipal de Dagua, valle
del cauca
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Ejes No. De Rubro .
&g | N Del Pi Val
Estratégicos | Contrato Presupuestal L (e I s o alor
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
No es gestion para acompafar y asesorar al equipo
Inver.smn, ejs 2023308 2.1.2.02.02.00 tecn.lco”de la admmlstramon 'mt~m|.C|pa.I e.n la No es.lnvers!on, es $110.000.000
Funcionamie 8.11 realizacion el estudio para el redisefio institucional Funcionamiento
nto de la alcaldia del Municipio de Dagua valle del
cauca.
Transferir los recursos recaudados por concepto
No es de sobretasa bomberil al cuerpo de bomberos
Inver.5|on, e.s 2023373 2.1.3.05.09.05 volyr)tarlos del 'Queremali para flnanclar la No es.lnvers!on, es $248.868.974
Funcionamie 4.05 actividad bomberil en cumplimiento a lo sefialado Funcionamiento
nto en el estatuto tributario municipal de Dagua, valle
del cauca.
Aunar esfuerzos técnicos y operativos para realizar
Desarrollo el festival de musica colombiana y andina del
. 2.3.2.02.02.00 L EVENTOS CULTURALES
Social 2023588 corregimiento del Queremal como P $ 179.000.000
) 9.493 I o L Y ARTISTICOS
Sostenible fortalecimiento, descentralizacién y promocién de
los eventos culturales del Municipio de Dagua.
Aunar esfuerzos para garantizar la canasta bdésica
Desarrollo para la prestacion de servicios para la atenciéon ala | ASISTENCIA PARA LA
. 2.3.2.02.02.00 | poblaciéon adulta mayor del centro vida del PROTECCION Y
Soi::r:?ll:)le 2023683 9.552 Municipio de Dagua valle del cauca, en| PROMOCION DE UNA $729.988.929
cumplimiento de las lineas de accidn establecidas VEJEZ DIGNA
en laley 1276 de 2009.
No es Transferir recursos del Municipio de Dagua valle al
L hospital local José Rufino vivas ese, para la L
Inverj5|on, PTS 2023634 2:3.2.02.01.00 culminacién de obras del puesto de salud el No es‘lnvers!on, es $713.451.675
Funcionamie 3.82 . Funcionamiento
nto Queremal y borrero Ayerbe del Municipio de
Dagua valle del cauca.
Transferir recursos del Municipio de Dagua valle al
hospital local José Rufino vivas ese de Dagua valle
Desarroll 232.02.0100 | de dos ambulances somo cotmancetion a los | FORTALECIMIENTO DE
Social 2023635 R . T .| LAINFRAESTRUCTURA $ 192.000.000
; 3.82 recursos asignados por el ministerio de proteccion
Sostenible - A . ) EN SALUD
social bajo los estandares de la resolucién 3100 de
2019 para la prestacion del servicio de transporte
asistencial basico tab de la ese.
paserde i smarle s e | pprcuncion
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 | . ) ) . L MEJORAMIENTO DE
Econdmico 2023690 1.03.1937 infraestructura vial y eqmp'alm|ento n?.umapal, en VIAS EN LA ZONA $226.623.944
el marco del plan de accién especifico para la
L . - s RURAL
atencidn de calamidad publica municipal.
Alquiler de maquinaria amarilla y suministro de
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 materiales con destino a la intervencion de | MEJORAMIENTO DEL
Social 2023690 '1'05 1;3 3;‘ infraestructura vial y equipamiento municipal, en EQUIPAMIENTO $226.623.944
Sostenible R el marco del plan de accién especifico para la MUNICIPAL
atencion de calamidad publica municipal.
Adquisicion de dos 2 motocicletas uniformadas
para la estacion de policia de Dagua con el fin de IMPLEMENTACION
Gobernanzay . . . L
Desarrollo 23.2.02.01.00 | Meiorar la seguridad y convivencia ciudadana | DEL PLAN INTEGRAL
o 2023725 e dando cumplimiento a la ejecuciéon del plan DE SEGURIDAD Y $101.058.700
Institucional 3.87 . . . .
Sostenible integral de seguridad y convivencia ciudadana CONVIVENCIA
piscc 20202023 y a las metas del plan de desarrollo CIUDADANA

20202023, cdédigo bpin 2021762330035
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Ejes No. De Rubro .
Estratégicos | Contrato | Presupuestal Objeto Contractual Nombre Del Proyecto Valor
Ambiental 2023718 2:3:2.02.01.00 con materiales  peligrosos, dirigidos al DEL SISTEMA DE $85.199.835
) 3.86 L ) GESTION DEL RIESGO
Sostenible fortalecimiento de organismos de socorro del
L DE DESASTRES
Municipio de Dagua
Construccidn de placa huella en vias terciarias del ADECUACION Y
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 | Municipio de Dagua, programa plan de desarrollo | MEJORAMIENTO DE
Econdémico 2023290 1.03.19.37 entidad territorial 20202023 apostemos a crecer VIAS EN LA ZONA $436.143.575
por un Dagua con mejores vias RURAL
SumlmstrQ, de mz?terla!es e |n§umos para la ASISTENCIA TECNICA A
construcciéon de diez cdmaras térmicas para la PROCESOS DE
Desalrro.llo 111343 2.3.2.02.01.00 Producuon dfelsemlllas de plfatano, orlentadas‘a la SOBERANIA Y $111.697.069
Econdmico 0.63 implementacion de unidades  productivas SEGURIDAD
comunitarias y familiares del sector rural y urbano
L ALIMENTARIA
del Municipio de Dagua.
Interventoria técnica, administrativa, juridica y
financiera al contrato de concesién no. 270 de
2008 suscrito entre el Municipio de Dagua y la
empresa Dagua limpia s.a e.s. p cuyo objeto es | MEJORAMIENTO DEL
E;S:;?:'c‘; 2023462 2'3'2;305'302'00 realizar la prestacién del servicio publico de aseo SERVICIO DE $ 42.000.000
’ en los componentes de barrido y limpieza de vias | ALUMBRADO PUBLICO
y dareas publicas, recoleccién, transporte,
disposicion y aprovechamiento de residuos sélidos
y gestién comercial en el Municipio de Dagua valle
Mantenimiento del camino vecinal, corregimiento ADECUACION Y
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 | de juntas comunidad indigena del resguardo nasa | MEJORAMIENTO DE
L 2023689 A ) s . 11.939.370
Econdémico 1.03.19.38 yuyik kwe rio san Cristébal, Municipio de Dagua VIAS EN LA ZONA 3
valle del cauca. RURAL
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
Desarrollo geezgt?rrz)ll\(l) (:T:Imn1plljl:i1cl;apnatloa;(fst?nf:)asstoddi)ls Zli:ecij CONSTRUCCION DE
2.3.2.01.01. INFRAESTRUCTURA
Social 2023609 20301903000 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros EDSCA#JIS/AU $2.551.455.222
Sostenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, SOSTENIBLE
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer | FORTALECIMIENTO DE
Social 2023609 '1'05 1;3 3'1 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros | LA INFRAESTRUCTURA $2.551.455.222
Sostenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, EN SALUD
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
Desarrollo izztalr(')rrg)ll\(l) ::Ir?nplljlr?clienatloa d;st?r:;assto%ﬂs Zli:]ecdei ADECUACION ¥
; 2.3.2.01.01.00 patapost cosa DOTACION DE
Social 2023609 1.03.18 por Dagua 20202023, cédigos bpin numeros ESCENARIOS $2.551.455.222
Sostenible o 2021762330056, 202176230043, 202176330090, DEPORTIVOS
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
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EstraE:::;icos C'::;r[:\:o Pre:::t::stal Objeto Contractual Nombre Del Proyecto Valor
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de ADECUACION Y
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer DOTACION DE
Social 2023609 '1’0'3 lé 3é por Dagua 20202023, cddigos bpim nimeros ESCENARIOS $2.551.455.222
Sostenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, CULTURALES Y
2021762330028, 2021762330031, ARTISTICOS.
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de ADECUACION Y
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer DOTACION DE
Social 2023609 '1'0'3 1;3 3'2 por Dagua 20202023, cddigos bpim numeros ESCENARIOS $2.551.455.222
Sostenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, CULTURALES Y
2021762330028, 2021762330031, ARTISTICOS.
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
estiéon y cumplimiento de metas del plan de
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 gesarroll\(/) del mpunicipal apostemos todosg crecer iﬁ_v;i;?\lNBYAéljggT;s
Social 2023609 - 892 : por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros ORDENAMIENTO $2.551.455.222
Sostenible ’ 2021762330056, 202176230043, 202176330090, TERRITORIAL (PBOT)
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer | MEJORAMIENTO DEL
Social 2023609 '1'0:3’ 1;3 3;‘ por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros EQUIPAMIENTO $2.551.455.222
Sotenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, MUNICIPAL
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimientpo ze metas del plan de ASISTENCIA PARA EL
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer sggpocéggijgl\achJgE
Social 2023609 '1'05 1;3 3;5 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros LA POBLACION CON $2.551.455.222
Sotenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, CAPACIDADES
2021762330028, 2021762330031, DIFERENTES
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de
Desarrollo 2.3.2.01.03.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer | CONSERVACION DE
Ambiental 2023609 h 251 ’ por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros AREAS DE INTERES $2.551.455.222
Sostenible ’ 2021762330056, 202176230043, 202176330090, AMBIENTAL

2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
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EstraE:::;icos C'::;r[:\:o Pre:::t::stal Objeto Contractual Nombre Del Proyecto Valor
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de
Desarrollo 23.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer | COMPROMISO DAGUA
Ambiental 2023609 '1'0'3 lé 36 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros SOLIDARIAY $2.551.455.222
Sostenible DR 2021762330056, 202176230043, 202176330090, SOSTENIBLE
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
estion y cumplimiento de metas del plan de .
Desarrollo 2.3.2.01.03.00 gesarroll\c/) del mpunicipal apostemos todosz crecer cR(I)E;-ls-éFL{J\'/}AASSSY
Ambiental 2023609 e 252 ’ por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros PROTECCION DE $2.551.455.222
Sostenible ’ 2021762330056, 202176230043, 202176330090, ECOSISTEMAS
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
Desarrollo g:zgfrr(‘)ll\(/) (;::Igplljlr:?clfpn;loa;oest?nfzasstoti)ls gli:‘ec‘ii MEJORAMIENTO DE
Ambiental 2023609 2'?';50160;'100 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros L?Zgg::?é%ig?: $2.551.455.222
Sostenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, ALCANTARILLADO
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
gestion y cumplimiento de metas del plan de | MEJORAMIENTO DE
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 desarrollo del municipal apostemos todos a crecer | LA CALIDAD DEL AGUA
Ambiental 2023609 ’ .1.03.08. por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros PARA CONSUMO $2.551.455.222
Sostenible o 2021762330056, 202176230043, 202176330090, HUMANO -
2021762330028, 2021762330031, ACUEDUCTOS
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actl\{lf:iades, acugngs proyectos orientadas a la IMPLEMENTACION DE
gestion y cumplimiento de metas del plan de LOS PLANES DE
Desarrollo desarrollo del municipal apostemos todos a crecer
Ambiental 2023609 2'?'350160;'200 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros SAII\\I/;ANI\:JIENJE)Y $2.551.455.222
Sostenible R 2021762330056, 202176230043, 202176330090, VERTIMIENTOS
2021762330028, 2021762330031, (PSMV).
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Contrato interadministrativo para la ejecucion de
actividades, acciones proyectos orientadas a la
Gobernanza y gestion y cumplimiento de metas del plan de )
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 desarrollo del municipal ap?sFemos tqdos a’crecer OPTIMIZACION DEL
Institucional 2023609 9.673 por Dagua 20202023, cddigos bpin numeros | BANCO DE PRO\’(ECTOS $2.551.455.222
Sostenible 2021762330056, 202176230043, 202176330090, DE INVERSION.
2021762330028, 2021762330031,
2021762330037, 2021762330070,
2021762330041.
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 | Mejoramiento de via y espacio comunitario ADECUACION Y
Econdémico 2023691 1.03.19.38 indigena Municipio de Dagua, valle del cauca. MEJORAMIENTO DE $26.735.117
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Ejes No. De Rubro .
&g | N Del Pi Val
Estratégicos | Contrato Presupuestal L (e I s o alor
VIAS EN LA ZONA
RURAL
Desarrollo . . . . - MEJORAMIENTO DEL
soia | 2oy | 232000100 | rament e v s o) Uequpaaento | 267350
Sostenible 0 & P gy, : MUNICIPAL
Realizar acciones de limpieza y descolmatacién en
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 los tramos identificados en el cauce del rio Dagua | COMPROMISO DAGUA
Ambiental 2023733 '1’0'3 lé 36 en el Municipio de Dagua departamento del valle SOLIDARIAY $79.381.469
Sostenible R del cauca, orientado a la mejora en la capacidad SOSTENIBLE
hidraulica y la conservacidn ecosistémica del rio
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestion de la gerencia de planeacién, en el
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 gfil"ﬁ"ﬁc;mi?toaa;wdff esideemF:s:aec?gl:n dZ IMPLEMENTACION DE
Ambiental 202343 . .5558.2 . ro eitos de inversion orientaZos a fortalecer la ACCIONES FRENTE AL $14.800.000
Sostenible ' proy - . . L CAMBIO CLIMATICO
educacion ambiental y la implementacion de
acciones personales y comunitarias para reduccién
de GEI.
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | MEJORAMIENTO DE
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | LOS PEI'Y PECEN LAS
Social 2023317 e 9'441 ’ mesas de trabajo comunitario orientadas a la INSTITUCIONES $281.831.000
Sostenible ' gestién y cumplimiento del plan de desarrollo del EDUCATIVAS
Municipio de Dagua MUNICIPALES
Servicios de apoyo operativo al Municipio de
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucidn de jornadas, estrategiasy | FORTALECIMIENTO AL
Social 2023317 " 9'442 : mesas de trabajo comunitario orientadas a la DESEMPENO $281.831.000
Sostenible ' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del ESTUDIANTIL
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | FORTALECIMIENTO A
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y LA PRACTICA DE
Social 2023317 - 9'48'8 : mesas de trabajo comunitario orientadas a la DIVERSAS $281.831.000
Sostenible ' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del EXPRESIONES DEL
Municipio de Dagua ARTE Y LA CULTURA.
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | FORTALECIMIENTO A
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y LA PRACTICA DE
Social 2023317 o 9'48'9 : mesas de trabajo comunitario orientadas a la DIVERSAS $281.831.000
Sostenible ' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del EXPRESIONES DEL
Municipio de Dagua ARTE Y LA CULTURA.
pesarroll et pata 13 lonurion desornadn, extategiaey | TEVISIONY AVUSTES
2.3.2.02.02.00 ! AL PLAN BASICO DE
Social 2023317 mesas de trabajo comunitario orientadas a la $ 281.831.000
Sostenible 8.92 estion y cumplimiento del plan de desarrollo del ORDENAMIENTO
gestion y cump P TERRITORIAL (PBOT)
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y ATENCION A
Social 2023317 e 9 5é8 : mesas de trabajo comunitario orientadas a la POBLACION EN $281.831.000
Sostenible ' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del | SITUACION DE CALLE

Municipio de Dagua
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Servicios de apoyo operativo al Municipio de APOYO AL
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y DESARROLLO
Social 2023317 " 9'5é7 : mesas de trabajo comunitario orientadas a la | SOCIOECONOMICO DE $281.831.000
Sostenible ' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del LA POBLACION
Municipio de Dagua AFRODESCENDIENTE
Social 2023317 2.3.2.02.02.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la DESARRPLLO $281.831.000
Sostenible 9.563 estion y cumplimiento del plan de desarrollo del SOCIOECONOMICO DE
gestion v cump P LA POBLACION LGBTI
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de ASISTENCIA PARA EL
Desarrollo Dagua para la ejPec\[Jciér?de jornadas estratrt’egias y EMPODERAMIENTO
Social 2023317 2.3.2.02.02.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la SOGOECONOMICO DE $281.831.000
. 9.555 L. S LA POBLACION CON
Sostenible gestién y cumplimiento del plan de desarrollo del
Municipio de Dagua CAPACIDADES
uniclp g DIFERENTES
Ambiental 2023317 2:32.02.02.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la CONSERVAQON Y $281.831.000
. 9.579 ) L PROTECCION DE
Sostenible gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del
A ECOSISTEMAS
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucion de jornadas, estrategiasy | CONSERVACION DE
Ambiental 2023317 e 9'58'1 ’ mesas de trabajo comunitario orientadas a la AREAS DE INTERES $281.831.000
Sostenible ' gestién y cumplimiento del plan de desarrollo del AMBIENTAL
Municipio de Dagua
pesarroll Dags pata 13 onurion de Jornada, estrategias y | APROVECHAMIENTO
Ambiental 2023317 2:3.2.01.01.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la DE RESlDEJOS SOLIDOS $281.831.000
Sostenible 3.02.08 estion y cumplimiento del plan de desarrollo del ORGANICOS E
gestion y cump P INORGANICOS (PGIRS)
Municipio de Dagua
Desarrollo SDzrngIJ;IT)Sargela Z?;cyuoci;:Z;ajtcl)\:’cr)maZLsMeL;:;:ItZIgOIan/ APROVECHAMIENTO
Ambiental 2023317 2:3.2.01.01.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la DE RESIDE}OS SOLIDOS $281.831.000
Sostenible >.01.01.08 estion y cumplimiento del plan de desarrollo del ORGANICOS E
gestion y cump P INORGANICOS (PGIRS)
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de APOYO EN LA
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y IMPLEMENTACION
Ambiental 2023317 " 9'58'5 : mesas de trabajo comunitario orientadas a la | DEL PLAN MUNICIPAL $281.831.000
Sostenible ' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del DE GESTION DE
Municipio de Dagua RESIDUOS SOLIDOS
pesarroll Datus pata 13 onrion de Jornadn, xrategiaey | ORTALECIMIENTO
Ambiental 2023317 2:3.2.02.02.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la DEL SISTEMA DE $ 281.831.000
. 9.586 P S GESTION DEL RIESGO
Sostenible gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del
L DE DESASTRES
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | CONSOLIDACION DE
Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y PROCESOS
D 2.3.2.02.02. ; o )
Ecis:ér::i”cz 2023317 3 9059(3) 00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la | ASOCIATIVOS PARA EL $281.831.000

gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del
Municipio de Dagua

DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE
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Servicios de apoyo operativo al Municipio de | ASISTENCIA PARA EL
Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | MEJORAMIENTO DE
&ZS:(;:::LZ 2023317 2'3'2602;101'00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la LA PRODUCCION $281.831.000
’ gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del | PECUARIA SOSTENIBLE
Municipio de Dagua EN EL MUNICIPIO.
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | ASISTENCIA PARA EL
Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | MEJORAMIENTO DE
&ZS:(;:::LZ 2023317 2'3'29'052é82'00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la LA PRODUCCION $281.831.000
' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del | PECUARIA SOSTENIBLE
Municipio de Dagua EN EL MUNICIPIO.
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | ASISTENCIA TECNICA A
Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategias y PROCESOS DE
D Il 2.3.2.02.01. .
E;s:c,:rr:iccc’) 2023317 | 23 00630 00 | esas de trabajo comunitario orientadas a la SOBERANIA Y $281.831.000
: gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del SEGURIDAD
Municipio de Dagua ALIMENTARIA
Servicios de apoyo operativo al Municipio de | ASISTENCIA PARA LA
Dagua para la ejecucion de jornadas, estrategiasy | APROPIACION SOCIAL
D Il 2.3.2.02.02.00 ; L .
Ecis:(;;(w)ic(c)) 2023317 9.595 mesas de trabajo comunitario orientadas a la DE LA CIENCIA, LA $281.831.000
' gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del TECNOLOGIA E
Municipio de Dagua INNOVACION
Servicios de apoyo operativo al Municipio de FORTALECIMIENTO
Gobernanzay . L . .
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucion de jornadas, estrategias y INTEGRAL A
- 2023317 DS mesas de trabajo comunitario orientadas a la ORGANIZACIONES $281.831.000
Institucional 9.663 ) S
Sostenible gestién y cumplimiento del plan de desarrollo del SOCIALES Y
Municipio de Dagua COMUNALES
Gobernanza Servicios de apoyo operativo al Municipio de
Desarrollo ¥ 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | OPTIMIZACION DEL
o 2023317 e mesas de trabajo comunitario orientadas a la | BANCO DE PROYECTOS $281.831.000
Institucional 9.673 .. L p
. gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del DE INVERSION.
Sostenible L
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de CONTROLY
Gobernanzay . ) . .
Desarrollo 2.3.2.02.01.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | SEGUIMIENTO A LA
o 2023317 DA mesas de trabajo comunitario orientadas a la | EJECUCION DEL PLAN $281.831.000
Institucional 2.72 .. L
Sostenible gestién y cumplimiento del plan de desarrollo del DE DESARROLLO
Municipio de Dagua MUNICIPAL
Gobernanza Servicios de apoyo operativo al Municipio de
Desarrollo ¥ 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | MEJORAMIENTO DEL
o 2023317 e mesas de trabajo comunitario orientadas a la DESEMPENO $281.831.000
Institucional 9.672 .. S
. gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del INSTITUCIONAL
Sostenible s
Municipio de Dagua
- ) | Municioi
soniin e s gpeiv ) M e | ronmascmenron
D 2.3.2.02.02. A - N EFICIE DE
e.sarr.ollo 2023317 3.2.02.02.00 mesas de trabajo comunitario orientadas a la Fict NCIA, A $281.831.000
Institucional 9.675 estién y cumplimiento del plan de desarrollo del GESTION
Sostenible gestion y cump P INSTITUCIONAL
Municipio de Dagua
Servicios de apoyo operativo al Municipio de CONTROLY
Gobernanzay . L, . R
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 Dagua para la ejecucién de jornadas, estrategiasy | SEGUIMIENTO A LA
o 2023317 e mesas de trabajo comunitario orientadas a la | EJECUCION DEL PLAN $281.831.000
Institucional 8.97 .. L
Sostenible gestion y cumplimiento del plan de desarrollo del DE DESARROLLO

Municipio de Dagua

MUNICIPAL
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Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 8frenda ze Iptljaneadcl’)ln \(/ijOVeCtof " inve'rs'i:nden S(I)S?I'TEll'\\/IA,IAZﬁ/IClIJCI)\III\ICI[;EALL
. .3.2.02.02. el apoyo del desarrollo de campaiias y actividades
:;:?;i?k:li 2023443 9.588 lideradas por la entidad para la gestion del riesgo DE GESTION DEL $14.700.000
de desastres en la zona rural y urbana del RIESGO
Municipio de Dagua
Prestacion de servicios profesionales como
administradora de empresas para apoyar a la | ASISTENCIA PARA EL
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 gerencia de planeacién y proyectos de inversion MEJORAMIENTO
Ambiental 2023457 ’ ‘9.52;4 ’ del Municipio de Dagua en la supervision de los | ADMINISTRATIVO DE $20.300.000
Sostenible ' convenios de transferencia de subsidios a servicios LOS SERVICIOS
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que PUBLICOS AAA
suscriba el Municipio de Dagua
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la APOYO EN LA,
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 | gerencia de planeacion y proyectos de inversion IMPLEMENTACION
Ambiental 2023456 e . - S ' | DEL PLAN MUNICIPAL $ 19.000.000
. 9.585 en la implementacién del plan de gestién integral .
Sostenible de residuos sélidos pgirs del Municipio de Dagua DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
Desarrollo 232010100 gerencia de plalneacién. 'como ingen.ielfo ambienltal Il_\;l\l;]goRﬁll\J/llI(;lgLoEsDi
. .3.2.01.01. para apoyar la gestién y seguimiento a las
g):?;i?;ﬁel 2023458 1.03.16.21 actividades asociadas con la optimizacién de los LOS SISTEMAS DE $ 16.800.000
sistemas de alcantarillado del Municipio de Dagua ALCANTARILLADO
drea urbana y centros poblados.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la
gerencia de planeacién y p‘:ozectos ile inversion MEJORAMIENTO DE
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 | para la implementacion de acciones de LA CALIDAD DEL AGUA
Ambiental 2023459 RS L R PARA CONSUMO $ 15.000.000
Sostenible 1.03.08 fortalecimiento a esquer.n.:;‘s organizacionales de HUMANO -
los prestadores del servicio de acueducto de la
o ACUEDUCTOS
zona rural del Municipio de Dagua valle del cauca.
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestiéon de la gerencia de planeacién, en el
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 ::;fnrg;c;miitoaa:”dﬁ esimi?em’::s:aecei‘gfn go | IMPLEMENTACION DE
Ambiental 2023495 . -9.52;2 . proyectos de inversién orientados a fortalecer la ACCIONES FRENTE AL $20.300.000
Sostenible ' - . . - CAMBIO CLIMATICO
educacion ambiental y la implementacion de
acciones personales y comunitarias para reduccién
de GEI.
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestion de la gerencia de planeacion, en el
Desarrollo 23.2.02.02.00 desarroll~o f:le . actividees. dcle pla:ea.\cl:ién dy FOR};I'F,;-\OLEEISI\SISEISZO A
) .3.2.02.02. acompafiamiento a la implementacién de
:g;?;i?;ll 2023495 9.578 proyectos de inversion orientados a fortalecer la EDUCACION $20.300.000
educacion ambiental y la implementacion de AMBIENTAL
acciones personales y comunitarias para reduccién
de GEI.
Prestacion de servicios de apoyo a la gerencia de
planeacién y proyectos de inversion, en la gestion
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 operativa orientada al desarrollo de actividades CONSERVACION DE
Ambiental 2023497 e 9 58'1 ’ didacticas de educaciéon ambiental y de promocion AREAS DE INTERES $21.000.000
Sostenible ' a la reducciéon de GEI y conservacion de los AMBIENTAL

recursos naturales, en el Municipio de Dagua valle
del cauca.
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La prestacién de servicios profesionales de apoyo
a la gestion de la gerencia de planeacidn, en el
Desarrollo 132020200 | scompatamiento. & 1o implementacion e | IMPLEMENTACION DE
Ambiental 2023494 . ‘9.55;2 ‘ ro eitos de inversion orientaZos a fortalecer la ACCIONES FRENTE AL $ 25.900.000
Sostenible ' proy - . . - CAMBIO CLIMATICO
educaciéon ambiental y la implementacion de
acciones personales y comunitarias para reduccién
de GEI.
La prestacién de servicios profesionales de apoyo
a la gestidon de la gerencia de planeacion, en el
Desarrollo desarrollo de actividades de planeacion y | FORTALECIMIENTO A
. 2.3.2.02.02.00 | acompafiamiento a la implementaciéon de PROCESOS DE
écr):?eliri]k:?el 2023494 9.578 proyectos de inversion orientados a fortalecer la EDUCACION $ 25.900.000
educacion ambiental y la implementacion de AMBIENTAL
acciones personales y comunitarias para reduccién
de GEL.
Prestacion de servicios de apoyo a la gerencia de | MEJORAMIENTO DE
Desarrollo 2.3.2.01.01.00 planeacién y proyectos de inversion para el | LA CALIDAD DEL AGUA
Ambiental 2023555 ' '1 '03 .08. fortalecimiento a los acueductos rurales referente PARA CONSUMO $ 10.800.000
Sostenible o a la implementacion del programa ahorro y uso HUMANO -
eficiente del agua pura ACUEDUCTOS
Prestacion de servicios de apoyo profesional a la
Desarrollo gestion de la gerencia de planeacion y proyectos | OPTIMIZACION DEL
) 2.3.2.02.02.00 | de inversion en la etapa de formulacién, | SISTEMA MUNICIPAL
Ambler.mtal 2023698 9.588 concertacion y aprobacién del PBOT, componente DE GESTION DEL $ 14.800.000
Sostenible . B L B -
riesgos inundacion y avenidas torrenciales, del RIESGO
Municipio de Dagua
Prestacion de servicios de apoyo profesional a la
Desarrollo gestion de la gerencia de planeacién y proyectos | REVISION Y AJUSTES
) 2.3.2.02.02.00 | de inversion en la etapa de formulacién, | AL PLAN BASICO DE
Social 2023698 . ) $ 14.800.000
Sostenible 8.92 concertacion y aprobacién del PBOT, componente ORDENAMIENTO
riesgos inundacion y avenidas torrenciales, del | TERRITORIAL (PBOT)
Municipio de Dagua
Transferir recursos del Municipio de Dagua valle
pesarrollo antariiada v senvios e ssneamento bési | CPTIMIZACION DEL
2.3.2.02.02. ISTEMA MUNICIPAL
Ambiental 2023652 3.2.02.02.00 MARIAPINAL CORABASE E.S.P. entidad prestadora SIS U ¢ $ 50.000.000
) 9.588 - o DE GESTION DEL
Sostenible del servicio de acueducto rural del corregimiento RIESGO
el pifial para la ejecucion del proyecto de compra
de un equipo de bombeo.
Cetebracon el af el e, somo extrataga do | FORTALECIMIENTO
reconocimiento a los nifios ’niﬁas adolescgentes DEL TEJIDO SOCIAL
! » nnas ¥ < PARA LA PROMOCION
como sujetos de derecho en un dmbito familiar de )
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 | juegoy amor, generando procesos que favorezcan ¥ PROTECCION DE
social 2023315 . -9.55.1 . JeI ile:arrollo’ gde las cap acidadeg habilidades DERECHOS A LA $32.000.000
Sostenible ' . P » e "| PRIMERA INFANCIA,
talentos e ideas que correspondan a sus intereses
. L INFANCIA
y expectativas en el Municipio de Dagua. En lazona
urbana y rural del Municipio de Dagua, valle del ADOLESCENCIA Y
y P gua, FAMILIA
cauca.
Gobernanzay o5 procesos de actualgaciones &n Sohgacones
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 . . FORTALECIMIENTO A
Institucional 2023312 9.679 formales y sus.tanaa!es par.a contrlbuye‘ntes del RENTAS MUNICIPALES $ 47.000.000
Sostenible impuesto predial e industria y comercio en el

Municipio de Dagua.
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Servicios de apoyo para realizar eventos
deportivos de futbol categorias infantil, juvenil, ACTIVIDADES
Desarrollo libre y apoyo carrera dE.3 .atletismo Juancho DEPORTIVAS Y
Sodial 023391 2.3.2.02.02.00 | correldon en cabecera municipal, de acuerdo al | RECREATIVAS PARA $ 32.400.000
Sostenible 9.485 proyecto denominado actividades deportivas y | PROMOVER ESTILOS
recreativas para promover estilos de vida | DE VIDA SALUDABLE Y
saludable y convivencia, radicado bajo el no bpim CONVIVENCIA
2021762330033.
Prestacion de servicios de apoyo logistico a la
gerencia de desarrollo social y comunitario, para | ASISTENCIA PARA EL
Desarrollo ejecuta.r .una estrategiaﬂ de participacién EMPODERA’MIENTO
Sodial 2023649 2.3.2.02.02.00 c9mun|tar|a de Ia. poblacién con capagda.d’es SOCIOECONOMICO DE $ 44.550.000
Sostenible 9.556 diferentes en jornadas de socializacidn, LA POBLACION CON
acompafiamiento, capacitacion y celebraciéon del CAPACIDADES
dia internacional de la discapacidad en el DIFERENTES
Municipio de Dagua valle del cauca.
Prestacion de servicios de apoyo logistico a la
gerencia de desarrollo social y comunitario, para
Desarrollo ejecuta.r .una estrategiaﬂ de participacién FORTALECIMIENTO DE
Social 2023649 2.3.2.02.02.00 c9mun|tar|a de Ia. poblacién con ca;.)a.uda.c!es LA GESTION $ 44.550.000
Sostenible 9.457 diferentes en jornadas de socializacién, | OPERATIVA DEL PLAN
acompafiamiento, capacitacion y celebracién del | DECENAL DE SALUD
dia internacional de la discapacidad en el
Municipio de Dagua valle del cauca.
Aunar esfuerzos para la ejecucién de la estrategia
mujeres que cambian su historia a través de un | FORTALECIMIENTO A
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 espacio de reflexion, expresién de emociones y PROCESOS I?E
Social 2023679 ' .9.5(;5 : escucha, con el propdsito de generar nichos de | EQUIDAD DE GENERO $ 40.000.000
Sostenible ' reconciliacion, salud mental y la convivenciaenlos | (CASA DE LA MUJER
espacios sociales comunitarios del Municipio de EMPODERADA).
Dagua.
Aunar esfuerzos para la ejecucion de la estrategia
mujeres que cambian su historia a través de un
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 espjacio (?e reflexion, expresion de emociones y FORT&%!;/_:_'ENJO DE
Social 2023679 e escucha, con el propdsito de generar nichos de 40.000.000
Sostenible 9.457 reconciliacion saIFt)Jd awental y Iagconvivencia en los OPERATIVA DEL PLAN ’
. L o L DECENAL DE SALUD
espacios sociales comunitarios del Municipio de
Dagua.
Prestacion de servicios de apoyo a la gerencia de
desarrollo social y comunitario para desarrollar | FORTALECIMIENTO A
Gobernanzay asambleas comunitarias, para ejecutar una PROCESOS DE
Desarrollo 2.3.2.02.02.00 | estrategia de participacion de las mujeres lideres INCLUSION SOCIAL,
Institucional 2023650 9.599 pertenecientes al programa mas familias en accion | GOBERNABILIDAD Y $47.850.000
Sostenible en jornadas de capacitacion no formal en PARTICIPACION
habilidades para el trabajo en el Municipio de COMUNITARIA
Dagua valle del cauca.
Prestacion de servicios de apoyo a la gerencia de
desarrollo social y comunitario para desarrollar
Desarrollo asambleas comunitarias, para ejecutar una | ATENCION INTEGRALY
Social 2023650 2.3.2.02.02.00 | estrategia de participacion dellas mujeres Iiderfzs DESARROLLO DEL S!ER $ 47.850.000
Sostenible 9.560 pertenecientes al programa mas familias en accion | PARA LA SUPERACION
en jornadas de capacitacion no formal en DE LA POBREZA
habilidades para el trabajo en el Municipio de
Dagua valle del cauca.
TOTAL $52.039.152.314

Fuente: Oficina de Presupuesto.

Elaboré: Equipo auditor.
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Visita Secretaria de Desarrollo Institucional.

En visita realizada a la secretaria de Desarrollo Institucional del Municipio de Dagua
se observo gque entre sus procesos se encuentra el manejo de las PQRSD, siendo
ellos, los encargados de direccionar a las diferentes dependencias las peticiones, a
fin de brindar respuesta oportuna y de calidad a los peticionarios. Para el proceso

de radicacion se apoyan en el sistema SIGDOC.

Se solicité las PQRSD radicadas en la vigencia 2023, las cuales fueron 15.402; y

se clasificaron de la siguiente manera:

Cuadro N° 8
MUNICIPIO DE DAGUA
RELACION DE PQRS VIGENCIA 2023
PERIODO INICIAL | PERIODO FINAL CRITERIO No. DE PQRSD

01/03/2023 31/12/2023 | CAMBIO DE TARIFA IMPUESTO PREDIAL 2364
01/02/2023 30/11/2023 | OPAS GERENCIA ADMINISTRATIVA 72
01/03/2023 31/12/2023 | OPAS CONTRATACION 2
01/03/2023 31/12/2023 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 28
01/03/2023 31/12/2023 | EXENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 1
01/03/2023 31/12/2023 | EXENCION JUEGOS DE SUERTE 1
01/03/2023 31/12/2023 | OPAS SECRETARIA GENERAL DE DESPACHO 420
01/01/2023 30/06/2023 | MODIFICACIONES(SISBEN) 247
01/01/2023 30/06/2023 | RESPUESTAS A DERECCHO DE PETICION(SISBEN) 12
01/01/2023 30/06/2023 | INCLUSIONES(SISBEN) 245
01/01/2023 30/06/2023 | SOLICITUD POR VALIDACION DE DATOS(SISBEN) 346
01/01/2023 30/06/2023 | RETIROS POR SOLICITUD(SISBEN) 295
01/01/2023 30/06/2023 | ENCUESTAS REALIZADAS POR HOGAR(SISBEN) 1954
01/01/2023 30/06/2023 | PERSONAS CARACTERIZADAS(SISBEN) 3971
01/07/2023 31/12/2023 | MODIFICACIONES(SISBEN) 223
01/07/2023 31/12/2023 | RESPUESTAS A DERECCHO DE PETICION(SISBEN) 29
01/07/2023 31/12/2023 | INCLUSIONES(SISBEN) 500
01/07/2023 31/12/2023 | SOLICITUD POR VALIDACION DE DATOS(SISBEN) 156
01/07/2023 31/12/2023 | RETIROS POR SOLICITUD(SISBEN) 231
01/07/2023 31/12/2023 | ENCUESTAS REALIZADAS POR HOGAR(SISBEN) 1453
01/07/2023 31/12/2023 | PERSONAS CARACTERIZADAS(SISBEN) 2538
01/09/2023 31/12/2023 | OPAS GERENCIA PLANEACION 314

TOTAL 15402

Fuente: Oficina de Control Interno — Municipio de Dagua
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Se realiz6 una muestra aleatoria de la matriz suministrada por la entidad y se
corrobora la informacién en el aplicativo que se maneja en ventanilla Gnica con la
funcionaria encargada; donde no se pudo evidenciar las respuestas de fondo
brindadas por la entidad porque el sistema que manejan esta obsoleto y algunas
respuestas no se encontraron porque fueron enviadas por los correos electronicos
de algunas dependencias, sin que estas las hayan amarrado al radicado padre (es
decir el radicado de entrada).

INCAPACIDADES.

Otro de los procesos que se observé y del resorte de la secretaria de Desarrollo
Institucional, es el manejo y control de las incapacidades del Municipio, manejado
especificamente por el area de ndmina. Se solicita certificacion del saldo de las
incapacidades por cobrar de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

La secretaria de Hacienda Municipal emite comunicado con fecha 12 de julio de
2024 donde certifican lo siguiente por parte de la Contadora Municipal: “Que, una
vez revisada todos los soportes contables y financieros, certifica que la alcaldia del
Municipio de DAGUA Valle, identificada con NIT. 800.100.514-5 con corte a
diciembre 31 del 2023 no se evidencia cuentas por cobrar de incapacidades a
entidades prestadoras de salud’. (se adjuntan certificaciones).
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Una vez revisada la informacion suministrada por la secretaria de Hacienda y el
area de Talento Humano del Municipio de Dagua, no se observan incapacidades
con prescripciones ni de dificil cobro y/o recobro por parte de la Entidad. Por lo
tanto, no se determina observacion.

4.4. GESTION AMBIENTAL

En este aspecto se verificd lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los
Municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicion
de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por
servicios ambientales, se determind que el municipio en la vigencia 2023, no destind
los recursos en actividades de mantenimiento en tales areas, solo los traslado a la
préxima vigencia como recursos del Balance, Igualmente se verifico lo relacionado
al plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS), lo referente al IRCA,
acueductos rurales, y cumplimiento del plan de desarrollo 2020-2023
determindndose observaciones que se desarrollaran en el resultado del presente
informe.
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5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

5.1.1. Andlisis Gestidn presupuestal
Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio lo siguiente:
Aprobacién

Mediante el Acuerdo No0.009 del 29 noviembre de 2022, se expide el presupuesto
general de rentas. y recursos de capital y apropiaciones para gastos del Municipio
de Dagua Valle del Cauca, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2023. en la suma de CINCUENTA Y SIETE MIL VEINTISIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS MCTE. ($57.027.589.598)

Liquidacion

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, liquid6 el presupuesto de ingresos y de
gastos, correspondiente a la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023, por medio del Decreto No. 365 del 16 de diciembre de 2022, en la suma de
CINCUENTA Y SIETE MIL VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO

PESOS MCTE. ($57.027.589.598).

5.1.1.1. Ejecucion presupuestal de ingresos

La ejecucién de ingresos de la vigencia 2023, se clasifico en Ingresos Corrientes
(ingresos tributarios, no tributarios y transferencias) e Ingresos de Capital (recursos
del balance, recursos de crédito y otros recursos de capital), los que estuvieron

sujetos a la disponibilidad de recursos en caja y/o tesoreria, con lo cual se garantizé
el cumplimiento del pago de sus obligaciones oportunamente.

Cuadro N° 9 Ingresos.

2023

CONCEPTO

NOMBRE DE CONCEPTO

Presupuesto
Definitivo

Presupuesto
Ejecutado

%
Ejecucion

%
Participacion

TOTAL, INGRESOS

$ 75.632.590.921

$72.922.849.765

96%

100%

1,1

INGRESOS CORRIENTES

$70.349.578.127

$ 67.639.836.971

96%

93%

11.1

TRIBUTARIOS

$ 16.867.081.726

$ 16.867.081.726

100%

23%

1111

Impuesto Predial Unificado

$3.867.099.429

$3.867.099.429

100%

5%
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2023
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecucién | Participacion
1.1.1.2 Impuesto de Industria y Comercio $6.317.921.874 $6.317.921.874 100% 9%
1.1.1.3 Sobretasa Consumo Gasolina Motor $1.776.942.000 $1.776.942.000 100% 2%
1.1.1.4 Otros Ingresos Tributarios $4.905.118.423 $4.905.118.423 100% 7%
1.1.2 NO TRIBUTARIOS $1.320.413.841 | $1.320.413.841 100% 2%
1.1.2.1 Tasas $173.455.238 $173.455.238 100% 0%
1.1.2.2 Multas y Sanciones $39.317.898 $39.317.898 100% 0%
1.1.2.3 Contribuciones $344.756.963 $344.756.963 100% 0%
1.1.2.4 Otros No Tributarios $762.883.742 $762.883.742 100% 1%
1.1.3 TRANSFERENCIAS $52.162.082.560 | $49.452.341.404 95% 68%
1131 Transferencias para Funcionamiento $1.545.642.732 $1.545.642.732 100% 2%
1.13.1.1 Del Nivel Nacional $1.426.032.646 $1.426.032.646 100% 2%
1.1.3.1.1.1 S.G.P. - Propdsito General - Libre Destinacion. $1.426.032.646 $1.426.032.646 100% 2%
1.1.3.1.1.2 Otras Transferencias de la Nacién S0 $0 0% 0%
1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental $101.980.192 $101.980.192 100% 0%
1.1.3.1.2.1 De Vehiculos Automotores $101.980.192 $101.980.192 100% 0%
1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento S0 S0 0% 0%
1.1.3.1.3 Otras Transferencias para Funcionamiento $17.629.894 $17.629.894 100% 0%
1.1.3.2 Transferencias para Inversion $50.616.439.828 | $47.906.698.672 95% 66%
1.13.21 Del Nivel Nacional $42.218.570.650 | $39.508.829.494 94% 54%
1.1.3.2.1.1 Sistema General de Participaciones $19.939.957.744 | $19.939.957.744 100% 27%
1.1.3.2.1.1.1 Educacién $ 836.944.030 $ 836.944.030 100% 1%
1.1.3.2.1.1.2 Salud $12.588.421.095 | $12.588.421.095 100% 17%
1.1.3.2.1.13 Agua Potable y Saneamiento Basico $2.652.855.122 $2.652.855.122 100% 4%
1.1.3.21.14 Propdsito General - Forzosa Inversion $1.772.354.861 $1.772.354.861 100% 2%
1.1.3.2.1.15 Otras del S.G.P. $2.089.382.636 $2.089.382.636 100% 3%
1.1.3.2.1.2 FOSYGA y ETESA $18.086.821.200 | $18.086.821.200 100% 25%
1.1.3.2.1.3 Otras Transferencias de la Nacion $4.191.791.706 $ 1.482.050.550 35% 2%
1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental $8.236.733.469 $8.236.733.469 100% 11%
1.1.3.23 Del Nivel Municipal $2.466.667 $2.466.667 100% 0%
1.1.3.2.4 Otras Transferencias para Inversion $ 158.669.042 $ 158.669.042 100% 0%
1,2 INGRESOS DE CAPITAL $5.283.012.794 | $5.283.012.794 100% 7%
1.2.1 Recursos del Balance $5.059.537.304 $ 5.059.537.304 100% 7%
1.2.1.2 Superdvit Fiscal $5.017.782.287 $5.017.782.287 100% 7%
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2023
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecucién | Participacion
1.2.1.3 Cancelacién de Reservas $41.755.017 $41.755.017 100% 0%
1.2.2 Recursos de Crédito 0} 0] 0% 0%
1.2.2.1 Interno S0 S0 0% 0%
1.2.2.2 Externo S0 S0 0% 0%
123 Otros Recursos de Capital (Donaciones, | .53 476 490 | $223.475.490 | 100% 0%
Aprovechamientos y Otros)

Fuente: Presupuesto
Elabor6: Equipo auditor.

El presupuesto de ingresos definitivo vigencia 2023, se ejecutd en el 96%
(presupuesto definitivo Vs. ejecutado).

Los ingresos corrientes con $67.639.836.971, representan el 93% de participacion
en donde los Recursos de capital $5.283.012.794, con un 7%.

El Municipio registr6 un presupuesto definitivo de ingresos en el 2022 de
$61.624.580.673, y en el 2023 de $72.922.849.765, creciendo en $11.298.269.092,
con una variacion positiva del 18%, con respecto al 2022.

Ingresos Tributarios

En los ingresos tributarios, se evidencié que entre las vigencias 2022 y 2023,
pasaron de $13.291.950.044 a $16.110.376.142, creciendo en $2.818.426.098,
equivalente al 21.20%, el aumento mas significativo se presento en el recaudo del
impuesto predial unificado debido a que, se realiz6 un proceso de actualizacion
catastral, y el impuesto de industria y comercio, dado que se inicid el proceso de la
construccion de la doble calzada Mulal6 Loboguerrero, obra que atraviesa la
jurisdiccién del Municipio de Dagua y por lo tanto el INVIAS tributa los respectivos
ingresos de industria y comercio, por operacion de la obra publica.

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, en el impuesto predial unificado, se
evidencio lo siguiente:

Cuadro N° 10
PRESUPUESTO Y RECAUDO

2021

$1.747.563.449
$2.641.344.187

Presupuesto Definitivo

Total, Recaudado

2022

Presupuesto Definitivo $2.825.110.000
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PRESUPUESTO Y RECAUDO
Total, Recaudado $2.414.941.059
2023
Presupuesto Definitivo $3.615.158.910
Total, Recaudado $ 3.867.099.429

Elaboré: Equipo auditor
Fuente: Oficina de Presupuesto

En los ingresos por el concepto impuesto predial unificado, se evidencié que entre
las vigencias 2021 y 2022, decrece en un 8,57%, y de las vigencias 2022 a 2023
crece en un 60,13%.

Censo de Predios urbanos y rurales

e Censo predios vigencia 2021

Para la vigencia 2021 se justificaron 3.713 predios Rurales, 20.854 predios Urbanos;
para un total de 24.557 predios totales

e Censo predios 2022

Para la vigencia 2022 se demostraron 17.245 predios Rurales, 7.374 predios
Urbanos; para un total de 24.619 predios totales

e Censo predios 2023

Para la vigencia 2023 se demostraron 17.392 predios Rurales, 7.382 predios
Urbanos; para un total de 24.774 predios totales

Procesos mayores a 5 afios Vigencia 2013 a 2017

El Municipio al realizar el analisis de la cartera mayor a 5 afos, la cual esta
clasificada por edades como se detalle en el siguiente cuadro; se evidencio que las
deudas mayores a cinco afos, han realizado el procedimiento de cobro coactivo de
conformidad al actual Estatuto Tributario Municipal Acuerdo No. 026 de 2020, donde
actualmente se encuentran en el siguiente estado, garantizando de esta manera
gue el Municipio no pierda la facultad de cobrar.
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Cuadro N° 11

IMPUESTO PREDIAL
ESTADO DE LOS PROCESOS DE COBRO
ESTADO CANTIDAD
Titulo ejecutivo (Liquidacién oficial) 14.862
Mandamiento de pago 8.712
Secuestrados 0
Terminacidn del proceso 6.150
TOTAL, DE EXPEDIENTES 21.012

Procesos menores a 5 afios Vigencia 2018 a 2022

Para la vigencia 2023, en vista que no se encontraba vencida, todas las deudas en
su totalidad se encuentran en proceso de cobro persuasivo, que se efectud a través
de la emisiéon de facturacién masiva al inicio de cada afio, en la cual se incluyen el
valor adeudado por cada uno de los predios.

La administracion municipal con el propdsito de garantizar el debido proceso, el
cobro persuasivo para la vigencia 2023 se ha iniciado el procedimiento de cobro
coactivo de conformidad al actual Estatuto Tributario Municipal Acuerdo 026 de
2020.

El Municipio de Dagua Valle, en la vigencia 2022 realizd proceso de cobro coactivo
que cubre y protege el cobro de las vigencias, 2018 al 2022, para los cuales se
expidieron un total de 2.435 liquidaciones oficiales por impuesto predial unificado
(IPV), aforando un valor total de la cartera mas significativa de dichos tributos valor
$10.697.467.647; posteriormente, se generaron 2.435 mandamientos de pago para
interrumpir la prescripcion de la deuda, generando 1.705 mandamientos de los
predios rurales y se generaron 731 mandamientos de pago para los predios
urbanos.

Cuadro N° 12

IMPUESTO PREDIAL
ESTADO DE LOS PROCESOS DE COBRO
ESTADO CANTIDAD
Titulo ejecutivo (Liquidacién oficial) 2.435
Mandamiento de pago 2.435
Embargados 216
Terminacion del proceso 2.435
TOTAL, DE EXPEDIENTES 21.012
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Dichos actos administrativos se notificaron de acuerdo al estatuto tributario
Nacional.

Para la vigencia 2023, continuando con el proceso de cobro coactivo se procedié a
expedir las respectivas resoluciones para seguir adelante con el cobro.

Por lo anterior y con estas acciones tendientes al cobro y recuperacion de la cartera,
también se interrumpe la de prescripcion de conformidad al Articulo 818 del Estatuto
Tributario.

El Municipio de Dagua en estos procesos iniciados en la vigencia 2022, procedio
embargar 216 predios dentro de los procesos de cobro durante la vigencia 2023.

Impuesto de Industriay Comercio

El Municipio de Dagua, en el impuesto de industria y comercio y sus
complementarios, se evidencio lo siguiente:

Cuadro N° 13

PRESUPUESTO Y RECAUDO INDUSTRIA Y COMERCIO

2021

Presupuesto Definitivo $2.179.836.845

Total, Recaudado $4.080.125.433
2022

Presupuesto Definitivo $2.945.500.000

Total, Recaudado $5.381.537.532
2023

Presupuesto Definitivo $5.934.950.000

Total, Recaudado $5.387.761.052

Elabor6: Equipo auditor
Fuente: Oficina de Presupuesto

En los ingresos por el concepto impuesto de industria y comercio y sus
complementarios, se evidencidé que entre las vigencias 2021 y 2022, crece en
31,90%, y de las vigencias 2021 a 2023, aumenta en un 0,12%

Esta situacion obedece a la suscripcion del contrato de obra de la doble calzada
gue va desde Mulal6é a Lobo-Guerrero, razén por la cual el consocio que la ejecute
debe contribuir con los diferentes impuestos Municipales, entre ellos el Impuesto de
Industria y comercio.
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También es importa resaltar que el Municipio de Dagua cuenta con la presencia una
industria como Harina del Valle, quien tributa un impuesto de industria y comercio
representativo dentro de esta renta.

Censo de Contribuyentes de industriay comercio

El dltimo Censo realizado en la vigencia 2023, a los contribuyentes en la jurisdiccion
del Municipio de Dagua, se ubicaron a 1.207 establecimientos comerciales; en
donde se actualizo informacién sobre la ubicacion del establecimiento y se elevaron
interrogantes orientados a conocer el estado legal del establecimiento del comercio
y si contribuia o no con el Impuesto territorial, asi como la actividad econémica
desarrollada.

Reportandose que en la vigencia 2021 el censo de comerciantes era de 897, para
la vigencia 2022 de 1.083 comerciantes.

Durante la vigencia 2023, no se registr0 valor correspondiente cartera por el
concepto impuesto de industria y complementarios, segun la informacién
suministrada por la entidad, se debido a que los contribuyentes presentan una
buena cultura tributaria, dado que las declaraciones presentadas todas son pagadas
dentro de la misma vigencia.

En el Municipio el debido proceso y el marco normativo, tanto territorial como
nacional son parte fundamental de todas las actuaciones adelantadas por la
Gerencia Administrativa y Financiera durante la vigencia 2023, con ello se busca no
s6lo garantizar los derechos de los contribuyentes, si no también asegurar el cobro
efectivo de las obligaciones de los contribuyentes, minimizando el riesgo de
demandas o controversias juridicas innecesarias; en cuanto al cobro coactivo de
obligaciones por el Impuesto Industria y Comercio, actualmente existe un proceso
de fiscalizacion fuerte en el cobro persuasivo de este impuesto.

Se observo que en el proceso de verificacion del Impuesto de Industria y Comercio
se efectlia en dos instancias; la primera esta relacionada con los valores registrados
por los contribuyentes en sus declaraciones privadas, para ello se pueden
considerar varios criterios, uno es relacion a los registros histéricos del declarante,
es decir, que valores ha registrado el contribuyente en declaraciones de afios
anteriores, otro criterio de revision, es la comparacion de los valores registrados,
con los valores informados por terceros, ya sean estos fuentes oficiales, como la
DIAN, la Camara de Comercio, 0 por privadas, es decir por empresas que les
facilitan informacion.
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Ingresos No tributarios.

En los ingresos no tributarios, se evidencié que entre las vigencias 2022 y 2023,
pasaron de $802.561.916 a $1.320.413.841, incrementandose en $517.851.925,
equivalente al 65%, originado por el recaudo de tasas, multas y sanciones y otros
no tributarios respectivamente.

Transferencias.

En las transferencias realizadas al municipio en las vigencias 2022 y 2023, pasaron
de $41.590.180.558 a $49.452.341.404 acrecentdndose en $7.862.160.846
equivalente al 19%. Estos recursos corresponden a Transferencias para
Funcionamiento, Transferencias para Inversion.

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, registré la totalidad de las operaciones y
transacciones generadas por el ente territorial, de acuerdo a la afectacién del
proceso presupuestal, estos se realizan de manera cronolégica, nominativa,
respetando los consecutivos documentales y haciendo uso de las directrices
sefialadas por la Contaduria General de la Nacion. Los libros de contabilidad
presupuestal se encuentran disponibles en forma electrénica, a través del software
SIGAM Ill, con la posibilidad de consultar e imprimir.

Estampilla Pro-Cultura

En atencion a la circular normativa expedida el 19 de junio de 2024, por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, por la cual se realiza el control sobre
el 10% de los recursos destinados a la seguridad social de los creadores y gestores
culturales de la Estampilla Pro-Cultura, se evidencio lo siguiente.

La Administracién Municipal de Dagua, en aras de dar cumplimiento al Decreto 2012
del 30 de noviembre de 2017, por el cual se adicional un Capitulo al Titulo 13 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el numeral 4
del articulo 38-1 de la ley 397 de 1997, que de esta manera se establece como se
invertiran los recursos provenientes del 10% del recaudo de la Estampilla Procultura
que segun la Ley 666 de 2001, se deben destinar para la Seguridad Social de los
creadores y gestores culturales.

En cumplimiento a lo anterior la administracidon municipal ha venido adelantando
gestion con el Ministerio de Cultura, Colpensiones y su programa BEPS (Beneficios
Econdmicos Periddicos), en la vigencia 2024, se han adelantado las siguientes
gestiones con el propésito que este beneficio llegue a los Gestores Culturales del
Municipio.
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Retoma del proceso adelantado por la Administracion Municipal en la vigencia
2022 - 2023 de la base de datos de 91 Gestores y Creadores Culturales
Localizados y Caracterizados en el Municipio.

Se inicio contacto con Colpensiones con quien se realiza una asistencia técnica
para aclarar dudas y avanzar en el proceso BEPS y renta vitalicia.

Se solicité al Ministerio de Cultura la informacién de los Gestores y Creadores
Culturales habilitados dentro de la Plataforma del ministerio como Beneficiarios
del Programa, 9 en renta vitalicia y 21 para motivacion al ahorro BEPS, en total
30 Creadores Culturales habilitados.

Se realizo el proceso interno con el Secretario de Hacienda, para la emision de
la certificacion del 10% de la Estampilla Procultura para el proceso en mencién

Realizado lo anterior, el Municipio y Colpensiones se reuniran para revisar la parte
documental, ultimar detalles y organizar el tema financiero para proceder a realizar
la transferencia de los recursos econémicos segun corresponda.

5.1.1.2.

Ejecucion presupuestal de gastos

El analisis de la ejecucion de los gastos de 2023 se realiz6 en forma comparativa
con el 2022, para efectos de evaluar el aumento y/o disminucion de los mismos,

como se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 14 Ejecucion Presupuestal.

2023
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecucidn | Participacion.
2 GASTOS TOTALES $ 75.632.590.921 $ 71.694.446.592 95% 100%
2,1 FUNCIONAMIENTO $ 8.923.622.804 $7.931.283.660 89% 11%
211 Gastos de Personal $3.176.297.010 $3.176.297.010 | 100% 4%
2.1.2 Gastos Generales $1.428.697.748 $1.428.697.748 100% 2%
2.1.3 Transferencias $4.318.628.045 $3.326.288.902 77% 5%
2.1.3.1 Pensiones $1.945.366.978 $979.243.614 50% 1%
2132 A Fonpet $0 $o 0% 0%
2134 A Organismos de Control $573.811.205 $ 547.665.566 95% 1%
21341 Personeria $ 174.000.000 $ 174.000.000 100% 0%
2.1.3.4.2 Concejo $399.811.205 $ 373.665.566 93% 1%
2.1.35 Otras Transferencias $1.799.449.862 $1.799.379.722 100% 3%
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2023
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO Presupuesto Presupuesto % %
Definitivo Ejecutado Ejecucidn | Participacion.

214 Deflc'lt FISC?| de Vigencia Anterior por $0 $0 0% 0%

Funcionamiento
2.1.5 Otros Gastos de Funcionamiento S0 S0 0% 0%
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA $0 $0 0% 0%
2.2.1 Amortizacién S0 S0 0% 0%
2.2.2 Intereses S0 S0 0% 0%
23 GASTOS DE INVERSION $ 66.708.968.117 $ 63.763.162.932 96% 89%
2.3.1 Educacion $1.595.549.625 $1.319.612.777 83% 2%
2.3.2 Salud $38.956.766.467 $38.846.530.739 100% 54%
233 Agua Potable $3.554.032.462 $3.413.935.300 96% 5%
234 Vivienda $5.433.989.940 $5.402.281.590 99% 8%
2.3.5 Vias $4.132.431.138 $3.995.878.777 97% 6%
2.3.6 Recreacion y Deportes $1.309.926.750 $1.253.085.011 96% 2%
237 Otros Sectores $11.726.271.736 $9.531.838.738 81% 13%
238 Deﬁut. ,F|scal de Vigencias Anteriores por $0 $0 0% 0%

Inversion

Fuente: Presupuesto.
Elaboré: Equipo auditor.

La entidad registr6 un presupuesto ejecutado de gastos en el 2022 de
$58.378.339.458, y en el 2023 de $71.694.446.592, incrementandose en
$13.316.107.134, con una variacion del 23%, con respecto al 2022.

Gastos de Funcionamiento: La entidad ejecuto gastos en el 2022, de
$6.706.743.391, y en el 2023 de $7.931.283.660, registrando un crecimiento de
$1.224.540.269, con una variacion del 18%, con respecto al 2022.

Servicio de la Deuda: el Municipio para la vigencia auditada no presento Deuda
Publica

Los gastos de inversion: La Entidad ejecutdé gastos en el 2022, de
$51.671.596.067, y en el 2023 de $63.763.162.932, registrando un aumento de
$12.091.566.865, con una variacion del 23%, con respecto al 2022

Con la ejecucioén de gastos de funcionamiento y los gastos de inversion se evidencio
que estuvieron acordes en la expedicion de los certificados de disponibilidad y
registros presupuestales.

Cierre Fiscal
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El municipio, en la vigencia 2023, ejecutd ingresos por $72.922.849.765, y
comprometio gastos por $68.984.705.436, generando un resultado fiscal positivo de
$3.938.144.329, como consecuencia de otras destinaciones especificas no
ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal auditada.

Cuadro N° 15 Analisis de Resultado fiscal.
Ejecucion Ingresos

Total, Ingresos
4=1+2+43

Recaudo en efectivo Recursos del Balance | Ejecucion en Papeles y Otros
1 2 3

$67.639.836.971 $5.283.012.794 S0 $72.922.849.765

Fuente: Area Financiera.
Elabor6: Equipo auditor

Cuadro N° 16 Analisis de Resultado fiscal.

Ejecucion Gastos
i i Resultado
s Cuentas por Reservas Pagos sin FIu;o Total, Gastos 1020.9
pagar Presupuestales de Efectivo =
5 9=5+6+7+8
6 7 8
$65.636.322.702 $120.792.984 $3.227.589.750 $0 $68.984.705.436 | $3.938.144.329

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor

La entidad frente al resultado fiscal positivo argumento lo siguiente:

Mediante Decreto No. 315 - 2023 del 31 de diciembre de 2023, se reconoce el Superavit Fiscal del
Municipio de Dagua Valle del Cauca al 31 de diciembre de 2023, consolidado por las diferentes
fuentes de financiacion y se incorpora al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2024, en los
recursos del balance como se muestra a continuacion.

Cuadro N° 17 Analisis de Resultado fiscal
RECURSOS DEL BALANCE 2023

SECTOR

SUPERAVIT

GRAN TOTAL

$3.938.144.329

RECURSOS PROPIOS

$422.483.731

ICLD LIBRE DESTINACION $89.077.489

PORCENTAJE 1% AMBIENTAL COMPRA PREDIOS SOLO SE DEBE USAR EN COMPRA DE PREDIOS $333.406.242

SISTEMA GENERAL DEPARTICIPACIONES SGP $502.398.472

SGP LIBRE DESTINACION $33.470.295
SGP EDUCACION $16.490.273
SGP SALUD PUBLICA $41.947.706

SGP ALIMENTACION ESCOLAR $251.402.175

SGP AGUA POTABLE $139.034.484

SGP CULTURA $2.420.000

SGP LIBRE INVERSION $17.633.539
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RECURSOS DEL BALANCE 2023

OTROS DE DESTINACION ESPECIFICA DIFERENTES A SGP $3.013.262.126
NUEVO CODIGO POLICIA $33.619.601
FOSYGA $ 6.400.587
ETESA $31.726.613
CONVENIO TRASNPORTE ESCOLAR GOBERNACION $ 8.044.400
APORTES DE INVIAS CONVENIO 1,200 $ 45.797.807
APORTES CONVENIO INVIAS 770 $2.506.207
CONVENIO GALERIA S0
TRANSFERNCIAS DEL SECTOR ELECTICO 90% 100% $206.408.526
SENALIZACION TRANSITO $41.428.359
CONTRIBUCIONES DE OBRA PUBLICA $322.525.743
ESTAMPILLA PROANCIANO $226.953.070
TASA PRO DEPORTE $34.705.011
CONVENIO INVIAS PLACA HUELLAS 2019 $46.890.128
ESTAMPILLA PRO-CULTURA $ 836.486.928
ESTAMPILLA JUSTICIA $13.870.468
PROELECTRIFICACION RURAL $108.858.889
ESTRATIFICAICON ECONOMICA $76.117.716
DESAHORRO FONPET $966.123.364
INDERVALLE $4.798.709

Fuente: Area Financiera.
Comparacioén de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

Los ingresos ejecutados por la entidad en la vigencia 2023, por concepto de
recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados
en la vigencia, generando un saldo de $7.286.527.063, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $7.286.527.063, donde no se
determiné diferencia alguna, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18 Analisis de Resultado fiscal

(Recaudo En Efectivo + Eiecucién en agos efectivos por Depésitos judiciales en
Recursos del Balance y/o Paj eles v Otros pag PPTO P contra y anticipos sin TOTAL
Disponibilidad) PPTO P zy 3 legalizar 5=(1+2-3-4)
1 4
$72.922.849.765 S0 $65.636.322.702 S0 $7.286.527.063

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor
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Cuadro N° 19 Analisis de Resultado fiscal

Descuentos Para Recursos
Estado de Tesoreria | Terceros (Rete fuente Resguardos SALDO TESORERIA DIFERENCIA
6 - Reteiva - Otros) Indigenas 9 = (6-7-8) 10=(9-5)
7 8
$8.600.763.333 $1.314.236.270 S0 $7.286.527.063 S0

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencidé presupuestalmente que la entidad mediante Decreto No.313 - 2023
del 31 de diciembre de 2023, se constituyen las reservas excepcionales de la
vigencia fiscal 2023, por valor de $5.937.330.907.

Cuentas por pagar.

Se evidenci6 presupuestalmente que la entidad mediante Decreto No. 314 de 2023
del 31 de diciembre de 2023, se constituyen las cuentas por pagar a 31 de diciembre
de 2023, por valor de $120.792.984, y de acuerdo a la relacion en el anexo No. 03C

Analisis Recursos a Incorporar

Cuadro N° 20 Recursos a incorporatr.

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

ANALLISIS RECURSOS A INCORPORAR

VIGENCIA 2023

Descuentos y otros.

Superavit a Déficit a
IR Incorporar al Incorporar al
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros P P
B Presupuesto Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar (Retefuente . Al
k Siguiente Siguiente
1 2 3 Reteiva - Otros) . X . .
a Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios $677.359.321 $182.182.605 | $72.692.984 $422.483.732
Fondos Especiales $0
TOTALS.G. P $1.153.755.291 $603.256.819 $ 48.100.000 $502.398.472
Fondos Regalias (2015) $0
Destinaciones Especificas S0
Otras Destinaciones Especificas $5.455.412.452 $2.442.150.326 S0 $3.013.262.126 $2.709.741.155
Recaudos en  Tesoreria  por | ¢, 314 536270 $1.314.236.270 $0

Subtotales

$8.600.763.333

$3.227.589.750 | $120.792.984

$1.314.236.270 | $

3.938.144.329 | $2.709.741.155

Sistema General de Regalias

$45.187.441

TOTAL, PRESUPUESTO

$ 8.645.950.774

$3.227.589.750 | $120.792.984

$1.314.236.270 | $

3.938.144.329 | $2.709.741.155

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor

53




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

El Municipio reconocio el déficit fiscal técnico por valor de $2.709.741.155, a 31 de
diciembre de 2023, el cual se consolido en otras destinaciones especificas y se
incorporo al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2024, el cual es el siguiente.

Cuadro N° 21
RELACION DE LAS FUENTES DE LOS RECURSOS DEL DEFICIT FISCAL 2023

FUENTE FINANCIACION ENTIDAD QUE GIRA VALOR DEFICIT PROYECTO

RECURSOS DE ORDEN | MINISTERIO DE VIVIENDA, $468.115.084,00 | ARREGLO VIA KM 30

NACIONAL CIUDAD Y TERRITORIO
RECURSOS DE ORDEN | DEPARTAMENTO DE MEJORAMIENTO DE LA GALERIA
NACIONAL PROSPERIDAD SOCIAL 22:241.626.071,96 MUNICIPAL

TOTAL 2.709.741.155,96

Conciliacién del estado de tesoreriay saldos contables

Cuadro N° 22 Estado de tesoreria y saldos contables.

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
ACTA DE VERIFICACION CONCILIACION DEL ESTADO DE TESORERIA Y SALDOS CONTABLES
VIGENCIA 2023
Fuente Saldo Tesoreria LIS Diferencia Observaciones
contables
Saldo en caja S0 S0 S0
Saldo en cuentas Corrientes $1.707.962.448 | $1.707.962.448 S0
Saldo cuentas Corrientes congeladas S0 S0 S0
Saldo en cuentas de Ahorro $6.937.988.326 | $6.937.988.326 S0
Saldo en cuentas de Ahorro congeladas S0 S0 S0
Inversiones temporales S0 S0 S0
Otros $0 $0 $0
Totales | $8.645.950.774 | $ 8.645.950.774 S0

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor.

La entidad no presento diferencia alguna
Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

En el analisis, de la evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000, se analizé la
informacion reportada a la Contraloria General de la Republica, en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, correspondiente a la
vigencia 2022, teniendo en cuenta que de conformidad con los articulos 6 y 10 de
la Ley 617 de 2000, en donde se certifican los ingresos corrientes de libre
destinacion y se establece la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento
y los ingresos corrientes de libre destinacion, estableciéndose lo siguiente:
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Cuadro No. 23

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

CODIGO CCPET

Descontando el 1% (articulo 210 Ley 1450 de 2011) S B
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION $ 14.420.950.394
Ingresos Tributarios $12.214.128.498

1.1.01.01.200.01

Impuesto Predial Unificado-Urbano

$571.828.554

1.1.01.01.200.02

Impuesto Predial Unificado-Rural

$3.295.270.875

1.1.01.02.109

Sobretasa a la gasolina

$1.776.942.000

1.1.01.02.200.01

Impuesto de industria y comercio-sobre actividades comerciales

$3.155.108.806

1.1.01.02.200.02

Impuesto de industria y comercio-sobre actividades industriales

$2.569.996.320

1.1.01.02.200.03

Impuesto de industria y comercio-sobre actividades de servicios

$592.816.748

1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros $210.018.917

1.1.01.02.204 Impuesto de delineacién $42.146.278
Ingresos No Tributarios $ 678.809.058

1.1.02.01.005.64.01 Contribucién sector eléctrico - generadores de energia convencional $17.629.894

1.1.02.03.002

Intereses de mora

$636.911.303

1.1.02.05.001.07

Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios
de arrendamiento y leasing

$24.267.861

Transferencias Corrientes

$1.528.012.838

1.1.02.06.001.03.04

Propésito general libre destinacién municipios categorias 45y 6

$1.426.032.646

1.1.02.06.003.01.01

Participacidn del impuesto nacional a la explotacién de oro, plata y platino

S0

1.1.02.06.003.01.02

Participacion del impuesto sobre vehiculos automotores

$101.980.192

TOTAL, GASTOS MENOS DESCUENTOS

$4.557.356.271

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$4.620.063.673

ADMINISTRACION CENTRAL

$4.620.063.673

Menos: $ 62.707.402
2.1.1.01.02.020.02 Aportes a la seguridad social en salud $15.335.000
2.1.1.01.03.125 Transporte rural de concejales $ 47.372.402
2.1.3.05.09.060 Transferencias a Fondos de Desarrollo Local S0
CATEGORIA DE LA ENTIDAD 6

TOTAL, INDICADOR ADMINISTRACION CENTRAL

1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD

$14.420.950.394

2. Gastos de Funcionamiento $4.557.356.271
Indicador (2/1) 31,60%
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

Para la vigencia 2023, el cumplimiento de gastos en el municipio, alcanzé el 31,60%

del total de

ingresos corrientes de libre destinacion, permitiéndole a la

administracion establecerse en sexta categoria de conformidad con la Ley 617
articulo 6, siempre y cuando se cumpla con las condiciones de esta ley, a los
municipios de categoria sexta, el indicador exterioriza un maximo del 80%,
comprobando que el municipio de Dagua, estuvo por debajo en un 48,40%.
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5.1.2. Analisis gestion de la inversion y del gasto
Inversion, operacion y funcionamiento

El Plan de Desarrollo del Municipio de Dagua para la vigencia 2023 cuenta con cuatro
(04) ejes estratégicos, cada uno con una ponderacion financiera, para el Eje 1 —
Desarrollo Social del 76%, Eje 2 — Ambiental Sostenible del 7%, Eje 3 - EconGmico
del 11% y el Eje 4 — Gobernanza y Desarrollo Institucional del 6%; dieciocho (18)
sectores, veinticinco (25) programas, ciento setenta y cuatro (174) metas de
producto, treinta y seis (36) metas de resultado (son las que miden los programas).
Los cuales se encuentran clasificados de la siguiente manera. (ver cuadro No. 24 y
25).
) Cuadro N° 24

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE DAGUA
VIGENCIA 2023
METAS METAS
EJES SECTORES PROGRAMADAS EJECUTADAS CUMPLIMIENTO

Educacién 13 11 84,62%

Salud 29 27 93,10%
Deporte y Recreacion 7 7 100,00%
DESARROLLO S;)(;/I‘)AL SOSTENIBLE Cultura 10 10 100,00%
Vivienda 6 6 100,00%
Equipamiento 1 1 100,00%

Atencién a Grupos Vulnerables 32 28 87,50%

% CUMPLIMIENTO EJE 1 98 90 95,03%

DESARROLLO AMBIENTAL Ambiente 9 8 88,89%
SOSTENIBLE Agua Potable y Saneamiento Basico 11 11 100,00%

7% Prevencién y Atencién de Desastres 6 6 100,00%

% CUMPLIMIENTO EJE 2 26 25 96,30%

Agropecuario 8 8 100,00%

DESARROLLO ECONOMICO Promocién del Desarrollo 4 3 75,00%
11% Vias y Transporte 7 5 71,43%

Servicios Publicos Diferentes a APSB 3 3 100,00%

% CUMPLIMIENTO EJE 3 22 19 86,61%

Desarrollo Comunitario 4 4 100,00%

GOBERNANZA Y DESARROLLO | jysticia y Seguridad 8 8 100,00%

INSTITUCIONAL SOSTENIBLE

6% Fortalecimiento Institucional 15 15 100,00%

Centros de Reclusion 1 1 100,00%

% CUMPLIMIENTO EJE 4 28 28 100,00%

TOTAL, EJES 174 162 94,48%

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de Dagua
Elaboroé: Equipo Auditor
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El Municipio contd con 25 programas en su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.
Segun lo planeado por la entidad, se pudo determinar que de las 174 metas producto,
con las que conto la entidad para alcanzar su objetivo misional, el total de las metas
por sectores presentaron un cumplimiento entre el 86,61% y el 100% en la vigencia.
Cabe anotar que el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo a los
resultados arrojados en la matriz de evaluacién y avance del plan de desarrollo fue
del 94,48%. (ver cuadro No. 24).

El Eje que mas bajo cumplimiento presento es el 3 — “Desarrollo Econdmico” con un
86,61% desarrollado a través de cuatro (04) sectores: “Agropecuario” y “Servicios
publicos diferentes” fueron los sectores con el mas alto cumplimiento en las metas
del 100%, con la participacion de un (1) programa y dos (2) programas
respectivamente; y el sector con mas bajo cumplimiento fue el de “Vias y
transportes” con el 71,43% desarrollado con un (1) programa.

El Eje que mas alto cumplimiento presentd fue el 4 — “Gobernanza y Desarrollo
Institucional Sostenible” con un 100% desarrollado a través de cuatro (04) sectores;
destacandose el sector “fortalecimiento institucional que conté con 15 metas
programadas y 15 ejecutados para un cumplimiento del 100%.

En cuanto a la distribucion de los recursos para ejecutar el Plan de Desarrollo
Municipal, se observa que el Eje 1 “Desarrollo Social Sostenible, cuenta con la mas
alta concentracion de los mismos, con una participacion del 80.58% del total del
presupuesto inicial asignado y un presupuesto ejecutado de $50.052.567.134 al
cierre de la vigencia; por cuanto es aqui donde se encuentran los sectores de mayor
impacto social como son salud, educacién, deporte y recreacion, vivienda, entre
otros. El sector con mayor inversion proyectada fue el de Salud con una asignacién
inicial por valor de $33.203.563.461 y una ejecucion por $38.846.530.739,
presentandose adiciones por un valor de $5.642.967.278 y una participacion con
respecto al POAI del 67.77%. (ver cuadro No. 25).

Cuadro N° 25
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
EIES ESTRATEGICOS VS SECTORES A LOS QUE APUNTA EL PDM Y % DE PARTICIPACION

ANO 2023

PPTO INICIAL % COMPARATIVO PPTO
EJES SECTORES ASIGNADO POR SECTOR PPSI% ?ff,ﬂﬁzg A1 INICIAL ASIGNADO/PPTO
SECTORES ANO 2023 | PDM EJECUTADO
DESARROLLO Educacion 1308.031.653 | 2°7% 1.319.612.777 11.581.124
0, -
SO?E"G;LE salud 33.203.563.461 | °/77% 38.846.530.739 5:642.967.278
Deporte y Recreacion 1.023.886.248 2,09% 1253085011 229.198.763
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
EJES ESTRATEGICOS VS SECTORES A LOS QUE APUNTA EL PDM Y % DE PARTICIPACION
ANO 2023
PPTO INICIAL % COMPARATIVO PPTO
EJES SECTORES ASIGNADO POR SECTOR PP;I?: ?fgg%gg A INICIAL ASIGNADO/PPTO
SECTORES ANO 2023 PDM EJECUTADO
Cultura 875 664.685 1,79% 1.140.575.532 264.910.847
Vivienda £50.000.000 1,12% 772.325.290 222.325.290
Equipamiento 710.000.000 1,45% 4.629.956.300 3.919.956.300
Ciel:;'rzzlej Grupos 808,600,000 | 36%% 2.090.481.485 281.881.485
TOTAL, PARTICIPACION EJE 1 $39.479.746.047 80,58% $50.052.567.134 $(10.572.821.086)
i 0,
Ambiente 481,760,341 0,98% 452.386.720 29.373.621
DESARROLLO Agua Potable vy o
AMBIENTAL Saneamiento Basico 2.421.338.120 4,94% 3.413.935.300 992.597.180
SOSTENIBLE Prevencion y
Atencion de 340.000.000 0,69% 369.499.276 29.499.276
Desastres T
TOTAL, PARTICIPACION EJE 2 $3.243.098.461 6,62% $4.235.821.296 $(992.722.835)
1 0,
Agropecuario 620.000.000 1,27% 475.450.492 144.549.508
Promocion del 0.37%
DESARROLLO Desarrollo 180.000.000 =R 153.260.500 26.739.500
ECONOMICO . .
Viasy Transporte 1,735 000.000 3,54% 3995878777 | 2.260.878.777
Servicios Publicos o
Diferentes a APSB 2.011.400.000 411% 2.139.683.377 | 128.283.377
TOTAL, PARTICIPACION EJE 3 S 4.546.400.000 9,28% S 6.764.273.146 $(2.217.873.146)
Desarrgllo( 0,81% -
Comunitario 395.117.386 454.370.000 59.252.614
GOBERNANZA'Y - ) o
DESARROLLO | *usticia Y Seguridad 435400000 | 98%% 355.405.384 79.994.617
INSTITUCIONAL | Fortalecimiento o
SOSTENIBLE Institucional 872.800.000 1,78% 1.850.856.217 | 978.056.217
. 0, -
Centros de Reclusion 20000000 | 204% 49.869.756 29.869.756
TOTAL, PARTICIPACION EJE 4 $1.723.317.386 | 4% $2.710.501.356 $ (987.183.970)
TOTAL, EJES ESTRATEGICOS $48.992.561.894 100% $63.763.162.932 $(13.783.417.068)

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de Dagua
Elaboroé: Equipo Auditor

Respecto al POAI definitivo vs el POAI ejecutado se puede observar que el Eje
con mas inversion ejecutada fue el 1 — “Desarrollo Social Sostenible” con una
ejecucion del 98%.
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El Eje 4 — “Gobernanza y Desarrollo Institucional Sostenibilidad” conté con la
menor inversion del POAI, con un POAI ejecutado por valor de $2.710.501.356
con un 70%. (Ver cuadro No.3).

El total de la inversion del PDM ejecutado en el POAI de la vigencia 2023 fue por
un valor de $63.763.162.932 con un 96%.

Cuadro N° 26

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
POAI DEINITIVO VS POAI EJECUTADO 2023

FOAI \éJSEIgL\J/‘E:;f\I;II IG) EZF(IJI:IE;I'IVA ¥ POAI DEFINITIVO POAI EJECUTADO DIFERENCIA EJECUTADA EIE CEJG CION
DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE $50.893.841.495 $50.052.567.134 $841.274.361 98%
DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTAL $4.949.203.521 $4.235.821.296 $713.382.225 86%
DESARROLLO ECONOMICO $7.009.684.396 $6.764.273.146 $245.411.250 96%
ﬁ\l(g'lls':él'RUNCtTgliiL SOSTYENIBLE DESARROLLO $3.856.238.705 $2.710.501.356 $1.145.737.349 70%
TOTAL, INVERSION $ 66.708.968.117 $ 63.763.162.932 -S 2.945.805.185 96%

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de Dagua
Elaboré: Equipo Auditor

El Plan Plurianual de Inversiones para la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
en el cuatrienio dispuso de un presupuesto definitivo en sus cuatro (04) ejes
estratégicos de $211.233.681.375, distribuidos asi: $159.410.512.439 para el afio
2020, $15.235.915.884 para el 2021, $19.648.985.513 para el afio 2022 y
$16.938.267.539 en el 2023. (ver cuadro No. 26).

Asi mismo, se observa que la ejecucién en las vigencias sefaladas fue por un total
de $195.389.195.048, de los cuales $155.822.358.047 fueron en el 2020,
$12.315.987.157 en el afio 2021, $16.472.308.572 en el 2022 y $10.778.541.272
para el afio 2023. EIl eje con mayor participacion en el PDM en el cuatrienio fue el
eje 1. (ver cuadro No. 4).

Para el Eje 3 — “Desarrollo Econémico” se observa un decrecimiento del 20%
comprendido entre el periodo 2020-2021, pasando de un POAI ejecutado de
$3.540.470.529 en el afio 2020 a $2.832.038.199 en el afio 2021, lo cual obedece
a una menor capacidad de inversion en los sectores de “vias y transporte”, y
servicios publicos diferentes”

Asi mismo se observa un decrecimiento del 32,29% en el Eje 4 — “Gobernanza y
Desarrollo Institucional Sostenible” entre el periodo comprendido 2021-2022;
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pasando de un POAI ejecutado de $3.430.417.441 en el afio 2021 a $2.322.604.327
en el afo 2022. Los sectores mas afectados fueron “Justicia y seguridad” y
“Fortalecimiento institucional”. (ver cuadro No. 27 y 28).

Cuadro N° 27

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
POAI DEFINITIVO VS EJECUTADO
2020- 2023
POAI DEFINITIVO (PPTO DEFINITIVO) POAI ORDENADO (EJECUTADO)
EJE

2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020 2021 2022 2023 TOTAL
DESARROL
LO SOCIAL | 30.744.382 | 34.015.540 | 43.756.748 | 50.893.841 | 159.410.51 | 29.791.103 | 33.292.580 | 42.686.107 | 50.052.567 | 155.822.35
SOSTENIBL 384 438 122 495 2.439 655 227 031 134 8.047
E
DESARROL
Lo
AMBIENTA | 2.566.977. | 3.553.573. | 4.166.161. | 4.949.203. | 15.235.915. | 2.126.899. | 2.625.908. | 3.327.358. | 4.235.821. | 12.315.987.
L 756 225 382 521 884 451 399 011 296 157
SOSTENIBL
E
DESARROL
Lo 3.650.539. | 3.420.686. | 5.568.074. | 7.009.684. | 19.648.985. | 3.540.470. | 2.832.038. | 3.335.526. | 6.764.273. | 16.472.308.
ECONOMI 883 484 750 396 513 529 199 698 146 572
co
GOBERNA
NZA Y
DESARROL
Lo 3.697.250. | 6.086.727. | 3.298.050. | 3.856.238. | 16.938.267. | 2.315.018. | 3.430.417. | 2.322.604. | 2.710.501. | 10.778.541.
INSTITUCI 224 984 626 705 539 148 441 327 356 272
ONAL
SOSTENIBL
E
TOTALES | 20-659-150 | 47.076.528 | 56.789.034 | 66.708.968 | 211.233.68 | 37.773.491 [ 42.180.944 | 51.671.596 | 63.763.162 | 195.389.19

.247 131 .880 117 1.375 .783 .266 .067 932 5.048

Fuente: Secretaria de Planeacion — Municipio de Dagua
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N° 28

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
COMPARATIVO CUATRENIO PLAN DE DESARROLLO X SECTORES
2020 2021 2022 2023
SECTORES om
POAIDEF. | EECUC. [ % | POAIDEF. | EECUC. | % | POAIDEF. | EECuc. | % | O | EsECuC. | %
y 98 95 75 83
Educacion 1137434, [ 11115572 | 7| 1.206246. | 1146873 [ ~ | 1538.444. | 115066, | ' [159554 | 131961 |
052 83 i 432 29| 7 374 772| " ]9.625 2.777 5
99, 99, 9, 99,
salud 26.515.837 | 26.456.480. | 78 | 27.988.949 | 27.935.161 | 81| 32.481.225 [ 32.450312 | 90| 38.956.7 | 38.846.5 | 72
376 57| % 412 091 | % 625 780| %| e6.467| 30739 %
Esf;:;én V1 42627029 | oo o1 8/5 866.240.38 | 774.698.18 ij 1.439.712. | 1.347.701. ij 1.309.92 | 1.253.08 9;
8 e i 9 3| 7 056 40| ” 6.750 5011 7
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE DAGUA
COMPARATIVO CUATRENIO PLAN DE DESARROLLO X SECTORES
2020 2021 2022 2023
SECTORES T

POAIDEF. | EECUC. | % | POAIDEF. | EEcUC. | % | PoAIDEF. | EECuc. | % | O | EsEcuc. | %

81 9% 89 90

Cultura 482.634.44 | oo o0 | 5 | 97647051 | sa0407.72 | | v015.060. [ 900.372.47 | | 1.26630 | 1.14057 [ 7
7 I ° 0 71 7 620 5 ° 3.691 5532 7

. 10 76 10 10
Vivienda 51750000 | 51573750 | 0% | 35219817 | 267.507.68 | )| 969.061.92 [ 969.061.92 | .| 772.325. | 772325, | o

3 5 0 0 290 290

93 10 %, 99

Equipamiento 331.956.96 | 500 010713 | o | 44262484 | 442.624.84 | | 4.256386. | 4.255.130. 97 | 4.66166 | 4.629.95 |
5 s ’ 3 3| 77 374 547 | % 4.650 6300 7

Atencion a 62 22 78 %0
Grupos 1798499, | 11120821 [ 5 | 2.182810. | 1.785307. | | 2056.857. | 1604361 | | 233130 | 2.00048 [ °
Vulnerables 246 oal ” 679 a9 7 153 a97| ” 5.023 1485 7
) 33 29 56 44
Ambiente 34882831 | oo | | 78737398 [ 23006204 | | 1044487 | ss1sazs2 [ )| 102567 | 452386, |
8 o ? 8 5| 7 865 21 7 1.783 720 7

Agua Potable y 90 90 92 96
Saneamiento 1892.047. [ 1.707.789.2 [ 7| 2.492.807. | 2.248395. | | 2428473. | 2233.994. | | 3.554.03 | 3.41393 [
Bésico 491 93 } 361 asa| 7 517 889 | ” 2.462 5300 ”
Prevencion y 03 54 74 10
Atencién de | 32610094 | ;oo 000 oo | 7y, [ 27339187 | 147.450.00 | | 69320000 | 51181960 | Y, | 369.499. | 369.490. |
Desastres 7 o } 6 of 7 0 of 7 276 276 | 7
) 93 97 10 10
Agropecuario 246.600.00 | o0 000 | oy | 416:850.00 | 405.950.20 | | 327.406.68 | 327.406.68 |, | 475.450. | 475450, |
0 s ? 0 ol ” 2 2| 7 492 492 | 7
E:’S?:::I‘l’; del | 123.850.00 87,140,000 7? 155.450.00 | 155.450.00 0100 129.300.00 | 129.300.00 010? 153.260. | 153.260. 0100
0 s ? 0 ol " 0 ol ™ 500 500 | 7
' % 49 32 97
Viasy Transporte | 1394.509. [ 1338.553.0 | | 1.069.712. | 528769.02 [ ° | 3224.462. | 1.033773.| T | 413243 | 3.995.87 |
579 371 7 984 gl ” 435 475 7 1.138 8777 7

Z‘?{g’:‘;’::e::t:x; 1.885.580. | 1.884.679.0 0109 1.778.673. | 1.741.868. 9;‘ 1.886.905. | 1.845.046. 9; 224854 | 2.139.68 95’
304 4| " 500 971| 7 633 sa1| 7 2.266 33771 7
gzr:;?t"a"no 31230154 | o0 o0 0o 6/1 363.986.06 | 265.187.59 7/3 398.650.00 | 398.650.00 01; 454.370. | 454.370. 0100
7 e 3 7 71 7 0 ol ™7 000 000 | 7
JS‘:tl'fr'iZa g Y| 1390451, | 1.258.544.8 9; 465.813.43 | 390.331.77 8; 441.554.14 | 303.957.63 6;’ 711.846. | 355.405. 53
8 802 9| ° 6 s| 7 9 9| * 247 3ga|
r::at"eci'mn'elmo L974.496. | oo oo o 4;' 5.206.928. | 2.757.849. 50/3 2.439.407. | 1.601.557. 60/6 2.640.15 | 1.850.85 7;
stituciona 875 o0 ° 481 478 | 7 221 32| * 2.702 6217 ”
Centros de o 34 10 10
49.869.7 | 49.869.7

Reclusion 20.000.000 -] %% s0.000.000 | 17.048.501 | % | 18.439.256 | 18.430.256 | 0% | *° 8695 . 9 8695 o] o%
TOTALES 40.659.150 | 37.773.491. | 93 | 47.076.528 | 42.180.944 | 90 | 56.789.034 | 51.671.596 g;é 66.708.9 | 63.763.1 | 96
247 783 % 131 266 | % .880 067 T | 68117 62932| %

Fuente: Secretaria de Planeacién - Municipio de Dagua
Elaboroé: Equipo Auditor

Gestion Infraestructura Técnica
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De los contratos auditados de obra de infraestructura, se evidencié que el municipio
de Dagua. cumplié en la generalidad con los aspectos y criterios aplicables descritos
en la matriz.

Para la vigencia 2023 se auditaron los siguientes seis (05) contratos relacionados
con el componente de obra e infraestructura Y (1) de suministro por un valor total
de $3.275.807.623 que hacen parte del 100% de la muestra de la contratacion
revisada y rendida en la plataforma SIA OBSERVA, como se muestra en el siguiente
cuadro.

Muestra total de contratos a auditar vigencia 2023
Cuadro N° 29

cODIGO TIPO
SN OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE O

Contrato interadministrativo para la ejecucion de actividades,
acciones proyectos orientadas a la gestion y cumplimiento de
metas del plan de desarrollo del municipal apostemos todos a
2023609 crecer por Dagua 20202023, codigos BPIM  nUmeros | $2.610.911.023,0
2021762330056, 202176230043, 202176330090, 0
2021762330028, 2021762330031, 2021762330037,
2021762330070, 2021762330041.

Contrato de
Obra

Construccion de placa huella en vias terciarias del municipio de
2023290 | Dagua, programa plan de desarrollo entidad territorial 20202023 | $436.143.575,00
apostemos a crecer por un Dagua con mejores vias

Contrato de
Obra

Suministro de materiales e insumos para la construccién de diez
camaras térmicas para la produccion de semillas de platano,
111343 orientadas a la implementacion de unidades productivas| $111.697.069,00| Suministro
comunitarias y familiares del sector rural y urbano del municipio de
Dagua.

Realizar acciones de limpieza y descolmatacion en los tramos
identificados en el cauce del rio Dagua en el municipio de Dagua Contrato de

20237 78.381.4
023733 departamento del valle del cauca, orientado a la mejora en la 578.381.469,00 Obra
capacidad hidraulica y la conservacion ecosistémica del rio
2023691 Mejoramiento de via y espacio comunitario indigena municipio de $26.735.117,00 Contrato de
Dagua, valle del cauca. Obra

Mantenimiento del camino vecinal, corregimiento de juntas
2023689 | comunidad indigena del resguardo nasa YUYIK KWE rio san| $11.939.370,00
Cristébal, municipio de Dagua valle del cauca.

Contrato de
Obra

VALOR TOTAL $3.275.807.623

Realizo: Equipo Auditor
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De los contratos que se muestran se realizo la revision documental y visita técnica,
se emplearon medios tecnoldgicos y la consecucion de los documentos que
sustentan todas las actuaciones contractuales. A la muestra se le evalué el aspecto
técnico en la etapa precontractual y contractual en lo referente a la verificacion de
especificaciones técnicas, plazo, cumplimiento del cronograma y las labores de
supervision e interventoria, ademas se analizaron los presupuestos comparandolos
con los precios del listado oficial, el mercado y sus valores comerciales, asi como el
listado de precios establecido por la entidad.

Por situaciones de graves problemas de orden publico, no se pudo realizar visita
fiscal a dos de seis contratos en total, por lo cual la revision técnica de estos dos
contratos en la auditoria se limit6 a la parte documental, ademas de la anterior a la
fecha programada de visita 31 de julio de 2024, la comunidad indigena beneficiaria
del proyecto, en el marco de la resolucién 0562 desde el dia 30 de julio de 2024, se
encontraba en minga de manera indefinida.

5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA
5.2.1. Analisis de los Estados Financieros

De conformidad con la Auditoria financiera y de gestién adelantada a los Estados
Financieros Consolidados, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, presentados por el Municipio de Dagua Valle del Cauca, son fiel copia de las
cifras registradas en los libros de contabilidad llevados conforme al Régimen de
Contabilidad Publica establecido en el marco normativo aplicable a las Entidades
de Gobierno Resolucion 533 de 2015, modificado por la Resolucion 425 de 2019,
de la Contaduria General de la Nacién para entidades de Gobierno, de la Unidad
Administrativa Especial (UAE) - Contaduria General de la Nacion.

Para el proceso de la informacion financiera se cuenta con un software desarrollado,
denominado SIGAM llI; en donde se gestionan en linea y operan los tramites
financieros de las areas de presupuesto, tesoreria, contabilidad, rentas nomina,
inventario, industria y comercio, impuesto predial.

5.2.1.1. Activos

Los saldos del Activo al corte del presente periodo corresponden a:
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Cuadro N° 30 Saldo de activos

MUNICIPIO DE DAGUA

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

VIGENCIAS 2022 - 2023

2022 - 2023
Concepto Vigencia 2022 Vigencia 2023 Variacién L
o Participacion
%
ACTIVO
CORRIENTE $13.523.375.493 | $16.944.483.668 | 25,30% 21%
NO CORRIENTE $29.245.703.278 | $64.378.667.816 | 120,13% 79%
TOTAL, ACTIVO $42.769.078.772 | $81.323.151.484 | 90,14% 100%

Fuente: Area Financiera.
Elabor6: Equipo auditor

Como se evidencia en el cuadro anterior, la participacion de los activos corrientes
en el 2023, fue del 21% del total de los Activos, y en cuanto a los activos no
corrientes participan en un 79%, siendo la mas representativa de este grupo la
Cuentas por Cobrar con el 60% del total de los activos, seguidamente los bienes de
uso publico e historicos y culturales con el 15%, y por ultimo la propiedad, planta y

equipo con el 11%.

Los activos corrientes registraron un crecimiento del 25,30% en el 2023, con
relacion al 2022, y los no corrientes reportaron un crecimiento del 120%, situacion
gue obedeci6 al aumento que presento en las cuentas por cobrar y bienes de uso
publico e historicos y culturales en 60%, y 15% respectivamente, seguidamente el
total de los activos registré un crecimiento del 90,14%, al pasar de $42.769.078.772,

en el 2022, a $81.323.151.484, en el 2023

Las cuentas mas relevantes entre el grupo de los activos son:

Grupo efectivo y equivalente al efectivo

Las conciliaciones bancarias se realizaron dentro de los cierres de cada mes,

evidenciandose que estas se hacen de forma manual.

Grupo de cuentas por cobrar

Se evidencio que las cuentas por cobrar tanto las corrientes como las no corrientes
las cuales reportaron decrecimiento del 60%, observandose que la entidad debe

realizar gestion en el recaudo de las cuentas por cobrar.

Grupo propiedad plantay equipo
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Esta representada por los bienes muebles e inmuebles que posee la Institucion para
la prestacion del servicio y se encuentran asegurados contra todo riesgo mediante
polizas de seguros a favor de la Entidad.

Efectivo de uso restringido

Teniendo en cuenta la definicion dada en el concepto 2018550001830-2 del 19 de
abril de 2018, de la Contaduria General de la Nacion, en donde se concluye que: es
aguel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causa
legal o econdmica o porque tiene una destinacion especifica.”, es decir que se esta
frente a un criterio de uso en el tiempo, se registran en este rubro los valores
correspondientes a embargos en cuentas bancarias que no permiten el uso o
disposicidn de estos recursos en el corto plazo.

Por anterior la Entidad certifico que no posee Efectivo de uso restringido

5.2.1.2. Pasivos
Cuadro N° 31 Pasivos
MUNICIPIO DE DAGUA
ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
VIGENCIAS 2022 - 2023
2022 - 2023
Concepto Vigencia 2022 Vigencia 2023 | variacidn
% Participacion
PASIVO

CORRIENTE $448.771.811| $3.536.281.860| 687,99% 14%
NO CORRIENTE $21.002.020.568|$21.911.842.191| 4,33% 86%
TOTAL, PASIVO $21.450.792.379|$ 25.448.124.050| 18,63% 100%

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor

La participacion de los pasivos corrientes en la vigencia 2023, fue del 14% del total
de los pasivos, creciendo en un 687%, al pasar de $448.771.811, en el 2022, a
$3.536.281.860, en el 2023, y en cuanto a los pasivos no corrientes tienen una
participacion del 86%, creciendo en un 4,33%, con respecto al 2022, en donde los
Beneficios a los Empleados es la mas representativa de este grupo con participacion
del 83,91%, seguido por Otros Pasivos con un 10.21%, y por ultimo las provisiones
con el 3,75%.

La Entidad para el tratamiento de las provisiones y pasivos contingentes para la

vigencia 2023, no tuvo en cuenta la probabilidad de ocurrencia que puede ser
cualquiera de estos tres estados: Remoto, Posible y Probable, criterios
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contemplados en el procedimiento de clasificacion y control de los procesos
judiciales.

5.2.1.3. Patrimonio
Cuadro N° 323 Patrimonio.
MUNICIPIO DE DAGUA
ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
VIGENCIAS 2022 -2023
2022 - 2023
Concepto Vigencia 2022 Vigencia 2023
Variacién % | Participacion
PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL $14.411.470.675 $14.411.470.675 0,00% 26%
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES $4.524.198.181 $6.753.616.005 49,28% 12%
RESULTADO DEL EJERCICIO $2.229.417.824 $24.936.634.154 | 1018,53% 45%
GANANCIAS O PF:RDIIIJAs POR LA
ooy oo o smossn| oom | o
INVERSIONES EN CONTROLADAS
GAB’\:E?\II\I:.(F::QISOQ Egzg:\zstEOR $153.199.712 $9.749.637.017 | 6264,00% 17%
TOTAL, PATRIMONIO $21.318.286.393 $55.875.027.434 | 162,10% 100%

Fuente: Area Financiera.
Elaboré: Equipo auditor

En lo relacionado con el patrimonio que comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las
funciones de cometido estatal; en el cual el resultado a 31 de diciembre de 2023,
arrojo un decrecimiento del 162%, con relacién al 2022, representado el patrimonio
de las entidades de gobierno, en el capital fiscal.

En la prueba de recorrido no se detectaron riesgos en las cuentas del patrimonio,
del Municipio de Dagua Valle del Cauca, reconoci6 el Patrimonio como los recursos
publicos una vez deducidas las obligaciones

5.2.1.4. Indicadores Financieros

Los indicadores financieros son herramientas que se utilizan y son necesarias, entre
otros aspectos, para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a
través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacién en
general. Los indicadores financieros permiten el andlisis de la realidad financiera,
de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma, como se muestra a
continuacion.
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Cuadro N° 33 Indicadores Financieros.

INDICADORES FINANCIEROS
Periodo Contable Terminado el 31/12/2023

Municipio de Dagua Valle del Cauca

GRUPOS / INDICADORES | 31 de diciembre de 2022 31 de diciembre de 2023

A - INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA:

Representan el margen de seguridad que tiene la Entidad para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. Mide o evalua
la liquidez necesaria para que la entidad contintie funcionando.

1. RAZON
CORRIENTE

Activo Corriente o

: $13.523.375.493 $ 16.944.483.668
circulante _
Pasivo Corriente o $ 448.771.811 $ 3.536.281.860
circulante
= $30 S5

Indica que la Administracién, como entidad agregadora, por cada peso que debe a corto plazo
tiene $ 4,79 para respaldar la obligacién.

2. PRUEBA ACIDA

Activo Corriente -

N $13.501.110.105 $16.923.566.182

Inventario =
Pasivo Corriente $448.771.811 $3.536.281.860
= $30 $5

Llamada también liquidez inmediata, revela la capacidad de la empresa para cancelar sus
obligaciones corrientes sin depender de la venta de sus inventarios; significa que por cada peso
de deuda la empresa dispone de $4,79 para cancelarlas.

Activo Corriente - Pasivo 13523375493,31 - 16944483667,89-
Corriente - 448771811 3536281859,9
3. CAPITAL DE
TRABAJO = $13.074.603.682 $13.408.201.808
Indica que la administracion, como entidad agregadora, tiene $ 13408201807,99 como margen de
seguridad para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.
Activo Total $42.769.078.772 $81.323.151.484
Pasivo Total B $21.450.792.379 $25.448.124.050
4. SOLIDEZ - $2 $3

Significa que la administraciéon, como entidad agregadora, dispone de $ 3,2 en activos por cada
peso que adeuda.

B - INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O DE COBERTURA

Indican la capacidad que tiene la Entidad para generar recursos propios, destinados a cumplir con sus obligaciones

corrientes.
Pasivo Total $21.450.792.379 $ 25.448.124.050
1. Activo Total B $42.769.078.772 $81.323.151.484
ENDEUDAMIENTO - $0,50 $0,31
TOTAL

Significa que por cada peso que la Entidad, tiene invertido en cada uno de los Activos, $ 0,31 han
sido financiados por terceros, bancos, proveedores, etc.

Pasivo Corriente $448.771.811 $3.536.281.860
Pasivo Total B $21.450.792.379 $ 25.448.124.050
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= $0,02 $0,14

Significa que por cada peso que la administracién como entidad agregadora adeuda, $ 0,14 debe
ser cubierto a Corto Plazo.

3. PROTECCION AL
PASIVO TOTAL

Capital Contable $14.411.470.675 $14.411.470.675
Pasivo Total B $21.450.792.379 $ 25.448.124.050
= $0,67 $0,57

Indica que por cada peso que se les adeuda a los acreedores, se cuenta con $ 0,57 por parte de la
administracidn, como entidad agregadora.

Pasivo No Corriente $21.002.020.568 $21.911.842.191
4. CONCENTRACION | 505 Total ) $ 21.450.792.379 $ 25.448.124.050
ENDEUDAMIENTO

LARGO PLAZO = $0,98 $0,86

Significa que por cada peso que la Entidad, $ 0,98 debe ser cubierto a Largo Plazo.
Pasivo Total $21.450.792.379 $ 25.448.124.050
Patrimonio B $21.318.286.393 $ 55.875.027.434

5.

APALANCAMIENTO = $1,01 $0,46

Significa el grado de compromiso del patrimonio de la Entidad, con los acreedores, es decir por
cada peso que se tiene en el patrimonio se adeudan $ 0,46.

6. DE PROPIEDAD

Patrimonio 21.318.286.393 55.875.027.434

Activo Total 42.769.078.772 81.323.151.484
0,50 0,69

Significa que, por cada peso invertido en los activos para el desarrollo de las funciones de

cometido estatal, $ 0,69 corresponde a la Entidad

7. PROTECCION AL
PASIVO

Patrimonio $21.318.286.393 $ 55.875.027.434
Pasivo Total B $ 21.450.792.379 $ 25.448.124.050
= $0,99 $2,20

Significa que la administracién como entidad agregadora, dispone de $ 2,2 para respaldar el Pasivo
Total.

C - INDICADORES DE RENDIMIENTO, RENTABILIDAD O LUCRATIVIDAD

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los Activos de la Entidad.
Mientras mas alto sea este indice, mayor es el apalancamiento financiero de la Administracion.

1. RENTABILIDAD
DEL ACTIVO

Utilidad Neta*100 B $0 $ 23.669.582
Activo Total h $42.769.078.772 $81.323.151.484
= $0,00 $0,00

Significa que el Activo Total de la Administracion como entidad agregadora, en su circulo
operacional obtiene una rentabilidad de 0%

D - INDICADORES DE ACTIVIDAD, ROTACION O DE EFICIENCIA

Grado de efectividad de la Administracion para utilizar sus recursos segun la celeridad de recuperacion de los mismos.

1. ROTACION DE
CARTERA (DIAS)

$5.275.404.564 $8.277.615.408

Rentas por Cobrar * 365
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Ingresos Operacionales $61.362.312.153 $97.365.414.556
= 31,38 31,03
Significa que la Entidad recupera la cartera de predial e industria y comercio, en promedio cada
31,03 dias.
Cuentas por pagar * 365 $224.152.339 $176.125.029
2. ROTACION DE .
CUENTAS POR Ingresos Operacionales $61.362.312.153 $97.365.414.556
PAGAR (DIAS)
= 1,33 0,660
Significa que la Administracion como entidad agregadora, en su circulo operacional demora 0,66
dias en promedio en el pago de sus cuentas.

Fuente: Area Financiera.
Elabor6: Equipo auditor

5.2.1.5. Control interno Contable

El control interno contable del Municipio de Dagua Valle del Cauca, es Efectivo,
segun formulario de la Evaluacion del Control Interno Contable que se rindi6 a la
Contaduria General de la Nacion por medio del Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica (CHIP), La calificacion final del control interno contable fue de
4,80, para la vigencia 2023.

No obstante, entre las debilidades que se evidencian en el municipio y que se
tuvieron en cuenta en la evaluacion del control interno contable, se mencionan las
siguientes:

Son insuficientes los mecanismos de identificaciébn y monitoreo de los riesgos de
indole contable y de probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede tener, en la
entidad, la materializacion de los riesgos.

No se estan realizando periédicamente las autoevaluaciones para determinar la
eficacia de los controles implementados en cada una de las actividades del proceso
contable.

Lo anterior soportado en la revisibn permanente y vigilancia del marco normativo
aplicable a las Entidades de Gobierno Resoluciéon 533 de 2015, para entidades de
Gobierno; en las etapas de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
los hechos economicos.

6  CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
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Contralorias Territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, evaluo los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control,
conforme a los pardmetros mencionados en la guia de auditoria territorial en el
marco de las normas internacionales de auditoria ISSAL.

La evaluacion del disefo y efectividad de los controles arroja una calificacion de 1,4
razén por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, Efectivo como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 34 Calificacion calidad y eficiencia control interno.

CALIFICACION SOBRE LA
catons vercEnc
INTERNO
GESTION FINANCIERA P?;éﬁb“:;’gm MEDIO EFICAZ ia
GESTION PRESUPUESTAL PAARDCééld\:;';TE MEDIO CON DEFICIENCIAS '
Total, General P?;éﬁb“:;’gm MEDIO CON DEFICIENCIAS EFECTIVO

Fuente: Matriz de riesgos y controles- PT06
Elaborado: Equipo auditor

El Municipio de Dagua realiz6 un cambio en su estructura organizacional por medio
del Acuerdo No. 004-2023 del 30 de marzo; que faculté a la alcaldesa para el
redisefio de la Estructura Administrativa y fortalecimiento institucional de la
Administraciéon. Pasando de cuatro (4) gerencias administrativas y un mapa de
procesos clasificados como se aprecia de la siguiente manera:
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Con la nueva estructura adoptada bajo el Decreto Extraordinario No. 132-2023 del
28 de junio de 2023; se pasa de tener cuatro (4) gerencias administrativas a ocho
(8) secretarias conformadas asi:

Dmcretn NE12- 2023 Tatrictirs Orpevesciossl Murstipss de Dages

Al solicitar el manual de procesos y procedimientos de la Entidad, se evidenci6 que
se encuentra desactualizado, toda vez que este fue adoptado bajo la resolucion No.
034A-18 de febrero 22 de 2018; procesos y procedimientos que no estan acorde a
la nueva estructura organizacional.
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Ambiente de control: No se evidencié personal multidisciplinario suficiente que
brinde apoyo al Auditor Interno (jefe de la Oficina de Control Interno), de manera
gue le permita fortalecer y brindar una cobertura amplia en la evaluacion pertinente
y de calidad a los procesos de la entidad, para garantizar un mejoramiento continuo.
Se solicité certificacion por parte del area de Talento Humano y solo se cuenta con
el jefe de control interno en el proceso, quien es insuficiente para desarrollar todas
las funciones de la Oficina de Control de Interno.

Evaluacion de riesgos: Se evidencia falta de compromiso de la alta direccion en el
fortalecimiento del proceso de evaluacion (Oficina de control interno) de manera que
le permita realizar seguimiento efectivo a todos los procesos, con el fin de cumplir
con el propadsito de realizar y minimizar los riesgos que puedan afectar la prestacién
de los servicios afectando de manera directa a los usuarios.

Actividad de control: Seguimiento a los posibles riesgos evitando su materializacion.

Monitoreo: Con la realizacion de auditorias, consolidacion de la matriz de riesgos
anticorrupcién entre otros y su correspondiente verificacién, evaluacion y
recomendaciones tiene una buena gestion de calidad, eficiencia y efectividad a
todos usuarios internos y externos.

Se concluye que la Oficina de Control Interno realiza seguimiento a los procesos
misionales para identificar y minimizar los riesgos que puedan afectar el logro de los
objetivos institucionales; pero se evidencid que no se cuenta con un equipo
interdisciplinario que permita una cobertura amplia para la ejecucion de auditorias
en todos los procesos.

7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende de veintiocho (28)
hallazgos, de las cuales se evaluaron un total de veintiocho (28) hallazgos, dicho
plan es el resultado de la auditoria de cumplimiento de cierre fiscal y control fiscal
interno y la auditoria de cumplimiento gestidon contractual vigencia 2022, a la cual
se le efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad “cumple” de acuerdo a la
calificacion de 80,71%, segun se registré en el Papel de Trabajo PT 03-PF

Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos de la siguiente actuacion:

Cuadro N° 35 Cantidad de hallazgos evaluados

Acciones Acciones Acciones
Plan De Mejoramiento Cumplidas Parcialmente no
P Cumplidas | Cumplidas
auditoria de cumplimiento de cierre fiscal y
) X . . 02 02 0
control fiscal interno vigencia 2022
Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor.
Cuadro N° 36 Cantidad de hallazgos evaluados
Acciones Acciones Acciones
Plan De Mejoramiento Cumplidas Parcialmente no
P Cumplidas | Cumplidas
auditoria de cumplimiento gestion contractual
' . 13 13 0
vigencia 2022
Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor.
Resultado de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
Cuadro N° 4
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o deracion| ~ Puntale
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 96,4 0,20 19,3
Efectividad de las acciones 76,8 0,80 61,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,71
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento y SIA Contralorias.

Elaboré: Equipo auditor
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Las acciones cumplidas correspondieron a (13) de los 28 hallazgos identificados
con los numeros 1, 3, 4, 5, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, de la vigencia
actual cuyas acciones fueron cerradas, y, por lo tanto, el resultado producto del
seguimiento al plan de mejoramiento dio como resultado 80,71 puntos con una
interpretacion de cumple, segun los rangos de calificacion que se evidencia en el
cuadro anterior.

Por otra parte, de las acciones parcialmente cumplidas que no fueron efectivas
correspondieron a los Hallazgos 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. de los
28 hallazgos, 13 quedaron abiertos, continuaran y haran parte de un nuevo Plan de
Mejoramiento suscrito en este informe de auditoria.

8 EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2023 y se
determind una calificacion total de 90.5, en cumplimiento en rendicion y revision de
la cuenta, siendo Eficiente, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la
oportunidad en la rendicion de la cuenta el puntaje atribuido de 10,00, mientras que
en suficiencia alcanz6 28,42, indicando que permitio el analisis sin limitaciones las
cuales se detallan en el pronunciamiento y en la calidad presenté una calificacion
52,11, lo cual se verifico en desarrollo de la auditoria.

La entidad practicé en debida forma y dentro del término legal establecido el
diligenciamiento de los formatos y documentos electronicos, cumpliendo en
oportunidad, suficiencia y calidad, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 38 Rendicion de la cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAIJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la 100,0 0,1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 94.7 03 2842
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 86,8 0,6 52,11

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,5

Concepto rendicion de cuenta a emitir Fenece

Fuente: Pt-26 SIA Observa y SIA Contralorias, Vigencia 2023
Elabor6: Equipo auditor

Se evidencio que la entidad rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal
2023, en los términos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacion a
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través del Sistema Integrado de auditoria SIA Contralorias, en cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales, en donde se verificaron
aleatoriamente los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las transacciones ejecutadas y formatos de la matriz de articulacion,
en razon que fue efectiva a través de la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion reportada en la plataforma.

Por lo anterior se emitié un concepto Favorable, con una calificacion de 90,5 sobre
100 puntos, evidenciandose que el 100% cumplié con la oportunidad, el 94,7%,
suficiencia y el 86,8% en la calidad de la informacién correspondiente a la vigencia
2023.

9 EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se realiz6 evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal y Personeria en
los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, cuyos resultados se
encuentran ponderados en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta
auditoria.

Transferencias al Concejo y Personeria.

El Municipio de Dagua en cumplimiento de lo establecido en la Ley 617 de 2000,
efectud transferencias al Concejo y Personeria en la vigencia 2023, tal como se
muestra en los siguientes cuadros:

Gastos del Concejo Municipal.

La ejecucion de gastos del Concejo Municipal presentd el siguiente
comportamiento:

Cuadro N° 39

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
CONCEJO MUNICIPAL DE DAGUA VIGENCIA 2023
Numero de Concejales 13
No. de sesiones permitidas segun la ley 90
Cantidad de sesiones realizadas (Ordinarias) 70
Cantidad de sesiones realizadas (Extraordinarias) 20
Monto Maximo permitido $399.811.206
Honorarios concejales $ 163.265.235
Gastos funcionamiento Concejo $210.400.331
TOTAL, TRANSFERENCIA REALIZADA $ 373.665.566
Diferencia $ 26.145.640
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MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

CONCEJO MUNICIPAL DE DAGUA VIGENCIA 2023

NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE /NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Secretaria Hacienda y Concejo Municipal Vigencia 2022

Del anterior cuadro se puede observar que al Concejo Municipal no superé el limite
del gasto establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, donde la Entidad le
transfirio menos del 1.5% de los ingresos Corrientes de Libre Destinacion, por un
valor de $373.665.566.

La Constitucion Politica de 1991 precisé las funciones y atribuciones de los
Concejos Municipales y remarcé su caracter de Coadministradores del respectivo
Municipio bajo los preceptos de la constitucion y las leyes en los Articulos 313 de
Constitucion Nacional y el 32 de la Ley 136 de 1994.

1.

2.

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

Adoptar los correspondientes planes y Programas de Desarrollo Econémico y
Social y de Obras publicas.

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al concejo.

Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los atributos y los gastos
locales.

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés funcionarios que
ésta determine.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del Municipio.

Las demas que la Constitucién y la Ley le asigne.

El Concejo Municipal de Dagua, durante la vigencia 2023 realizé durante los meses
de febrero, mayo, agosto y noviembre 70 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias
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convocadas por la sefiora alcaldesa Municipal entre los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre para un total de 90 sesiones establecidas por la Ley.

Ante la Secretaria General fueron radicados veintiuno (21) proyectos, de los cuales,
dieciocho (18) de ellos fueron presentados por la alcaldesa y tres (3) por el concejo
municipal.  Del total de los dieciocho fueron aprobados trece (13) acuerdos
municipales, se archivaron tres (3) y se retiraron dos (2) para la vigencia 2023.

De los proyectos presentados por el Concejo Municipal se aprobaron dos de los tres
proyectos de Acuerdo, los cuales consistian en lo siguiente:

1. Por el cual se adopta la escala salarial conforme a niveles y grados del
secretario general del Concejo Municipal.

2. Ampliacion plazo para la convocatoria al concurso de personeros.

3. Se adopta la politica publica afrodescendientes, negra, palenquera y raizal. —
NO APROBADO.

El Concejo Municipal de Dagua esta conformado por 13 concejales elegidos a través
de elecciéon popular de acuerdo a su categorizacion como lo establece la Ley 617
de 2000. Cuenta con una mesa directiva que es el maximo érgano rector;
conformada por un presidente que hace las funciones de Ordenador de Gasto y jefe
Directivo y dos vicepresidentes que apoyan la gestion del presidente de la
Corporacion.

En cuanto al personal administrativo estd conformado por una planta de un
funcionario que es la secretaria general elegida por periodo fijo de un afio. Y tres
funcionarios como personal de apoyo en prestacion de servicios.

Revisadas las actas de plenarias mes a mes y sus respectivas asistencias, se
observa coherencia entre lo reportado para pagar en la liquidacién de la nbmina y
los honorarios recibidos por los concejales, por lo tanto, no se determina
observacion. Cabe anotar que la liquidacién de la ndémina la realiza la secretaria
general y el pago se hace a través del &rea de ndmina del Municipio de Dagua.

En visita realizada al Concejo Municipal se observa que no manejan plan
estratégico, solo plan de accién, tampoco un informe de PQRSD. Se evidencié que
la rendicion de cuentas, el plan de accion, actas de plenaria, presupuesto, informes
de PQRSD y acuerdos municipales de la vigencia 2023 no se encontrd debidamente
publicada en la pagina web del Concejo. (http://www.concejodagua-valle.gov.co/).

Ademas, el directorio de la planta de cargos de la entidad.

En lo relacionado con la contratacion se evidencio lo siguiente:

77


http://www.concejodagua-valle.gov.co/

¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

De la muestra contractual se auditaron 4 contratos de prestacion de servicios por
valor de $ 36.200.000, los cuales fueron adjudicados mediante la modalidad de
contratacion directa y minima cuantia respectivamente, evidenciando que se
garantizo el debido proceso, el cumplimiento de las actividades en los términos
dispuestos, al igual que todas obligaciones contractuales acorde a los cronogramas
establecidos, asi mismo se justificé en debida forma la necesidad del servicio
respetando los principios que rigen la contratacion publica como lo son economia,
transparencia y seleccion objetiva.

Gastos de la Personeria Municipal

La ejecucion de gastos de la Personeria Municipal presentd el siguiente
comportamiento.

Cuadro N° 40

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
PERSONERIA MUNICIPAL DE DAGUA VIGENCIA 2023
Valor salario minimo afio 2023 $1.160.000
Aporte maximo en SMLMV o en % ICLD $ 150
Monto maximo permitido $174.000.000
Transferencia recibida $174.000.000
Diferencia SO0
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE /NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Secretaria Hacienda y Personeria Municipal, Vigencia 2022

Se observé que la Personeria Municipal cumplié con el limite de gasto establecido
en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, en donde el presupuesto maximo permitido
a la Personeria, correspondio a 150 SMML, con lo cual el monto permitido ascendi6
a $174.000.000 y lo ejecutado por la Personeria fue de $174.000.000, dando
cumplimiento a los topes establecidos por la Ley 617 de 2000.

De conformidad con la Constitucion de 1991, las Personerias Municipales y
Distritales, tienen una doble ubicacién dentro de la estructura del Estado
Colombiano, en la denominada rama del control y vigilancia, como parte del
Ministerio Publico y dentro de la organizacion de las entidades territoriales, como un
organo del gobierno de los distritos y municipios elegido por el respectivo Concejo
Municipal.

Actualmente la estructura organizacional de la institucion adoptada mediante

acuerdo 021 de 2020, que fue aprobado por el concejo cuenta con un Personero
Municipal (elegido por periodo fijo) y un secretario que se encuentra en
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provisionalidad. Cuentan con un funcionario de apoyo prestador de servicios quien
tiene como actividad la de contador.

En cuanto a la gestidn realizada por el punto de control, se observa que, de las
actuaciones administrativas realizadas, las de mayor estadistica son: la atencién y
asesorias personalizadas, con una cifra de 1.780 personas atendidas, luego estan
los derechos de peticibn con una cifra de 315 y le siguen las audiencias de
conciliacién atendidas, con una cifra de 242. (ver cuadro).

Cuadro N° 41 .
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ANO 2023

IACCIONES CANTIDAD
Atencidn y Asesorias Personalizadas 1.780

Derechos de Peticion 315
Comisiones Procuraduria 6
Comisiones de otras entidades 4
Asistencia a reuniones fuera del Municipio 36

Audiencias de conciliacion atendidas 242
Vigilancias especiales 43

Fuente: Personeria Municipal de Dagua

La entidad cuenta con un plan estratégico para la vigencia 2023, pero no con un
plan de accion con lo ejecutado en la vigencia auditada. No se evidenci6 sistema
de control interno.

Se observa que la entidad cuenta con pagina web www.personeriadagua.gov.co,
pero no dan cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 con el deber de la publicacion,
transparencia y acceso a la informacion. Se evidencié que no se tiene publicada la
informacion contractual, presupuesto, estados financieros, organigrama, directorio,
informacion de contacto de la entidad, vision, misién, rendicién de cuentas e informe
de gestion en la pagina web.

En lo relacionado con la contratacion se evidencio lo siguiente

De la muestra contractual se audité un (1) contrato de prestacion de servicios por
valor de $16.240.000, el cual representa el 100% de la contratacion, en el mismo se
evidencio que la entidad llevo a cabo el proceso de contratacion, acorde con los
requisitos exigidos en materia de contratacion estatal como lo son, el andlisis del
sector, los estudios previos, la invitacion publica, la suscripcion del contrato y los
respectivos informes de actividades y supervision, de esta manera se dio
cumplimiento a la modalidad de seleccion de contratacion directa, dejando como
resultado un hallazgo administrativo por presentar debilidad en el glose y orden
cronoldgico del expediente contratar..
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10 ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso de planeacion como el de ejecucién de la auditoria no se
allegaron denuncias ciudadanas

11 RELACION DE HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) Hallazgos
administrativos, uno (01) con presunta incidencia disciplinaria y un (01) beneficio de
control fiscal cualitativo.

GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

1. Hallazgo Administrativo. “Deficiencia en el seguimiento a los proyectos
desde el banco de Proyectos del municipio de Dagua”.

Condicién.

El 4rea de Planeacibn - Banco de Proyectos, realiza el seguimiento en el
cumplimiento de los proyectos de acuerdo al presupuesto ejecutado y las metas
programadas y ejecutadas; para esto diligencian la matriz de seguimiento del KPT
(Kit de planeacioén territorial). Una vez revisado los proyectos en las carpetas
contractuales se evidencid que esta matriz de seguimiento no reposa, como
tampoco la ficha EBI (Ficha estadistica basica de inversidbn de un programa o
proyecto). La matriz de seguimiento del KPT se evidenci6 en la carpeta del banco
de proyectos, pero desactualizada, es decir informacion de lo ejecutado hasta la
vigencia 2022 y no la vigencia auditada. (ver pantallazo anexo).

En la muestra de proyectos seleccionada se encontraron, entre otras, las siguientes
carpetas contractuales sin la matriz de seguimiento KPT actualizada:

Cuadro N° 42

Plan, Programa, Proyecto CONTRATO BPIN
SERVICIOS PARA LA PROTECCION DEL ADULTO MAYOR EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD 2023104 2021762330053
SERVICIO DE PROMOCION DE LA LECTURA A LA COMUNIDAD 2023250 2021762330020
EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS 2023588 2021762330057
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN SALUD 2023635 2021762330029
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Plan, Programa, Proyecto CONTRATO BPIN

IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA CIUDADANA 2023725 2020762330035

ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS PARA PROMOVER

ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y CONVIVENCIA 2023391 2021762330033

) 1
Fuente: secretaria de Planeacion - Banco de Proyectos: Proyecto 0053

Fuente de criterio y criterio.

Modelo General Ajustado (MGA). Resolucién 1450 de 2013 del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) —Por el cual se adopta la metodologia para la
formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversién. Metodologia General
Ajustada para la formulacién de proyectos de inversion publica en Colombia. —
Version 2.0. - enero 2023. Cartilla orientadora de gestion de los bancos de
programas Yy proyectos territoriales del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)

Causa.
Debilidades de control, seguimiento y evaluacién de los proyectos colocandose en
riesgo la inversion que realiza la administracion municipal en la ejecucion de los

mismos, la satisfaccion de las necesidades de la Poblacion objeto del beneficio y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo al cierre del cuatrienio.
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Efecto.
Posibles sanciones por parte del DNP (Departamento Nacional de Planeacion)

pérdida de recursos e incumplimiento de objetivos y politicas publicas que permitan
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion objetivo.

2. Hallazgo Administrativo “Deficiencia en el Control en las Respuestas de
las PQRSD.

Condicién.

En la vigencia 2023 en el Municipio de Dagua, de la muestra aleatoria realizada se
dificulto evidenciar las respuestas a las PQRSD de fondo, brindadas por la entidad.
El sistema es obsoleto, solo arroja el radicado de entrada, serie, subserie,
descripcion, clasificacion y origen, sin que se pueda observar el radicado de salida;
algunas respuestas no se encontraron, porque fueron resueltas y enviadas por
medio de los correos electronicos de algunas dependencias, sin que estas las hayan
amarrado al radicado padre (radicado de entrada).

Fuente de criterio y criterio

Ley 1755 de 2015 articulo 14. - Manual de funciones Decreto 125-18 del 21 de mayo
de 2018.

Causa

Falta de herramientas tecnolégicas que permite evidenciar las respuestas de las
PQRSD y garantice el seguimiento al debido proceso.

Efecto
Posible vencimiento de términos para emitir respuesta.

3. Hallazgo Administrativo “Debilidad en el cubrimiento total a las
dependencias a auditar”.

Condicion.
Se evidencio que el proceso de evaluacion (oficina de control interno) no cuenta con

un equipo interdisciplinario, que permita una cobertura idonea para cumplir con
todas las obligaciones misionales del proceso.
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Fuente de Criterio y Criterio.

Ley 87 de 1993 articulo 11 paragrafo 2; modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo
8 paragrafo 2.

Causa
Falta de mejora continua y de apoyo de la alta direccion.
Efecto

Materializacion de los posibles riesgos a los que esta expuesta la entidad y un mayor
riesgo de incumplimiento normativo.

4. Hallazgo Administrativo “Falta de wun manual de procesos vy
procedimientos que cumpla con la nueva estructura organizacional del
Municipio”

Condicién.

El Municipio de Dagua realiz6 un cambio en su estructura organizacional por medio
del Acuerdo No. 004-2023 del 30 de marzo de 2023; que facultd a la alcaldesa para
el redisefio de la Estructura Administrativa y fortalecimiento institucional de la
Administracion, evidenciandose que no existe un manual de procesos Yy
procedimientos, adaptado a la nueva estructura organizacional, la cual fue aprobada
mediante el Decreto Extraordinario No. 132-2023 del 28 de junio de 2023; donde se
pasa de tener cuatro (4) gerencias administrativas a ocho (8) secretarias de
despacho.

Fuente de Criterio y Criterio:

MIPG — Decreto 1499 de 2017 articulo 2.2.22.3.2y 2.2.22.3.3
Causa

Falta de planeacién en el proceso de reestructuracion.
Efecto

Practicas inconsistentes en la ejecucibn de tareas y procesos, posible
materializacion de riesgos operativos.

GESTION AMBIENTAL
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5. Hallazgo Administrativo - puntos criticos
Condicién

En visita de campo a los puntos criticos del Municipio, ubicados en el corregimiento
borrero Ayerbe de la vereda kildbmetro 26, Bitaco y el corregimiento Villahermosa
punto las delicias, los cuales estan incluidos en el plan de gestion integral de
residuos solidos-PGIRS, se evidencid que se encuentran en mal estado, sin
cerramiento, avisos de prohibicion y recuperacion paisajistica, que permita prevenir
el riesgo de que la comunidad continte arrojando residuos solidos.

Puntos criticos sin mantenimiento el Bitaco y las d

Fuente de criterio y criterio

Presenta debilidades en el Decreto 2981 de 2013, articulo 46

Causa

Deficiente control de los puntos criticos e implementacién de acciones de
prevencion que garantice la preservacion de la recuperacién paisajistica en estos
puntos.

Efecto:

Riesgo de contaminacion por residuos sélidos, afectando el medio ambiente y

generando la propagacién de vectores y enfermedades, entre otros.
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6. Hallazgo Administrativo Incumplimiento de las metas del plan de
desarrollo
Condicién

En el proceso auditor se identificO un incumplimiento del indicador ambiental
especifico establecido en el plan de desarrollo.

Se fij6 un indicador para aumentar la extension de areas protegidas dentro del
municipio durante el periodo del plan. Sin embargo, no se registroé el aumento total
en las areas protegidas. En el siguiente cuadro se ilustra el resultado del indicador
ambiental y su meta

Cuadro N° 43

PROYECTO 4.4.1.1.4: CONSERVACION DE AREAS DE INTEERES AMBIENTAL

LINEA META ORIENTACION
META PRODUCTO INDICADOR
BASE CUATRENIO DE LA META
, Numero de areas de
Adquirir 3 areas de importancia | . . o
. importancia ecosistémica
ecosistémica para su .. L. 7 10 Incremento
) L adquiridas para protecciéon y
proteccién y conservacion. L
conservacion

Fuente de criterio vy criterio

Plan de desarrollo Acuerdo Municipal N° 018 de julio 15 de 2020 articulo tercero,
Eje desarrollo ambiental sostenible, sector ambiente.

Causa

Falta de un monitoreo continuo, establecer un sistema de seguimiento constante
para evaluar el progreso hacia los indicadores ambientales y realizar ajustes segun
sea necesario.

Debilidades en la aplicacién de regulaciones ambientales.

Efecto

Este incumplimiento afecta negativamente la capacidad del municipio para alcanzar

sus objetivos, el bienestar de sus ciudadanos y del medio ambiente, en la compray
proteccion de las areas adquirir.
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

7. Hallazgo Administrativo - Déficit fiscal en la fuente Otras Destinaciones
Especificas.

Condicién.

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, al cierre de la vigencia fiscal 2023, de
acuerdo con la informacion presentada a diciembre 31 del mismo afio, tiene cuentas
por pagar por valor de $5.937.330.907, la entidad contaba con recursos en tesoreria
para el apalancamiento de $8.645.950.774, de los cuales $2.709.741.155, son de
Otras Destinaciones Especificas; presentando un déficit fiscal en esta fuente por
deficiencias de liquidez (flujos de caja), como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 44 Andlisis de recursos a incorporar

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
ANALLISIS RECURSOS A INCORPORAR
VIGENCIA 2023
Superavit a Déficit a
IR Incorporar al Incorporar al
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros p B
. Presupuesto Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar (Retefuente . P
R Siguiente Siguiente
1 2 3 Reteiva - Otros) . X : N
a Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios $677.359.321 $182.182.605 | $72.692.984 $422.483.732
Fondos Especiales $0
TOTALS.G.P $1.153.755.291 $603.256.819 $48.100.000 $502.398.472
Fondos Regalias (2015) $0
Destinaciones Especificas S0
Otras Destinaciones Especificas $5.455.412.452 | $2.442.150.326 $0 $3.013.262.126 | $2.709.741.155
Recaudos en  Tesoreria  por | ¢, 31 536570 $1.314.236.270 $0
Descuentos y otros.
Subtotales $8.600.763.333 | $3.227.589.750 | $120.792.984 | $1.314.236.270 | $3.938.144.329 | $2.709.741.155
Sistema General de Regalias $45.187.441
TOTAL, PRESUPUESTO $8.645.950.774 | $3.227.589.750 | $120.792.984 | $1.314.236.270 | $3.938.144.329 | $2.709.741.155

Fuente: Cierre fiscal.
Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio vy criterio.

Decreto 111 de 1996, articulos 15, 73, 75,76,

Causa.

Falta de coordinacion y comunicacion entre entidades publicas, que permita tener
mayor control frente a las transferencias adeudadas por el Municipio y entidades del

orden nacional.
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Falta de control y gestion por parte del Municipio para obtener las transferencias de
recursos.

Efecto.

Incertidumbre frente a la situacién financiera de la entidad y riesgo de uso
inadecuado o perdida del recurso.

La no ejecucion de proyectos por falta de recursos.
8. Hallazgo Administrativo - Litigios y Demandas

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, presento en el Sistema Integral de Auditoria
SIA, plataformas SIA Contralorias de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, el formulario PROC_CDVC, (procesos activos y fallados a favor o en contra
de la entidad), en el presente formato se relacionan los procesos activos y aquellos
gue se han fallado a favor y en contra de la entidad al 31 de diciembre de la vigencia
auditada, en el cual se evidencio un valor de las pretensiones por $6.324.529.700.

Se evidencio que en las cuentas 27 “Provisiones” y la 91 “Pasivos Contingentes”,
se registran las obligaciones clasificadas como una obligacion posible o probable y
adicionalmente aquellas cuyo fallo méas reciente sea desfavorable, con
independencia de su probabilidad final, en la vigencia 2023, no tuvo en cuenta la
probabilidad de ocurrencia.

Fuente de criterio y criterio:

Ley 1819 de 2016, articulos 355, Resolucion No. 082 del 2 de junio de 2021,
proferida por la Contaduria General de la Nacidén, Resolucion 353 del 1 de
noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Causa:

Deficiencias en la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales que actualmente se adelantan en su contra. Igualmente, por
debilidades de control y autocontrol, falta de seguimientos y monitoreo, que no ha
permitido advertir oportunamente la irregularidad.

Efecto:
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Presentandose deficiencias que puedan afectar la razonabilidad de las cifras
reveladas en los estados financieros y la representacion fiel de los hechos
econdémicos, constituyéndose en un riesgo para la toma de decisiones.

MACROPROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
9. Hallazgo Administrativo — Debilidades en el seguimiento ala contratacion.
Condicion

Mediante el analisis a la contratacion segun la muestra contractual, se evidencio
debilidad en el seguimiento de las actuaciones precontractuales y de ejecucion, ya
gue se presentaron inconsistencias e irregularidades en la supervision, toda vez que
los expedientes contractuales carecen de soportes dentro de la trazabilidad, orden
cronoldgico y una debida foliacion.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 594 de 2000 Archivo General de la Nacién - articulo 4, Decreto 326 de 2019
Manual de Contratacion, Decreto 327 de 2019 Manual de Supervision e
Interventoria.

Causa.

Falta de armonizacién y/o articulacion de las diferentes dependencias para que se
consolide la informacion correspondiente en los expedientes contractual.

Efecto

Perdida de los documentos del expediente contractual y limita la accesibilidad a los
mismos.

Infraestructura Técnica

10. Hallazgo Administrativo — Falencias en el control y seguimiento de la obra

Cuadro N° 47
CcODIGO FECHA DE TIPO
CONTRATO e lAUE el L) SUSCRIPCION e CEE CONTRATO
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN VIAS
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO. DE DAGUA, | o\ Licitacion
2023290 | PROGRAMA PLAN DE DESARROLLO ENTIDAD 5023 $436.143.575 Publica
TERRITORIAL 20202023 APOSTEMOS A CRECER

POR UN DAGUA CON MEJORES VIAS
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Condicioén.

En la revision del expediente contractual, se evidencia falencias en el seguimiento
y control de la obra, no se encontr6 memoria de calculos y cantidades de obra
detallada de los trabajos realizados, ni esquemas de los cinco (5) tramos
intervenidos en la CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN VIAS TERCIARIAS
DEL MUNICIPIO DE DAGUA, lo que dificultad cotejar y cuantificar las cantidades.

Criterio y fuente de criterio:

Ley 1474 de 2011 articulo 83, 84 y 85, Decreto 326 del 19 diciembre de 2019 “Por
Medio del Cual se Adopta el Manual de Contratacion del Municipio de Dagua, Valle
del Cauca”

Causa:

Debilidades en los controles y seguimiento de la ejecucion del contrato por parte del
supervisor.

Efectos:

Riesgos en el cumplimiento contractual y demora en el cumplimiento de la ejecucion
de la obra.

PUNTOS DE CONTROL

Concejo Municipal

11. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria
“Incumplimiento en la publicacién, transparencia y el acceso a la
informacion publica en pagina web de la Corporacion.

Condicién

En el Concejo Municipal de Dagua, se evidencié que no manejan plan estratégico.

Ademas, se detectd incumplimiento del deber al acceso, publicacidén y transparencia

de la informacion en la pagina web como es: el plan estratégico, plan de accion,

actas de plenaria, acuerdos municipales y el presupuesto de la Corporacién, como

lo establece la Ley.

Fuente de Criterio vy Criterio

Ley 1712 de 2014 articulo 3, 7,9y 11.
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Causa

Falta de transparencia en la informacion frente a las operaciones de la entidad.
Efecto

Limitacién a la comunidad en el acceso a la informacion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado la Ley 1952 de 2019 articulos 38 y 39.

12. Hallazgo Administrativo — Debilidades en el seguimiento ala contratacion.
Condicion

Mediante el analisis de los contratos relacionados en el siguiente cuadro, se
evidencio debilidad en el seguimiento de las actuaciones precontractuales y de
ejecucion:

Cuadro N° 48
N° CONTRATO ARCHIVO DOCUMENTAL

El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CS-CPD-005-2023 dentro del expediente contractual y orden cronoldgico del
mismo.

El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CS-CPD-009-2023 dentro del expediente contractual y orden cronolégico del
mismo.

El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CM-CPS-011-2023 dentro del expediente contractual y orden cronolégico del
mismo
El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CS-CMD-013-2023 dentro del expediente contractual y orden cronoldgico del
mismo.

Elaboré: Equipo Auditor

En este entendido se evidenciaron debilidades, inconsistencias e irregularidades,
en la supervision, toda vez que los expedientes contractuales carecen de soportes
dentro de la trazabilidad, orden cronoldgico y una debida foliacién.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 594 de 2000 Archivo General de la Nacién - articulo 4,

Causa.
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Falta de armonizacion y/o articulacion de las diferentes dependencias para que se
consolide la informacion correspondiente en los expedientes contractual.

Efecto

Perdida de los documentos del expediente contractual y limita la accesibilidad a los
mMismos.

Personeria Municipal
13. Hallazgo Administrativo — Debilidades en el seguimiento ala contratacion.
Condicién

Mediante el andlisis del contrato relacionado en el siguiente cuadro, se evidencio
debilidad en el glose cronoldgico del expediente contractual y foliacion del mismo:

Cuadro N° 49
N° CONTRATO ARCHIVO DOCUMENTAL

Personeria-01 El expediente carece de trazabilidad y orden cronoldgico.

Elabor6: Equipo Auditor
Fuente de criterio y criterio.

Ley 594 de 2000 Archivo General de la Nacion - articulo 4.
Causa.

Falta de armonizacion y/o articulacion de las diferentes dependencias para que se
consolide la informacion correspondiente en los expedientes contractual.

Efecto

Perdida de los documentos del expediente contractual y limita la accesibilidad a los
MisMos.
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12 ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Cuadro N° 50

Hallazgos Cantidad Valor Identificacién en el Informe
1. Administrativos 13 1.2,3,4,5.6,7,8,9,10, 11,
12,13.
2. Fiscales 0 $0
3. Presunta connotacion
isciplinari 1 1.
disciplinaria
4. Presunta connotacién penal 0
5. Sancionatorio 0
6. Beneficios de Control Fiscal 1 $0

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor

Detalle de los Hallazgos relacionados con la evaluacion contractual

Cuadro N° 51

Hallazgos

Cantidad

Valor

Identificacion en el Informe

7. Administrativos

5,6,9,10,12,13

8. Fiscales

$0

9. Presunta connotacion

disciplinaria

10.Presunta connotacion penal

11.Sancionatorio

12.Beneficios de Control Fiscal

oO|o|lo| O |oOo|o®

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor
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Anexo 02
Cuadro de beneficio del control fiscal No. 01

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: Johnny Alexander Toro Bastidas

Sujeto de Control: Municipio de Dagua Valle del Cauca

Fecha de Evaluacion: 02 de agosto de 2024
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Aplicacion de los mecanismos de seguimiento y control por parte de los responsables del proceso de rendicién de cuentas

La entidad inici6 e implement6 las acciones administrativas y operativas con el fin de actualizar los valores registrados en los
grupos de propiedad planta y equipo y de los bienes de uso publico e histéricos y culturales respectivamente, representando
beneficio del proceso auditor, toda vez que surgié como respuesta a la actuacion de fiscalizaciéon de pronunciamiento sobre la
revision de la cuenta vigencia 2022, que adelant6 la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Auditoria especial de la revision de la cuenta de la vigencia 2022

MOMENTOS DEL BENEFICIO: | Antes | | Durante | | Después | X |

MAGNITUD DEL CAMBIO: los registros contables estén ajustados a las directrices de la Contaduria General de la Nacion

Conceptos Valor estimado TOTAL
Mejoramiento proceso de planeacién:
$0 $0
$0 $0
Subtotal Legalizacién (1) $0 $0000
Subtotal Mejoramiento (2) $0 $0
Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO:

Los registros contables estan ajustados a las directrices de la Contaduria General de la Nacion

SOPORTE(S): Informe final

OBSERVACIONES:

RESPONSABLE: Grupo Auditor

Subdirector: Johnny Alexander Toro Bastidas
Cargo Subdirector Técnico Cercofis Palmira
Fecha del reporte 05 de agosto de 2024
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Anexo 03 Estado de Situacién Financiera

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
Estados Financieros

MUNICIIO DE DAGUA YALLE ﬁ]
ESTADO OF SITUACIIN FIRANCIERA CONSOLIDADO
NIT B0a10ested
COMPARATIVO A 34 DE DICIEMBRE OE 202)
(Cltas o pesos)
PERIOD0 PERIODO
LTV ACTUAL PASVO ACTUAL
i) ] VARICION ny LI VARIACON
[ CORRENTE WINIEE GRG0 OISR CORGENTE 0 T S
19 Evang | e Eers AOSISOTIIAY  BININMLY  GONSIN M Cenpe g GLINOBET 2NN I
1) o por st BINXOOKL0  TOMSL NS00 WERSWHAN X Owguenel wrin BITOSTI0E  2ddndng 07080 2996
19 Neeunss mohews o acwmines 2.580.000.000,00 ' 2192000 000,00
NO CORRIENTE BSMAMIN  TAMSINGE NS0T ABM N0 CORRIENTE WHOIANE 09005 1 UMM
13 e oy ot GARRLMEN  RMST0E0M0  HNIAAM M et g 101391458 80 10000 BN
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Estado de Resultados
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Estado de Cambios en el Patrimonio

96

WUNICIO OF ONGUA
KSTADD DE GAMEIOS EN EL PATRIONIO CONSOLIDADO
T 00814
1 DL DICEMDIE OF 2003
SALDO DEL PATRESONIO A 3) DF DICIENGRE 2022 PR AT
VARACIONES PATRIMONIALES DICIEMBRE )1 2123 LT 400
SAL00 BEL PATRIMONSO A DICEMIRE 31 202) ES76020 3149
oemunwvmmm’n(m
LN
/ \ / TOUNIE0 0
( \ \ «fordutos msiade dol | planes u beasicn
. ol Capital Bsend | wtosdoens ohickcka 2 ampinadas Tetal
| !
u‘mmmﬁu WATLAOGERZE | LM INTOR | JET M| IR TIININIRE
‘\ Inprsie ". / LIATANY RMASI2M00| USTTSITONT
VIR AT ess|  asmssenies
T TN I
IAVAIZ | CINGNONN | MR | A28 0022 SITALTIASAON
v\ \
.- .N ‘
e e
? hf/‘x A, GIEACHNSTRATI W R0
Cartader Fubliao
T
Coctrew 10 W' 930 Fuliene, 102) 2450800




Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Anexo 3.1 Presupuestos de Ingresos y Gastos

Presupuesto de Ingresos vigencia 2022

2023 2022-2023
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO
Pr Definitivo | Pr Ejecutado % Partici| % Variacion
1 TOTAL INGRESOS $75.632.590.921 $72.922.849.765 96% 100% 18%
1,1 INGRESOS CORRIENTES $70.349.578.127 $67.639.836.971 96% 93% 21%
1.1.1 TRIBUTARIOS $16.867.081.726 $16.867.081.726 100% 23% 23%
1.1.1.1 Impuesto Predial Unificado $3.867.099.429 $3.867.099.429 100% 5% 60%
1.1.1.2 Impuesto de Industria y Comercio $6.317.921.874 $6.317.921.874 100% 9% 6%
1.1.1.3 Sobretasa Consumo Gasolina Motor $1.776.942.000 $1.776.942.000 100% 2% 4%
1.1.1.4 Otros Ingresos Tributarios $4.905.118.423 $4.905.118.423 100% 7% 34%
1.1.2 NO TRIBUTARIOS $1.320.413.841 $1.320.413.841 100% 2% 65%
1.1.2.1 Tasas $173.455.238 $173.455.238 100% 0% 43%
1.1.2.2 Multas y Sanciones $39.317.898 $39.317.898 100% 0% -8%
1.1.2.3 Contribuciones $344.756.963 $344.756.963 100% 0% 218%
1.1.2.4 Otros No Tributarios $762.883.742 $762.883.742 100% 1% 44%
113 TRANSFERENCIAS $52.162.082.560 $49.452.341.404 95% 68% 19%
1131 Transferencias para Funcionamiento $1.545.642.732 $1.545.642.732 100% 2% 10%
1.1.3.1.1 Del Nivel Nacional $1.426.032.646 $1.426.032.646 100% 2% 9%
1.1.3.1.1.1 S.G.P. -Propodsito General - Libre Dest. $1.426.032.646 $1.426.032.646 100% 2% 9%
1.1.3.1.1.2 Otras Transferencias de la Nacién $0 $0 0% 0% 0%
1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental $101.980.192 $101.980.192 100% 0% 13%
1.1.3.1.2.1 De Vehiculos Automotores $101.980.192 $101.980.192 100% 0% 13%
1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento S0 S0 0% 0% 0%
1.1.3.1.3 Otras Transferencias para Funcionamiento $17.629.894 $17.629.894 100% 0% 5%
1.1.3.2 Transferencias para Inversion $50.616.439.828 $47.906.698.672 95% 66% 19%
1.1.3.2.1 Del Nivel Nacional $42.218.570.650 $39.508.829.494 94% 54% 17%
1.1.3.2.1.1 Sistema General de Participaciones $19.939.957.744 $19.939.957.744 100% 27% 8%
1.1.3.2.1.11 Educacién $836.944.030 $836.944.030 100% 1% -4%
1.1.3.2.1.1.2 Salud $12.588.421.095 $12.588.421.095 100% 17% 8%
1.1.3.2.1.1.3 Agua Potable ySaneamiento Basico $2.652.855.122 $2.652.855.122 100% 4% 28%
1.1.3.2.1.14 Propdsito General - Forzosa Inversién $1.772.354.861 $1.772.354.861 100% 2% 9%
1.1.3.2.1.15 Otras del S.G.P. $2.089.382.636 $2.089.382.636 100% 3% -6%
1.1.3.2.1.2 FOSYGA y ETESA $18.086.821.200 $18.086.821.200 100% 25% 28%
1.1.3.2.1.3 Otras Transferencias de la Nacion $4.191.791.706 $1.482.050.550 35% 2% 39%
1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental $8.236.733.469 $8.236.733.469 100% 11% 30%
1.1.3.2.3 Del Nivel Municipal $2.466.667 $2.466.667 100% 0% -94%
1.13.24 Otras Transferencias para Inversion $158.669.042 $158.669.042 100% 0% 5%
1,2 INGRESOS DE CAPITAL $5.283.012.794 $5.283.012.794 100% 7% -4%
1.2.1 Recursos del Balance $5.059.537.304 $5.059.537.304 100% 7% 7%
1.2.1.2 Superavit Fiscal $5.017.782.287 $5.017.782.287 100% 7% -1%
1.2.1.3 Cancelacién de Reservas $41.755.017 $41.755.017 100% 0% -90%
1.2.2 Recursos de Crédito $o $o 0% 0% 0%
1.2.2.1 Interno $0 $0 0% 0% 0%
1.2.2.2 Externo $0 $0 0% 0% 0%
123 :::’s R Rec"msy Otr::) Copita i (Donsciones $223.475.490 $223.475.490  100% 0% 602%
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Presupuesto de Gastos vigencia 2022

2023 2022-2023
CONCEPTO NOMBRE DE CONCEPTO
Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado %Ejecucion | % Participacion. % Variacion
2 GASTOS TOTALES $75.632.590.921 $71.694.446.592 95% 100% 23%
21 FUNCIONAMIENTO $8.923.622.804 $7.931.283.660 89% 11% 18%
211 Gastos de Personal $3.176.297.010 $3.176.297.010 100% 4% 25%
212 Gastos Generales $1.428.697.748 $1.428.697.748 100% 2% 2%
2.13 Transferencias $4.318.628.045 $3.326.288.902 17% 5% 23%
2131 Pensiones $1.945.366.978 $979.243.614 50% 1% 21%
2132 A Fonpet $0 S0 0% 0% 0%
2134 A Organismos de Control $573.811.205 $547.665.566 95% 1% 14%
21341 Personeria $174.000.000 $174.000.000 100% 0% 0%
21342 Concejo $399.811.205 $373.665.566 93% 1% 0%
2135 Otras Transferencias $1.799.449.862 $1.799.379.722 100% 3% 81%
214 Déficit Fiscal de Vigencia Anterior por Funcionamiento $0 $0 0% 0% 0%
215 Otros Gastos de Funcionamiento $0 S0 0% 0% 0%
2,2 SERVICIODE LA DEUDA $0 $0 0% 0% 0%
22.1 Amortizacion $0 $0 0% 0% 0%
222 Intereses $0 $0 0% 0% 0%
23 GASTOS DE INVERSION $66.708.968.117 $63.763.162.932 96% 89% 23%
23.1 Educacion $1.595.549.625 $1.319.612.777 83% 2% 14%
2.3.2 Salud $38.956.766.467 $38.846.530.739 100% 54% 20%
233 Agua Potable $3.554.032.462 $3.413.935.300 96% 5% 53%
234 Vivienda $5.433.989.940 $5.402.281.590 99% 8% 457%
235 Vias $4.132.431.138 $3.995.878.777 97% 6% 287%
236 Recreaciony Deportes $1.309.926.750 $1.253.085.011 96% 2% 1%
23.7 Otros Sectores $11.726.271.736 $9.531.838.738 81% 13% 24%
238 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion $0 $0 0% 0% 0%
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Anexo 04 - Analisis Derecho de Contradiccion

GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

1. Observacion Administrativa. “Deficiencia en el seguimiento a los proyectos
desde el Banco de Proyectos del Municipio de Dagua”.

Condicion.

El area de Planeacion - Banco de Proyectos, realiza el seguimiento en el cumplimiento de los
proyectos de acuerdo al presupuesto ejecutado y las metas programadas y ejecutadas; para esto
diligencian la matriz de seguimiento del KPT (Kit de planeacion territorial). Una vez revisado los
proyectos en las carpetas contractuales se evidencié que esta matriz de seguimiento no reposa,
como tampoco la ficha EBI (Ficha estadistica basica de inversion de un programa o proyecto). La
matriz de seguimiento del KPT se evidencid6 en la carpeta del banco de proyectos, pero
desactualizada, es decir informacion de lo ejecutado hasta la vigencia 2022 y no la vigencia auditada.
(ver pantallazo anexo).

En la muestra de proyectos seleccionada se encontraron, entre otras, las siguientes carpetas
contractuales sin la matriz de seguimiento KPT actualizada:

Plan, Programa, Proyecto CONTRATO BPIN
SERVICIOS PARA LA PROTECCION DEL ADULTO | .~ 202176233005
MAYOR EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD 3
SERVICIO DE PROMOCION DE LA LECTURAALA| o~ | 202176233002
COMUNIDAD 0
EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS 2023588 2021767233005
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA| . | 202176233002
EN SALUD 9
IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE| o 5, | 202076233003
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 5
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
PARA PROMOVER ESTILOS DE VIDA SALUDABLE| 2023391 2021763233003
Y CONVIVENCIA
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Fuente: secretaria de Planeacion - Banco de Proyectos: Proyecto 0053

Fuente de criterio y criterio.

Modelo General Ajustado (MGA). Resolucion 1450 de 2013 del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) —Por el cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion previa de
proyectos de inversion. Metodologia General Ajustada para la formulacion de proyectos de inversion
publica en Colombia. — Version 2.0. - enero 2023. Cartilla orientadora de gestién de los bancos de
programas y proyectos territoriales del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)

Causa.
Debilidades de control, seguimiento y evaluacion de los proyectos colocandose en riesgo la inversion
gue realiza la administracion municipal en la ejecucién de los mismos, la satisfaccién de las

necesidades de la Poblacién objeto del beneficio y el cumplimiento del Plan de Desarrollo al cierre
del cuatrienio.

Efecto.
Posibles sanciones por parte del DNP (Departamento Nacional de Planeacion)

pérdida de recursos e incumplimiento de objetivos y politicas publicas que permitan el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objetivo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion Municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, y se acoge a las
observaciones, indicando al equipo auditor que se compromete a superar en plan de mejoramiento y
gue cada proyecto del plan de desarrollo 2024-2027 debera contar con un expediente que refleje el
proceso inicial, ejecucion y de seguimiento técnico y financiero a partir de las fichas EBI, el cargue
de la informacion al SISPT, y los elementos propios de seguimiento como la matriz coherencia
(proyectos y contratos).
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado los argumentos expuestos por la Administracion Municipal al margen de las
premisas debidamente rebatidas, no desvirtuaron lo evidenciando en el proceso auditor, en este
sentido se mantendra la observacion administrativa y se lleva al informe final como Hallazgo
administrativo, para realizacion de plan de mejoramiento.

2. Observacion Administrativa “Deficiencia en el Control en las Respuestas de las
PQRSD.

Condicion.

En la vigencia 2023 en el Municipio de Dagua, de la muestra aleatoria realizada se dificulto evidenciar
las respuestas a las PQRSD de fondo, brindadas por la entidad. El sistema es obsoleto, solo arroja
el radicado de entrada, serie, subserie, descripcion, clasificacion y origen, sin que se pueda observar
el radicado de salida; algunas respuestas no se encontraron, porque fueron resueltas y enviadas por
medio de los correos electrénicos de algunas dependencias, sin que estas las hayan amarrado al
radicado padre (radicado de entrada).

Fuente de criterio y criterio

Ley 1755 de 2015 articulo 14. - Manual de funciones Decreto 125-18 del 21 de mayo de 2018.
Causa

Falta de herramientas tecnolégicas que permite evidenciar las respuestas de las PQRSD y garantice
el seguimiento al debido proceso.

Efecto

Posible vencimiento de términos para emitir respuesta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion Municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, y se acoge a las
observaciones, indicando al equipo auditor que se compromete a superar en plan de mejoramiento,
mejorando las herramientas y el sistema, que permita llevar un control mas expedito en las respuestas
que se brindan a cada Peticién, Queja o Reclamo que se recepciona en la entidad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado los argumentos expuestos por la Administracion Municipal al margen de las
premisas debidamente rebatidas, no desvirtuaron lo evidenciando en el proceso auditor, en este
sentido se mantendra la observacion administrativa y se lleva al informe final como Hallazgo
administrativo, para realizacion de plan de mejoramiento
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3. Observacion Administrativa “Debilidad en el cubrimiento total a las dependencias
a auditar”

Condicion.

Se evidencié que el proceso de evaluacion (oficina de control interno) no cuenta con un equipo
interdisciplinario, que permita una cobertura idénea para cumplir con todas las obligaciones
misionales del proceso.

Fuente de Criterio vy Criterio.

Ley 87 de 1993 articulo 11 paragrafo 2; modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 8 paragrafo 2.
Causa

Falta de mejora continua y de apoyo de la alta direccién.

Efecto

Materializacion de los posibles riesgos a los que esta expuesta la entidad y un mayor riesgo de
incumplimiento normativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracion municipal, le asiste la razén al equipo auditor, razén por la que la alta direccion se
encuentra en accién de mejoramiento para fortalecer el area de control interno, con el perfil requerido
normativamente, con el propésito de optimizar la gestién del area y del sistema de control interno la
administracion

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado los argumentos expuestos por la Administracion Municipal al margen de las
premisas debidamente rebatidas, no desvirtuaron lo evidenciando en el proceso auditor, en este
sentido se mantendra la observacion administrativa y se lleva al informe final como Hallazgo
administrativo, para realizacion de plan de mejoramiento.

4. Observacion Administrativa - “Falta de un manual de procesos y procedimientos
gue cumpla con la nueva estructura organizacional del Municipio”

Condicion.

El Municipio de Dagua realizé un cambio en su estructura organizacional por medio del
Acuerdo No. 004-2023 del 30 de marzo de 2023; que facult6 a la alcaldesa para el redisefio
de la Estructura Administrativa y fortalecimiento institucional de la Administracion,
evidencidndose que no existe un manual de procesos y procedimientos, adaptado a la
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nueva estructura organizacional, la cual fue aprobada mediante el Decreto Extraordinario
No. 132-2023 del 28 de junio de 2023; donde se pasa de tener cuatro (4) gerencias
administrativas a ocho (8) secretarias de despacho.

Fuente de Criterio y Criterio:

MIPG — Decreto 1499 de 2017 articulo 2.2.22.3.2y 2.2.22.3.3
Causa

Falta de planeacion en el proceso de reestructuracion.
Efecto

Practicas inconsistentes en la ejecucién de tareas y procesos, posible materializacion de
riesgos operativos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion Municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, y se acoge a las
observaciones, indicando al equipo auditor que se compromete a superar en plan de mejoramiento,
para ello, en el actual plan de desarrollo 2024-2027 en el sector gobierno territorial quedo la meta de
producto en el programa, fortalecimiento a la gestién y direccion de la administracion publica territorial
Implementar una (1) metodologia orientada al mejoramiento del sistema de gestién y desempefio
institucional, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, por afio, para lo cual
de acuerdo a la reestructuracién administrativa, se contratara la actualizacién del manual de procesos
y procedimientos de acuerdo a las areas y/o dependencias creadas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado los argumentos expuestos por la Administracion Municipal al margen de las
premisas debidamente rebatidas, no desvirtuaron lo evidenciando en el proceso auditor, en este
sentido se mantendra la observacion administrativa y se lleva al informe final como Hallazgo
administrativo, para realizacion de plan de mejoramiento

GESTION AMBIENTAL

5. Observacion Administrativa - Puntos Criticos.

Condicién

En visita de campo a los puntos criticos del Municipio, ubicados en el corregimiento borrero Ayerbe
de la vereda kilometro 26, Bitaco y el corregimiento Villahermosa punto las delicias, los cuales estan
incluidos en el plan de gestién integral de residuos soélidos-PGIRS, se evidencié que se encuentran
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en mal estado, sin cerramiento, avisos de prohibiciéon y recuperacién paisajistica, que permita
prevenir el riesgo de que la comunidad continte arrojando residuos sélidos.

Fuente de criterio vy criterio

Presenta debilidades en el Decreto 2981 de 2013, articulo 46

Causa

Deficiente control de los puntos criticos e implementacidn de acciones de prevencién gue garantice
la preservacion de la recuperacion paisajistica en estos puntos.

Efecto:

Riesgo de contaminacién por residuos solidos, afectando el medio ambiente y generando la
propagacion de vectores y enfermedades, entre otros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion Municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, y se compromete
a superar en plan de mejoramiento las observaciones contenidas, no obstante, es importante indicarle
al equipo auditor que el municipio de Dagua ha implementado acciones especificas para el
tratamiento de los sitios de disposicion inadecuada de residuos solidos identificados en el municipio
de Dagua para lo cual se ha ejecutado lo siguiente:

1. De manera permanente se han realiz6 jornadas de sensibilizacién ambiental en los sitios de
disposicion inadecuada identificados en las cuales se ha brindado informacién referente a manejo
de residuos sélidos, separacion en la fuente y disposicion apropiada, teniendo presente la ruta
estipulada por el servicio publico de aseo.

Los temas tratados fueron: manejo adecuado de Residuos Sélidos, enfatizando en la importancia
de realizar separacion en la fuente, reduccion de los mismos a través de estrategias de
aprovechamiento, normatividad ambiental, cultura ambiental ciudadana referente a las denuncias
ciudadanas y el cuidado y conservacion de los espacios publicos.
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2. Se implementé la estratega de sensibilizacion a través del dialogo, haciendo énfasis en la
separacion en la fuente de los residuos sélidos domiciliarios. Adicionalmente se menciona que la
Junta de Accion Comunal realiz6 solicitud a la gerencia de Gobierno, Convivencia y Paz para el
retiro de la canastilla que genera la problematica de acumulacion de residuos sélidos en el lugar,
para asi recuperar el espacio publico y el punto critico en mencion.

3. En este mismo sentido realizan visitas de inspeccion a los puntos de acumulacién de residuos
sélidos con el proposito de registrar su comportamiento lo cual se registra en un inventario, de
acuerdo al Gltimo reporte de la totalidad de los puntos criticos visitados evidencio que 2 de ellos
se encuentran en estado intermitente, 2 activos y se ha logrado controlar los 4 restantes.
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Captura de pantalla matriz de control
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De cada punto de disposicion inadecuada de realiza un informe donde se determina las causas
de generacion, deteccion de aliados, estrategias de mitigacién y proposicion de medidas de
manejo a partir de la experiencia y demas informacién relevante. De esta manera se tiene
actualizada la informacion obtenida en las visitas oculares realizadas.

! DE RESIDUOS SOLIDOS

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA [MUNICIFID DAGUA
CORREGIMIENTO Bomero Ayerbe IVEREDA _|KM 20
Mure que se encuantra ubicado en el Km 20, de la via nacional
Observaciones: Alejandro Cabal Pombo en direccion a Buenaventura, entrada
hacia Tocota
Fi i e 10N de residuos en ef Purto Miercoles
Frecuencia de despapele en el Purto por parte de Martes
Horario ia de | ling: Todos los dias
Estado: INTERMITENTE Vectores NO SE
¥ dentficados: EVIDENCIARON
Tipo de residucs soldos Bokas plasticas con MARCELA
dermificado 28 i1duos SOdOs responsabe de visita AMPO DIA

SAUSA:
la ruta de recoleccion por ia via nacional Alejandro Cabal Pombo se reakza los dias miercoles y el
despapele los dias knes o martes. Cabe mencionar que la recoleccién por parte del prestador del
servicio no se realiza puerta a puerta, por lo tanto, los habitantes del sector depositan los residuos
en el punto. Adicionalmente, segin estudios previos, la acumdacion de basura se evidencia los
fines de semana, al parecer por poblacion fiotante y transeuntes del sector.

>

13

* Realizar ornada de sensibilizacion y educacion sobreé maneo de residucs soldos y separacion
en la fuente en conjunto con el operador DAGUA LIMPIA SA ESP

= Trabajar de ka mano con los lideres de la comunidad para generar estrategias de prevencion y
mitigacion de deposito clandestino de residuos solidos en ka zoma.

* Realizar acciones de control y vigilancia en el punto en conjunto con & policia, con el objetivo de
crear control & implementar el comparendo ambiental en la zona.

* Recuperacion fisica del espacio publico a través de su embellecimiento en conjunto con la
comunidad del sector y el operador DAGUA LIMPIA SA ESP.

Captura de pantalla informe individual

Por lo anterior el municipio mantiene una estrategia permanente de control sobre los sitios de
acumulacion inadecuada de residuos sélidos, no obstante, a ello los sitios que se mencionan en el
informe del respetado ente de control como los son Las Delicias y el Muro de Bitaco a pesar de todas

las actividades implementadas presentan comportamiento contrario al esperado.

Se anexa matriz de control que contiene el informe de cada punto (archivo en Excel)
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada
la Observacion Administrativa, se deja en firme como hallazgo administrativo en el
cuerpo del Informe Final

6. Observacion Administrativa - Incumplimiento de las metas del plan de desarrollo

Condicién

En el proceso auditor se identificéd un incumplimiento del indicador ambiental especifico establecido
en el plan de desarrollo.

Se fij6 un indicador para aumentar la extensién de areas protegidas dentro del municipio durante el
periodo del plan. Sin embargo, no se registré el aumento total en las areas protegidas. En el siguiente
cuadro se ilustra el resultado del indicador ambiental y su meta

PROYECTO 4.4.1.1.4: CONSERVACION DE AREAS DE INTEERES AMBIENTAL
LINEA META ORIENTACI
META PRODUCTO INDICADOR BASE CUATREN | ON DE LA
10 META
NUumero de areas de
Adquirir 3 areas de|importancia
importancia ecosistémica | ecosistémica
s o 7 10 Incremento
para su proteccion vy |adquiridas para
conservacion. proteccién y
conservacion

Fuente de criterio y criterio

Plan de desarrollo Acuerdo Municipal N° 018 de julio 15 de 2020 articulo tercero, Eje desarrollo
ambiental sostenible, sector ambiente.

Causa

Falta de un monitoreo continuo, establecer un sistema de seguimiento constante para evaluar el
progreso hacia los indicadores ambientales y realizar ajustes seglin sea necesario.

Debilidades en la aplicacion de regulaciones ambientales.

Efecto

Este incumplimiento afecta negativamente la capacidad del municipio para alcanzar sus objetivos, el
bienestar de sus ciudadanos y del medio ambiente, en la compra y proteccion de las areas adquirir.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Dagua se permite informar al equipo auditor que atiende y acoge las observaciones
del ente de control, el cual se compromete a superar en plan de mejoramiento, adelantando las
acciones respectivas para adquirir predio de interés ambiental y de esta forma otorgar cumplimiento
a los indicadores contenidos en el Plan de Desarrollo 2024-2027.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada la Observacion
Administrativa, se deja en firme como hallazgo administrativo en el cuerpo del Informe Final

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

7. Observacion Administrativa - Déficit fiscal en la fuente Otras Destinaciones
Especificas

Condicion.

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, al cierre de la vigencia fiscal 2023, de acuerdo con la
informacion presentada a diciembre 31 del mismo afio, tiene cuentas por pagar por valor de
$5.937.330.907, la entidad contaba con recursos en tesoreria para el apalancamiento de
$8.645.950.774, de los cuales $2.709.741.155, son de Otras Destinaciones Especificas; presentando
un déficit fiscal en esta fuente por deficiencias de liquidez (flujos de caja), como se detalla en el
siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

ANALLISIS RECURSOS A INCORPORAR

VIGENCIA 2023

Descuentos Superavit a Déficit a
T Reservas Cuentas Por Terc‘eros Incorporar al Incorporar al
Fuente 1 Presupuestales Pagar (R Pr Pr
2 3 Reteiva - Otros) igui Vigencia igui Vigencia
4 5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios $677.359.321 $182.182.605 $72.692.984 $422.483.732
Fondos Especiales S0
TOTALS.G.P $1.153.755.291 $603.256.819 $48.100.000 $502.398.472
Fondos Regalias (2015) $0
Destinaciones Especificas $0
Otras Destinaciones Especificas $5.455.412.452 $2.442.150.326 S0 $3.013.262.126 $2.709.741.155
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y $1.314.236.270 $1.314.236.270 $0
otros.
Subtotales $ 8.600.763.333 $3.227.589.750 $120.792.984 $1.314.236.270 $3.938.144.329 $2.709.741.155
Sistema General de Regalias $45.187.441
TOTAL, PRESUPUESTO $8.645.950.774 $3.227.589.750 $120.792.984 $1.314.236.270 $3.938.144.329 $2.709.741.155

Fuente: Cierre fiscal.
Elabor6: Equipo auditor
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Fuente de criterio vy criterio.

Decreto 111 de 1996, articulos 15, 73, 75,76,
Causa.

Falta de coordinacion y comunicacion entre entidades publicas, que permita tener mayor control
frente a las transferencias adeudadas por el Municipio y entidades del orden nacional.

Falta de control y gestién por parte del Municipio para obtener las transferencias de recursos.
Efecto.

Incertidumbre frente a la situacion financiera de la entidad y riesgo de uso inadecuado o perdida del
recurso.

La no ejecucidn de proyectos por falta de recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Dagua, se permite informar que acoge la observacion expresada por la Contraloria
Departamental del Valle y se compromete a superar en plan de mejoramiento las observaciones
contenidas, no obstante, es importante poner de manifiesto al equipo auditor, que en relacion al déficit
generado en la vigencia 2023 por un valor de $2.709.741.155 obedeci6 a las siguientes situaciones:

1. Convenio No 1290 “OPTIMIZACION DEL TRAMO DE ALCANTARILLADO COLAPSADO EN LA
CARRERA 6, ENTRE LA VIA PRINCIPAL Y LACALLE 9 POR OLA INVERNAL EN EL BARRIO
COREA DEL CORREGIMIENTO DE BORREROAYERBE, MUNICIPIO DE DAGUA” en relacion
a este convenio no se termind de ejecutar al cierre de la vigencia fiscal 2023 debido a que el
desembolso del mismo se realiza por avance de obra el cual a esa fecha se encontraba a un
20% de avance, adicionalmente para el desembolso de los recursos el ministerio de vivienda
solicité la apertura de una fiducia para el desembolso de los de los mismos.

2. Convenio No. 599-2021 Convenio No 599-2021 “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion
Para la Paz — PROSPERIDAD SOCIAL FIP - y el Municipio de Dagua, para realizar obras de
infraestructura social productiva, con el propdsito de aportar a la inclusiéon socioecondémica, la
superacioén de la pobreza, la consolidacién de territorios y la generacién de espacios comunitarios
para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social, de conformidad con la ficha de
estructuracion. (Remodelacion de la Galeria Municipal). En relacion a este convenio no se recibio
el total del recurso, debido a que el mismo es desembolsado de acuerdo al avance de obra
certificado por la supervision y la interventoria del DPS y el Municipio, y que a diciembre 31 de
2023 era del 30%.

Por lo anteriormente expuesto al cierre de la vigencia fiscal 2023 se generd un déficit técnico, dado
que los recursos aforados en el presupuesto general de rentas eran mas altos que los recursos
disponibles en el tesoro municipal, siendo asi, razones ajenas al alcance de la entidad
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada la Observacion
Administrativa, se deja en firme como hallazgo administrativo en el cuerpo del Informe Final.

8. Observacion Administrativa - Litigios y Demandas

Condicién (situacidon detectada de incumplimiento)

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, presento en el Sistema Integral de Auditoria SIA, plataformas
SIA Contralorias de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, el formulario PROC_CDVC,
(procesos activos y fallados a favor o en contra de la entidad), en el presente formato se relacionan
los procesos activos y aquellos que se han fallado a favor y en contra de la entidad al 31 de diciembre
de la vigencia auditada, en el cual se evidencié un valor de las pretensiones por $6.324.529.700.

Se evidencié que en las cuentas 27 “Provisiones” y la 91 “Pasivos Contingentes”, se registran las
obligaciones clasificadas como una obligacion posible o probable y adicionalmente aquellas cuyo
fallo mas reciente sea desfavorable, con independencia de su probabilidad final, en la vigencia 2023,
no tuvo en cuenta la probabilidad de ocurrencia.

Fuente de criterio v criterio:

Ley 1819 de 2016, articulos 355, Resolucion No. 082 del 2 de junio de 2021, proferida por la
Contaduria General de la Nacion, Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Causa:

Deficiencias en la metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision contable
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que actualmente se
adelantan en su contra. Igualmente, por debilidades de control y autocontrol, falta de seguimientos y
monitoreo, que no ha permitido advertir oportunamente la irregularidad.

Efecto:
Presentandose deficiencias que puedan afectar la razonabilidad de las cifras reveladas en los

estados financieros y la representacion fiel de los hechos econémicos, constituyéndose en un riesgo
para la toma de decisiones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Dagua, se permite informar que acoge la observacion expresada por la Contraloria
Departamental del Valle y se compromete a superar en plan de mejoramiento las observaciones
contenidas, razon por la que se realizara el reporte oportuno al area contable para la debida
causacion de los pasivos contingentes, para el célculo de la provisién contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que actualmente se adelantan en contra
del Municipio.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada la Observacion
Administrativa se deja en firme como hallazgo administrativo en el cuerpo del Informe Final.

MACROPROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

9. Observacion Administrativa - — Debilidades en el seguimiento a la contratacion

Condicién

Mediante el andlisis a la contratacion segln la muestra contractual, se evidencio debilidad en el
seguimiento de las actuaciones precontractuales y de ejecucion, ya que se presentaron
inconsistencias e irregularidades en la supervisién, toda vez que los expedientes contractuales
carecen de soportes dentro de la trazabilidad, orden cronolégico y una debida foliacién.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 594 de 2000 Archivo General de la Nacién - articulo 4, Decreto 326 de 2019 Manual de
Contratacion, Decreto 327 de 2019 Manual de Supervision e Interventoria.

Causa.

Falta de armonizacién y/o articulacion de las diferentes dependencias para que se consolide la
informacion correspondiente en los expedientes contractual.

Efecto

Perdida de los documentos del expediente contractual y limita la accesibilidad a los mismos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracién Municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, y se
acoge a las observaciones contenidas, razon por la que se compromete a superar en plan
de mejoramiento con el propdsito de mitigar los riesgos y fortalecer la verificacion y
seguimiento al desarrollo de los procesos desde la supervision (actas, informes, cuentas,
prérrogas, suspensiones etc.), incluyendo sus expedientes y el correcto lleno de requisitos;
mejorar la comunicacion entre secretarias y/o dependencias con el objetivo de mantener un
flujo constante y veraz de la informacién de los procesos y efectuar verificacion aleatoria de
los procesos en fisico de manera que se mantenga al dia la gestién documental y se pueda
llevar el control de desarrollo del mismo, aplicando la normatividad dispuesta.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada la
Observacion Administrativa, se deja en firme como hallazgo administrativo en el cuerpo del
Informe Final

10. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal -
deficiencias en soportes de ejecucion

Contrato: 2023-679

Objeto: aunar esfuerzos para la ejecucion de la estrategia mujeres que cambian su historia a través
de un espacio de reflexién, expresion de emociones y escucha, con el propdsito de generar nichos
de reconciliacién, salud mental y la convivencia en los espacios sociales comunitarios del municipio
de Dagua.

Valor: $57.142.858.

Condicion.

Mediante la revision de expediente contractual, se evidencid ausencia de soportes
financieros y documentales que acrediten de manera objetiva la ejecucion de todas las
actividades contractuales, ya que dentro del mismo se anexaron varias cuentas de cobro de
diferentes profesionales, de los cuales se puedo establecer mediante informe de
actividades, que solo uno de ellos, ejecutd y acredité 7 de los 22 talleres contratados, en
este entendido se relacionan en el siguiente cuadro las actividades que no lograron justificar
de manera razonable la correcta inversion del gasto.

RELACION DE ACTIVIDADES

DETALLE CANTIDAD TOTAL
1. R.eallzar el taII(.er. §| yo le contara mi historia" direccionada a 1 $1.300.000
mujeres del municipio de Dagua
2. Rfeallzar el tallfer. ‘Las cosas pueden cambiar" direccionada a 1 $1.300.000
mujeres del municipio de Dagua
3. F.{eallzar el tal!e.r . Entendiendo la violencia" direccionada a 1 $1.300.000
mujeres del municipio de Dagua
4: Rgallzar el tfa\ller Un dllallo.go con nuestro cuerpo 1 $1.300.000
direccionada a mujeres del municipio de Dagua
5. Beallzar el ta.IIfer. Amarme lo cura todo" direccionada a 6 $ 7.800.000
mujeres del municipio de Dagua
6. Beallzar el ta'll§r‘ Mi equipaje emocional" direccionada a 1 $1.300.000
mujeres del municipio de Dagua
7. F?eahzar el taII'e'r ‘Sanando y comadreando" direccionada a 1 $1.300.000
mujeres del municipio de Dagua
8. . Realllllzgr eI. taller Rut‘? por la V|da.y. Ig dignidad de las 1 $1.300.000
mujeres" direccionada a mujeres del municipio de Dagua
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9. Beallzar el taII'e'r .Planeando el resto de mi" direccionada a 1 $1.300.000
mujeres del municipio de Dagua

1-1 y .12. Rea.llzar eI. taller Jorn:.:u:Fa- rutas de atencion 1 $1.000.000
direccionada a instituciones del municipio de Dagua

TOTAL, DETRIMENTO 15 $ 19.200.000

De igual manera, no se logr6 demostrar mediante soportes financieros, fotograficos y
documentales la correcta ejecucion del gasto frente al aporte de la ESAL (Entidad sin animo
de lucro) en los siguientes items, aun después de solicitados mediate diligencia fiscal.

Materiales, elementos de apoyo para realizar cada una de las actividades
DETALLE CANTIDAD VALOR UNT VALOR TOTAL
Refrigerio para los asistentes al evento. 400 $12.000 $ 4.800.000
Perifoneo y medios de comunicacién. 1 $ 1.800.000 $ 1.800.000
Material impreso pendones, FLAYERS, etc. 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000
?;?:ti(leer;je utensilios, alimentacidn, sillas, mesas 1 $3.242.858 $3.242.858
TOTAL, DETRIMENTO $12.342.858

Fuente de criterio y criterio.
Constitucién Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de planeacion, economia, moralidad y
eficacia), Ley 1474 de 2011 articulo 83 en concordancia con articulo 26 de la Ley 80 de 1993, Decreto

092 de 2017 articulo 5, Manual de Contratacion Decreto 326 de 2019, Decreto 327 de 2019 manual
de supervision e interventoria.

Causa.

Inadecuado seguimiento y control en la ejecucion de las actividades contractuales.

Efecto.
Pagos sin evidencia de cumplimiento, incumplimiento a las obligaciones pactadas.

Posible pérdida del erario publico calculado en $ 31.542.858 (TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS), Gestién
fiscal ineficiente y antieconémica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al tenor de la Ley 610
de 2000 articulos 5y 6 y Ley 1952 de 2019 articulos 38 y 39.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracion municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, no obstante, de
manera respetuosa se aparta de él, por los siguientes aspectos que se conceptlan, los cuales, se
solicita al equipo auditor tener en consideracion para el desistimiento de la presunta incidencia
disciplinaria de la observacién N°10:;
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Mediante oficio se procedié a solicitarle al contratista informe detallado de las actividades objeto de
hallazgo, donde se evidencie ejecucion de las mismas, para lo que el contratista procedi6 a través de
correo electrénico, remitir dicha informacion.

Como constancia de ello, se anexa evidencia de:

= Solicitud realizada por el secretario de bienestar social y desarrollo comunitario, que para
la fecha de ejecucion el contrato en mencion se desempafié como gerente de desarrollo

social y comunitario y supervisor del mismo
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= Recepcion de informe enviado al correo institucional de la secretaria de bienestar social
y desarrollo comunitario.
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= |Informe detallado en formato PDF de contratista compilado por la profesional en
psicologia Diana Marcela Monar, donde evidencia las tematicas de los diferentes talleres
brindados por el equipo interdisciplinario, soportes fotogréficos y financieros y
documentales que acreditan de manera objetiva la ejecucion de las actividades
contractuales que para el equipo auditor no se lograron justificar de manera razonable
para la correcta inversion del gasto, como también soportes financieros, fotograficos y
documentales de la ejecucion del gasto frente al aporte de la ESAL (Entidad sin animo
de lucro).

i

PIF

Informe proceso
2023-679.pdf

Bajo este contexto y con las evidencias presentadas, solicitamos a ustedes, se sirvan considerar este
hallazgo de caracter administrativo, el cual se compromete esta administracion municipal a superar
con plan de mejora, toda vez que consideramos que no existe reproche disciplinario alguno, pues el
Municipio de Dagua y los funcionarios que deben ejercer vigilancia y control frente a los contratos
que se celebran, no eluden o vulneran la Ley Disciplinaria o el Estatuto Anticorrupcion, pues su
conducta no se enmarca en actuaciones antijuridicas, atipicas y culpable que permitan colegir que
se hacen responsables de una futura investigacion disciplinaria en su contra. Para sustentar esta
contradiccion en:

En la Sentencia No. C 484 de 2000 también de la Honorable Corte Constitucional se realizé la
siguiente ponencia: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 99, 100, 101y 102 de
laLey 42 de 1993. ORGANOS DE CONTROL - Funciones.

CONTROL DISCIPLINARIO Y CONTROL FISCAL - Finalidades / PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION Y CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -

Esta Corporacion ha sostenido que la funcién disciplinaria, que el Constituyente atribuye en forma
prevalente a la Procuraduria General de la Nacién, busca garantizar la correcta marcha y el buen
nombre de la cosa publica, por lo que juzga el comportamiento de los servidores publicos “frente a
normas administrativas de caracter ético destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de
la administracién puablica”. Por su parte, el 6rgano fiscal vigila la administracion y el manejo de los
fondos o bienes publicos, para lo cual puede iniciar procesos fiscales en donde busca el resarcimiento
por el detrimento patrimonial que una conducta o una omisién del servidor publico o de un particular
haya ocasionado al Estado. De ahi que, incluso la evaluacién del dafio en la responsabilidad
disciplinaria es diferente del que se origina en la responsabilidad fiscal, pues el primero es
basicamente un dafio extrapatrimonial no susceptible de valoraciéon econdémica y, el segundo se
refiere exclusivamente a un dafio patrimonial. Asi mismo, es claro que el proceso disciplinario tiene
un caracter sancionatorio que busca impedir el comportamiento arbitrario de los funcionarios puablicos,
mientras que el proceso fiscal “no tiene un caracter sancionatorio, ni penal ni administrativo”, sino que
tiene un fundamento resarcitorio.

Funciones constitucionales de la Procuraduria'y Contraloria. Facultad y limites del legislador
para establecerles nuevas atribuciones.
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En reiteradas oportunidades, la Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con las
finalidades y funciones de los érganos de control. En efecto, esta Corporacién ha sostenido que la
funcion disciplinaria, que el Constituyente atribuye en forma prevalente a la Procuraduria General de
la Nacién, busca garantizar la correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que juzga
el comportamiento de los servidores publicos “frente a normas administrativas de caracter ético
destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la administracion publica”+. Por su parte,
el érgano fiscal vigila la administracion y el manejo de los fondos o bienes publicos, para lo cual puede
iniciar procesos fiscales en donde busca el resarcimiento por el detrimento patrimonial que una
conducta o una omision del servidor publico o de un particular haya ocasionado al Estado®. De ahi
que, incluso la evaluacion del dafio en la responsabilidad disciplinaria es diferente del que se origina
en la responsabilidad fiscal, pues el primero es basicamente un dafio extrapatrimonial no susceptible
de valoracion econdémica y, el segundo se refiere exclusivamente a un dafio patrimonial. Asi mismo,
es claro que el proceso disciplinario tiene un caracter sancionatorio que busca impedir el
comportamiento arbitrario de los funcionarios publicos, mientras que el proceso fiscal “no tiene un
caracter sancionatorio, ni penal ni administrativo”®, sino que tiene un fundamento resarcitorio.

NO SE CUMPLEN LOS PRESUPUESTOS INDICADOS EN LA NORMATIVIDAD PARA
ADELANTAR A FUTURO UN PROCESO DISCIPLINARIO, POR NO CONFIGURARSE LA
ILICITUD SUSTANCIAL.

Es de tener en cuenta que cuando un despacho sancionador deba efectuar una exploracion al
comportamiento frente a la ilicitud sustancial, la cual expresa el articulo 5° de la ley disciplinaria, ya
que en el caso concreto no seria aplicable, toda vez que, no estan dados los presupuestos que se
enmarqguen en el actuar de los funcionarios del Municipio de Dagua en la llicitud sustancial.

Con relacién a este presupuesto la Procuraduria General de la Nacién, en el libro JUSTICIA
DISCIPLINARIA, de la ilicitud sustancial a lo sustancial de la ilicitud escrito por Alejandro Ordéfiez
Maldonado exprocurador general de la nacion, noviembre del 2009, expone que (...)“El articulo 5 del
Cadigo Disciplinario Unico dispone lo siguiente: «llicitud Sustancial. La falta sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna.

Del tenor literal del precitado articulo, se pueden identificar tres elementos estructurales de la ilicitud
sustancial, como son: antijuridicidad, deber funcional y justificacion.

1. De la antijuridicidad

(...) Si el significado real del término antijuridicidad es el de ser contrario a derecho, debe
entenderse que, para estimarse cumplida la contrariedad de la conducta, ésta debe tener una
razén de ser.

El comportamiento, mas que desconocer formalmente la norma juridica que lo prohibe, debe ser
opuesto o, cuando menos, extrafo a los principios gue rigen la funcién publica.

4 Sentencia C-244 de 1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz

5 En relacion con el fundamento resarcitorio de la responsabilidad fiscal, pueden consultarse las
sentencias C-046 de 1994 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz, SU-620 de 1996 M.P. Antonio Barrera
Carbonell y T-973 de 1999. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

6 Sentencia SU-620 de 1996 M.P: Antonio Barrera Carbonell
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La lectura correcta del instituto analizado debe armonizarse con el articulo 22 del Cédigo
Disciplinario Unico, donde se establece que la garantia de la funcion publica descansa en la
salvaguarda, por parte del sujeto disciplinable, de los principios que la gobiernan, a los cuales se
suscribe el cumplimiento de sus deberes y demas exigencias constitucionales y legales. A ello se
contrae, en consecuencia, el objeto, fin o interés juridico protegidos por el derecho disciplinario,
norma concordante con el articulo 209 de la Constitucién Politica

2. Del deber funcional

Del articulo 113 de la Constitucion Politica se desprende que la consecucién de los fines del
Estado depende, en gran parte, del estricto y cabal cumplimiento de los deberes funcionales
confiados a sus agentes.

En ese sentido, el articulo 5 del Cédigo Disciplinario Unico dispone que «la falta (conducta) sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna» (negrilla fuera de texto).
Armonizando esta norma con el articulo 23 del Cédigo Disciplinario Unico, el deber funcional
abarca el cumplimiento de deberes propiamente dichos; la no extralimitacién de los derechos y
funciones; el respeto por las prohibiciones y por el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses consagrados en el ordenamiento juridico.

En cuanto a lo funcional, como condicién inherente al deber, la Procuraduria General de la Nacion
ha sostenido:

(...) El derecho disciplinario ha sido concebido para escudrifiar la conducta de los servidores publicos
y de los particulares que cumplan funciones publicas con el fin de verificar el debido acatamiento de
las funciones que se le han encomendado, es por ello, que cualquier comportamiento que no se
encuadre dentro de estos parametros, no puede ser objeto del derecho disciplinario.

Asi mismo, en sentencia C-948/02 de la Sala Plena de la Corte Constitucional, referente a la ilicitud
sustancial preceptué que “El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente
el que orienta la determinacién de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley
disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta
disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala la disposicién acusada, es la infraccién sustancial
de dicho deber, es decir el que se atente contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra
sus fines, lo que se encuentra al origen de la antijuridicidad de la conducta. Asi ha podido sefialar
esta Corporaciéon que no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan a conductas que
cuestionan la actuacién del servidor publico haciendo abstraccion de los deberes funcionales que le
incumben como tampoco es posible consagrar clausulas de responsabilidad disciplinaria que
permitan la imputacion de faltas desprovistas del contenido sustancial de toda falta disciplinaria”

A manera de colofdn las cosas, no se present6 un quebrantamiento al deber funcional para establecer
la existencia de ilicitud sustancial de los funcionarios que ejercen la funcién de supervisores de los
contratos que celebra el Municipio de Dagua, como lo ha manifestado la Corte Constitucional, en la
Sentencia 452 del 2016, y la Procuraduria General, que han enfatizado la importancia de considerar
la ilicitud sustancial en cuanto a la afectacion al deber funcional, es decir, cuando la marcha de la
Administracion Publica se ve afectada por la conducta u omision de un funcionario y que a nuestro
modo de ver no se ha presentado aqui, para lo cual reiteramos la solicitud de dejar este hallazgo de
caracter administrativo, maxime cuando se ha evidenciado que corresponde a criterio de desorden
interno administrativo y no a la omision de sus funciones y responsabilidades.

Otro aspecto que se solicita considerar al equipo auditor es que el Municipio de Dagua, a través de
la primera autoridad municipal, representante legal y ordenadora del gasto, designa los funcionarios
para ejercer la supervision de los contratos que se celebran, de acuerdo a la necesidad que se
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pretende satisfacer y a los cargos que desempefiaban en ese entonces los Gerentes de la planta
global del municipio, que era limitada a cuatro (4) cargos con sus competencias respectivas, a saber:
1) Gerencia de Gobierno Convivencia y Paz, 2) Gerencia de Desarrollo Social y Comunitario, 3)
Gerencia Administrativa y Financiera y 4) Gerencia de Planeacion y Proyectos de Inversion.

Como se puede apreciar, son cuatro personas las que deben velar porque en sus areas de
competencias, vigilen la ejecucién contractual, generando incluso que algunas actividades de los
contratistas a su cargo, tengan la posibilidad que autoriza la Ley 1474 de 2011 de tener apoyo a la
supervision, lo cual no es asumido directamente, porque la ley determina que le corresponde a la
entidad contratante supervisar los contratos mediante sus funcionarios o servidores publicos, para lo
cual rogamos a ustedes, se sirvan tener consideracion frente a estos hallazgos y dejar los mismos
como administrativos y que el Municipio de Dagua pueda realizar a futuro las designaciones con un
caracter mas perfilado en cuanto a los supervisores, pues de la planta actual de cargos se hace uso
de acuerdo a la necesidad de cada Gerencia, ante la limitada planta de personal.

En razo6n a lo anterior, se solicita al equipo auditor, considerar el levantamiento de la observacién con
connotacién disciplinaria y fiscal, dado que el recurso si fue ejecutado en cumplimiento del objeto del
contrato 2023679 y no se logra demostrar la existencia de una afectacion al patrimonio publico del
Estado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la informacion presentada por el municipio de Dagua Valle del Cauca, respecto al
derecho de contradiccién a la Observacién administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal N° 10, el equipo auditor determino que los soportes allegados segun F.1- 75, tales como: los
formato de vinculacion institucional de los profesionales que ejecutaron las actividades contractuales,
los soportes fotogréaficos georreferenciados, las planillas de asistencia a las capacitaciones firmadas
por los beneficiarios del objeto contractual, los soportes de pago al Sistema de Seguridad Social por
parte de los profesionales que llevaron a cabo la ejecucién de las actividades contractuales, los
soportes financieros por concepto de pago de honorarios a cada profesional segun el numero de
actividades ejecutadas (Documentos soportes con el codigo unico de factura electrénica), las cuentas
de cobro y soportes de los items correspondientes al aporte de la ESAL (Entidad sin animo de lucro),
lograron soportar de manera objetiva la correcta ejecucion del gasto, frente a las quince actividades
que carecian de soporte documental dentro del expediente contractual, razon por la cual se determiné
la presente observacion.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las pruebas allegadas por la entidad desvirtian la
presente observacién y lograra subsanarla en debida manera las dudas razonables que llevaron a
ella, en mérito de lo expuesto el equipo auditor determina retirar del cuerpo informe final la presente
observacion administrativa, disciplinaria y fiscal.
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Infraestructura Técnica

11. Observacion Administrativa - Falencias en el control y seguimiento de la obra:

CODIGO FECHA DE TIPO
CONTRA OBJETO CONTRATO SUSCRIPCI | VALOR VIGENTE | CONTRAT
TO ON o

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
EN VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE DAGUA, PROGRAMA 28 de
2023290 | PLAN DE DESARROLLO ENTIDAD | marzo de $ 436.143.575
TERRITORIAL 20202023 2023
APOSTEMOS A CRECER POR UN
DAGUA CON MEJORES VIAS

Licitacion
Publica

Condicion.

En la revision del expediente contractual, se evidencia falencias en el seguimiento y control de la
obra, no se encontré6 memoria de céalculos y cantidades de obra detallada de los trabajos realizados,
ni esquemas de los cinco (5) tramos intervenidos en la CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN
VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA, lo que dificultad cotejar y cuantificar las cantidades.
Criterio y fuente de criterio:

Ley 1474 de 2011 articulo 83, 84 y 85, Decreto 326 del 19 diciembre de 2019 “Por Medio del Cual se
Adopta el Manual de Contratacién del Municipio de Dagua, Valle del Cauca”

Causa:
Debilidades en los controles y seguimiento de la ejecucion del contrato por parte del supervisor.
Efectos:

Riesgos en el cumplimiento contractual y demora en el cumplimiento de la ejecucion de la obra.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion Municipal, respeta profundamente el concepto del equipo auditor, y se acoge a las
observaciones contenidas, razén por la que se compromete a superar en plan de mejoramiento con
el propésito de mitigar los riesgos y fortalecer la verificacion y seguimiento al desarrollo de los
procesos desde la supervision (actas, informes, cuentas, prérrogas, suspensiones etc.), incluyendo
sus expedientes y el correcto lleno de requisitos; mejorar la comunicacion entre secretarias y/o
dependencias con el objetivo de mantener un flujo constante y veraz de la informacion de los
procesos y efectuar verificacion aleatoria de los procesos en fisico de manera que se mantenga al
dia la gestiébn documental y se pueda llevar el control de desarrollo del mismo, aplicando la
normatividad dispuesta.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta del municipio de Dagua frente a la observacion N° 11- plasmadas
en Informe Preliminar de AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION Municipio De Dagua, Valle Del
Cauca Vigencia 2023, el equipo auditor manifiesta lo siguiente:

En mérito de lo expuesto anteriormente, se confirma el hallazgo administrativo, para que la entidad
suscriba el plan de mejoramiento dentro de los plazos estipulados.

PUNTOS DE CONTROL

Concejo Municipal

12. Observacion Administrativa - con presunta incidencia Disciplinaria
“Incumplimiento en la publicacién, transparencia y el acceso a la informacién
publica en pagina web de la Corporacién

Condicién

En el Concejo Municipal de Dagua, se evidencié que no manejan plan estratégico. Ademas,
se detectd incumplimiento del deber al acceso, publicacion y transparencia de la informacién
en la pagina web como es: el plan estratégico, plan de accion, actas de plenaria, acuerdos
municipales y el presupuesto de la Corporacion, como lo establece la Ley.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 1712 de 2014 articulo 3, 7,9y 11.

Causa

Falta de transparencia en la informacion frente a las operaciones de la entidad.
Efecto

Limitacion a la comunidad en el acceso a la informacion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado la
Ley 1952 de 2019 articulos 38 y 39.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacién con la observacion realizada por el ente de control sobre la falta de manejo de un plan
estratégico en el Concejo Municipal de Dagua, asi como el incumplimiento en el acceso publicacion
y transparencia de la informacién en nuestra pagina web, aceptamos plenamente las observaciones
y agradecemos la oportunidad para mejorar nuestros procesos.
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Por esta razén, la corporacion procede a informar que hemos tomado medidas inmediatas para
subsanar esta situacién. En consecuencia, hemos iniciado el proceso de formulacién del plan
estratégico del Concejo Municipal y entendemos la importancia de que este documento esté
disponible para consulta publica, por lo tanto, nos comprometemos a finalizar este proceso a la mayor
brevedad posible y a publicarlo en nuestra pagina web tan pronto como esté listo.

En cuanto a los demas documentos mencionados (Plan de Accién, Actas de Plenaria, Acuerdos
municipales, Informe de gestion y el presupuesto de la corporaciéon) queremos comunicar que la
mayoria de ellos ya se encuentran publicados en la pagina web, y los demas estan en proceso para
su publicacion. Reconocemos que la informacion que produce el Concejo Municipal debe estar
siempre accesible a la comunidad, por lo cual nos aseguraremos que la pagina web permanezca
siempre actualizada.

1. Contenido Publicado: Muestra de parte de la informacién publicada en nuestra pagina
web: http://www.concejodagua-valle.gov.co/ en el espacio Transparencia y acceso a la
informacioén publica, informacién de interés, noticias
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Por lo anterior y conforme a los compromisos que adquirimos, solicito de manera respetuosa a la
comision Auditora, que se pueda tener en cuenta las acciones inmediatas y correctivas que ha
tomado el Concejo frente a la observacion, para que de esta manera se pueda considerar la
posibilidad de bajar el alcance disciplinario de la observacién. Estamos y seguiremos haciendo
nuestro mayor esfuerzo, para cumplir con los estandares de transparencia y publicidad de la
informacion que se produce en el Concejo Municipal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la informacion enviada por el Concejo Municipal de Dagua, se evidencia que
aceptan la observacion realizada por el equipo auditor, donde afirman lo siguiente:
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“En relacién con la observacion realizada por el ente de control sobre la falta de manejo de un plan
estratégico en el Concejo Municipal de Dagua, asi como el incumplimiento en el acceso publicacion
y transparencia de la informacién en nuestra pagina web, aceptamos plenamente las observaciones
y agradecemos la oportunidad para mejorar huestros procesos.

Por esta razon, la corporacion procede a informar que hemos tomado medidas inmediatas para
subsanar esta situacion. En consecuencia, hemos iniciado el proceso de formulacion del plan
estratégico del Concejo Municipal y entendemos la importancia de que este documento esté
disponible para consulta publica, por lo tanto, nos comprometemos a finalizar este proceso a la mayor
brevedad posible y a publicarlo en nuestra pagina web tan pronto como esté listo.

En cuanto a los demas documentos mencionados (Plan de Accién, Actas de Plenaria, Acuerdos
municipales, Informe de gestion y el presupuesto de la corporacién) queremos comunicar que la
mayoria de ellos ya se encuentran publicados en la pagina web, y los demas estan en proceso para
su publicaciéon. Reconocemos que la informacion que produce el Concejo Municipal debe estar
siempre accesible a la comunidad, por lo cual nos aseguraremos que la pagina web permanezca
siempre actualizada”.

Siendo asi, una vez evidenciado que la informacion no se encuentra completa en la pagina web como
la contratacion, presupuesto, estados financieros y los anexos recibidos lo ratifican, el equipo auditor
confirma la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y la lleva al informe final
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

13. Observacion Administrativa - Debilidades en el seguimiento a la contratacion.

Condicién

Mediante el analisis de los contratos relacionados en el siguiente cuadro, se evidencio debilidad en
el seguimiento de las actuaciones precontractuales y de ejecucion:

N° CONTRATO ARCHIVO DOCUMENTAL

El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CS-CPD-005-2023 dentro del expediente contractual y orden cronoldgico del
mismo.

El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CS-CPD-009-2023 dentro del expediente contractual y orden cronolégico del
mismo.

El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CM-CPS-011-2023 dentro del expediente contractual y orden cronoldgico del
mismo
El expediente carece de trazabilidad y orden, faltan documentos
CS-CMD-013-2023 dentro del expediente contractual y orden cronolégico del
mismo.

Elaboré: Equipo Auditor
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En este entendido se evidenciaron debilidades, inconsistencias e irregularidades, en la supervision,
toda vez que los expedientes contractuales carecen de soportes dentro de la trazabilidad, orden
cronol6gico y una debida foliacion.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 594 de 2000 Archivo General de la Nacion - articulo 4,

Causa.

Falta de armonizacién y/o articulacion de las diferentes dependencias para que se consolide la
informacion correspondiente en los expedientes contractual.

Efecto

Perdida de los documentos del expediente contractual y limita la accesibilidad a los mismos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se anexa respuesta enviada por el Concejo Municipal, Constante en 14 folios, correspondiente a la
observacion N° 12 y N° 13.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada la
Observacion Administrativa, se deja en firme como hallazgo administrativo en el cuerpo del
Informe Final

Personeria Municipal

14. Observacion Administrativa - con presunta incidencia Disciplinaria
“Incumplimiento en la publicacion, transparencia y el acceso a la informacion
publica en pagina web de la Personeria Municipal de Dagua

Condicién

En la Personeria Municipal de Dagua, se evidencio el incumplimiento en el deber al acceso,
publicacién y transparencia de la informacién en la pagina web como es: el tema contractual,
el presupuesto, estados financieros, organigrama, directorio, informacién de contacto de la
entidad, vision, misién, rendicién de cuentas e informe de gestion, el plan estratégico, plan
de accién, como lo establece la Ley.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 1712 de 2014 articulo 3, 7,9y 11.
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Causa

Falta de transparencia en la informacion frente a las operaciones de la entidad.
Efecto

Limitacién a la comunidad en el acceso a la informacion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado la
Ley 1952 de 2019 articulos 38 y 39.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta la observacion realizada por la comisién, en relacion con la falta de publicacién
y transparencia de la informacion en la pagina web, resulta pertinente mencionar que la personeria
municipal de Dagua es una personeria de 6 categoria que a pesar de las serias limitaciones
financieras para su adecuado funcionamiento, hemos logrado con mucho esfuerzo adquirir el dominio
de una péagina web, la cual hoy se encuentra actualizada para cumplir con los estandares de
transparencia y accesibilidad requeridos, la cual incluye informes de gestidon, documentos normativos,
datos sobre procesos y procedimientos.

1. Contenido Publicado: La informacién publicada en nuestra pagina web incluye:

1. ANEXO TECNICO 1. ACCESIBILIDAD WEB

Contamos con el portal suministrado por Mi Colombia Digital del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las comunicaciones que sigue con los lineamientos dados frente a las Directrices de
Accesibilidad Web.

1 bt rnmmimrnnl s Lo bbmrvem Pislen -
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2. REQUISITOS SOBRE IDENTIDAD VISUAL Y ARTICULACION CON PORTAL UNICO DEL
ESTADO COLOMBIANO GOV.CO

a. Top Bar o barra en la parte superior del sitio web, que redireccione al Portal
Unico del Estado Colombiano GOV.CO.

‘

®'Gov.co
,\ . aersqnemi s sauién
unic
&. » o

o Servicuy e ytercion &
Partcipa v
"l rvacidn plddics I dodadani v

2.2. Footer o pie de pagina

Porsoneria Municipal de Daguna

e Porsqnorla
I Mumc‘gml

O b e e 20:24:14

+ O Ponss  Dammacwnsis  Mass el sllis  Tebadislions

1.3. Requisitos minimos de politicas y cumplimiento legal
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A continuacién podras consultar los términos y condiciones y ias politicas de privacidad de informacidn y el
trataminnto de datos personales de la solucion que debes tenar an cuenta park ol uso correcto deol serviclo de
portales territoriales ofrecidos por el Gobierno Digital; recuerdn dar clic en los titulos para conocer mas:

Sobre las bases de datos,

Sobre la adquisicién de informacion.

Sobre las copias de seguridad,

Sobre el Registro de Usuario.

Gestion de Sesiones Seguras,

Términos y condiciones de uso SCD - Mi Colombia Digital.
Politicas de privacidad y tratamiento de datos.

Uso de Cookles - MI Colombia Digital
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5. CONTRATACION
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Contrato 001
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13. MENU ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA

PQRDS Recopcion de Sollcitudes

Realizar peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias (PQRDS) @

eccione el tipo de solicitud que desea registrar @

Peticion
£ ol deracha fundamental que tene toda persona a preseatar sallcitutes respetuosss a las autoridade
por motvos de Interés goneral o particular y a obter U promta resoluckdt

ENVIA UNA PETICION O UN DERECHO DE PETICION

Queja
Ex |a manifestacitn de protests, cansurn, descantanta o mconformidad qus formala una persona er
) conducta q insidern Irreguiar de uno 0 varios senvidores pablicos en desarr

Por lo anterior solicito de manera respetuosa a la comisién Auditora que se pueda considerar las
acciones inmediatas y correctivas que ha tomado el despacho de la personeria frente a la
observacion, para que de esta manera se pueda considerar la posibilidad de bajar el alcance
disciplinario de la observacion ya que la presente observacion obedece a las carencias econdmica
que padece el despacho de la personeria para el correcto funcionamiento de la pagina web, no
obstante a lo anterior hoy hemos logrado la actualizacién de la pagina amparados en el principio de
colaboracion armaénica entre instituciones, ya que con el apoyo del ministerio de las tecnologias, la
alcaldia municipal y la asociacion de personeros del valle, hoy cumplimos con todos los estandares
de transparencia y publicidad de la informacién en la personeria municipal de Dagua.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la respuesta con sus respectivos anexos de la entidad y verificada su existencia en
la pagina web, se evidencié que la informacién requerida en la observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria se encontré actualizada y es la siguiente: el tema contractual, el
presupuesto, estados financieros, organigrama, directorio, informaciéon de contacto de la entidad,
vision, misién, rendiciéon de cuentas e informe de gestion, el plan estratégico y plan de accién. Por lo
tanto, el equipo auditor concluye que la observacion se retira del informe final.

15. Observacion Administrativa - Debilidades en el seguimiento a la contratacion.

Condicioén

Mediante el analisis del contrato relacionado en el siguiente cuadro, se evidencio debilidad en el glose
cronolégico del expediente contractual y foliacion del mismo:
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N° CONTRATO ARCHIVO DOCUMENTAL

Personeria-01 El expediente carece de trazabilidad y orden cronoldgico.

Elaboré: Equipo Auditor
Fuente de criterio y criterio.
Ley 594 de 2000 Archivo General de la Nacion - articulo 4.
Causa.

Falta de armonizacion y/o articulacion de las diferentes dependencias para que se consolide la
informacion correspondiente en los expedientes contractual.

Efecto

Perdida de los documentos del expediente contractual y limita la accesibilidad a los mismos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se anexa respuesta enviada por la Personeria Municipal, Constante en 09 folios, correspondiente a
la observacion N° 14 y N° 15.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisado lo allegado por el Municipio de Dagua Valle del Cauca y aceptada la Observacion
Administrativa, se deja en firme como hallazgo administrativo en el cuerpo del Informe Final
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