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DERECHO DE PETICION No. 4249 de Junio 13 -2018 
REQUERIMIENTO No. 336-2018 V.U. 8976 Junio 6-2018 CGSC 

                             
DERECHO DE PETICION No. 6791 de Septiembre 27 de 2018 

Código No. 2018-138813-80764- NC       CGR 
Radicación 2018 EE113845   de Septiembre 21 de 2018   CGR 

 
 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo 
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas 
irregularidades en contratación en la Secretaria de Educación y la Secretaria de Equidad y 
Género de la Gobernación del Valle del Cauca, inherentes a los contratos suscritos con la 
Corporación Talentum y Fundación Ave Fénix que manejan educación flexible y 
presuntamente los dineros son mal invertidos para sus beneficiarios y son destinados a 
funciones particulares. 
 
La presente denuncia se interpuso ante la Contraloría General de Santiago de Cali y 
remitida por competencia a este ente de Control Fiscal. 
 
Así mismo se recibió de la Contraloría General de la Republica la misma denuncia la cual 
por competencia remite a esta Entidad, por tal motivo se realiza Auto de Acumulación de 
tramite No.01 del 3 de octubre de 2018, por tratarse del mismo tema y el mismo sujeto de 
control y en aras de dar aplicabilidad al principio de economía procesal, celeridad y 
eficacia. 
 
La Dirección Operativa de Comunicaciones y Participación procedió a dar trámite a la 
denuncia ciudadana mediante solicitud de información, para tal fin se comisiono a un 
grupo de Profesionales adscritos a esta Dirección. 
 
De la revisión documental realizada a la información recopilada y a los documentos 
aportados por el denunciante se obtuvo el siguiente resultado: 
 
 

1. INTRODUCCION 

 
 

La Contraloría Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su función 
Constitucional, la misión Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los 
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manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atención a las denuncias y 
peticiones allegadas a este Ente de Control.  
 
En ese orden se realiza la presente visita fiscal en relación al CACCI-4249-DC-55 de 
2018, para lo cual se solicita la información relacionada con el tema a los funcionarios 
responsables, para tener un conocimiento más amplio de los presuntos hechos 
irregulares.  

 
Se encargó a un Grupo de profesionales, adscritos a la Dirección Operativa de 
Comunicaciones y Participación Ciudadana, quienes tuvieron en cuenta para el desarrollo 
del informe, la normatividad legal vigente, los procesos y procedimientos de la Contraloría 
Departamental del Valle y toda la documentación e información recopilada.  
 
El resultado final de la visita es consolidado en el presente informe, con el fin de dar a 
conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder 
satisfactoriamente a los requerimientos de la denuncia. 

 
 

2. ALCANCE DE LA VISITA 

 
Atender la denuncia relacionada con el siguiente tema: “La corporación Talentum y la 
Fundación Ave Fénix, que manejan educación flexible con contratos suscritos con la 
Gobernación del Valle del Cauca, donde ingresan dineros para dicha función educativa en 
diferentes instituciones educativas en el Valle del Cauca y dineros que son mal invertidos 
para sus beneficiarios y son destinados a funciones particulares de sus dueños o 
representantes legales. Hechos analizados en relación a la competencia de la Contraloría 
Departamental del Valle del Cauca descrita en el artículo 267 de la Constitución Política 
de Colombia y la Ley 42 de 1993. 

 
 

3. LABORES REALIZADAS 
 

En cumplimiento a las instrucciones emitidas por parte de la Dirección Operativa de 
Comunicaciones y Participación Ciudadana, se procedió a realizar el trámite de la 
respectiva denuncia, en la cual mediante Auto de Acumulación No.1 a la DC 55 de 2018 
de 5 de octubre de 2018, se adicionan a la denuncia los siguientes contratos 
concernientes a la Fundación Ave Fénix y Corporación Talentum vigencias 2015, 2016, 
2017 y 2018 como se muestra en el siguiente cuadro: 

 
Cuadro 1 Contratos 2015 

Contratos  Contratista Valor  Origen recursos 

 1513 Talentum $1.183.000.000 SGP 

*1166 Talentum $2.325.000.000 SGR 

 1143 Ave Fénix $661.803.702  

    * Contrato 1166 auditado por la CGR 
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Cuadro 2 Contratos 2016 

Contratos  Contratista Valor  Origen recursos 

*1064 Talentum $8.050.000.000 SGP 

2280 Talentum $99.980.000 No existe, no 
ejecuto 

1066 Ave fénix $1.002.870.000 Libre destinación 

    *Contrato 1064 en revisión por la CGR 

 
Cuadro 3 Contratos 2017 

Contratos  contratista Valor  Origen recursos 

*2540 Talentum $6.500.000.000 Libre destinación 

*2900 Talentum $1.050.100.000 Libre destinación 

*4415 Ave fénix $1.380.000.000  

*4703 Ave Fénix   $ 600.000.000 Recursos Propios 

    *Contratos revisados en la Auditoria Regular 

 
Cuadro 4 Contratos 2018 

Contratos  contratista Valor  Origen recursos 

2489 Talentum $7.500.000.000 En ejecución 

3040 Ave Fénix $639.959.988 En proceso 

 

 
4. RESULTADO DE LA REVISION 

 
Se procedió a solicitar información sobre algunos contratos suscritos con estas dos 
entidades, a la Secretaria Departamental de Educación, entre ellos los contratos 2540 de 
2017 suscrito entre la Secretaria de Educación Departamental y la Corporación Talentum 
y el 2900 suscrito con la Fundación Ave Fénix. 

 
Seguidamente se prosiguió a revisar actuaciones anteriores realizadas ante la 
Gobernación del Valle, encontrando que algunos de estos contratos ya estaban revisados 
o tomados en muestra de auditoria realizadas a la Gobernación del Valle por parte de la 
Contraloría General de Republica y la Contraloría Departamental del Valle de la siguiente 
manera: 

 
 Los contratos 2015 (ver cuadro Nro.1) suscritos entre las mencionadas fundaciones y 

el Departamento del Valle, ya tienen actuación en la Auditoria por asunto No.333-2016 
realizada por la Contraloría General de la Republica al Departamento en el 2016, 
donde se audito el proyecto BPIN 2014000030076 del Sector educación con una 
cuantía de $2.500.000.000, escogiéndose el contrato más alto de dicho proyecto, el 
“1166” del 2015 por valor de $ 2.325.000.000 es decir aproximadamente el 98% del 
valor del proyecto y pronunciándose al respeto con diferentes hallazgos en dicho  
informe. 

 
 En cuanto a la vigencia 2016(ver cuadro Nro.2)  el contrato No.1064 por valor de 

$8.050.000.000 el cual es el de mayor cuantía del proyecto  de la vigencia, lo está 
revisando la funcionaria Janeth Roció Ayala de la Contraloría General de la República. 
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 De la misma manera, mediante correo electrónico del 11 de octubre del 2018, la 

Dirección Operativa de Control Fiscal de la Contraloría Departamental del Valle, 
certifico que los contratos vigencia 2017, que hacen parte de la denuncia, ( ver cuadro 
Nro.3) fueron auditados en la Auditoria Regular realizada por la Subdirección 
Operativa de Sector Central a la Gobernación del Valle vigencia 2017, cuyo resultado 
de la misma se podrá observar en la página de la Contraloría Departamental del Valle 
una vez sea liberado el informe por parte de la Dirección Operativa de Control Fiscal. 

 
 En cuanto al contrato 2280 del 2016 por $99.980.000   con la Fundación Talentum, la 

Secretaria de Educación Departamental (ver cuadro Nro.2) certifico mediante oficio 
CACCI 7354 del 22 de 10 de 2018, que revisada la base de datos de la Secretaria de 
Educación Departamental,  no se ha suscrito contrato que aduzca dicho número de 
identificación. 

 
 Los contratos del 2018 reportados en la denuncia (ver cuadro Nro.4) se encuentran en 

proceso de ejecución, por lo tanto se remitirán a la Dirección Operativa de Control 
Fiscal para que sean tenido en cuenta en la auditoria de la próxima vigencia. 

 
En consecuencia a lo antes mencionado se procede a realizar solamente la revisión al 
contrato 1066 del 2016, por valor de $1.002.870.000. 
 

 
a) Contrato 1066 : 

 
Este fue suscrito entre la Gobernación del Valle del Cauca y la   FUNDACIÓN AVE FÉNIX 
cuyo OBJETO: Aunar esfuerzos entre el Departamento del Valle Cauca y la Fundación 
Ave Fénix con el fin de "Fortalecer las acciones que promuevan la cualificación de directivos 
docentes, docentes y estudiantes en el desarrollo de las competencias ciudadanas y la 
democratización de la vida escolar, en instituciones educativas oficiales de 20 municipios no 
certificados del Valle del Cauca" 

 
Los estudios previos fueron firmados el 5 de mayo de 2016 y la minuta del contrato se 
firmó el 3 de junio del 2016, por valor $1.002.870.000, de los cuales el Departamento 
aportó $911.700.000 y el particular $91.170.000. 
 
Revisados los estudios previos del contrato en mención se observa que la entidad justifica 
los mismos y se realiza dicho convenio de asociación de acuerdo a lo estipulado en el 
Decreto 1082 de 2015.  
 
Por ser un convenio de Asociación el equipo auditor observa que se justifica la modalidad 
de contratación directa, de acuerdo a lo estipulado en el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, y la Ley 115 de 1994. 
 
Se observa también que se expidió el correspondiente CDP 3359 y el RPC 13287. 
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5. CONCLUSIONES 

Revisada la carpeta del contrato No.1066 de 2016, se observó que la Secretaria de 
Educación Departamental  mediante oficio CACCI 7354 del 22 de octubre de 2018, hizo 
entrega en un cd, de los soportes de pago y comprobantes  de egreso del contrato en 
mención, los cuales están debidamente organizados  donde, se aportaron los informes del 
supervisor lo cual da fé del cumplimiento del  objeto contractual, por lo tanto en relación a 
lo observado en los pagos de dicho contrato esta visita no encontró menoscabo al 
patrimonio público. 

 
Finalmente en consecuencia a lo antes mencionado no se encontró menoscabo al erario 
público en lo revisado, toda vez que como se evidencio los contratos reportados en 
denuncia ya tenían actuación de la Contraloría Departamental del  Valle del Cauca y la 
Contraloría General de la Republica como se detalla a continuación: 

 Los contratos 2015 (ver cuadro Nro.1) suscritos entre las mencionadas fundaciones y 
el Departamento del Valle, ya tienen actuación de la Auditoria por asunto No.333-2016 
realizada por la Contraloría General de la Republica al Departamento en el 2016, 
donde se audito el proyecto BPIN 2014000030076 del sector educación con una 
cuantía de $2.500.000.000, escogiéndose el contrato más alto de dicho proyecto, el 
“1166” del 2015 por valor de $ 2.325.000.000 es decir aproximadamente el 98% del 
valor del proyecto y pronunciándose al respeto con diferentes hallazgos en dicho  
informe. 

 
 En cuanto a la vigencia 2016(ver cuadro Nro.2) el contrato No. 1064 por 

$8.050.000.000 es el de mayor cuantía del proyecto de la vigencia, se encuentra en 
revisión por la funcionaria la Contraloría General de la República. 

 
 De la misma manera, mediante correo electrónico del 11 de octubre del 2018, la 

Dirección Operativa De Control Fiscal de la Contraloría Departamental del Valle, 
certifico que los contratos vigencia 2017, que hacen parte de la denuncia, ( ver cuadro 
Nro.3) fueron auditados en la Auditoria Regular realizada por la Subdirección 
Operativa de Sector Central a la Gobernación del Valle vigencia 2017, cuyo resultado 
de la misma se podrá observar en la página de la Contraloría Departamental del Valle 
una vez sea liberado el informe por parte de la Dirección Operativa de Control Fiscal. 

 
 En cuanto al contrato 2280 del 2016 por $99.980.000 con la Fundación Talentum la 

Secretaria de Educación Departamental del Valle del Cauca (ver cuadro Nro.2) 
certifico mediante oficio CACCI 7354 del 22 de 10 de 2018, que revisada la base de 
datos de la Secretaria de Educación Departamental, no se ha suscrito contrato que 
aduzca dicho número de identificación. 

 
De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
55-2018. 
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En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia   y 
atentos a cualquier aclaración. 
 
Se remite copia de este informe a la Secretaria de Educación y la Secretaria de Equidad 
y Género de la Gobernación del Valle del Cauca, con el fin de que la administración tenga 
conocimiento del mismo y quede debidamente notificado. 
 
En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloría  Departamental del 
Valle, anexo la encuesta de Percepción de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio 
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada  a  la Carrera 6 entre Calles 9 y 
10 Edificio Gobernación del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, así mismo puede ser enviada 
a través del correo electrónico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o 
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHQXNISQgYCXk1 
 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
(Original firmado) 
 
 
 
ALEXANDER SALGUERO ROJAS 
Director Operativo de Comunicaciones y Participación Ciudadana 
 
 
 
 
 
Copia: CACCI   4249   DC-55-2018   
            Martha Rosmery Castrillón Rodríguez-Secretaria General CDVC-   CACCI 4268 de 13/06/18 y CACCI  
            6839 de 28/09/18 
            Yury Paola Molina C.-Jefe Oficina Control Fiscal Participativo CGSC- CAM Piso 7 Cali 
            Orlando de la Cuesta Figueroa –Presidente Gerencia Deptal Colegiada del Valle-Calle 23 A Norte No.    
            3-95 Edificio San Paolo Barrio Versalles-Cali. 
            erodriguez@valledelcauca.gov.co 
            azuluaga@valledelcauca.gov.co 
            angela30@hotmail.com 
            ojgutierrez@valledelcauca.gov.co 
 
 
 
 
 
 
       
Proyectó: Amparo Collazos Polo- Profesional Especializada      
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