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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades administrativas en el Municipio de Roldanillo— Valle, inherentes al pago de
rendimientos financieros causados por el bono pensional que el municipio debe cancelar
como aporte destinado a formar el capital para la financiacién de los afiliados al Sistema
General de Pensiones.

La presente denuncia se interpuso ante la Contraloria General de la Republica y la remite
por competencia a este ente de control fiscal.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante solicitud de informacion, para tal fin comisiono al
Profesional en Contaduria adscrito a la Direccion Operativa de Control Fiscal.

De la revision documental realizada a la informacién enviada por la administracion
Municipal de Roldanillo y a la aportada en la denuncia se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.

Es por esto que se realiza el analisis de la denuncia y se solicita la informacién
relacionada en el tema de la misma, a la Administracion Municipal de Roldanillo, Valle del
Cauca, para tener un conocimiento mas amplio de los presuntos hechos irregulares.

Se comisiond al profesional, adscrita a la Direccion Operativa de Control Fiscal, la
realizaciéon de la Comision, quien tuvo en cuenta para el desarrollo del informe, la
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normatividad legal vigente, los procesos y procedimientos de la CDVC y toda la
documentacion e informacion recopilada de la entidad, para atender la siguiente denuncia:

No. ASUNTO

Presuntas irregularidades en el municipio de Roldanillo en el pago de rendimientos
DC -121 2018 | financieros causado por el bono pensional que el municipio debe cancelar como aporte
destinado a formar el capital para la financiacion de los afiliados al Sistema General de
Pensiones

Y proceder a la revision documental requerida a la entidad, con el fin de dar a conocer a la
comunidad en general los hechos evidenciados y responder satisfactoriamente a los
requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA REVISION

Se procede a dar trdmite a la denuncia ciudadana radicada segun CACCI 7930 DC-121-
2018 en la que solicita investigacion contra el Alcalde y los funcionarios implicados en la
Retencién de los rendimientos financieros y Bonos Pensionales, correspondientes a las
cotizaciones que realice durante los afios que laboré para la administracion municipal de
Roldanillo, Valle del Cauca, que a la fecha han ignorado hacer efectivo a Proteccién S.A,
quien no ha podido revertirme el dinero de mi pension agrega la denunciante.

3. LABORES REALIZADAS

Para atender la Denuncia Ciudadana radicada con el CACCI 7930 DC-121- 2018, se
solicité informacién a la Administracion Municipal de Roldanillo-Valle del Cauca, con el fin
de verificar los hechos denunciados.

4. RESULTADO DE LA REVISION

De acuerdo a la denuncia CACCI 7930 DC-121- 2018, en donde se solicitan una
investigacion en contra de la Administracion de Roldanillo, por la retencion de los
rendimientos financieros y bonos pensionales de una exfuncionaria de la administracion,
se solicit6 la siguiente informacion:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, recibié la denuncia ciudadana, que
trata: Presuntas irregularidades en el municipio de Roldanillo en el pago de rendimientos
financieros por el bono pensional que el municipio debe cancelar como aporte destinado a
formar el capital para la financiacion de los afiliados al sistema general de pensiones.

En el caso de haber efectuados pagos, por rendimientos financieros, se requiere:
1). Disponibilidad y registro presupuestal, 6rdenes de pago, comprobantes de egreso y

demas soportes, que sean necesarios para el cabal entendimiento de la informacién de
los pagos realizados.
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2). Hoja de vida, declaraciones de bienes y rentas, cédula de ciudadania, acta de
posesion, credencial de la Registraduria del estado civil (alcalde) y pdliza de manejo de
los siguientes funcionarios: Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda y Tesorero.

Por lo anterior, la Administracion Municipal de Roldanillo, responde lo siguiente:

(...)

El Municipio de Roldanillo efectud la emision de bonos pensionales, y proyecté la resolucién
de reconocimiento del mismo, pero no se obvio ningln reconocimiento por concepto de
rendimientos financieros, toda vez que los bonos pensionales a fecha de emision se
encuentran actualizados y capitalizados

El tramite para el pago de los bonos pensionales emitidos y autorizados, se efectlua con
recursos del FONPET.

Por lo anterior se acota lo siguiente:
DECRETO 4105 DE 2004
(Diciembre 09)

Por el cual se reglamenta la entrega y retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales, Fonpet.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica, y de conformidad con los articulos 5°
y 6° de la Ley 549 de 1999, el paragrafo 3° del articulo 42 de la Ley 643 de 2001, 18 de la
Ley 715 de 2001 y 51 de la Ley 863 de 2003,

Articulo 1°. Determinacién del saldo en cuenta para retiros. Para los efectos de la entrega
de retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, de que
tratan los articulos 5° y 6° de la Ley 549 de 1999 y 51 de la Ley 863 de 2003, se establecera
anualmente como saldo en cuenta de las entidades territoriales en el Fonpet el valor
acumulado a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior a la solicitud de retiro, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.1. Se tomara el valor de los patrimonios auténomos del Fonpet, tomando como fecha de
corte la de aprobacidon de los ultimos estados financieros y la distribucion entre las cuentas
de las entidades territoriales de acuerdo con el Sistema de Informaciéon del Fonpet (SIF).

1.2. En la cuenta de cada entidad territorial se calcularan saldos independientes para los
sectores de salud, educacion y propésito general.

1.3. El saldo en cuenta sera igual al total de los ingresos de cada sector a la fecha de corte,
calculados en unidades del Fonpet.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3420#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11172#51
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1.4. El limite maximo para retiros sera del 30% del saldo en cuenta para los retiros de que
trata el Capitulo Il del presente decreto y del 50% del saldo en cuenta para los retiros de que
trata el Capitulo V del presente decreto. En ningln caso la suma de los retiros por estos dos
conceptos podra exceder el 50% del saldo en cuenta de cada sector.

1.5. El SIF suministrara los saldos en cuenta y los cupos disponibles para los retiros de que
tratan los Capitulos Il y V del presente decreto, de tal manera que sirva de fuente de
consulta para las entidades territoriales y para las demas entidades que lo requieran.

CAPITULO V
Retiro de recursos para el pago de bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales

Articulo 18. Procedimiento. Para el retiro de recursos con destino al pago de bonos
pensionales y cuotas partes de bonos pensionales previsto en el articulo 51 de la Ley 863 de
2003 deberan cumplirse los siguientes requisitos:

18.1 La administradora de pensiones presentara la solicitud a la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la cual deberd adjuntarse la
aprobacién del bono pensional o de la cuota parte por parte de la entidad territorial y la
autorizacion del representante legal de la entidad territorial para realizar el pago con los
recursos de Fonpet. La Oficina de Bonos Pensionales elaboraré los formatos requeridos para
estos efectos, en un plazo no superior a dos meses, contados a partir de la vigencia del
presente decreto.

18.2 La Oficina de Bonos Pensionales verificara la liquidacion del bono pensional o de la
cuota parte y solicitara el pago al Fonpet con base en los cupos por entidad territorial y
subcuenta suministrados por el Fonpet. El Fonpet determinara los cupos con base en el
saldo de la cuenta de la entidad territorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de
este decreto.

18.3 El pago se realizar4 directamente por el Fonpet a la entidad administradora de
pensiones en que se encuentre afiliado el beneficiario, previos los tramites presupuestales a
que haya lugar por parte de la entidad territorial.

18.4 No podra realizarse pago parcial de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales con recursos del Fonpet. Si el saldo en cuenta para retiros es insuficiente,
Fonpet no realizara el pago solicitado.

LEY 549 DE 1999
(Diciembre 28)

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1044 de 2000, Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 2757 de 2000, Reglamentada por el Decreto Nacional
1584 de 2002, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 1308 de
2003 , Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 2281 de 2003, Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 1197 de 2005, Reglamentada Parcialmente por el
Decreto Nacional 4758 de 2005
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Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones en materia prestacional.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Ver art. 2, Paragrafo 2, Ley 715 de 2001

DECRETA:
CAPITULO |

Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y creacion del Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales

ARTICULO 1o0. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de asegurar la estabilidad
econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en esta
ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que
sefiale el Gobierno Nacional. Dicha obligacion debera cumplirse a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos
en un cien por ciento (100%) en un término no mayor de treinta (30) afos.

Para este efecto, se tomardn en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos
existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere
el articulo 30. de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de
Pensiones, los patrimonios auténomos y las reservas de las entidades descentralizadas
constituidos conforme a la ley y reglamentaciones correspondientes.

PARAGRAFO 1lo. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los
bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las
cuotas partes de bonos y de pensiones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas, deberan estar respaldadas en todo momento por activos liquidables.

ARTICULO 20. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se destinaran a cubrir
los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y distritos por concepto
de situado fiscal originado en los recursos recaudados por razon del impuesto a las
transacciones financieras a que se refiere el articulo 117 de la ley del Plan de Desarrollo, los
cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales de las areas de salud y
educacién, y se repartiran entre dichas areas y entre departamentos y distritos, en la misma
proporcién en que se distribuya entre los sectores y entidades mencionadas el situado fiscal
en el respectivo afo.

2. Los que se produzcan por razoéon del incremento porcentual en la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, que se realice a partir del afio 2000,
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incluido este ultimo, de acuerdo con el paragrafo del articulo357 de la constitucion politica,
gue se distribuird entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que
se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacion.

3. Para el afio 2000 y siguientes un porcentaje no superior al siete por ciento (7%) de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y que no comprometan los recursos de destinacion
especifica de las entidades territoriales. Estos recursos se distribuirdn entre las cuentas de
las entidades territoriales con los mismos criterios que se aplican para la distribucién de los
recursos de inversion del Fondo Nacional de Regalias.

4. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en los
términos del articulo23 de la ley 226 de 1995, los cuales se distribuiran por partes iguales
entre el municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté ubicada la
actividad principal de la empresa cuyas acciones se enajenen.

5. Derogado por el art. 160, Ley 1151 de 2007, Derogado por el art. 276, Ley 1450 de
2011. Un monto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que los particulares
inviertan en entidades con participacién accionaria mayoritaria de la nacion a titulo de
capitalizacion, en los términos del articulo132 del plan Nacional de Desarrollo.

De igual forma se incluira un equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que los
particulares invirtieron en entidades con participaciobn mayoritaria de la Nacion en
capitalizaciones en empresas publicas eléctricas en los dltimos tres afios anteriores a la
vigencia de esta ley.

Estos recursos se incorporardn en el Presupuesto General de la Nacion de la siguiente
manera:

a) Cuando se trate de capitalizaciones realizadas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 508 de 1999, se distribuird entre los presupuestos de la Nacidn correspondientes a
las tres vigencias fiscales posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley;

b) Cuando se trate de capitalizaciones posteriores a la entrada en vigencia de la Ley 508, se
distribuiran entre los presupuestos de la Nacién correspondientes a las tres vigencias
fiscales siguientes a la capitalizacion.

6. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el veinte por ciento (20%) de los bienes cuyo
dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacion de la Ley 333 de 1997 y
las normas que la complementen o adicionen. Dichos bienes continuaran siendo
administrados por las autoridades previstas en las disposiciones vigentes, con la
participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y deberan ser enajenados para
que con su producto y el de su administracién se incremente el valor del Fondo.

A partir del 1° de enero del afio 2000, el veinte por ciento (20%) de los bienes cuyo dominio
se extinga a favor de la Nacion, en virtud de la aplicacién de la Ley 333 de 1997 y las
normas que la complementen o adicionen. Dichos bienes continuaran siendo administrados
por las autoridades previstas en las disposiciones vigentes, con la participacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y deberan ser enajenadas para que con su
producto y el de su administracion se incremente el valor del Fondo
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7. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la enajenacion
al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.

ARTICULO 70. Reglas para el funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspondientes a cada entidad
territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su respectiva cuenta.

3. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignara subcuentas
correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos pensionales que tengan
fuentes de financiacién especificas.

4. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos que constituira el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o en
compafiias de seguros de vida que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion
publica, la cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993. Para efectos de
dicha licitacion las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo podran agruparse en la
forma que determine el Gobierno con el fin de que se pueda contar con varias entidades
administradoras. En todo caso, las entidades deberan cumplir los indices de solvencia que
determine el Gobierno Nacional.

5. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales
sera equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada por todos los
patrimonios auténomos participantes, disminuida en el diez por ciento (10%), de acuerdo con
la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Los recursos de dichos Patrimonios
Auténomos se invertiran teniendo en cuenta las reglas previstas para la inversion de las
reservas del régimen de ahorro individual con solidaridad, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y
seguridad. En ningun caso los recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a
financiar los pasivos pensionales de las entidades territoriales en los términos y condiciones
previstos en esta ley.

6. Para efectos de establecer la comisién de administracién se tendra en cuenta la
rentabilidad del portafolio administrado y se pagarda con cargo a los recursos que se
transfieran del Presupuesto General de la Nacion.

7. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados serédn invertidos en Bonos
Hipotecarios o que tengan como finalidad la financiacion de vivienda, emitidos por los
establecimientos de crédito debidamente autorizados para la financiacién de vivienda, con el
fin de que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales para financiar
adquisicion de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

ARTICUL 17. Bonos pensionales. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2527
de 2000, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3798 de 2003. Los bonos
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pensionales que expidan las Entidades Territoriales y deméas Entidades Publicas al Instituto
de Seguros Sociales, se liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del
capital necesario para financiar una pensién de vejez, con las condiciones de edad, monto
porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a la
fecha de traslado, de las cotizaciones que se espera efectlie el afiliado a la administradora
entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el derecho, actualizadas y
capitalizadas. Para todos los calculos se utilizara un interés técnico real efectivo anual del
cuatro por ciento (4%); los factores actuariales seran calculados con los mismos parametros
técnicos del Régimen de Ahorro Individual calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo
anual. Los bonos asi determinados devengaran un interés equivalente al DTF pensional
calculado como IPC mas cuatro (4) puntos reales, entre la fecha de traslado y la fecha de

pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a dicha fecha
no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinar4d tomando los mismos
factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pension, en el Régimen de
pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi determinado se actualizara hasta la fecha de
traslado, con el indice de precios al consumidor certificado por el DANE. Los mismos
factores se utilizardn para el reconocimiento de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cuota parte en el
bono, para lo cual los bonos podran emitirse a través de cupones. En el caso del Régimen de
Ahorro Individual podréa preverse el fraccionamiento del bono en la forma que determine el
Gobierno. ElI Gobierno Nacional determinara las reglas generales conforme a las cuales en
casos excepcionales, la administradora podré autorizar el pago de los bonos o cuotas partes
de los mismos a plazos, mediante anualidades anticipadas, en un plazo no mayor de cinco
(5) afios, y previo el otorgamiento de las garantias suficientes. El representante legal de la
entidad que incumpla en el pago de su obligacioén, incurra en causal de mala conducta. Para
la financiacién aqui prevista, se utilizar4 la rentabilidad certificada por la Superintendencia
Bancaria para el Fondo de Pensiones a que esté afiliado el titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pension en el régimen de transicion, todos
los tiempos laborados o cotizados en el sector publico y los cotizados al ISS seran utilizados
para financiar la pensién. Cuando algun tiempo no se incluya para el reconocimiento de la
pensiéon y por ello no se incluya en el calculo del bono pensional o no proceda la expedicion
de bono, se entregara a quien reconozca la pension, por parte de la entidad que recibio las
cotizaciones o aquella en la cual prestd servicios sin aportes, el valor equivalente a las
cotizaciones para pension de vejez que efectudé o hubiere efectuado al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte del ISS, actualizados con el DTF pensional. En estos casos, cuando los
tiempos laborados con el sector publico, sean anteriores a 1967, dicho valor se calculara con
el porcentaje de cotizacion para pension de vejez que regia para el afio 1967,
descontandose dicho monto del valor del bono a que haya lugar. En el caso de las pensiones
en régimen de transicion del sector publico reconocidas por el ISS se descontara del valor
del bono los aportes realizados al ISS, antes de la fecha de traslado, actualizados en la
forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en firme, por
razén del cambio en la forma de calculo de los bonos o por error cometido en la expedicién,
la entidad emisora procedera a reliquidar el bono, anulando el bono inicial y expidiendo uno
nuevo, para lo cual s6lo se requerira la comunicacion al beneficiario.
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Las Administradoras de fondos de pensiones y las compafiias de Seguros podran tener
acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de valores para realizar operaciones
sobre bonos pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia de Valores podréa regular la
negociacion de dichos valores.

Teniendo en cuenta lo anterior cabe anotar que durante la vigencia fiscal 2017 no se
presentaron este tipo de transacciones en el Municipio de Roldanillo Valle del Cauca.

5. CONCLUSIONES

La Administracion de Roldanillo, efectu6 la emisién de bonos pensionales y proyecto la
resolucion de reconocimiento del mismo, ha reconocido los rendimientos financieros y los
bonos pensionales se encuentran actualizados y capitalizados.

El trdmite para el pago de los bonos pensionales emitidos y autorizados, se efectdan con
recursos del Fonpet.

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
121-2018.

En espera que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y atentos
a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de Roldanillo, con el fin de que la
administracién tenga conocimiento del mismo y quede debidamente notificado.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacién Ciudadana

Copia: CACCI 7930 DC -121-2018
Martha Rosmery Castrillén R.- Secretaria General CDVC- DP 7930 de 20/11/18
Orlando de la Cuesta Figueroa-Presidente Gerencia Deptal Colegiada CGR-Calle 23 AN No. 3-95 Cali
andradeanayanci2259@hotmail.com
alcaldia@roldanillo-valle.gov.co
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