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CACCI 4613 de Junio 28 de 2018

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades en contratacion en el Municipio de La Union-Valle, inherentes a los
contratos de suministros de ferreteria y combustible durante la vigencia 2018,
arrendamiento de bien inmueble, transferencia de recursos para servicios publicos y
adicionalmente el cambio de nombre del parque municipal por el de la esposa del Alcalde,
Diana Alonso Beltran, asi como la declaracion de bienes y servicios por subasta inversa
No. SAMC-001-2017.

Posteriormente se recibe oficio radicado en el CACCI con el No. 4613 de junio 28 de 2018
en el cual denuncian presuntas irregularidades en contratacién en el Municipio de La
Union por tal motivo se realiza el Auto de Acumulacién No.01 de julio 10 de 2018 por
tratarse del mismo sujeto de control y similares hechos, en aras de dar aplicabilidad al
principio de economia procesal, celeridad y eficacia al tramite de la denuncia.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana inicialmente mediante solicitud de informacién a la Administracién
Municipal de La Unién —Valle, y posteriormente se realizé visita fiscal para tal fin
comisioné a dos (2) Profesionales adscritos a esta Direccion.

De la revision documental realizada a la informacion solicitada y la documentacion
aportada en la denuncia, asi como la recopilada en la visita fiscal se obtuvo el siguiente
resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional y de las actividades descritas en los manuales de procesos y
procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias ciudadanas y peticiones
allegadas a este Ente de Control.

De acuerdo con lo anterior, se efectla revision documental y visita fiscal para atender la
denuncia DC-056-2018, para lo cual se solicita la informacion relacionada con el tema de
la denuncia con el fin de tener conocimiento mas amplio sobre los hechos materia de la
misma y recoleccion de la informacion requerida.
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Se encarg6 a dos profesionales, adscritos a la Direccién Operativa de Comunicaciones y
Participacién Ciudadana; quienes tuvieron en cuenta para el desarrollo del informe la
normatividad legal vigente y toda la documentacion e informacién recopilada.

El resultado final de la visita es consolidar en el presente informe, con el fin de dar a la
comunidad en general los hechos evidenciados y responder a los requerimientos de los
denunciantes.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Proceder a aclarar los hechos mencionados en la denuncia ciudadana No. DC-056-2018;
del 15 de Junio del 2018, sobre presuntas irregularidades en la contratacion ejecutada
durante la vigencia 2018, por parte de la administracion Municipal de La Union, entre ellos
contratos de suministro, arrendamiento, transferencia de recursos para servicios publico y
adicionalmente el cambio del nombre del parque principal de dicha municipalidad; por el
nombre de la esposa del Alcalde; Diana Alonso Beltrdn, en donde se solicitara
informacion y documentacién pertinente sobre los hechos objeto de la visita fiscal.

3. LABORES REALIZADAS

Se solicité a la Administracion Municipal de La Unién , informacién relacionada con el
contenido de la denuncia, y acorde con la competencia de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ademas se realizd Visita Fiscal al sujeto de control antes
mencionado, ademas se seleccioné una muestra de los contratos a verificar teniendo en
cuenta su cuantia toda vez que los contratos pendientes seran revisados en control fiscal
en una posterior auditoria en el municipio de La Unién, de acuerdo a lo anterior se
procederd a solicitar los siguientes documentos:

¢ Se solicita se certifique a la fecha en que porcentaje se han ejecutado los contratos
PS-080-2018, SUM 004-22 MAR -2018 , suministro de combustible para la atencién
indicada del municipio de La Union en el marco del Convenio de integracion de
servicios No 037 de 2017 por $ 15.000.000 , prestacion de servicio de mensajeria
certificada para la Alcaldia del Municipio de La Uni6n por valor de $ 25.000.000,
suministro de servicio de internet para diferentes dependencias de la Alcaldia de La
Unidn y cuanto se ha pagado a la fecha.

¢ Entregar en medio magnético los siguientes contratos suministro de combustible para
la atencion indicada del Municipio de La Unién en el marco del convenio de
integracion de servicios No 037 de 2017 por $ 15.000.000, prestacion de servicio de
mensajeria certificada para la Alcaldia de La Union por $25.000.000, suministro de
servicio de internet para diferentes dependencias de la Alcaldia de La Union.
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Se solicita entregar los informes de supervision del contrato PS-080-2018 asi mismo
aportar los Boucher y/o los desprendibles de prestacion del servicio de gasolina a la
fecha de hoy desde el momento que se dio inicio al contrato.

Relacionar los vehiculos con numero de placa autorizados para suministrarles
combustible y especificar a qué Secretaria estan a cargo en relacién al contrato PS-
080-2018.

Relacionar cuantos contratos tiene suscritos el Municipio de La Unién con la empresa
Proactiva de Servicios S.A en las vigencias 2017 y 2018 y relacionar los nimeros de
contrato junto con su valor estimado.

Certificar el parque automotor que tiene el Municipio con la respectiva Marca del
Vehiculo, Placa de Vehiculo y Conductor de cada vehiculo, que se maneja en la
Administracion Municipal.

Relacionar copia de los contratos de combustible suscritos por la Alcaldia Municipal
de La Union.

Allegar copia de los recibos o las Facturas que emite la Estacion de Servicios con
quien tienen suscritos los Contratos de combustible No. SAMC-005-2018 Y SAMC-
002-2018, ademas relacionar copia de las 6rdenes de entrega del combustible.

Certificar las fuentes de financiacion de los recursos de los Contratos de Combustible
de la vigencia 2018.

Se solicita allegar el acuerdo o decreto donde el Honorable Concejo autorizaba el
cambio de nombre del parque Municipal de la Unién.

Allegar el contrato No. CD-004-2018, donde se tienen arrendado un inmueble, cuyo
valor es de $38.616.000, con todas sus etapas contractuales.

Relacionar el contrato No. CD-063-2018, con todas sus etapas contractuales; y
certificar el rubro que se utilizé para dicho contrato.

Se solicita relacionar los contratos de combustible suscritos entre la Estacion de
Policia y el Municipio de la Union; durante las vigencias 2015 hasta la fecha 2018 y
anexar copia de los Contratos en caso de tenerlos.

Certificar el parque automotor que maneja en la actualidad la estacion de Policia.
Que contratos se han firmado durante las vigencias 2015 a 2018 entre la policia y el

municipio de La Union con ocasion al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. (anexar copia de los Contratos en caso de tenerlos).
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e Se solicita adjuntar o relacionar la minuta de la Motoniveladora 120k Color Amarillo;
modelo 2014; de cbdigo interno o placa 7009; marca Caterpillar, es decir los contratos
para lo que esta siendo utilizada y los respectivos tanqueos de combustible, que se le
han realizado durante las vigencias 2016, 2017 y 2018.

o Allegar o adjuntar la minuta de la Retroexcavadora 92HP, 720k Color Amarillo;
modelo 2011; de cddigo interno o placa 7016; marca JCB, es decir los contratos para
lo que esta siendo utilizada y los respectivos tanqueos de combustible, que se le han
realizado durante las vigencias 2016, 2017 y 2018.

¢ Relacionar la minuta de las dos (2) motocicletas; marca Honda XR150L; de Color
Blanco; modelos 2016; de cédigo interno o placa 7022 y 7023; es decir para que
actividades estan siendo empleadas, con los respectivos tanqueos de combustible,
gue se le han realizado durante las vigencias 2016, 2017 y 2018.

4. RESULTADO DE LA VISITA

Con fundamento en los hechos antes mencionados, y conforme a la revision, verificacion
y valoracién de los documentos aportados por la Alcaldia Municipal y la Estacién de
Policia del Municipio de la Union Valle, se establecio lo siguiente:

1. EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. PS-080-2018.

El Alcalde Municipal de la Unién Valle, suscribié el contrato No. PS-080-2018, con
CARLOS ANDRES TAMAYO COBO, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.275.642, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES,
GRASA, FILTROS Y ACEITES PARA LOS VEHICULOS QUE SON DE PROPIEDAD O
ESTAN A CARGO DEL MUNICIP/O DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA’, por valor de
Ciento Veinte Millones de Pesos Moneda Corriente ($120.000.000), donde, sus fuentes de
financiaciébn son: ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), por $50.000.000;
Proposicion General de Libre Inversién (SGP), por valor de $60.000.000; Fondo de
Seguridad Para la Entidades Territoriales $10.000.000, para asi, alcanzar el total de la
inversion, dicho contrato se adjudicé por medio de la Resolucion No. 0131 del dia 15 de
marzo del 2018, el presente contrato se encuentra a cargo a los certificados de
disponibilidad presupuestal No. 65, 66, 67,68, 69 del 16 de enero de 2018, fecha en que
se inicia el contrato 15 de marzo del presente afio.

Este contrato se terminara hasta agotar o consumir del valor contratado, en caso de no
extinguir o consumir el recurso asignado, $120.000.000 M/cte., se aplicara la clausula
namero seis (6), sin que sobre pase el veinte (20) de diciembre del 2018.
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Se observa por parte del equipo auditor que en la elaboracion de los estudios previos
no se establece el valor del galén de gasolina ni el de las grasas y lubricantes,
ademas de que no se justifica el valor total del contrato.

CUADRO No 1
Cddigo Fuente de Financiacion Valores
Ingresos Corrientes de Libre
1 S $50.000.000
Destinacion
Propdsito General Libre
6 ) 60.000.000
Inversion
F i |
24 ondf) de segurlfiad_de as 10.000.000
Entidades Territoriales

Total Inversion $120.000.000
Fuente: Alcaldia Municipal de la Union - Valle

El parque automotor que posee hasta la fecha (junio del 2018), y que tiene bajo
su custodia el Municipio de la Union Valle es el siguiente..

CUADRO No 2

PARQUE AUTOMOTOR AUTORIZADO PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA UNION - VALLE NIT: 891.901.109-3
Nurr\ero de Responsable Tipo del Bien Mueble
Bienes

1 Sandra Milena Roballo Guadafia, Mod 142R

2 Sandra Milena Roballo Guadania Stilhi

3 Marino Caicedo Guadafia de Espalda

a Marino Caicedo Guadana de Arnés, Color Naranja

5 Lina Marcela Ramirez Guadafia de Arnés, Color Rojo

6 Lina Marcela Ramirez Guadaiia de Arnés

7 Lina Marcela Ramirez Motosierra a Gasolina, Color Naranja

8 Lina Marcela Ramirez Motosierra Color Naranja

9

Motoniveladora a 120K, color Amarilla.

=y

| de la Unién Valle, Vigencia 2018
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Se puede observar en el cuadro anterior, que el Municipio de la Union , posee
diecinueve (19) bienes muebles de traccién mecénica que requiere de combustible y
otros derivados de este (Gasolina, ACPM y Lubricantes), para su respectivo uso.
Donde tan solo diez (10) de ellos requiere un consumo mas alto que los otros bienes
muebles.

1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

Analizado y revisado el contrato No. PS-080-2018, cuyo objeto contractual es el
‘SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, GRASA, FILTROS Y ACEITES
PARA LOS VEHICULOS QUE SON DE PROPIEDAD O ESTAN A CARGO DEL
MUNICIPIO DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA’., no se evidencio que en la etapa
Precontractual se justifiquen los valores estimados de los mismos, toda vez que hubo
deficiencias en la elaboracion de los estudios previos, por cuanto no se tuvo en cuenta los
valores del mercado que toda entidad estatal debe revisar y aplicar de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone lo
siguiente: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién: (...) 4. El valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion”.

Lo anterior se present6é por falta de planeacién y control por parte del municipio de La
Union generando que se vulneren presuntamente los principios de economia, eficacia y
transparencia contemplados en la Constitucién politica de Colombia articulo 209, como
también una posible vulneracion en lo contenido en el numeral 1 del articulo 34 y el
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2. CONTRATO No. AR-001-2018 ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE DONDE
FUNCIONA UNA SEDE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA UNION
VALLE DEL CAUCA.

El contrato No. AR-001-2018, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Unién y Sandra
Milena Gallego Vergara, identificada con la cedula de ciudadania No. 66.752.892, cuyo
objeto es “ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE SEDE ADMINISTRATIVA ALCALDIA
MUNICIPAL BARRIO SAN PEDRO, LA UNION VALLE”, por valor $38.616.000, por el
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termino de 12 meses, con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 003 del 2 de
enero del afio 2018, con cargo del rubro presupuestal No. 230202000401, se realiza
mediante contratacion directa, tiene una causacion mensual de $3.218.000, que inicio en
enero y termina en diciembre del afio 2018, el pago del canon de arrendamiento del
inmueble que se encuentra ubicado en la carrera 15 # 22-28.

Este contrato se encuentra suscrito en el Plan de Gobierno UN EQUIPO POR EL
PROGRESQ?”, para el periodo 2016-2019, con el fin de habilitar un espacio donde se
albergan las dependencias Secretaria de Transito, dos (2) Comisarias de Familia, el
Instituto de Vivienda y dos (2) Inspecciones de Policia., como se evidencia en las
siguientes imagenes:

Sede Municipal San Pedro la Unién Secretaria de Transito de la Union

Comisaria de Familia de La Unién
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Instituto de Vivienda “INVIUNION”

Como se observa en los registros fotograficos, la Alcaldia Municipal de La Unién, tiene
cuatro (4) dependencia, que funcionan por fuera de la sede principal, todo ello con el fin
de darle eficiencia y calidad a quienes utilizan los servicios sociales y estatales que brinda
la administracion Municipal.

3. CONTRATO No. PS-061-2018, DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN LOS ESTRATOS 1Y 2 DEL
MUNICIPIO PARA EL ANO 2018”

El contrato No. PS-061-2018, suscrito entre la Alcaldia Municipal de La Unién y la
Empresa Proactiva de Servicios S.A E.S.P., quien es representada legalmente por Héctor
Giraldo Avila, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.350.043, cuyo objeto del
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contrato es “TRANSFERIR LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE LA
UNION VALLE A LA EMPRESA PROACTIVA DE SERVICIOS S.A E.S.P., DESTINADOS
A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN
LOS ESTRATOS 1 Y 2 DEL MUNICIPIO PARA EL ANO 2018”, por $91.589.308, se
inicia dicho contrato a partir del 26 de enero de 2018, ejecutandolo hasta el 31 de
diciembre del 2018.

El antes mencionado contrato se define para los factores de subsidios para el sector
residencial en los estratos 1 y 2, como los aportes solidarios del sector residencial en los
estratos 5 y 6, en los sectores industriales y comerciales para los servicios de acueducto
alcantarillado y aseo del Municipio de La Unién, para la vigencia 2018. El presupuesto de
este contrato fue autorizado mediante el Acuerdo Municipal No. 021 del 24 de noviembre
del 2017.

Se logré constatar mediante certificacion allegada por el Secretario de Planeacion y
Desarrollo Territorial del Municipio de La Unién, que hasta el dia 18 de julio del afio 2018,
no se ha realizado transferencia o pago alguno, ya que la entidad no ha cumplido con los
requisitos exigidos.

e PARQUE AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA UNION
VALLE

Se realiza inspeccién al parque automotor de la Unién Valle, donde se puedo constatar
que la Maquinaria pesada se encuentra realizando actividades relacionadas con el Plan
de Desarrollo suscrito por el Alcalde Municipal. (Registro fotografico).




¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

Como se puede observar en las siguientes imagenes, una de las volquetas que
conforman el parque automotor del Municipio de la Union, se encuentran en
mantenimiento, la volqueta color blanco, marca Chevrolet, de placas ONK-609:

Estas Motocicletas estan adscritas a la Secretaria de Transito del Municipio:

Motocicleta Honda Blanca XR150 Motocicleta AKT, Negra AK110
Modelo 2016 Modelo 2014

El Vehiculo donde se moviliza el Alcalde Municipal de La Unién, sufre un siniestro en el
vehiculo marca Toyota; con placas QEG-707, motor No. 1865057, el pasado 02 de abril
de 2018, quien se dirigia ese dia para la ciudad de Santiago de Cali; siendo las 2:45 p.m,
vehiculo que fue entregado en comodato para la Subdireccién de Bienes de la Direccién
Nacional de Estupefacientes; hoy Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

En consecuencia de los hechos ocurridos el 02 de abril del 2018, el vehiculo marca
Toyota de placas QEG-707, modelo 2008, se da como pérdida total la camioneta antes

10



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

mencionada, determinando que este vehiculo ya no hace parte del parque automotor de
la alcaldia Municipal de La Union.

5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Se verifico el contrato No. PS-061-2018, celebrado entre el Municipio de la Union y la
Empresa Proactiva de Servicios S.A E.S.P., contrato que se viene realizando con la
transferencia de los recursos de Agua Potable y Saneamiento Basico, que provienen del
Sistema General de Participacion-SGP; que deben hacerse cada afio a la empresa de
servicios publicos encargada “PROACTIVA DE SERVICIOS S.A E.S.P.”, quien presta el
servicio en el Municipio de La Union.

Para la vigencia actual, con corte 30 de junio del afio 2018, la Alcaldia Municipal no ha
transferido el valor del contrato $91.589.308, cuyo objeto contractual es: “TRANSFERIR
LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE A LA EMPRESA
PROACTIVA DE SERVICIOS S.A E.S.P., DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN LOS ESTRATOS 1 Y 2 DEL MUNICIPIO
PARA EL ANO 2018”, donde dichos recursos tienen por objeto atender unas necesidades
especificas, y el Municipio esta incumpliendo presuntamente con varios de los principio
que se establece el articulo 3 de la Ley 152 de 1994, el principio de la planeacion que
hace referencia a aquellas actividades que debe realizar las entidades del estado antes
de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con
cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin Gltimo satisfacer el
interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Situacién que se pudo establecer por falta de controles juridicos y administrativos de la
administracibn que ocasionaron que no se cumpla con los deberes y obligaciones
establecidas por la normatividad vigente para el caso, hechos que conllevan a una
eventual falta al deber funcional del servicio de conformidad con el numeral 1, 2 y 3 del
Ley 734 del 2002.

5. ANEXOS

Cuadro Resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADANA No. DC-56- 2018
Municipio de La Unién

Dafio
No. Administrativos | Disciplinarios | Penales Fiscales | Sancionatorios | Patrimonial
Hallazgos $)
2 2 2 0 0 0 0

11
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De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
56-2018.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia vy
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de La Union con el fin de que elabore el Plan
de Mejoramiento, el cual tendrd un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a través
del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacién al Plan de Mejoramiento, que suscriba la Administracién Municipal
de La Union, como producto de los hallazgos administrativos generados con la atencion a
la denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electrénico participacionciudadana@-contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://qoo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCl 4320 DC 56— 2018
carlosriver@hotmail.com
entrepriseproducciones@hotmail.com
nestormontoya@cdvc.gov.co
controlfiscal@cdvc.gov.co
alcaldia@launion-valle.gov.co
vivianacardenas@cdvc.qov.co

Proyect6: Amparo Collazos Polo- Profesional Especializada.
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