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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la visita
fiscal practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, al Municipio
de Cartago, Valle del Cauca, utilizando como herramientas las normas legales, el
andlisis y el conocimiento sobre la contratacion adelantada por el sujeto de control,
con el fin de dar un concepto en virtud de la inversion de recursos realizada con
motivo de la emergencia sanitaria decretada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, atemperado a la normatividad
vigente y de conformidad a la declaratoria de situacion de calamidad, realizada a
través del Decreto 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020 “por medio del cual se
declara la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca
por ocasion del COVID-19”

Por tanto, la actuacion administrativa se desarrolld, con un énfasis especial en el
cumplimiento de la funciébn de control que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mayor bienestar de la poblacién en su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, quienes, atemperandose al cumplimiento de la
normatividad actual, realizaron las diligencias a través de medios electronicos.

Asi las cosas, el presente informe se inicia con una carta conclusion, en la cual, el
representante del ente de Control hace una breve descripcién del trabajo
realizado, continua con un alcance de la visita, se presentan los resultados de la
misma, para finalizar con el cuadro de tipificacion de observaciones el cual resume
la visita y da cuenta de los mismos.
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1. CARTA CONCLUSION
Santiago de Cali, Julio de 2020

Doctor

VICTOR ALFONSO ALVAREZ

Alcalde Municipio de Cartago —Valle del Cauca
Presente

Asunto: Informe Final de Visita Fiscal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
modificados mediante acto legislativo 04 del 18 septiembre de 2019, el cual fue
reglamentado por mediante el Decreto 403 de 2020, practico visita fiscal al ente
gue usted representa, a través de la evaluacion de la Contratacion resultado de
mitigacion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacién
suministrada al equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez éste
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos de Gestion y Legalidad, que
debieron verse reflejados en la contratacion realizada en el periodo evaluado.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad que representa, debera registrar el Plan de Mejoramiento en el
Proceso denominado “Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas
en Linea” (RCL), mismo que permita corregir y solucionar las deficiencias
encontradas durante la visita fiscal, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe final.
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El Plan de Mejoramiento presentado, debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad a su cargo, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables a cargo de cada etapa de
su desatrrollo.

Atentamente,

~)

/L A / 3
(LEONOR ABADJA BENITEZ
Centratora Dep: Cauca
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La visita fiscal correspondi6é a la verificacion de la gestion y la Legalidad con la
cual se realizé la contratacion, en el periodo correspondiente a la mitigacion de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico. Contratacion realizada desde el 17 de marzo a
la fecha de corte 5 de mayo de 2020, fecha en la cual se inicia la visita en su etapa
de planeacion.

Fueron verificados de forma virtual, los siguientes contratos:

Cuadro No. 1
Municipio de Cartago

Contrato No. 1-059 Prestacion de | Apoyo a la gestién como Epidemidlogo en temas Covid
Servicios

Contrato No. 1-060 Prestacion de | Apoyo a la Gestion enfermera en temas Covid
Servicios

Contrato No. 2-061 Suministro Suministro de publicidad en temas Covid-19
Publicidad

Contrato No. 2-062 Suministro de | Suministro de Combustible a vehiculos oficiales que
Combustible prestan apoyo

Contrato No. 1-071 Logistica para | Logistica para preparacion de alimentos, transporte y
preparacion de | entrega en comedores para poblacién vulnerable
alimentos

Contrato No. 2-072 Suministro de | Suministro de Viveres para transformacion de alimentos
Viveres en comedores para poblacion vulnerable

Fuente: Municipio Cartago
Elaboré: Equipo Auditor

3. RESULTADO DE LA VISITA

3.1. CONTROL DE LEGALIDAD

Es indispensable sefialar, que para efectos de la revision de la contratacion directa
generada como consecuencia de la declaratoria de emergencia sanitaria y
mantenimiento del orden publico, corresponde a esta entidad de control, verificar
gue se hayan cumplido los preceptos legales atinentes al estatuto anticorrupciéon
(Ley 1474 de 2011), como quiera que dentro del mismo se establece el
procedimiento legal estdndar para la realizacibn de contratacion de minima
cuantia, el principio de transparencia ampliamente desarrollado a través de la Ley
1712 de 2014, en donde se determina la obligacién de las entidades publicas de
informar al ciudadano las contrataciones que se encuentran adelantando; a pesar
de que se trate de Contratacion directa, ello no es Gbice para que se omitan los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia, moralidad, debido proceso, que
son transversales al proceso contractual, y de obligatoria observancia en todos los
entes publicos, sometidos o no al imperio del Estatuto de contratacion del Estado
Colombiano.
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En consecuencia, tales preceptos y principios, ampliamente plasmados en las
leyes en referencia, asi como las determinadas en el Decreto 1082 de 2015, son
los parametros que de manera general sirven para la orientacion del ente de
control, a efectos de realizar de forma imparcial la revision de la actividad
contractual presentada por el sujeto de control.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor en ejercicio de la visita fiscal y una

vez analizados los contratos y soportes que entregd el Municipio de Cartago,
encontré inconsistencias que generaron las siguientes observaciones:

1. Hallazgo con Incidencia Disciplinaria

Cuadro No. 2
Municipio de Cartago
Contrato No. Tipo Objeto
2- 061-2020 Suministro Publicidad tematicas Covid-

19 y Dengue

1- 059-2020 Prestacion de | Prestacibn de servicios
servicios Apoyo a la gestion en
Epidemiologia

1- 060-2020 Prestacion de | Prestacion de servicios
servicios Apoyo a la gestion

Fuente: Municipio de Cartago

Elaboré: Equipo Auditor

Etapa Precontractual. Los documentos que acompafian al proyecto al cual se
auna el contrato, no corresponde a las actividades a contratar, pues éste trata de
compra de kits de alimentacion, y en el contrato se adquieren elementos de
publicidad, vallas, pasacalles, pendones y videos que tratan del tema Covid-19, y
del Dengue. De otro lado, no depende la prestacion de servicios (contratos 1-059-
2020 y 1-060-2020), de la adquisicion de los mercados a entregar a los
beneficiarios del municipio. Requerida la administracibn municipal, se reiter6 que
tales contratos tenian como fundamento el proyecto en cita.

En el caso del Contrato No. 2- 061-2020, las propuestas requeridas no fueron
adecuadamente valoradas por el comité evaluador. pues la propuesta ganadora
cambia un item determinado como “200 videos para proyectar en 3 pantallas
LED”, al de “200 mensajes de 30 segundos en 3 pantallas LED”. Siendo distinto a
nivel publicitario realizar un video que proyectar mensajes, se pasa por alto el
contenido de las propuestas integralmente, en este aspecto; a pesar de ello no se
realiza ningun tipo de ajuste a la propuesta y en tales condiciones se contrata.
Estos hechos lesionan la transparencia y el debido proceso de la contratacién a
efectuarse.
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En el caso de los Contratos 1-059-2020 y 1-060-2020: No se requiere un perfil
especifico 0 una experiencia determinada que implique que quienes deben
contratarse son estos profesionales y no otros. De hecho el epidemidlogo
demuestra experiencia como tal, en su intervencién en un convenio sindical y la
auxiliar de enfermeria demuestra experiencia por 14 meses en lo de su
competencia, cuando pueden haber otros profesionales con mayor idoneidad y
experiencia, dada la relevancia que se da a la labor a desarrollar por estos
profesionales y los requerimientos realizados por el nivel nacional en la Circular
No. 005 de 2020 del Ministerio de salud, estas circunstancias lesionan el principio
de transparencia, maximo si se tiene en cuenta el elevado costo de uno de los
contratos en donde se cancelan mas de $6.5 millones de pesos mensuales (059).

Etapa Contractual. Los soportes del contrato No. 2- 061-2020, fueron entregados
con la respuesta dada como contradiccion del informe preliminar.

Se observa en el caso del Contrato No. 059, que no se pagé la seguridad social
integral por parte del contratista acorde al 40% del monto recibido en el contrato
por la prestacion del servicio, pagando el mes de marzo de 2020 el 27 de abril de
2020 segun planilla Su Aporte visible a folio 435 del expediente digital aportado
por el municipio, con un valor muy inferior.

No obstante lo cual, se ratifican, las deficiencias en la supervisién, que no entra a
examinar el contenido de los soportes entregados por el contratista, siendo
indebido el archivo documental (se entrega el soporte de las actividades y el pago
de la seguridad social integral con la contradiccion), por ende tales documentos
fueron exdgenos al proceso contractual hasta después de su revision, a pesar de
gue el contrato finiquitdé en el mes de abril de 2020; deficiencias que conllevan la
pérdida de la transparencia y el control de los servicios adquiridos en la
contratacion del municipio.

También se observa que las fotos no cumplen con los requisitos para ser registros
fotograficos pues adolecen de fecha y hora de realizacion de las actividades
(contratos 1-059-2020 y 1-060-2020).

Las circunstancias descritas generan la vulneracion de los articulos 3, 23, 26, 40 y
41 inciso segundo, paragrafo 1° de la Ley 80 de 1993, articulos 11 al 17 Ley 594
de 2000, articulos 3 y 36 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y articulos 3.2.7.1 a 3.2.7.4 del Decreto
1273 de 2018.

Lo anterior, derivado de falencias en el procedimiento de planeacién, contractual y
deficiencias en la supervision, que conlleva a la vulneracion de los principios de
debido proceso y transparencia en la contratacion del municipio.
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Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria, al tenor de lo dispuesto en los articulos 27 y 50 de la Ley
734 de 2002, por vulneracién de los numerales 1, 2, 10 y 15 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en los numerales 31 y 34 del articulo 48 idem.

2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Contrato No. 2-062-2020
Suministro de Combustible a los vehiculos que participan campafas de
prevencion

Etapa Contractual. Acorde a lo expuesto en la oferta y obviando los estudios
previos, se determina en el contrato la provision de gasolina a los vehiculos
acorde a la oferta, y no se incorporan para transparencia del contratista las placas
de los vehiculos beneficiados. El contrato se suscribe con fecha 24 de marzo de
2020, no obstante, el 25 de marzo de 2020, aparece Acta Modificatoria y de
Recibo a Satisfaccion suscrita Unicamente por el Supervisor y el Contratista,
dentro de la cual, en su numeral 6) se pacta un item no previsto, para incluir el
ACPM por un valor unitario de $8195, “en caso de requerirse por los destinatarios”
de la necesidad del servicio. Documento que, aunque por manual de contratacién
podia suscribirse, connota debilidades de la planeacion por desarticulacion entre
dependencias, cuando, aunque se describen las necesidades, no se verifica la
minuta contractual, ni que existan todos los soportes técnicos para un adecuado
seguimiento y verificacion de los suministros realizados.

En materia de Seguridad Social Integral, solo aparece cancelado el mes de Marzo
(Asopagos - folio 101), a pesar de lo cual el contrato finaliza en el mes de abril, por
ende, también debi6 aportarse éste.

Requeridos los soportes del suministro entregado, se observa que los vales se
diligencian a mano alzada, y algunos tienen soporte de factura y otros no.
Solicitado como fue el proceso para el control del suministro de combustible, se
certificd por la entidad que el mismo no existe, lo que evidencia una debilidad de
controles por parte de la supervision, adicionalmente, se constata que no hay
trazabilidad de la foliatura en materia de los soportes enviados.

Las circunstancias descritas generan la vulneracion de los articulos 3, 23, 26, 40 y
41 inciso segundo, paragrafo 1° de la Ley 80 de 1993, articulos 11 al 17 de la Ley
594 de 2000, articulos 3 y 36 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

10
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Lo anterior, derivado de falencias en los procedimientos de planeacion, contractual
y deficiencias en la supervision dada la falta de controles en el seguimiento, que
conlleva a la vulneracion de los principios de debido proceso y transparencia en la
contratacion del municipio.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria, al tenor de lo dispuesto en los articulos 27 y 50 de la Ley
734 de 2002, por vulneracion de los numerales 1, 2, 10 y 15 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27, 31 y 34 del articulo 48 idem

3. Hallazgo Administrativa con incidencia Disciplinaria

Contrato No. 1- 071-2020
Objeto. Logistica para la preparacion de alimentos para comedor
comunitario.

Etapa Precontractual: Se presentan debilidades en la planeacién, se observa que
el Analisis del Sector, no se establece el perfil requerido del oferente, habida
cuenta de que debe darse cumplimiento de los lineamientos de sanidad para la
preparacion de alimentos (Ley 9 de 1979), entre otros el permiso de manipulador
de alimentos que deben ostentar las personas que realizan la preparacion, y las
hojas de vida que permitan constatar la idoneidad de quienes van a ejecutar tal
labor, los certificados médicos en que conste el buen estado de salud de las
preparadores, documentos de manejo de disposicion de desechos, y demas
soportes requeridos por el legislador, en el caso de transformacion de alimentos.

Dados los requerimientos de este tipo de actividad y ante la carencia de soportes,
se determina que no hay idoneidad en el oferente, segin se evidencia en el
certificado de existencia y representacion su actividad principal es la asesoria
juridica, y como segunda actividad el comercio al por menor de libros y periddicos
(folio 81 y s.s), si bien es cierto entre otras actividades aparece la de suministro de
elementos de cafeteria, tal circunstancia no deja espacio para que se demuestre
per se, la idoneidad del contratista en la materia; ni siquiera se acredita
experiencia del oferente en cuanto al objeto contractual, de las circunstancias que
anteceden se infiere la pérdida de la transparencia y vulneracion al debido proceso
en materia de contratacion directa, por falta de requisitos minimos en el oferente
para la contratacion.

Adicionalmente, no se determina en los estudios previos, cual sera el menu diario

para los 6 dias contratados. Solo en la propuesta, el oferente hace alusion a que el
menu sera acordado con el jefe de cocina y el supervisor delegado por el

11
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municipio, hecho que vulnera la transparencia al hacer dificil medir el cumplimiento
de la labor a cargo del contratista, dada la carencia de controles.

Etapa Contractual: En el contrato tampoco se establece el Menu con el cual se
realizara la provision, ni se sefala obligacion de proveerlo en anexo técnico, en
cabeza del supervisor o cualquier otro funcionario del municipio de Cartago, para
efectos del control de las actividades del contrato, este documento no existe en la
documental aportada, lo que lesiona el control y seguimiento. Se determina la
existencia de una poblacion de aproximadamente 400 personas como
beneficiarias, pero no aparece registro fotografico idébneo que contenga fecha y
hora de la realizacion de actividades, aunque si algunas fotos sin estas
indicaciones.

Dentro de los soportes que se allegan al equipo auditor (informe de supervision),
se hace mencion a que existié apoyo de la ingeniera de alimentos y la nutricionista
del equipo PAE en relacion con el Menu a realizarse, no obstante no hay ningan
documento técnico que soporte la mencionada situacion de apoyo, y las
cantidades que se aprecian en las fotos (sin fecha ni hora de realizacion) son de
almuerzos entregados por dia (los alimentos del dia 27 de abril no tienen fotos),
acorde al soporte del contrato No. 72, que es el de la provision de bienes para la
elaboracion de los alimentos dentro de éste contrato. Por ejemplo, en las fotos no
aparece el complemento céarnico para los dias 25, 27, 29 de abril y 01 de mayo, en
esta ultima fecha se entrega a los beneficiarios torta de huevo con carne fria
(mortadela o salchicha no se identifica en las fotos), lo que resulta
contraproducente si se tiene en cuenta que en ningln momento este elemento fue
parte de los alimentos requeridos y contratados en el Contrato No. 72. Estas
circunstancias y ninguna otra anomalia descrita es objeto de deteccién por la
supervision.

Cotejadas las evidencias en uno y otro contrato, se encuentran inconsistencias
frente al material provisto, lo que no se detecta debido a la falta de controles por
parte de la supervisibn (no hay menu para seguimiento), y a la inadecuada
trazabilidad de los soportes del contrato.

Las circunstancias descritas generan la vulneracién de los articulos 3, 4 numerales
40y 59 23, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulos 4, 11 al 17 de la Ley 594 de
2000; articulos 3 y 36 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.

Lo anterior, derivado de falencias en los procedimientos de planeacion, contractual

y el de supervisién, que conlleva a la vulneracion de los principios del debido
proceso y la transparencia en la contratacion del municipio.

12
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Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria, al tenor de lo dispuesto en los articulos 27 y 50 de la Ley
734 de 2002, por vulneracion de los numerales 1, 2, 10 y 15 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27, 31 y 34 del articulo 48 idem.

4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Contrato No. 2- 072-2020
Objeto: Suministro de viveres para surtir un comedor comunitario de
emergencia ubicado en el centro de Desarrollo Vecinal

Etapa Precontractual: Se detectan errores en la planeacion, por cuanto del
Andlisis del sector se establecen los precios estandar de una serie de productos,
con los cuales se determina cual es la oferta mas favorable. No obstante,
adolecen de cuantificacién los items propuestos que se van a requerir dentro de la
ejecucion del contrato, ya que no existe un documento que, como soporte técnico,
establezca el menu a entregarse a los beneficiarios, para determinar los bienes
requeridos con exactitud, logrando un adecuado seguimiento de las actividades
contratadas, y la verificacion de los fines propuestos.

No aparece soporte documental o trazabilidad con los distintos medios que
establece la norma sobre manipulacion de alimentos, en torno a la logistica de
preparacién de alimentos en comedor comunitario, ni la manera en que se
realizara el control de la entrega de productos.

En la oferta, se hace alusion nuevamente a que las cantidades de cada producto
seran las determinadas por el empleado delegado de la administracién (cuyo
nombre o cargo se desconoce), lo que implica un ineficaz control, por
indeterminacién de responsabilidades, pues no se sabe a ciencia cierta si sera el
supervisor el encargado de entregar el menud, u otra persona delegada por la
administracion municipal.

Etapa Contractual: En el archivo digital del contrato, visible a folios 102 y s.s. en el
item “Actividades Especificas del Contratista”, numeral primero dice: “Suministrar
oportunamente...los viveres solicitados por el supervisor del contrato para la
preparacion de alimentacion diaria de las personas en el comedor comunitario”,
dentro de los soportes entregados por el sujeto, no hay ningin menu dentro de la
trazabilidad, en que se puedan determinar las cantidades de cada producto
requerido por dia: Los alimentos que se aprecian en las fotos (sin hora ni fecha de
realizacion de las actividades), son los correspondientes al contrato No. 71, como
quiera que los viveres se suministraban para la elaboracion de los alimentos de
dicho contrato, y pudo constatarse que existieron inconsistencias de los alimentos

13
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supuestamente entregados por dia; soportes que debieron incluirse dentro de los
informes proferidos por la supervision, como seguimiento pormenorizado de las
cantidades entregadas con ocasion de los presuntos menus establecidos; cuya
existencia no se soporta en la auditoria.

Las circunstancias descritas generan la vulneracién de los articulos 3, 4 numerales
40y 5° 23, 26,40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulos 4, 11 al 17 de la Ley 594 de
2000; articulos 3 y 36 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.

Lo anterior, derivado de falencias en el procedimiento contractual, falta de
seguimiento y controles por parte de la supervision, que conlleva a la vulneracion
del debido proceso en la contratacion del municipio, y la consecuente pérdida de
la transparencia en la materia.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria, al tenor de lo dispuesto en los articulos 27 y 50 de la Ley

734 de 2002, por vulneracién de los numerales 1, 2, 10 y 15 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en los numerales 31 y 34 del articulo 48 idem.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

14
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4.1. ANEXOS CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

VISITA FISCAL MUNICIPIO DE CARTAGO

Dafio
NO'. Administrativas | Disciplinarias | Penales | Fiscales | Sancionatoria | Patrimonial
Observaciones $)
4 4 4 0 0 0 $0
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